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Vorwort der Herausgeber

Die Reihe ,,Karlsruher sportwissenschaftliche Beitrige* versteht sich als Forum fiir Pub-
likationen zu aktuellen sportwissenschaftlichen Themen, die von Karlsruher Sportwis-
senschaftlern erarbeitet werden. Im Mittelpunkt stehen dabei Ergebnisse wis-
senschaftlicher Projekte, Kongressberichte, aber auch Dissertationen und Habilitationen,
die tiber diesen Weg der Publikation einem breiteren Publikum zugiinglich gemacht wer-
den sollen.

Der Band 3 dieser Reihe greift die Thematik der kommunalen Sportverwaltung auf, wel-
che am Institut fiir Sport und Sportwissenschaft der Universitit Karlsruhe schon ldngere
Zeit Tradition hat. Nicht zuletzt bei dem im Jahr 2000 erfolgreich durchgefiihrten Kon-
gress ,,Bewegte Kommune — gesunde Kommune* war die kommunale Sportentwicklung
mit dem Schwerpunkt der Gesundheitsforderung die zentrale Thematik. Dieser Kongress
wurde malgeblich mitgestaltet von Prof. Dr. Alexander Woll, der auch von Anfang an
wihrend der Entstehung der vorliegenden Arbeit involviert war und als Zweitgutachter
dieser fungierte.

Mit dem Erscheinen des Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungsplanung vom Bun-
desinstitut fiir Sportwissenschaft im Jahr 2000 — der in der kommunalen Planungspraxis
und in der Sportwissenschaft durchaus kontrovers diskutiert wird — wurde jedenfalls —
und hier besteht ein wissenschaftlicher Konsens — der richtwertbezogene Planungsansatz
durch den sportverhaltensorientierten Ansatz abgelost. Hier setzt die vorliegende empiri-
sche Untersuchung der kommunalen Sportverwaltungen an. Die zentrale Leitfrage, wel-
che Daten und damit welches Wissen in den kommunalen Sportverwaltungen zum Sport-
bedarf und zum Sportverhalten vorliegen, wurde bislang in der Sportwissenschaft nicht
untersucht. Wie wird dieses Wissen derzeit hinsichtlich Fragen zur Sportentwicklung ge-
nutzt und welche zukiinftigen Moglichkeiten der Nutzung dieses Wissens sind denkbar?
Diese Uberlegungen liegen der vorliegenden Untersuchung zu Grunde.

Der Autor Dr. Ulrich Metz, MBA ist dem Karlsruher Institut fiir Sport und Sportwis-
senschaft seit langer Zeit verbunden. Er studierte hier bis Mitte der 80er Jahre Sport, be-
vor er direkt in die freie Wirtschaft wechselte. Dort befasst er sich seit iiber zwanzig Jah-
ren intensiv mit der Softwareentwicklung und der Geschiftsprozessautomatisierung in
der kommunalen Sportverwaltung. Damit ist er aus der praktischen Berufserfahrung her-
aus wie kaum ein anderer mit der Thematik vertraut. Parallel zur Berufswelt studierte er
an der Donau-Universitit Krems Wirtschafts- und Managementwissenschaften und
schloss dieses Studium 1999 als Executive Master of Business Administration (MBA)
mit Auszeichnung ab. Mit der hier vorliegenden Dissertation promovierte er im Fach
Sportwissenschaft bei Prof. Dr. Klaus Bos am Institut fiir Sport und Sportwissenschaft.



Die vorliegende Untersuchung wurde von verschiedenen grofen Organisationen des
deutschen Sports ideell unterstiitzt. Manfred von Richthofen als damaliger Prisident des
Deutschen Sportbundes formulierte ein Geleitwort zum Expertenfragebogen. Weitere
Unterstiitzung erfuhr die Arbeit von Dr. Martin-Peter Biich, dem ehemaligen Direktor
des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft, Dr. Hans Jigemann, dem Geschiftsfiihrer des
Bundesausschusses Umwelt und Sportstdttenentwicklung des Deutschen Sportbundes
sowie von Klaus Meinel, dem Geschiftsfithrer der Internationalen Vereinigung Sport-
und Freizeiteinrichtungen (IAKS), Sektion Deutschland, als Vertreter des geschiftsfiih-
renden Vorstandes.

Die in diesem Band vorgelegten Ergebnisse, insbesondere zur Datenpridsenz zum Sport-
bedarf und zum Sportverhalten in den kommunalen Sportverwaltungen, sind die ersten
sportwissenschaftlichen Erkenntnisse, die zu dieser Thematik vorliegen. Insofern sind
wir sicher, dass diese Forschungsarbeit auf ein hohes Interesse der Fachwelt stolen wird
und wiinschen der Publikation eine breite Rezeption.

Karlsruhe, im Mirz 2007 Prof. Dr. Klaus Bos & Dr. Michaela Knoll
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1 Einfithrung
1.1 Ausgangssituation und Problemstellung

Die Schnelllebigkeit und Dynamik in unserer Zeit bedingt auch in den Verwaltungen
Veridnderungsprozesse, die auf unser gesellschaftliches Leben Auswirkungen haben. Ins-
besondere vor dem Hintergrund knapper werdender finanzieller Mittel wird seitens der
Kommunen vorwiegend im Bereich der so genannten ,freiwilligen Einrichtungen®, zu
denen die Sportverwaltung tiberwiegend gezihlt wird, der Rotstift angesetzt, so dass es
in den letzten Jahren dort zu teilweise grundlegenden Verdnderungen gekommen ist. Im
Einzelfall ist leicht nachvollziehbar, welche Veridnderungsprozesse innerhalb einer
Kommune eingesetzt haben, welche Motive zu diesen fiihrten und welche Auswirkungen
diese voraussichtlich haben werden. Ein Hauptziel der geplanten Forschungsarbeit aller-
dings ist es, den Versuch zu unternehmen, iiber die Gesamtheit der Kommunalen Sport-
verwaltungen in Deutschland moglicherweise globale, generelle Verdnderungstendenzen
feststellen zu konnen, deren Determinanten zu ermitteln und gegebenenfalls auf mogli-
che Auswirkungen fiir die Stellung des Sports in unserer Gesellschaft hinzuweisen.

Insbesondere die Aufgaben beziiglich der Sportstittenentwicklungsplanung, die aufgrund
der neueren Forschungsergebnisse immer komplexer werden, sollen in Bezug auf ihre
Machbarkeit (Leistbarkeit) analysiert werden, wobei der offensichtliche Widerspruch
zwischen schrumpfenden Ressourcen sowohl personell als auch finanziell und komplexer
werdenden Aufgaben zu beleuchten ist.

1.2 Themenwahl und Themenabgrenzung

Ein wesentlicher Punkt, der die Themenwahl ,,Kommunale Sportverwaltung in
Deutschland — Datenprisenz und Modalititen fiir die Sportstittenentwicklungspla-
nung, Entwicklungstendenzen und aktuelle Verinderungsprozesse* bedingte, war
das Erscheinen des Leitfadens fiir die Sportstdttenentwicklungsplanung (Bundesinstitut
fiir Sportwissenschaft, 2000). Hier stellte sich die Frage inwieweit die Kommunalen
Sportverwaltungen fiir eine Sportstittenentwicklungsplanung nach dem Leitfaden geriis-
tet sind und insbesondere, wie sich die Datensituation in den Sportfachverwaltungen vor
diesem Hintergrund darstellt. Die langjidhrigen Erfahrungen des Verfassers innerhalb der
Sportverwaltung sowie der aktuelle Verdnderungsdruck, der im Wesentlichen durch die
verschirfte wirtschaftliche Situation der Kommunen bedingt ist, waren weitere Griinde
dafiir, diese Thematik wissenschaftlich zu untersuchen.

Der Schwerpunkt dieser Untersuchung liegt also im Bereich Sportstittenentwicklungs-
planung, wobei der Hauptbezug zum Leitfaden fiir die Sportstittenentwicklungsplanung
vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp, 2000), dem ersten sportverhaltensorien-
tierten Ansatz der Sportstittenentwicklungsplanung, hergestellt werden soll. Dies unter
anderem auch, weil nach einem Beschluss der Sportministerkonferenz vom Dezember
1999 in der kommunalen Sportstittenentwicklungsplanung in Deutschland einwohnerbe-
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zogene Richtwerte nicht mehr angewendet werden sollen, wenn eine Mindestversorgung
von Sportstétten erreicht ist. Stattdessen wird der ,,Leitfaden fiir die Sportstittenentwick-
lungsplanung® vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft als ,,zeitgeméBe, wissenschaft-
liche und in der Praxis abgesicherte Planungsmethode* zur Anwendung empfohlen. Da-
mit soll insbesondere sichergestellt werden, dass das aktuelle und in Zukunft zu erwar-
tende Sportverhalten der Bevolkerung vor Ort zur Grundlage der Ermittlung des Sport-
stittenbedarfs gemacht wird (Beschluss abgedruckt in IAKS Informationen 4/5, 2000).
(Riitten, 2002, S. 15).

Die empirische Untersuchung konzentriert sich im Rahmen einer Vollerhebung auf alle
Sportverwaltungen von Kommunen, die etwa 20000 Einwohner und mehr haben, weil
erst etwa ab dieser Grofe eigenstindige Sportverwaltungen existieren. Dabei liegt der
Fokus auf der kommunalen Sportverwaltung im engeren Sinn, d.h. dass die Randbereiche
der Béderverwaltung und der Verwaltung des Schulsports in der Untersuchung keine
bzw. lediglich eine untergeordnete Rolle spielen werden. Dies deshalb, weil es sich dabei
um Bereiche handelt, die zwar bei Detailfragen beriicksichtigt werden miissen, aber bei
der iiberwiegenden Zahl der Kommunen in anderen Verwaltungsbereichen aufgehoben
sind. So wird der Schulsport hauptsédchlich bei den Schulverwaltungsdmtern verwaltet,
die Béder sind inzwischen héufig bei privaten Betreibergesellschaften angesiedelt, sind
als Eigenbetriebe aus der klassischen Sport- und Béaderverwaltung ausgegliedert worden
oder sind in manchen Fillen den Energieversorgern zugeordnet worden.

Die Untersuchung ist in vier Teile untergliedert. Danach richtete sich auch der Aufbau
des Fragebogens, der sich in die Bereiche

. Organisation

. Finanzsituation

. Sportstittenversorgung/-entwicklungsplanung

. Entwicklungstendenzen und Verdnderungsmanagement untergliedert.

Wihrend zu den Gebieten Organisation und Finanzsituation verschiedene Arbeiten aus
der Vergangenheit existieren, also die vorliegende Untersuchung lediglich zeitlich an
diese ankniipft und damit aktuelle Informationen an einen zeitlichen Verlauf anfiigen
kann (und soll), wird im Bereich der Sportstittenversorgung/-entwicklungsplanung inso-
fern wissenschaftliches Neuland betreten, als bislang keine veroffentlichte Forschungs-
arbeit existiert, die sich mit den in den Sportverwaltungen vorliegenden Informationen
zur Nutzung und potentiellen Nutzung der kommunalen Sportstitten beschiftigt. Hier
soll erstmals die Wissensgrundlage iiber die tatsdchliche Nutzung und die Informationen
iiber den bei den Sportverwaltungen bekannten Nutzungsbedarf erhoben und analysiert
werden. Im Bereich Entwicklungstendenzen und Veridnderungsmanagement geht es ab-
schlieBend um die wichtigsten Anderungsprozesse in den kommunalen Sportverwaltun-
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gen einerseits und um die wichtigsten Anderungsprozesse in der Sportentwicklung in den
Kommunen andererseits.

1.3 Aufbau der Arbeit und Vorgehensweise

Nach einer kurzen Einfiihrung werden in Kapitel zwei zunichst die theoretischen Grund-
lagen der Sportentwicklungsforschung und der Sportstittenentwicklungsplanung disku-
tiert, bevor die generellen Entwicklungen in Kommunalverwaltungen dargestellt werden.
Ein kurzer Abriss iiber die klassischen Aufgaben der kommunalen Sportverwaltung so-
wie eine Darstellung der neueren Entwicklungen schliet das Kapitel zwei ab.

Im dritten Kapitel werden die Vorbereitung und die Durchfithrung der empirischen Un-
tersuchung beschrieben sowie das Untersuchungsdesign begriindet.

Aufgabe des umfangreichen vierten Kapitels ist die Darstellung der Untersuchungser-
gebnisse.

Die kritische Wertung der Ergebnisse sowie deren Interpretationsmoglichkeiten erfolgt
im Kapitel fiinf.

Vor der Zusammenfassung wird in Kapitel sechs auf die Zukunftsperspektiven einge-
gangen, die aus den Ergebnissen zu erwarten sind.

Eine Zusammenfassung in Kapitel 7 schlieft die Arbeit ab. Die folgende Abbildung be-
schreibt die Vorgehensweise beim Ablauf der Untersuchung und enthélt einen vorgese-
henen Zeitplan,

iInterprétation

Litera'turstudiium
Intervi:ews

Datenerfassung

bruck uhd Versénd der Fragebdgen

Abstimmung IfSS, DSB, Bisp, IAKS, ADS

Erarbéitung F:ragebog en

Anaillyse, Aq'fbau-, Ablauf- und Zeitplanung

Theménwahl

Voriiberlegungen

v

04/01 07/01 10/01  01/02 04/02 07/02 10/02  01/03  04/03 07/03 10/03

Abbildung 1: Vorgehensweise beim Ablauf der Untersuchung und vorgesehener Zeitplan
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der sich so straff aus verschiedenen Griinden nicht realisieren lief3. Der Aufbau, die Vor-
gehensweise und der Ablauf ist aber nach dieser schematischen Darstellung vollzogen
worden.

1.4 Allgemeine Formulierung der Fragestellung

Das Thema Sportstittenentwicklungsplanung ist spitestens seit dem Erscheinen des
,Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungsplanung* vom Bundesinstitut fiir Sportwis-
senschaft im Jahre 2000 fiir die kommunale Sportverwaltung verstérkt in den Blickpunkt
geriickt und wird sowohl dort als auch in den iibrigen Sportverwaltungsbereichen! durch-
aus kontrovers diskutiert.

Einer ersten wissenschaftlichen Untersuchung von Hiibner (2000) zufolge, in der Aussa-
gen zur Prisenz und Akzeptanz des damals vorliegenden Vorabzug des Leitfadens
(BISp, 1991a, b) gemacht werden, fand die Methode des Leitfadens in der Kommunalen
Sportverwaltung kaum Akzeptanz. Nach dem Erscheinen des Leitfadens (BISp, 2000)
und etwa dreijdhriger kontrovers gefiihrter Diskussionen iiber die Methode und insbe-
sondere die praktischen Umsetzungsmoglichkeiten des Leitfadens ist es im Rahmen der
vorliegenden Arbeit zunichst wichtig zu untersuchen, ob und wie sich die Prisenz und
die Akzeptanz des Leitfadens in den Sportverwaltungen veridndert hat. Wer aufler den
kommunalen Sportverwaltungen in den Kommunen die weiteren beteiligten Akteure hin-
sichtlich dieser Thematik sind, war eine weiter Fragestellung, iiber die die vorliegende
Untersuchung Aufschluss geben mochte.

Die Bewertung des Leitfadens sowie die Umsetzung (Anwendung) dessen war eine wei-
tere Fragestellung, die es zu untersuchen galt.

Welches die internen (Organisation, Finanzen) und die externen (Sportverhaltensinde-
rungen) Prozesse aus Sicht der Sportverwaltungen sind, die hinsichtlich der Sportstétten-
entwicklungsplanung Einfluss finden, war eine weitere Fragestellung.

Fiir den Leitfaden fiir die Sportstittenentwicklungsplanung ist zur leichteren Handha-
bung der Methode ein Materialienband des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft ange-
kiindigt (BISp, 2000, S.8), der eigene lokale Untersuchungen zum Sportverhalten ent-
behrlich mache. Dazu wurde das Hannoveraner Institut fiir Strukturforschung und Ent-
wicklungsplanung (IES) beauftragt, in den sechs bzw. sieben Siedlungsstrukturtypen das
Sporttreiben zu erfassen und die entsprechenden Werte zu verdffentlichen. Dies ist bis
heute nicht geschehen und man darf berechtigten Zweifel daran haben, ob dieses Vorha-
ben gelingen kann. Im Grunde ist damit ein Riickschritt in eine richtwertbezogene Me-
thode verbunden, mit dem Unterschied, dass die Richtwerte nicht in qm Sportfliche zur
Bevolkerung sondern in Sportverhaltensrichtwerten pro Siedlungsstrukturtyp benutzt
werden.

1 gemeint sind hier vorwiegend die Landessportbiinde, der Deutsche Sportbund sowie die weiteren Organisationen der Sportselbstverwaltung
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Nach Hiibner (2000, S. 21) ist dieses Vorhaben bereits widerlegt. ,,So besitzen z. B. die
siedlungsstrukturtypisch gleich einzuordnenden Stiadte Bremerhaven, Magdeburg, Miins-
ter und Osnabriick keine vergleichbar grole Zahl an FuB3- und Handballern, an Turnern
und Leichtathleten, an Joggern und Gymnastik treibenden Einwohnern* (Hiibner &
Kaufmann, 1996). Es stellt sich also die Frage, ob auf lokale Erhebungen zum Sportver-
halten der Bevolkerung iiberhaupt verzichtet werden kann. Jedenfalls konnen derartige
Erhebungen auf Grund der hohen Kosten und der aufwindigen Auswertungsarbeiten
nicht allzu hdufig durchgefiihrt werden. Hier schlieft sich die Hauptfragestellung dieser
Untersuchung an, die bislang in der gesamten Diskussion in Sachen Sportstittenentwick-
lungsplanung noch nicht vorkam. Konnte ein datenbankgestiitztes Expertensystem, das
sowohl das Sportgeschehen als auch den Sportbedarf in einer Datenbank abbildet, das
aus einer Bevolkerungsbefragung resultierende Sportverhaltensbild im Planungsraum
weiterzeichnen? LieBen sich dadurch verschiedene Szenarien wissenschaftlich fundiert
(nach dem Rechenweg des Leitfadens) durchspielen und kénnten dadurch kurzfristigere
MaBnahmen im Bereich der Sportstittenentwicklungsplanung abgeleitet werden? Um ei-
ne solche Uberlegung weiterfithren zu konnen, war natiirlich ein sehr wichtiger Punkt,
bei den kommunalen Sportverwaltungen abzufragen, welche Informationen dort zum
Sportgeschehen und zum Sportbedarf vorliegen bzw. vorliegen konnten, die gegebenen-
falls den Input fiir eine entsprechende Datenbank darstellen konnten.

Befragungen zur Datenprisenz in den kommunalen Sportverwaltungen der fiir die
Sportstittenentwicklungsplanung relevanten Daten, hat es bisher in sportwissenschaftli-
chen Forschung nicht gegeben. Insofern wird mit diesem Ansatz der Untersuchung wis-
senschaftliches Neuland betreten. Welche Informationen (Daten) zum Sportverhalten und
zum Sportbedarf in den Kommunen iiberwiegend vorliegen und welche Informationslii-
cken es moglicherweise gibt, waren die wesentlichen Fragestellungen, die durch diese
Untersuchung beantwortet werden sollten. Dieser Teil bildet somit das Herzstiick der
vorliegenden empirischen Untersuchung.

In konsequenter Fortfithrung der Uberlegungen schlieBen sich danach Fragen oder Lo-
sungsansitze an, wie gegebenenfalls Informationsliicken geschlossen werden konnten.
Sind neue Geschiftsprozesse fiir die kommunale Sportverwaltung denkbar, die solches
leisten konnten? Wie konnten diese aussehen und sind diese praktisch umsetzbar? Dies
sind Fragen, die innerhalb dieser Untersuchung lediglich aufgeworfen werden sollen. Lo-
sungen dazu oder eine praktische Umsetzung (Leistbarkeit) muss sich anschlieend in
der Verwaltungspraxis herausstellen.
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2 Theoretische Grundlagen und Kurziiberblick

Innerhalb dieses Kapitels soll zunéchst auf die theoretischen Grundlagen zur Sportent-
wicklungsforschung eingegangen werden, bevor die Thematik der Sportstdttenentwick-
lungsplanung erortert wird. Nach der Begriffsdefinition werden die unterschiedlichen
Ansitze in der zeitlichen Entwicklung kurz erldutert sowie die aktuellen Ansitze disku-
tiert. Der informative Kurziiberblick iiber die klassischen Aufgaben der kommunalen
Sportverwaltung wird abschlieend gefolgt von der Darstellung der neueren Entwicklun-
gen in den Sportverwaltungen.

2.1 Theoretische Grundlagen zur Sportentwicklungsforschung

Der Begriff ,,Sportentwicklung kann weitldufig betrachtet in schier endlose Dimensio-
nen getrieben werden, so dass an dieser Stelle eine klare Eingrenzung innerhalb des Be-
zugs zur vorliegenden Thematik vorgenommen werden muss. Nach Balz (2003) klaffe
,»in den einschldgigen Lexika des Sports® (u. a. auch in der neuesten Ausgabe des sport-
wissenschaftlichen Lexikons; Rothig & Prohl (Hrsg), 2003) ,.eine gewissermallen unbe-
friedigende Liicke zwischen den Begriffen ,,Sportethik® und ,,Sportdidaktik“*“. Alleine
in der Vierteljahresschrift der Deutschen Vereinigung fiir Sportwissenschaft (dvs-
Informationen, 2003, 18-2) reichen die Beitrdge zum dort beleuchteten Schwerpunktthe-
ma ,,Sportentwicklung® iiber weite Bezugsfelder hinweg. Vom Thema ,,Sportentwick-
lung als Aufgabe der Sportwissenschaft — Versuch einer Anndherung® (Balz, 2003) bis
zur Thematik ,,Zum ,Natiirlichkeitsversprechen® traditioneller und nicht-traditioneller
Sport- rdume* (Stache & Verch, 2003) zeigt sich die Spannweite der Themen zum Beg-
riff ,,Sportentwicklung* tatséchlich als kaum zu begrenzen.

Fiir eine umfassende Literaturdiskussion zum Begriff ,,Sportentwicklung® in allen Vari-
anten seiner Erscheinung und Diskussionswiirdigkeit innerhalb und auerhalb der Sport-
wissenschaft, wiren infolgedessen eigenstidndige Arbeiten angebracht.

In Anlehnung an Balz (2003) soll unter dem Begriff ,,Sportentwicklung® in der vorlie-
genden Arbeit ,,bestimmte Verdnderungen moderner Bewegungskultur im Zeitverlauf*
verstanden werden. Wobei der Begriff ,,.Bewegung® als Ersatz fiir ,,Sport” im Interesse
des Sports durchaus als duBerst kritisch zu betrachten ist. In allen Landesverfassungen
(Ausnahme Bayern und Hamburg) erscheint der Begriff ,,Sport” und nicht der Begriff
,Bewegung* als Ziel oder forderungswiirdige Aktivitéit (Eulering, 2003).
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Tabelle 1: Staatsziel Sport in den Landesverfassungen — Auszug aus ,, Deutsches Sporthandbuch2 — nach Mayer (2002), S. 48

Bundes-

land

BW

BY

BE

BB

HB

HH

HE

MV

NI

NW

RP

Bereits

Staatsziel
Ja

Beabsichtigt

Ja

Ja

Ja
Noch nicht
Noch nicht3

Ja

Ja

Ja

Ja

Formulierung

Sport ist durch Land und Gemeinden zu pflegen und zu férdern

Kunst, Wissenschaft und Sport sind von Staat und Gemeinden

zu fordern (Ergidnzung Artikel 140).

Sport ist ein forderungswiirdiger und schiitzenswerter Teil des
Lebens. Die Teilnahme am Sport ist den Angehorigen aller Be-

volkerungsgruppen zu ermoglichen.

Sport ist ein forderungswiirdiger Teil des Lebens. Die Sport-
forderung des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbinde
ist auf ein ausgewogenes und bedarfsgerechtes Verhiltnis von
Breitensport und Spitzensport gerichtet. Sie soll die Bediirfnis-
se von Schiilern, Studenten, Senioren und Menschen mit Be-

hinderungen beriicksichtigen.

Der Staat pflegt und fordert den Sport.

Land, Gemeinden und Kreise schiitzen und fordern Kultur,

Sport, Kunst und Wissenschaft.

Das Land, die Gemeinden und die Landkreise fordern Kunst,

Kultur und Sport.

Das Land, die Gemeinden und die Landkreise fordern Kunst,

Kultur und Sport.

Der Sport ist durch das Land, die Gemeinden und Gemeinde-

verbande zu pflegen und zu fordern.

Fortsetzung néchste Seite............

2 Quelle: Deutsches Sporthandbuch, 78. Ergianzungslieferung, Juni 2002

3 Zum Bundesland Hessen ist anzumerken, dass per Volksentscheid vom 22.09.2002 inzwischen die Forderung des Sports ebenfalls als Staats-

ziel in der Landesverfassung verankert ist..
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.............. Fortsetzung Tabelle 1:

SL

SN

ST

SH

TH

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

... 6. Nach Artikel 34 wird folgender Artikel 34a in der Verfas-
sung eingefiigt: “Wegen seiner gesundheitlichen und sozialen
Bedeutung genielit der Sport die Forderung des Landes und der

Gemeinden.

Das Land fordert das kulturelle, das kiinstlerische und wissen-
schaftliche Schaffen, die sportliche Betitigung sowie den Aus-
tausch auf diesen Gebieten. Die Teilnahme an der Kultur in ih-
rer Vielfalt und am Sport ist dem gesamten Volk zu ermogli-
chen. Zu diesem Zweck werden 6ffentlich zugéngliche Museen,
Bibliotheken, Archive, Gedenkstitten, Theater, Sportstitten,
musikalische und weitere kulturelle Einrichtungen sowie allge-
mein zugingliche Universititen, Hochschulen, Schulen und an-

dere Bildungseinrichtungen unterhalten.

Kunst, Kultur und Sport sind durch das Land und die Kommu-

nen zu schiitzen und zu fordern.

Die Forderung der Kultur einschlieBlich des Sports, der Er-
wachsenenbildung, des Biichereiwesens und der Volkshoch-
schulen ist Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Gemein-

deverbinde.

Der Sport geniefit Schutz und Foérderung durch des Land und

seine Gebietskorperschaften.
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2.2 Griinde fiir die Notwendigkeit einer kommunalen
Sportentwicklungsplanung

Warum und aus welchen Griinden eine kommunale Sportentwicklungsplanung notwen-
dig ist, wurde von Riitten (2002) sehr gut zusammenfassend dargestellt, so dass dem
nichts Wesentliches hinzuzufiigen ist.

Warum brauchen wir Sportentwicklungsplanung?

Eine zukunftsweisende kommunale Sportentwicklungsplanung ist notwendig, ...

1. ... um den Verdnderungen im Bewegungsverhalten der Bevolkerung und der Ausdifferenzierung des
Sportsystems auf der kommunalen Planungsebene Rechnung zu tragen.

2. ... um eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit Sportstitten, Bewegungsgelegenheiten
und Angeboten zu garantieren.

3. ... um eine optimale Nutzung von vorhandenen Sportstitten und Bewegungsriaumen sicherzustellen.

4. ... um rationale Entscheidungsgrundlagen fiir sportbezogene Investitionen in der Kommunalpolitik zu
haben.

5. ... um Planungssicherheiten fiir lokale Akteure und Institutionen wie Vereine, private Anbieter und

Investoren zu schaffen.

6. ... um eine optimale Nutzung und Biindelung aller Krifte fiir die Sportentwicklung zu erreichen.
7. ... um eine abgestimmte kommunale Planungsgrundlage fiir Férderprogramme des Landes zu
entwickeln.

Abbildung 2: Griinde fiir die Sportentwicklungsplanung nach Riitten (2002), S.16

2.3 Zum Begriff ,,Sportstittenentwicklungsplanung*

Der Begriff ,,Sportstittenentwicklungsplanung® ist ein konkreter fassbarer Begriff, der
einen Teilbereich des Begriffs Sportentwicklung beschreibt. Natiirlich ist jede Sportstét-
tenentwicklungsplanung immer auch entscheidend abhédngig von der jeweiligen Sport-
entwicklung im Planungsraum. Insofern sind diese beiden Begriffe — auch in der vorlie-
genden Arbeit - nicht vollstindig voneinander zu trennen.

Gemeinsam ist dem Begriff ,,Sportstittenentwicklungsplanung® dem Begriff ,,Sportent-
wicklung* jedenfalls, dass er als solcher im Sportwissenschaftlichen Lexikon (Rothig &
Prohl, 2003) ebenfalls nicht eigenstindig zu finden ist. Bei dem Begriff ,,Sportstétten-
bau‘ wird auf den Begriff ,,Sport- und Freizeitanlagen* verwiesen, unter dem man dann
weitere Informationen u. a. auch zu dem Begriff ,,Sportstittenentwicklungsplan* findet:
Demnach ist der Sportstittenentwicklungsplan ,,das Instrument fiir die Sicherung und
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Versorgung der Bevolkerung mit Sportstitten in nachfragegerechter Angebotsform und
Dimensionierung sowie am richtigen Standort.” Weiter heifit es im sportwissenschaftli-
chen Lexikon ,,Zu seiner Bearbeitung miissen die vorhandenen Gegebenheiten (z. B. Be-
volkerungsstand und —struktur, Schulstruktur, Struktur des Vereinssports, Anhaltsdaten
zum nicht organisierten Sport, Anlagenbestand, -qualitit und —nutzung) ermittelt und
ausgewertet werden und — soweit dies nur eben moglich ist — mit den Entwicklungsprog-
nosen auf diesem Gebiet in Vergleich gesetzt werden.*

Im Folgenden sollen die unterschiedlichen Ansitze zur Sportstéittenentwicklungsplanung
kurz erldutert werden.

2.4 Die unterschiedlichen Ansitze zur Sportstittenentwicklungsplanung

Innerhalb dieses Kapitels soll kurz auf die verschiedenen Ansitze zur Sportstittenent-
wicklungsplanung eingegangen werden. Dabei werden die unterschiedlichen Ansitze
kurz skizziert und anschlieBend eine vergleichende Gegeniiberstellung vorgenommen.

2.4.1 Der richtwertbezogene Ansatz

Der ,,Goldene Plan* (DSB, 1962) war das planerische Instrument nach dem in der Bun-
desrepublik bei der Schaffung der Grundversorgung an Sportstitten in den Kommunen
vorgegangen wurde. Die darin enthaltenen Richtwerte (in gqm Sportfliche pro Einwoh-
ner) stammen groftenteils von der Deutschen Olympischen Gesellschaft (DOG) aus dem
Jahre 1956. Trotz der Tatsache, dass sich das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft schon
lange mit einem verhaltensorientierten Ansatz beschiftigte (BISp, 1991a, b) wurde fiir
die neuen Bundesldnder der Goldene Plan Ost (DSB, 1992) veroffentlicht, der nach wie
vor mit den DOG-Richtwerten arbeitet. Dies ist aus wissenschaftlicher Sicht nicht zu
verstehen, kann jedoch aus dem politischen Blickwinkel nachvollzogen und verstanden
werden. Die durchaus einleuchtende Erklidrung hierzu gibt Jagemann (2000). Er fiihrt da-
zu folgendes aus: ,,Die neue Methode zur Sportstittenentwicklungsplanung ist im Prinzip
in allen Landesteilen anwendbar. Wenn wir in den neuen Bundeslidndern zunéchst in ers-
ter Linie das Instrumentarium des Goldenen Planes Ost empfehlen, hat dies folgende
Griinde: Zum einen ist es dringlich erforderlich, rechtzeitig eine Politik der Flachensiche-
rung fiir die Zukunft zu betreiben. Dafiir ist die einfach anwendbare Methodik des Gol-
denen Plans Ost das addquate Verfahren. Zum anderen ist die zu erwartende Sportent-
wicklung in den neuen Bundeslidndern wahrscheinlich wesentlich dynamischer als wir es
in den alten Landern gewohnt sind. Denn wenn mittelfristig eine Angleichung des Orga-
nisationsniveaus der Bevolkerung in den Sportvereinen von derzeit gut 10% in den neuen
Léandern auf iiber 30% in den alten Landern erfolgt, dann bedeutet dies auch, dass es ge-
fahrlich wire, das heutige Sportverhalten und seine Parameter fiir zukunftsbezogene Pla-
nungen zugrunde zu legen. In den neuen Bundeslidndern wird sich das Prognoseproblem
als wesentlich schwieriger herausstellen. Deshalb ist, solange sich die Versorgung mit
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Sportstitten weit unterhalb der Bedarfssittigungsgrenze bewegt, ein einfach anzuwen-
dendes Verfahren, wie das der stidtebaulichen Richtwerte des Goldenen Plans Ost, pla-
nungsdkonomisch vorteilhaft und von der Prizision her vollkommen ausreichend.*

2.4.2 Der verhaltensorientierte Ansatz

Bereits in den 80er-Jahren wurde klar, dass die richtwertbezogene Methode ein zu einfa-
ches Instrument darstellt, um dem hochkomplexen Prozess einer Sportstittenentwick-
lungsplanung gerecht zu werden. Ein Vorabzug des Leitfadens fiir die Sportstittenent-
wicklungsplanung wurde im Jahr 1991 vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft verof-
fentlicht. Dieser stellte den ersten Ansatz einer verhaltensorientierten Sportstéttenent-
wicklungsplanung dar. SchlieBlich wurde der Leitfaden fiir die Sportstittenentwick-
lungsplanung im Jahr 2000 verdffentlicht (BISp, 2000). Das wesentliche Ziel der verhal-
tensorientierten Sportstittenentwicklungsplanung ist die Ermittlung des gegenwértigen
und die Prognose des zukiinftigen Anlagenbedarfs, der nach erhobenen Sportverhaltens-
parametern berechnet wird.

Problemanalyse und Zielformulierung

Bestandserhebung der Sportangebote und Sportaktivititen

Bestandserhebung und Bewertung der Sportstiitten

Ermittlung gegenwiirtiger und zukiinftiger Bedarfe

Bilanzierung von Bestand und Bedarf an Sportstitten

Konzipierung von MaBBnahmen fiir Sportprogramme und -stiitten

Prognose der Folgewirkungen von MaBinahmen

Priorititenfestlegung und Entscheidung fiir Ziele und Manahmen

Erfolgskontrolle und Fortschreibung

Abbildung 3: Vereinfachte Darstellung des Ablaufs der Sportstiittenentwicklungsplanung nach dem Leitfaden des Bundes-
institutes fiir Sportwissenschaft, BISp (2000), S.83
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Auf weitere, tiefer gehende Ausfiihrungen zur Methodik und Anwendung des Leitfadens
fiir die Sportstittenentwicklungsplanung wird an dieser Stelle verzichtet und stattdessen
direkt auf diesen verwiesen (BISp, 2000).

2.4.3 Der Ansatz der ,,Kooperativen Planung‘

Nach Riitten (2003) ist die Kooperative Planung Anfang der 90er Jahre in Deutschland
erstmals systematisch zur Sportstittenentwicklungsplanung eingesetzt worden. ,,Dabei
wurde sowohl auf internationale sportsoziologische Ansitze als auch auf kooperative
Planungsverfahren in anderen Bereichen zuriickgegriffen. Inzwischen haben sich die
Anwendungsfelder der Kooperativen Planung im Sport bereits ausdifferenziert. (Riitten,
2003). Dabei sind im Wesentlichen die Kooperative Objektplanung sowie die Kooperati-
ve kommunale Sportentwicklungsplanung zu nennen. Der Ansatz der Kooperativen Pla-
nung wurde vorwiegend vertreten von Wieland (1994), Riitten (2001) und Wetterich
(2002). Dabei soll an dieser Stelle auf die zitierte Literatur verwiesen werden sowie auf
das ,,Handbuch der kommunalen Sportentwicklungsplanung®, das vom Landessportbund
Hessen (2003) herausgegeben wurde.

2.4.4 Die Ansitze im Vergleich (Kurziiberblick)

Die richtwertbezogenen Ansétze (Goldener Plan und Goldener Plan Ost) vergleichen den
Sportstittenbestand mit der gemil3 Richtwert erforderlichen Zahl an Sportstitten. Der
Richtwert ist eine GroBe in gqm Sportfliche pro Einwohner und beriicksichtigt lediglich
die Kernsportstitten des Planungsraumes. Fiir die Grundversorgung mit Kernsportstitten
war dies in der 60er Jahren in der BRD das adiquate Planungsinstrument und wird von
vielen auch derzeit noch als das Instrument fiir die neuen Bundeslidnder favorisiert, weil
es leicht anzuwenden ist und bis zum Erreichen der Grundversorgung der Bevolkerung
mit Sportstitten angewendet werden soll.4

Der verhaltensorientierte Ansatz des ,Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungspla-
nung* vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft ist inzwischen die von der Sportminis-
terkonferenz als ,,zeitgemile, wissenschaftliche und in der Praxis abgesicherte Pla-
nungsmethode* zur Anwendung empfohlen, wenn im Planungsraum eine Mindestversor-
gung der Bevolkerung mit Sportstitten erreicht ist. Der Leitfaden gibt vor, sowohl fiir die
Kernsportstitten als auch fiir die Sportgelegenheiten die zeitgeméile wissenschaftlich
fundierte Methode zu sein. Im geschilderten Praxisteil (Beispiele) zu Leitfaden sind dann
allerdings die Sportgelegenheiten, die zuvor im theoretischen Teil immer mit angefiihrt
werden, nicht enthalten. Dies ist jedoch wohl kein Mangel der Methode, sondern sehr
viel eher ein Problem der Definition und der Greifbarkeit des Begriffs ,,Sportgelegenhei-
ten* sowohl qualitativ als auch quantitativ. Man konnte an dieser Stelle fragen, wann es
endlich einen goldenen Plan fiir Sportgelegenheiten gebe?

4 vergl. Beschluss der Sportministerkonferenz vom Dezember 1999 (IAKS-Informationen 4/5, 2000) und Jagemann (2000)
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Dann wiirde auch der Leitfaden seinen Anspruch auf die wissenschaftliche Planung von
Sportgelegenheiten erfiillen konnen.

Ansatz Kennzeichen

Richtwertbezogene Orientierung am Sportstiittenbestand
Sportstittenentwicklungs-

planung Bedarfsermittlung iiber den Vergleich von Bestand
(,,Goldener Plan‘) und vorgegebenen Richtwerten nach qm

Sportfliche pro Einwohner

Verhaltensorientierte
Sportstittenentwicklungs-
planung

(Leitfaden des Bundesinstituts
fiir Sportwissenschaft)

Orientierung am Sportverhalten in der
Bevoilkerung

Bedarfsermittlung iiber Berechnung des Sport- und
Sportstiittenbedarfs

Kooperative Planung

Orientierung an Sport- und Bewegungs-
vorstellungen aller Bevolkerungsgruppen

Bedarfsermittlung iiber gemeinsamen Planungs-
prozeB von Biirgern, Entscheidungstrigern und
Experten

Abbildung 4: Kennzeichen der bisherigen Ansdtze in der Sportstiittenentwicklungsplanung nach Riitten (2003) S.9
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Dieser vergleichende, grob vereinfachende Kurziiberblick soll, wie in der nachfolgenden
Abbildung iibersichtlich dargestellt, beziiglich der Planungsschwerpunkte der verschie-
denen Ansitze etwas konkretisiert werden.

. Verhaltensorientierter Ansatz
Richtwertbezogener Ansatz Nach dem Leitfaden des Bund
Nach dem Goldenen Plan e it it o Kooperative Planung
Instituts fiir Sportwissenschaft
Vorarbeiten Zusammenstellung von Problemanalyse und Vorbereitung des Projektes und der
Grundlagen Zielformulierung Planungsgruppe
Bedarfsermittlung -
| Erhebung des Bestandes | | Bestandserhebung Sportstitten |
| Bestandserhebung Sportverhalten | | Ideensammlung |
| Bedarf nach DOG- |
Richtyerten | Ermittlung der Bedarfe | | Bedarfsanalyse |
| Bilanz | | Bilanzierung |
MaBnahmenentwicklung I Prioritiitensetzung l
I Konzipierung von MaBnat l
MaBnahmenentwicklung in
I MaBnahmenkonzepte l I Prognose l Arbeitsgruppen
Priorititenfestlegung/ I Erstellung eines Mafnal katal l
-entscheidung Vorbereitung der
MaBnal zung
MaBnahmenumsetzung
| Umsetzung durch Planungsgruppe |
Evaluation Erfolgskontrolle und Evaluation
Fortschreibung

Abbildung 5: Planungsschwerpunkte der verschiedenen Ansiitze nach Riitten (2003) S.10

Auch wenn die dem Leitfaden zugrunde liegende sehr komplexe Bedarfsberechnung je-
weils mit durchzufithrenden reprisentativen Befragungen zum Sportverhalten einen ho-
hen planerischen Aufwand bedarf, ist die Methode die einzige, die einen wissenschaftli-
chen Anspruch bei der Sportstdttenentwicklungsplanung gerecht wird.
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In einer groben Ubersicht sind nachfolgend die Vorteile und Probleme der drei Ansiitze
gegeniibergestellt, wie sie Riitten (2003) sieht.

Ansatz Vorteile Probleme
Richtwertbezogene Bewihrt in BRD zur Auf Sportstiitten
Sportstiittenentwicklungs- Grundversorgung mit ausgerichtet
planung Sportstitten

(;;Goldener Plan‘) Nicht

Einfach in der
Handhabung

sportverhaltensorientiert

Verhaltensorientierte
Sportstittenentwicklungs-

Sportverhaltensbasiert

Auf Sportsektor/
Sportstitten ausgerichtet

planung Systematische

(Leitfaden des Methodik Komplex in der
Bundesinstituts fiir technischen Handhabung
Sportwissenschaft)

Von den Teilnehmern
abhingig

Kooperative Planung Intersektoraler Ansatz
,,sozial vertraglich*
und Komplex in der
umsetzungsorientiert organisatorischen Hand-
habung

Abbildung 6: Vorteile und Probleme der bisherigen Ansditze in der Sportstiittenentwicklungsplanung nach Riitten (2003)
S.11

Zum Problem bei der Kooperativen Planung verbirgt sich hinter der Formulierung ,,von
den Teilnehmern abhingig* auch die Tatsache, dass dieser Ansatz in Planungsprojekten,
die etwa iiber Bundeslandsgrenzen oder iiber Stadtgrenzen (Ruhrgebiet) hinausgehen,
nahezu nicht durchfiihrbar ist, da in solchen Fillen kaum ein Interessenskonsens herzu-
stellen ist, sondern eher konkurrierende Konstellationen zu finden sind. Auch birgt dieser
Ansatz die Gefahr, dass die stirkste Lobby ihre Interessen durchsetzt und letztlich das
dem wissenschaftlichen Anspruch immanente Objektivititskriterium nicht erfiillt ist.
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2.5 Der Ansatz der ,,Integrierten Sportentwicklungsplanung‘ (ISEP)

Alle drei geschilderten Ansitze der Sportstéittenentwicklungsplanung liefern die wesent-
lichen Inhalte der in jlingster Zeit zunéchst iiber die Bezeichnung ,,integrative Sportent-
wicklungsplanung® inzwischen als ,,integrierte Sportentwicklungsplanung (ISEP) be-
zeichnete Zusammenstellung von planerischen Titigkeiten.

Bestandsaufnahmen Bedarfsermittlung
Kommunale Eckdaten ~ gseen,,,
.. Goldener Plan Ost
Angebotsstrukturenund |\ s
Sportstittenerfassung
S
N\
.. N YN e, e e e — - -
Bevolkerungsbefragung zum ~s I |

Sportverhalten - Nl Leitfaden des I
I Bundesinstituts fiir 1
I Sportwissenschaft |
Nutzerverhalten e e o o o o o = <

Bewegungsriume und
Sportgelegenheiten

Kooperative Planung

Bewegungsverhalten an Schulen

Abbildung 7: Bestandsaufnahmen und Bedarfsermittlung innerhalb der integrativen Sportstittenentwicklungsplanung nach

Schrioder & Ziemainz (2002) S. 78

Dabei ist besonders hervorzuheben, dass der Leitfaden (trotz seiner oft kritisierten Kom-
plexitit) als ein wesentliches Element in der ISEP enthalten ist. Dies macht auch deut-
lich, dass die ISEP damit ein hochkomplexes, theoretisches Instrument beschreibt, das
bei einer kommunalen Sportentwicklungsplanung angewendet werden soll.
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Die folgende Abbildung zeigt die Vorgehensweise bei der ,Integrierten Sportentwick-
lungsplanung®, die im wesentlichen einer Aneinanderreihung der bisherigen Ansitze der
Sportstittenentwicklungsplanung entspricht und die Vorteile der jeweiligen Ansitze fiir
eine umfassende Sportentwicklungsplanung nutzbar machen mdochte.

Bestandsaufnahmen

Bedarfsanalyse

Kooperative Planung

Erhebung von
Planungsgrundlagen zu

Ermittlung des Sportan-
lagenbedarfes nach dem

Abstimmung aller

S

P

(6]

R

T

E

Bevolkerung, verhaltensorientierten Interessensgruppen und N
Sportanlagen, Leitfaden des Entwicklung eines gemeinsamen T
Bewegungsriumen und Bundesinstituts fiir MaBnahmenkatalogs W
Sportverhalten Sportwissenschaft 1

C

. K

Kommunale Eckdaten Wissenschaft Betroffene L
I Berechnung des U

N gegenwirtigen Bedarfes N

Erfassulng Sportstiitten Sdiffer enziert nach Organisa. G
portanlagentypen tions- und S

Angebotsstruktur Modera- Kooperative E

| tionsteam ' Planungsgruppe A

A = N

Bewegungsriume und

Sportgelegenheiten Prognose der
zukiinftigen Entschei-
Sportanlagenbedarfe dungs-
Bevolkerungsbefragung triiger X
zum Sportverhalten Basisexperten

| S .
Evaluation l

Abbildung 8: Vorgehensweise Integrierte Sportstittenentwicklungsplanung (ISEP) nach Riitten (2003) S. 12

2.6 Kurziiberblick zur kommunalen Sportverwaltung
2.6.1 Einfiihrende Darstellung

Im Folgenden soll in einer kurzen, lediglich grob strukturierten Darstellung ein Einblick
in die kommunale Sportverwaltung gegeben werden. Ausgehend von einer kurzen Zu-
sammenfassung der Haupttendenzen, denen die Kommunalverwaltungen im allgemeinen
in den letzten Jahren unterworfen waren, werden die Organisation und die Aufgaben der
kommunalen Sportverwaltung dargestellt, wie sie in der Praxis vornehmlich auftreten.
Natiirlich ist diese Darstellung lediglich als Rahmen zu verstehen, innerhalb dessen sich
von Kommune zu Kommune durchaus individuelle Abweichungen ergeben kénnen. Dem
Zweck innerhalb dieser Arbeit, dem Leser einen Einblick in die vielfdltigen Aufgaben-
stellungen zu verschaffen, wird die zusammenfassende, meist als Aufzihlung gestaltete
Form insbesondere deshalb gerecht, weil dadurch kurz und prignant auf wenigen Seiten
das Wesentliche transferiert werden kann.
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Ein etwas anderer Ansatz, wie das Selbstverstindnis der kommunalen Sportverwaltung -
weg von der alten gewachsenen Tradition der Kausalitit - gesehen werden kann, soll in
einem kleinen Exkurs in Kapitel 2.6.4 kurz erldutert werden. Dies nicht zuletzt deshalb,
weil dieser Ansatz des ,,Vernetzten Denkens* wesentlich komplexer und moderner an die
sportpolitischen Zusammenhinge herangeht, was der Sichtweise der modernen Manage-
mentwissenschaften wesentlich ndher kommt.

2.6.2 Generelle Entwicklungen in den Verwaltungen

Die generelle historische Entwicklung in den offentlichen Verwaltungen ldsst sich nach
Perrefort (1998) in unterschiedliche Phasen einteilen.

In einer ersten Phase in den fiinfziger und sechziger Jahren standen die Systematisierung
und das generelle Ordnen des institutionellen Aufbaus der Zuweisung von Aufgaben ein-
schlieBlich der territorialen Kompetenzen im Mittelpunkt. Hier entstanden die Grundla-
gen der Organisationsregelungen des Kommunalrechts und des Landesrechts. Die Kom-
munale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt) begann ihre Arbeit
mit der Erstellung von Aufgabengliederungsplinen und von Verwaltungsgliederungsvor-
schldgen.

Die zweite Phase seit Mitte der sechziger Jahre war vorwiegend gekennzeichnet von der
Analyse und Neuordnung der funktionalen Organisation und der Verwaltungsprozesse.
Beispiele hierfiir sind etwa die Erforschung und Gestaltung der politischen Steuerung,
der Planungs- und Entscheidungsprozesse, der Entwicklungsplanungen oder der mittel-
fristigen Finanzplanungen.

In einer dritten Phase, die nahezu parallel zur zweiten stattfand, wurden sozialwissen-
schaftliche Erkenntnisse verstdrkt beachtet und der Versuch unternommen, deren Be-
riicksichtigung in der Verwaltungspraxis zu manifestieren. Der ,,Mitarbeiter* wird ent-
deckt und der informellen Seite der Organisation wird verstirkt Bedeutung beigemessen.
Zum Beispiel werden immer mehr Gruppenstrukturen beachtet sowie Team- und Pro-
jektarbeit gefordert. Erste Personalfithrungskonzepte entstehen, die Personal- und Orga-
nisationsentwicklung wird verstirkt diskutiert und die ersten Strukturen des Personalver-
tretungsrechts entstehen.

Eine vierte Phase lésst sich anhaltend seit den siebziger Jahren erkennen, in der Technik-
unterstiitzung vorwiegend durch elektronische Verarbeitungsmoglichkeiten und Kom-
munikationstechnik eingefiihrt wird und Verbreitung findet. Innerhalb der Sportverwal-
tung beginnt diese Phase aufgrund der Tatsache, dass es sich bei den Verwaltungsarbei-
ten in vielen Féllen nicht um automatisierbare Massenverarbeitungen handelt bzw. diese
erst spiter erkannt werden, erst in den achtziger Jahren. In den siebziger Jahren verstérkt
sich in einer sich abzeichnenden fiinften Phase die Tendenz zu einer erweiterten Biirger-
beteiligung und zu einer erhohten Biirgerfreundlichkeit. Die politische Kommissionsar-
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beit oder die Anderungen der kommunalen Verfassungsgesetze sind Dokumente fiir die-
se Phase.

Die Phase sechs, die etwa seit den achtziger Jahren anhiilt, ist gekennzeichnet von einer
verstirkten Beachtung der 6konomischen, betriebswirtschaftlich relevanten Komponen-
ten der offentlichen Verwaltung. Die Verwaltung wird mehr denn je als ,,wirtschaftlicher
Betrieb“ angesehen. Ebenso gewinnt die Analyse ausldndischer Konzepte und Erfahrun-
gen auf dem Gebiet der Kommunalverwaltung immer mehr Bedeutung. Beispiele hierfiir
sind etwa die Einfiihrung von Elementen des Verwaltungsmanagements, von Kosten-
rechnung bis hin zu Privatisierungsansitzen. Diese Phase hilt nach wie vor an, erreichte
aber nach Meinung vieler Fachleute derzeit ihren Hohepunkt.

Als weitere Phase, die innerhalb der offentlichen Verwaltungen signifikante Verédnde-
rungsprozesse initiiert und verstéirkt initiieren kann, gilt nach Meinung des Autors der In-
ternet-Ansatz.

Nach Laux (1996) haben sich alle kurz dargestellten Phasen generell und lokal vielféltig
iberlappt, zeitlich gegeneinander verschoben, sich erginzt und integriert, konnten aber
verstdndlicherweise nicht zu ,,Endprodukten® fiihren. ,,Verwaltungsmodernisierung war
und ist ein Kontinuum. Sie aktiviert sich in der Zeitachse theoretisch wie praktisch durch
unterschiedliche Ansitze®.

Eine Besonderheit in der offentlichen Sportverwaltung im Gegensatz zu vielen anderen
kommunalen Verwaltungsbereichen stellt die Tatsache dar, dass die im folgenden darge-
stellten Aufgaben wenig reglementiert sind und allenfalls - in manchen Kommunen we-
sentlich - von der Politik bestimmt sind. Gesetzliche Reglementierungen gibt es kaum,
wodurch sportpolitische Freirdume genutzt werden konnen. Leider sind hdufig Lobbys
der Sportselbstverwaltung (Verbinde, Fachverbdnde) politisch so stark, dass wenig Po-
tential zu an manchen Stellen notwendigen Anderungen existiert. Dies ist auch der Grund
dafiir, dass im folgenden Kapitel das klassische Sportamt mit seiner Organisation und
seinen Aufgaben dargestellt wird und danach im Kapitel 2.6.4 eine ganzheitlicher An-
satz als leider noch eher exotischer Exkurs zusammengefasst wird, der die eingefahrenen
Strukturen verldsst und versucht aus einer gewissen Distanz objektiv an das sportpoliti-
sche Geschehen heranzugehen. Ob sich dieser Ansatz, dem die Methodik des vernetzten
Denkens zugrunde liegt und der damit der wesentlich modernere ist, neben den klassi-
schen Strukturen ernsthaft behaupten kann, bleibt abzuwarten.
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2.6.3 Organisation und Aufgaben des ,,klassischen Sportamtes‘

Die in diesem Kapitel gemachten, zusammenfassenden Angaben beruhen auf Hoffmann
(1994). Demnach erstrecken sich die Hauptaufgaben des Sportamtes (der Sportfachver-
waltung) im Wesentlichen auf die folgenden Punkte:

. Sportentwicklungsplanung

. Planung, Verwaltung und Unterhaltung der eigenen Sporteinrichtungen ein-
schlieBlich der Bader

. Beratung von Vereinen bei der Planung und Errichtung von vereinseigenen
Sporteinrichtungen (einschlieBlich der Gewihrung von Beihilfen und Zuschiis-
sen)

. Vermittlung und Vergabe von Sporteinrichtungen

. Forderung des Vereinssports, des Freizeitsports, des Sports fiir spezielle Ziel-
gruppen

. Organisation und Durchfiihrung von Sportveranstaltungen

. Werbung fiir den Sport

. Forderung von Schulsportveranstaltungen

. Zentrale Beschaffung von Sportgeriten

o Ehrungen fiir sportliche Leistungen

. Zusammenarbeit mit Sportverbinden, Arbeitsgemeinschaften und anderen Insti-
tutionen

. Allgemeine Verwaltungs- und Haushaltsangelegenheiten

. Bearbeitung von Spendenangelegenheiten der Sportvereine
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In der Grobstruktur sieht die Gliederung eines selbststindigen Sportamtes in der Regel
folgendermallen aus:

Amtsleitung
Verwaltungs- Sportfachab-
abteilung teilung
Abteilung
Sportstattenbau Béderabteilung
und -unterhaltung

Abbildung 9: Exemplarische Verantwortungsbereiche eines Sportamtes nach Hoffmann (1994)

Das klassische Sportamt ist an verschiedenen Schnittstellen innerhalb der gesamten
Kommunalverwaltung integriert. Es existieren diverse Querschnittsfunktionen, bei denen
das Sportamt auf die Mitwirkung und Mitarbeit von anderen Amtern angewiesen ist:

Hauptamt: Beschaffung
Personalamt: Personalfragen
Amt fiir Entwicklungsfragen: Sportentwicklungsplan

Amt fiir Ratsangelegenheiten und Verkehrsamt: Sportgro3veranstaltungen, Bei-
trage

Liegenschaftsamt: Anpachtung

Schulamt: Schulsporthallen

Jugendamt: Freizeiten, Ferienaktionen

Gesundheitsamt: Sportérztliche Untersuchungen, Veranstaltungen
Stadtplanungsamt: Planungen

Hochbauamt: Hochbau und Hochbauunterhaltung
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. Tiefbauamt: Sportplatzbau, ErschlieBungen

. Gartenbauamt: Sportplatzbau, Sportplatz- und Geholzpflege
. Stadtreinigungsamt: Stadionreinigung

] Stadtwerke: Béder, Licht, Wasser, Heizung

° Rechtsamt: Rechtsfragen, Versicherungen.

Mit dieser knappen Darstellung der Querverbindungen der Sportamtstitigkeiten inner-
halb der Kommunalverwaltung im Gesamten sollen die Ausfiithrungen zur Organisation
und den Aufgaben der Sportverwaltung abgeschlossen werden.

2.6.4 Das ganzheitliche Sportkonzept

Nach Wunderlin (1994) stellt das ganzheitliche Sportkonzept Winterthur einen sportpoli-
tischen Ansatz dar, der in seiner Entstehung der Methodik des Vernetzten Denkens ge-
folgt ist. Er unterscheide sich vor allem dadurch von herkémmlichen Sportkonzepten,
dass er sich nicht auf die bloBe Abklirung der Bediirfnisse (in Sinne einer Art Marktfor-
schung) beschrinkt, sondern auch die gesellschaftlichen, 6konomischen, 6kologischen
und politischen Interessen einbeziehe.

,Die Methodik des Vernetzten Denkens ist vor allem dadurch gekennzeichnet, dass die
Problemsituationen grundsétzlich im Rahmen ihres Gesamtzusammenhangs statt isoliert
betrachtet werden. Die Verschiebung des Schwergewichts von der (kurzfristig, eindi-
mensionalen) Problem-, Losung® zur vielschichtigen Problembearbeitung setzt ein Er-
kennen, Erfassen und Beriicksichtigen moglichst vieler unterschiedlicher Einflussfakto-
ren und Verkniipfungen voraus, die die Fragestellung kennzeichnen.* Wunderlin (1994).

Dadurch wird klar, dass hier nicht nur die Sichtweise des Sportamtes beriicksichtigt wur-
de, sondern dass in die Analyse die angrenzenden und zusammenhingenden Interessen
aus Politik, Okologie, Stadtplanung und Bau- und Finanzpolitik Einfluss gefunden ha-
ben.

Dieser Ansatz des ganzheitlichen Sportkonzepts wird innerhalb der vorliegenden Arbeit
deshalb kurz skizziert, weil er die oft monokausalen Ansitze in den kommunalen Sport-
verwaltungen insoweit herausfordert, als er eben ganzheitlich an die Aufgaben einer
kommunalen Sportverwaltung herangeht, d. h. dass er nicht an der einen Stellen gewon-
nene Erkenntnisse durch widersprechende Aktivititen in der Praxis ad absurdum fiihrt.
Zum Beispiel weill man einerseits, dass der unorganisierte Sport in jeglicher Form an Zu-
spruch gewinnt und trotzdem wird in manchen Kommunen die Aufgabe des Belegungs-
managements in die Sportselbstverwaltung (des organisierten Sports) gegeben. Beispiele
aus der Praxis hierfiir sind Hannover, Bremen oder etwa Diisseldorfs.

5 Diese Informationen sind Praktikern bekannt und stammen nachdriicklich nicht aus den durch die Expertenbefragung dieser Arbeit erhobenen
Informationen, fiir die ja ausdriicklich Anonymitit zugesichert wurde.
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A Sport und Gesellschaft D Finanzen und Investitionen

Al | Nutzen des Sports fiir die Gesellschaft Dl Wirtschaftliche Prosperitit

A2 | Stellenwert des Sports in der Stadt Winterthur D2 Einnahmen und Steuererltse

A3 | Politische Akzeptanz D3 Finanzielles Engagement fiir den Sport
Ausgewogene Forderung von Breiten- und Spit-

A4 | zensport

B Sportangebot E Lebensraum der Stadt Winterthur

B1 | Gesamtinfrastruktur fiir den Sport El Umweltverantwortung

B2 | Sportprogramm E2 Lebensqualitit

C Stadtverwaltung E3 Attraktivitit des Lebensraumes

C1 | Einsatz der Stadtverwaltung fiir den Sport

Abbildung 10: Elemente des Grundnetzwerkes nach Wunderlin (1994)
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Abbildung 11: Grundnetzwerk ,,Ganzheitliches Sportkonzept Winterthur* nach Wunderlin (1994)
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Die Abbildung zeigt die wesentlichen Wirkungszusammenhinge des sportpolitischen
Umfeldes nach dem Selbstverstindnis des Sportamts Winterthur unter Einbeziehung der
oben erwihnten Experten. In kurzen Worten kann die Darstellung in Abbildung 3 wie
folgt zusammengefasst werden:

Der Stellenwert des Sports in Winterthur (A2) hingt wesentlich vom Nutzen des Sports
fiir die Gesellschaft (A1) ab. Je mehr Gewicht dem Sport allgemein beigemessen wird,
desto grofer ist die politische Akzeptanz (A3), die sportpolitischen Belangen in kommu-
nalen Entscheidungsinstanzen zuteil wird. Je mehr die Bevolkerung und die Politiker den
Belangen des Sports Rechnung tragen, desto grofler wird das finanzielle Engagement fiir
den Sport (B1) durch die offentliche Hand. Dies fiihrt einerseits zu einer besseren Ge-
samtinfrastruktur fiir den Sport (B1) und andererseits zu einer umfinglichen, ausgewo-
genen Forderung von Breiten- und Spitzensport (A4). Beides wiederum bestimmt die
Qualitédt des Sportprogramms (B2), das in Winterthur angeboten werden kann. Je vielfil-
tiger dieses Sportprogramm ist, desto grofler diirfte der Nutzen des Sports fiir die Gesell-
schaft (A1) sein. Eine ganzheitlich ausgerichtete Gesamtinfrastruktur fiir den Sport (B1)
fiihrt — {iber eine Beriicksichtigung der Verkehrs- und Mobilitétssituation — auch zu einer
groeren Gewichtung der Umweltverantwortung (E1) in Winterthur. Dieses umweltbe-
wusste Verhalten wiederum erhoht gemeinsam mit dem Nutzen des Sports fiir die Ge-
sellschaft (A1) die allgemeine Lebensqualitit (E2). Diese ist maB3geblich verantwortlich
fiir die Attraktivitit des Lebensraumes Winterthur (E3), welche iiber die Vorbeugung ge-
gen Stadtflucht und eine groflere wirtschaftliche Prosperitét der Stadt (D1) auch zu einem
Anwachsen von Einnahmen und Steuererlosen (D2) fiihrt. Das schlieBlich erhoht die po-
litische Akzeptanz (A3) sportlicher Anliegen. Nicht zuletzt wirkt der Einsatz der Stadt-
verwaltung fiir den Sport (C1) — der unter anderem aus der Uberzeugung vom hohen
Nutzen des Sports fiir die Gesellschaft resultiert (A1) -positiv auf die Attraktivitit des
Lebensraumes Winterthur (E3) und auf den Stellenwert des Sports in dieser Stadt (A2).6

6 Dic Beschreibung des Netzwerkes versucht, einen komplexen Gesamtzusammenhang auf einige wenige Sitze zu reduzieren. Sitze sind in sol-
chen Zusammenhingen in ihrer Aussagekraft insofern sehr beschrinkt, als sich ein Netz eben verbal nicht ausreichend darstellen laft.
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2.7 Neuere Entwicklungen in den Sportverwaltungen

Letzte veroffentlichte Ergebnisse zu Untersuchungen in den Sportverwaltungen fanden
einmal im Jahr 1997 (Hiibner, 2000) statt und zuletzt in den Jahren bis 1999 (Horch &
Schiitte, 2002). In beiden Verdffentlichungen existierten Fragestellungen zum Wandel in
der offentlichen Sportverwaltung. Die Ergebnisse dieser beiden Analysen werden im
Folgenden kurz dargestellt.

2.7.1 Der Wandel in der Organisationsform der Sportverwaltungen

Einer Umfrage von 1997 zufolge (Hiibner, 2000) ergeben sich zwischen 1993 und 1998
die in der folgenden Abbildung dargestellten Anderungen in der Organisationsform in
den Sportfachverwaltungen der Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Sportdm-
ter (ADS).

Entwicklung der Organisationsformen
zwischen 1993 und 1998

01998 E1993

Sportamt 93

Abt. im kombin.
Amt 179

Einzelreferat

Eigenbetrieb [|03

Sonstiges

0 50 100 150 200

Abbildung 12: Entwicklung der Organisationsformen der in der ADS organisierten Sportfachverwaltungen im Zeitraum

von 1993 bis 1998 nach Hiibner (2000) S. 21

Dabei ist die Tendenz weg vom eigenstindigen Sportamt hin zur Sportabteilung im kom-
binierten Amt eindeutig ablesbar. Damit verliert die Sportverwaltung zunehmend ihre
Selbststiandigkeit innerhalb der Gesamtverwaltung (Hiibner, 2000).

Horch & Schiitte (2002) zeigen iibereinstimmend mit Hiibner auf, dass der Reformpro-
zess hinsichtlich des Wandels in der Organisationsform noch nicht abgeschlossen ist. Be-
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trachtet man von der Gesamtiibersicht der Reformelemente diejenigen, die sich auf die
Organisationsform beziehen, ergibt dies folgendes Bild.

Tabelle 2: Der Wandel in der Organisationsform der Sportverwaltungen nach Horch & Schiitte (2002), S. 43

Der Wandel in der Organisationsform in % in % in %
der Sportverwaltungen nach Horch & cingefiihrt geplant gesamt
Schiitte (2002)

Zusammenlegung der Dezernate 24,6 9,6 34,2
Auslagerung von Teilen in einen Eigenbe- 18,2 4,1 22.3
trieb

Auflosung der eigenstdndigen Sportver- 16,5 3,1 19,6
waltung

Ubertragung von Aufgaben an Stadtsport- 15,2 34 18,6
bund

Transformation in einen Eigenbetrieb 1,9 2,6 4,5

Hieraus ist ablesbar, dass ein groBer Teil der Sportverwaltungen in den letzten Jahren mit
Anderungen in der Organisationsform beschiiftigt waren. AuBerdem stehen in vielen
Verwaltungen geplante Anderungen bevor, was fiir ein Anhalten dieses Reformprozesses
spricht.

2.7.2 Die Verwaltungsreform in den Sportverwaltungen

Zur Umsetzung einzelner Bausteine der Verwaltungsreform zeigt sich in derselben Un-
tersuchung von 1997 (Hiibner, 2000) eine bis dahin eher z6gernde Einfiihrung.

Demnach haben lediglich 15,9 % der Sportfachverwaltungen bis 1998 eine Produktbil-
dung & -beschreibung eingefiihrt. Die Dezentrale Ressourcenverantwortung wurde bei
19,6 % der Sportverwaltungen eingefiihrt, wihrend das Berichtswesen/Controlling bei
nur 12,5 % umgesetzt wurde. Die produktorientierte Kosten- und Leistungsrechnung (8,1
%) sowie Qualititsmanagement (3,1 %) lagen bei den eingefiihrten Verwaltungsreform-
bausteinen am Ende der Skala.
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Tabelle 3: Umsetzung spezieller ,,Bausteine“ der Verwaltungsreform in den Sportfachressorts nach Hiibner (2000) S. 24

,,Bausteine‘ eingefiihrt in %
Produktbildung & -beschreibung 15,9
Produktorientierte Kosten- und Leistungsrechnung 8,1
Berichtswesen / Controlling 12,5
Qualititsmanagement (z. B. Anlagenmanagement) 3,1
Dezentrale Ressourcenverantwortung 19,6

,»0 zeigt sich, dass rund ein Drittel der ADS-Mitglieder eine Einfiihrung von Bausteinen
der Verwaltungsreform diskutiert; eine vergleichbar grofle Zahl hat eine gezielte Thema-
tisierung bis dato nicht begonnen. Die Tabelle verdeutlicht, dass weitergehende Formen
einer unternehmensorientierten Umstrukturierung des Haushalts- und Rechnungswesens
bzw. des Produkt-, Personal- und Anlagenmanagements bisher nur von einer Minderheit
der Amter erprobt bzw. eingefiihrt worden sind*“ (Hiibner, 2000, S. 24).

Diese Aussage zeigt, dass die Kommunalen Sportverwaltungen anderen Verwaltungsbe-
reichen in der Entwicklung hin zu ,,unternehmensorientierten* Ansétzen nicht nachkom-
men. Dass auch hier Ausnahmen die Regel bestétigen, zeigt Perk (1996) S. 23 — 30.

Horch & Schiitte (2002) kommen in ihrer Untersuchung zum Zeitpunkt 1999 — also zwei
Jahre spiter - vergleichsweise zu wesentlich hoheren Zahlen, wenn man spezielle ,,Bau-
steine* der Verwaltungsreform betrachtet.

Tabelle 4: Umsetzung spezieller ,,Bausteine “ der Verwaltungsreform in den Sportfachverwaltungen nach Horch & Schiitte

(2002) S. 43, Auszug

,,Bausteine‘ eingefiihrt in %
Produktbildung & -beschreibung 28,2
Produktorientierte Kosten- und Leistungsrechnung 19,6

Berichtswesen / Controlling 22,7
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Hier ist die Anzahl der Verwaltungen, die die angefiihrten relevanten Bausteine der Ver-
waltungsreform bereits eingefiihrt haben, bereits nahezu doppelt so groB, als bei Hiibner
(2000) zum Untersuchungszeitpunkt 1997. Dies zeigt, dass die Sportverwaltungen aktu-
ell einem sehr dynamischen, hohen Wandlungsdruck ausgesetzt sind.

Weiterhin ist bei Horch & Schiitte (2002) abzulesen, dass ein noch groBerer Anteil an
Verwaltungen die Einfiihrung dieser exemplarischen Bausteine planen (Produktdefinition
28,2%; Kosten- und Leistungsrechnung 40%; Controlling 34,6%). Dies spricht ebenfalls
nachdriicklich dafiir, dass die Einfiihrung wichtiger Verwaltungsreformelemente in den
Sportverwaltungen ein sehr wichtiges, aktuelles Thema ist.
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3 Konzeption der Untersuchung

Der vorliegenden empirischen Untersuchung liegt vornehmlich die Fragestellung nach
einer moglichen wissensbasierten Sportstittenentwicklungssteuerung zugrunde. Dabei
wird erstmals in einer wissenschaftlichen Arbeit, das Vorliegen des relevanten Wissens
in den kommunalen Sportverwaltungen zum Sportverhalten und zum Sportbedarf unter-
sucht.

Im Vorfeld der Untersuchung wurde viel Zeit und Aufwand damit verbracht, wichtige
und namhafte Organisationen fiir eine Unterstiitzung dieser Untersuchung zu gewinnen.
Dies im Wissen, dass dadurch die Untersuchungsbeteiligung verbessert werden kann und
die Akzeptanz der Untersuchung eine breitere Basis findet. Nach vielen Fachgespridchen
im Vorfeld und der Priifung des Expertenfragebogens haben schlieflich verschiedene
bedeutende Sportorganisationen Deutschlands ihr Interesse und ihre ideelle Unterstiit-
zung fiir dieses Forschungsvorhaben bekundet. Diese Organisationen waren namentlich

. der DSB (Deutscher Sportbund)

° das BISp (Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft) und
. die JAKS (Internationale Vereinigung Sport- und Freizeiteinrichtungen, Sektion
Deutschland).

3.1 Zielsetzung und Formulierung der Haupthypothese

Das Ziel dieser Untersuchung ist — wie bereits im einfithrenden Kapitel 1.4 ,,Allgemeine
Formulierung der Fragestellung* dargestellt — hinsichtlich der Thematik der Sportstétten-
entwicklungsplanung die Datenprisenz und die Modalititen in den Kommunen zu analy-
sieren. Da die Sportverwaltungen in Bezug zu dieser Thematik die mageblich Handeln-
den und Verantwortlichen sind, sind diese der konkrete Untersuchungsgegenstand, den
es genauer zu betrachten gilt.

Ankniipfend an das Kapitel 1.4 ,,Allgemeine Formulierung der Fragestellung* kann hier
die folgende Hypothese als die wesentliche dieser Untersuchung formuliert werden:

,,Die kommunalen Sportverwaltungen verfiigen iiber so viel konkretes Wissen zum
Sportverhalten und zum Sportbedarf der Bevolkerung, dass eine wissensbasierte
Sportstittenentwicklungsplanung, eine wissensbasierte Sportstittenentwicklungs-
steuerung moglich ist.

Wissensbasiert meint dabei, dass innerhalb der Verwaltungen Wissen iiber die relevanten
Sachverhalte vorliegt, welches nicht erst mittels ziemlich aufwidndiger und kostspieliger
Umfragen neu erhoben werden muss, und das mit vertretbarem Aufwand permanent fort-
geschrieben werden kann bzw. konnte.

Deshalb wird im Hauptteil dieser Untersuchung zunichst das Wissen zum Sportverhalten
der Bevolkerung, danach das Wissen zum nicht zu befriedigenden Sportbedarf bis ins
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Detail abgefragt. Die Modalitdten zur Sportstittenentwicklungsplanung, die in den kom-
munalen Sportverwaltungen herrschen, werden im zweiten Teil des Hauptteils erkundet.

Um Ergebnisse des Hauptteils (Sportstittenentwicklungsplanung) in einen moglichen
Erkldrungszusammenhang stellen zu konnen, der gegebenenfalls struktureller oder finan-
zieller Natur sein konnte, war es notwendig diese Bereiche (Organisation, Finanzen) in
den Fragebogen mit aufzunehmen.

Eine Art Ausblick aus Sicht der kommunalen Sportverwaltungen gibt der vierte Teil des
Fragebogens ,,Entwicklungstendenzen/Verinderungsmanagement, in dem abschlieend
aktuelle Entwicklungen und zukiinftige Einschitzungen erfragt wurden.

3.2 Untersuchungsdesign

Das durch die Zielsetzung bedingte Untersuchungsdesign soll an dieser Stelle kurz skiz-
ziert werden. Demnach ergab sich die folgende Struktur des Expertenfragebogens:

. Fragen zu Organisation 12 Fragen
o Fragen zur Finanzsituation 6 Fragen
° Fragen zur Sportstittenentwicklungsplanung 19 Fragen
. Fragen zu Entwicklungstendenzen 3 Fragen

Der Expertenfragebogen ist im Anhang, Teil III der vorliegenden Arbeit zu finden. Einen
kurzen inhaltlichen Uberblick zu diesen vier Bereichen des Fragebogens geben die nach-
folgenden Kapitel.

3.2.1 Fragen zur Organisation

Hier wurden zunichst Angaben zur Grofle und Struktur der Kommune einerseits und zur
Sportverwaltung andererseits erfragt. Informationen iiber potentielle Verbesserungsmog-
lichkeiten insbesondere durch den Einsatz von EDV-Systemen zu gewinnen, war hier ein
weiterer Punkt. Aulerdem wurden hier Organisationsidnderungen und deren Motive im
Zeitraum der letzten fiinf Jahren erfragt. Der Zeitraum wurde bewusst so gewdhlt, da bis
zum Jahr 1998 diese Zahlen aus anderen Untersuchungen vorliegen, die sich moglicher-
weise durch die in dieser Untersuchung erhobenen Informationen fortschreiben lassen.

3.2.2 Fragen zur Finanzsituation

Beziiglich der Finanzsituation wurden im Wesentlichen haushaltsbezogene Fragen ge-
stellt. Schwerpunkt war hierbei das Sportforderungsvolumen im Ganzen, also Fragen zur
direkten und indirekten Sportforderung. Zunichst sollte hier ein ldngerer Zeitraum er-
fragt werden (6 Jahre). Dieser wurde nach Testldufen des Fragebogens in ausgewihlten
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Sportverwaltungen auf vier Jahre reduziert, da es den Verwaltungen aus verschiedenen
Griinden als sehr aufwindig erschien, einen ldngeren Zeitraum riickwirkend zu beant-
worten. Griinde hierfiir waren einmal der Wechsel von DM auf EURO und zum anderen
die Tatsache, dass Daten zum Teil bereits in den Archiven lagerten.

3.2.3 Fragen zur Sportstittenversorgung/ -entwicklungsplanung

Die in diesem Bereich erhobenen Informationen bilden den Kernbereich der Untersu-
chung. Hier soll zum ersten Mal untersucht werden, welche Daten zu den Belegungen
der Sportstitten und welche Daten zum (nicht zu befriedigenden) Bedarf an Ubungs-
/Trainingszeiten bei den Sportverwaltungen vorliegen. Des Weiteren wurden hier Infor-
mationen zum Bekanntheitsgrad, zur Prisenz, zur Akzeptanz und zur Anwendung des
Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungsplanung vom Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft (BISp, 2000) erfragt. Eine Analyse der Aktivititen zu diesem Thema in den Sport-
verwaltungen schlieB3t diesen Bereich ab.

3.2.4 Fragen zu Entwicklungstendenzen und Verinderungsmanagement

Im Bereich Entwicklungstendenzen/Veranderungsmanagement wurden zunichst vorge-
gebene relevante aktuelle Punkte fiir den heutigen Zeitpunkt bewertet sowie deren Wich-
tigkeit in der Zukunft erfragt. Abgeschlossen wurde dieser Bereich mit zwei offenen
Fragen zu den wichtigsten Anderungsprozessen in den Sportverwaltungen und zu den
wichtigsten Anderungsprozessen im Sportverhalten der Bevolkerung in den jeweiligen
Kommunen.

3.3 Exemplarischer Test des Expertenfragebogens

In der Phase der Entwicklung des Fragebogens wurde immer wieder Wert darauf gelegt,
dass der Fragebogen bei den Experten in den Sportverwaltungen Akzeptanz findet und
damit eine hohe Beteiligung erreicht werden kann. AuBlerdem hat man in diesem Zu-
sammenhang und unter Beriicksichtigung des genannten Ziels auch besonders darauf ge-
achtet, dass sich der Aufwand bei der Beantwortung in angemessenen Rahmen hilt. Da-
bei hat man den Fragebogen in einer mittelgroen und einer groBen Kommune zu einem
exemplarischen Test vorgelegt. Als Ergebnis wurden an verschiedenen Stellen Formulie-
rungen geidndert, die Quellen fiir Missverstdndnisse bei der Beantwortung der Fragen
hitten werden konnen. AuBlerdem hat man bei den Fragen zum Bereich Finanzen den
Zeitraum der gewiinschten Angaben von, wie zunidchst vorgesehen 1998 — 2003 auf die
Jahre 2001 — 2004 also von sechs auf vier Jahre reduziert. Dafiir waren vorwiegend zwei
Griinde verantwortlich. Einmal ist die Beantwortung genau dieser Fragen bei den Kom-
munen mit relativ hohem Aufwand verbunden und zum anderen war den testenden
Kommunen zusitzlich der Wihrungswechsel von DM zum Euro in dem zuerst gewéhlten
Zeitraum ein Dorn im Auge. Im Wissen um die ohnehin sehr schwierige Vergleichbarkeit



44 Kapitel 3: Konzeption der Untersuchung

der monetiren Angaben und die potentielle Fehlerquelle durch zwei Wihrungen, hat man
sich mit den Werten der letzten vier Jahre begniigt.

3.4 Datenerhebung

Im Rahmen einer Vollerhebung wurden 482 kommunale Sportfachverwaltungen ange-
schrieben und der entwickelte Expertenfragebogen zugesandt. Die Ergebnisse dieser Un-
tersuchung gehen infolgedessen auf die Angaben der schriftlichen Befragung zuriick.
Das Adressmaterial wurde dem im Adressbuch des Sports (Grube u. a. (Red.), 2003, Teil
E, Seiten 490 — 586) veroffentlichten Adressteil entnommen. Hierbei muss erwidhnt wer-
den, dass insbesondere die kleinen Kommunen nicht reprisentativ vertreten sind, sondern
lediglich die Kommunen in der Untersuchung Einfluss finden, die eine erkennbare
Sportverwaltung besitzen. Dieser Sachverhalt wurde aber in der Untersuchungskonzepti-
on bewusst gewihlt, so dass die erste beriicksichtigte Gemeindegroenklasse (weniger
als 50.000 Einwohner) etwa bei 20.000 Einwohnern beginnt.

Die GemeindegroBen, die beziiglich des verwendeten Adressmaterials vorlagen, wurden
in die folgenden Grofenklassen untergliedert:

° ca. 20.000 bis 50.000 Einwohner
° 50.001 bis 100.000 Einwohner und
° mehr als 100.000 Einwohner.

Dies wurde auch aus Griinden der Vergleichbarkeit von Datenmaterial mit anderen Un-
tersuchungen gewihlt bzw. iibernommen (Hiibner, 2000; Horch & Schiitte, 2002).

Ebenso war hinsichtlich des verwendeten Adressmaterials die Bundeslandzugehorigkeit
und somit auch die Differenzierung nach neuen und alten Bundeslindern bekannt. Damit
wird eine Priifung der Verzerrungsgrade der Stichprobe hinsichtlich der Kriterien Ge-
meindegroflenklasse, Bundeslandzugehorigkeit und nach alten und neuen Lindern mog-
lich. Diese Priifungen folgen im Kapitel ,,Reprisentativitit der Stichprobe*‘.

3.4.1 Untersuchungsdurchfiihrung

Mitte August 2003 fand der Versand der Expertenfragebogen und des zugehorigen An-
schreibens statt. Dies mit der Bitte, den ausgefiillten Fragebogen bis zum 01.10.2003 zu-
riickzusenden. Im Nachhinein stellte sich heraus, dass der Zeitraum, der fiir die Beant-
wortung und Riicksendung hier vorgegeben war, zu knapp bemessen war. Mehrere Be-
fragte baten um eine Verldngerung der Frist, was selbstverstindlich kein Problem dar-
stellte. Im November 2003 lag die Beteiligung bei etwa 45%, so dass ein Erinnerungsan-
schreiben mit erneut beigelegten Fragebogen Mitte November versendet wurde. Diesmal
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wurde die Frist fiir die Riicksendung auf den 31.12.2003 angegeben. In dieser Zeit er-
folgte ein reger Brief- und Mailverkehr, der sich vornehmlich mit inhaltlichen Fragen
zum Expertenfragebogen und mit Verstdndnisfragen im Wesentlichen zum Finanzbereich
befasste. Tatsédchlich traf der letzte Fragebogen, der in der Untersuchung beriicksichtigt
werden konnte, Mitte April 2004 beim Institut fiir Sport und Sportwissenschaft der Uni-
versitit Karlsruhe ein.

3.4.2 Untersuchungsbeteiligung

Von den 482 kommunalen Sportfachverwaltungen, die angeschrieben wurden, haben
insgesamt 323 geantwortet. Dabei wurde zunichst unterschieden in ,,Qualifizierte Riick-
antwort* (ausgefiillter Expertenfragebogen), ,,Antwort mit inhaltlich begriindeter Nicht-
teilnahme* und ,,Antwort mit Zeit-/Personalmangel als Nichtteilnahmegrund®. Dabei
wurden nur Antworten beriicksichtigt, die schriftlich per Brief oder E-Mail vorliegen.

Insgesamt belduft sich der Riicklauf auf 323 Antworten. Dies entspricht einer Riicklauf-
quote von 67,01%. Die Aufteilung in die drei erwihnten Kategorien ist in der folgenden
Tabelle dargestellt.

Tabelle 5: Antworten zur Expertenbefragung

Antworten zur Expertenbefragung n absolut nin %
Qualifizierte Riickantwort 293 60,79
Antwort mit inhaltlich begriindeter 10 2,07
Nichtteilnahme

Antwort mit Zeit-/Personalmangel als 20 4,15
Nichtteilnahmegrund

Summe 323 67,01

Betrachtet man lediglich die Kategorie des ,,Qualifizierten Riicklaufes, was im Folgen-
den auch ausschlieBlich getan wird, ergibt sich mit 293 ausgefiillten Fragebogen eine
Quote qualifizierter Beteiligung von 60,79%.
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3.4.3 Reprisentativitit der Stichprobe

Die Qualitdt der Stichprobe wurde verschiedenen Priifungen unterzogen, die aufgrund
der bekannten Strukturdaten der Grundgesamtheit — einmal in Bezug auf das Adressma-
terial und zum anderen in Bezug auf bekannte veroffentlichte Statistiken — moglich wa-

ren.

Dabei war zunichst eine wichtige Fragestellung, wie sich die Riicklaufquote in Bezug
auf die Gemeindegroenklassen der Grundgesamtheit verhielt.

Tabelle 6: Verteilung des qualifizierten Riicklaufes nach Gemeindegrofienklassen im Vergleich zum Adressmaterial

Gemeindegrofie in GG’ GG n n Abwei-
Tausend EW absolut in % absolut in % chung
ca. 20 bis 50 252 52,28 155 52,90 +0,62

> 50 bis 100 102 21,16 61 20,82 -0,34

> 100 128 26,56 77 26,28 -0,28

Summe 482 100,00 293 100,00 0

Diese Auswertung auf Reprisentativitit hinsichtlich der Gemeindegroflenklassen des
Adressmaterials zeigt eine Verzerrung von lediglich 0,62%. Dabei ist die Groenklasse
der kleinen Gemeinden um 0,62% iiberbesetzt. Die Grofenklasse der mittleren Gemein-
den ist mit 0,34% unterbesetzt, die der groBen Kommunen ist mit 0,28% unterbesetzt.

Insgesamt ist der Verzerrungsgrad mit 0,62% sehr gering, so dass von einer Reprisenta-
tivitdt des Riicklaufes hinsichtlich der Gemeindegroenstruktur des Adressmaterials aus-
gegangen werden kann.

7 Grundgesamtheit (des verwendeten Adressmaterials)
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Tabelle 7: Verteilung des qualifizierten Riicklaufes nach alten und neuen Bundeslindern im Vergleich zum Adressmaterial

Alte und neue Bundes- GG3 GG n n Abwei-
linder absolut in % absolut in % chung
Ost 100 20,75 62 21,16 +0,41
West 382 79,25 231 78,84 -0,41
Summe 482 100,00 293 100,00 0

Auch hinsichtlich der Zugehorigkeit zu den alten oder neuen Bundeslindern zeigt sich
ein sehr geringer Verzerrungsgrad von lediglich 0,41% der Stichprobe im Vergleich zum
Adressmaterial. Dabei sind die neuen Linder einschlieBlich Berlin um 0,41% iiberrepri-
sentiert, die alten Lander hingegen mit 0,41% unterreprisentiert. Aufgrund dieser gerin-
gen Verzerrung kann auch hier von einer sehr guten Reprisentativitit der Stichprobe ge-
sprochen werden.

Wie sich der Riicklauf bundeslandspezifisch im Einzelnen darstellt, geht aus der folgen-
den Tabelle hervor. Dabei sind die jeweiligen Riicklaufquoten pro Bundesland ohne die
Stadtstaaten Berlin, Bremen, und Hamburg mit Ausnahme des Landes Brandenburg alle
iiber 52%. In die Klasse 52-59,99% fallen vier Bundeslidnder, in die Klasse 60-69,99%
immerhin sechs Bundeslidnder und weitere zwei Bundeslinder (BW und TH) befinden
sich in der Klasse 70-80%.

8 Grundgesamtheit (des verwendeten Adressmaterials)
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Tabelle 8: Verteilung des qualifizierten Riicklaufes nach Bundesldndern

Bundesland GGI=482 n absolut nin %
Baden-Wiirttemberg 59 47 79,7 %
Bayern 31 19 61,3 %
Berlin 11 3 27,3 %
Brandenburg 21 8 38,1 %
Bremen 2 0 0,00 %
Hamburg 1 0 0,00 %
Hessen 57 31 54,4 %
Mecklenburg-Vorpommern 8 5 62,5 %
Niedersachsen 43 27 62,8 %
Nordrhein-Westfalen 133 81 60,9 %
Rheinland-Pfalz 21 11 52.4 %
Saarland 11 6 54,6 %
Sachsen 30 20 66,7 %
Sachsen-Anhalt 24 13 54,2 %
Schleswig-Holstein 13 9 69,2 %
Thiiringen 17 13 76,5 %
Summe 482 293 60,8 %

Eine weitere Moglichkeit, die Stichprobe auf ihre Qualitét hin zu priifen, ergab sich aus
der Tatsache, dass vorliegende statistische Zahlen (etwa die Bestandserhebung des Deut-
schen Sportbundes oder Veroffentlichungen des statistischen Bundesamtes) existieren,
die als Vergleichszahlen herangezogen werden konnten. Diese Qualitétspriifung wurde
beziiglich des Organisationsgrades und der durchschnittlichen Vereinsgrof3e in den alten
im Vergleich zu den neuen Bundeslidndern durchgefiihrt.

9 Grundgesamtheit (des verwendeten Adressmaterials)
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Tabelle 9: Organisationsgrad in den alten und neuen Léindern!0 im Vergleich der vorliegenden Untersuchung zur Bestandser-

hebung des DSB (2003)
Organisationsgrad in % Neue Linder Alte Liander Gesamt
n=:62 n=231 n=293
Vorliegende Untersuchung 13,73 28,68 25,98
DSB-Bestandserhebung 200311 13,34 32,41 28,54

Hier zeigt sich, dass der Organisationsgrad in den neuen Ldndern innerhalb dieser Unter-
suchung bei 13,73% liegt, in den alten Lindern hingegen bei 28,68%. Vergleicht man
diese Zahlen mit der offizielle Bestandserhebungsstatistik des Deutschen Sportbundes
(DSB, 2003), so liegt der Organisationsgrad der an dieser Untersuchung beteiligten
Kommunen der neuen Lidnder!? minimal hoher, der der alten Bundeslinder um etwa
3,7% niedriger als der Organisationsgrad innerhalb des DSB. Eine Erkldrung hierfiir wi-
re die Tatsache, dass in der vorliegenden Untersuchung lediglich die Kommunen {iiber
etwa 20 Tausend Einwohner einbezogen sind. Dies bedeutet, dass die ldndlichen Gebiete
unterrepriasentiert sind. In den alten Bundeslidndern sind durch die Jahrzehnte lang ge-
wachsenen Strukturen in kleineren Kommunen iiberrepridsentativ viele Menschen in den
Vereinen organisiert. Dort ist ein verhéltnismiBig groBerer Teil als in den groBeren Stad-
ten im Verein organisiert. Beriicksichtigt man diesen Sachverhalt, kann man auch hin-
sichtlich des Organisationsgrades im Ost/West-Vergleich von einer sehr guten Reprisen-
tativitit der Daten dieser Untersuchung ausgehen.

10 ¢inschlieBlich Berlin

H sowie Nachberechnungen mit den Bevolkerungszahlen des Statistischen Bundesamtes

12pp= 10,78%; BE = 15,63%; MV = 11,53%; SN = 11,49%; ST = 14,86%; TH = 14,83%
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3

Tabelle 10: Durchschnittliche Vereinsgrofle in den alten und neuen Léndern!3 im Vergleich der vorliegenden Untersuchung

zur Bestandserhebung des DSB (2003)

Durchschnittliche Vereinsgrofie Neue Linder Alte Linder Gesamt
n=62 n =231 n =293

Vorliegende Untersuchung 138 277 253

DSB-Bestandserhebung 2003 133 294 263

Die eben angefiihrte Erkldrung trifft ebenso auf die durchschnittliche Vereinsgrofle zu. In
den neuen Léndern betrégt diese nach der offiziellen DSB-Statistik fiir das Jahr 2003 133
Mitglieder (138 in der vorliegenden Untersuchung), in den alten Lindern 294 Mitglieder
(277 in der vorliegenden Untersuchung).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass mit iiber 60% qualifizierten Riicklaufes
und nach den vorliegenden Uberpriifungen zum

. Verzerrungsgrad hinsichtlich der Gemeindegrofle, zum

. Verzerrungsgrad hinsichtlich alter/neuer Bundeslidnder, zum

. Organisationsgrad in den alten im Vergleich zu den neuen Bundeslidndern und
zur

. durchschnittlichen Vereinsgréfe in den alten im Vergleich zu den neuen Bundes-
landern

minimale Werte beziehungsweise Abweichungen ermittelt wurden, so dass die Reprisen-
tativitit der vorliegenden Stichprobe als sehr gut bezeichnet werden kann.

3.4.4 Die Durchschnittssportverwaltung dieser Untersuchung

Innerhalb dieses Kapitels wird kurz die Durchschnittssportverwaltung skizziert, die sich
an dieser Untersuchung beteiligt hat. Dies geschieht zunichst bewusst undifferenziert,
das heifit, es werden lediglich Gesamtdurchschnittswerte angegeben, um sich ein Bild
und eine GroBenvorstellung der ,,Durchschnittskommune innerhalb dieser Untersu-
chung verschaffen zu konnen. Die differenziertere Betrachtungsweise folgt im Kapitel
,Ergebnisse.

Die Kommunen deren Sportverwaltungen sich an der vorliegenden Untersuchung betei-
ligten, haben durchschnittlich etwa 93400 Einwohner. Sie betreuen im Durchschnitt 96

13 einschlieBlich Berlin
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Sportvereine in denen 24270 Mitgliedschaften zu verzeichnen sind. Dies entspricht ei-
nem Organisationsgrad!4 von 25,98%.

Knapp 90% der Verwaltungstitigkeiten fallen auf den organisierten Sport, etwa 10% auf
den nicht organisierten Sport.

Die durchschnittliche Sportfachverwaltung verfiigt im Jahr 2004 iiber einen Gesamt-
haushalt von 2,55 Mio €. Dieser teilt sich im Durchschnitt auf in 644 T € Vermogens-
haushalt und 1906 T € Verwaltungshaushalt.

Auf die direkte Sportforderung entfallen durchschnittlich 365 T € im Jahr 2004, wihrend
die indirekte Sportférderung!> im gleichen Jahr mit 1,18 Mio € mehr als dreimal so hoch
ist.

3.5 Datenauswertung

Die Daten wurden nach der Definition der Hauptvariablen im Verfahren SPSS im Zeit-
raum April/Mai 2004 erfasst. Bei die Auswertung der einzelnen Fragestellungen, die im
folgenden Ergebnisteil behandelt werden, wurden grundsitzlich Standardabweichungen
sowie Minima und Maxima iiberpriift sowie gegebenenfalls Korrekturen vorgenommen,
wenn Auffilligkeiten genauer hinterfragt werden konnten. In den Fillen, in denen Ande-
rungen oder Ausschliisse von Datensitzen vorgenommen wurden, ist dies jeweils bei der
einzelnen Ergebnisdarstellung angefiihrt und begriindet.

Weiterhin wurden grundsitzlich verschiedene Variablen darauthin gepriift, ob sie fiir die
jeweilige Frage eine Moderatorvariable darstellen.

Im Einzelnen geht es dabei um folgende Variablen:

o GroBe der Kommune in Einwohner
. Zugehorigkeit zu den neuen oder den alten Bundeslidndern
° Zugehorigkeit zu den Bundesldndergruppen Siid/Nord/Ost.

GroBe der Kommune in Einwohner (Variable ,,Klein/Mittel/Grof)

Dabei wurden wie bereits erwihnt die folgenden GroBenklassen festgelegt:

° ca. 20.000 bis 50.000 Einwohner
° 50.001 bis 100.000 Einwohner und
° mehr als 100.000 Einwohner.

14 gemessen in Vereinsmitgliedschaften im Verhiltnis zur Einwohnerzahl

15 Unter der indirekten Sportforderung wird in dieser Untersuchung die bewertete Uberlassung von Sportstitten an die Sportvereine verstanden.
Dies als Differenz zwischen eventuellen Sachkostenbeitrigen, Benutzungsgebiihren, Betriebskostenbeteiligungen o. 4. und den anfallenden
Kosten.
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Allen im Folgenden gemachten Auswertungen, die mit der Variablen
,,Klein/Mittel/GroB3*“ in Beziehung gesetzt werden, liegen diese GroBenklassen zu Grun-
de.

Zugehorigkeit zu den neuen oder den alten Bundeslindern (Variable ,,Ost/West*)

Im Ost/West-Vergleich wurden die neuen und die alten Bundeslidnder gruppiert. Dabei
wurde Berlin vollstindig den neuen Bundeslidndern zugerechnet. Grund dafiir war neben
der geographischen Lage im Wesentlichen die Tatsache, dass Berlin hinsichtlich des Or-
ganisationsgrades mit 15,63% im Jahr 2003 sehr viel nidher an den neuen als an den alten
Bundesldndern liegt. Deshalb liegt die Vermutung nahe, dass die Strukturprobleme des
Sports im Bundesland Berlin eher mit denen der neuen Bundesldnder vergleichbar sind.

Zugehorigkeit zu Bundeslindergruppen (Variable ,,Siid/Nord/Ost*)

Mit Hilfe dieser Variable wurde eine weitere Differenzierung der Ost/West-Variable
moglich. Dabei wurden die Werte des Westens in einen Nordteil und einen Siidteil aufge-
teilt, um gegebenenfalls Aussagen beziiglich der alten Bundeslinder differenzierter zu
erhalten. Gerechnet wurden alle Ergebnisse der einzelnen Fragestellungen mit dieser Va-
riable. Entsprechende Darstellungen und Aussagen werden nur an den Stellen getétigt, an
denen eine derartige Differenzierung relevante Verteilungsbesonderheiten ergeben. Dies
ist vornehmlich fiir den Bereich der Fragestellungen zur Finanzsituation der Fall, da hin-
sichtlich dieser in Deutschland bekanntermafen auch ein Nord/Siid-Gefille existiert.

Die Gruppierung wurde bundeslandspezifisch wie nachfolgend dargestellt vorgenom-
men.

Tabelle 11: Gruppierung der Bundeslinder zur Variablen ,,Siid/Nord/Ost “

Siid Nord Ost

Bayern Bremen Brandenburg
Baden-Wiirttemberg Hamburg Berlin

Hessen Niedersachsen Mecklenburg-Vorpommern
Rheinland-Pfalz Nordrhein-Westfalen Sachsen

Saarland Schleswig-Holstein Sachsen-Anhalt

Thiiringen
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Einen Uberblick iiber die Verteilung der beteiligten Kommunen beziiglich der moglichen
Moderatorvariablen ergibt folgende Tabelle.

Tabelle 12: Beteiligte in einer Kreuztabelle der Variablen ,,Siid/Nord/Ost* und “Klein/Mittel/Grof3

Beteiligte = n Siid Nord Ost Gesamt
klein Anzahl 64 53 38 155
% von klein/mittel/grof3 41,3% 34.,2% 24.,5% 100,0%
% von Siid/Nord/Ost 56,1% 45,3% 61,3% 52,9%
% der Gesamtzahl 21,8% 18,1% 13,0% 52,9%
mittel Anzahl 22 31 8 61
% von klein/mittel/grof3 36,1% 50,8% 13,1% 100,0%
% von Siid/Nord/Ost 19,3% 26,5% 12,9% 20,8%
% der Gesamtzahl 7,5% 10,6% 2,7% 20,8%
grof Anzahl 28 33 16 77
% von klein/mittel/grof3 36,4% 42.9% 20,8% 100,0%
% von Siid/Nord/Ost 24,6% 28,2% 25,8% 26,3%
% der Gesamtzahl 9,6% 11,3% 5,5% 26,3%
Gesamt Anzahl 114 117 62 293
% von klein/mittel/grof3 38,9% 39,9% 21,2% 100,0%
% von Siid/Nord/Ost 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
% der Gesamtzahl 38,9% 39,9% 21,2% 100,0%

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Addition der Werte der Regionen ,,Siid*“ und
,»Nord“ die Werte fiir die Region ,,West* bei der weniger differenzierten Variable
,Ost/West* ergibt.
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4 Ergebnisse

Innerhalb dieses Kapitels werden zunichst die Einzelergebnisse zu den Fragen der vier
Fragebogenkategorien

° Organisation (4.1)

] Finanzsituation (4.2)

. Sportstittenversorgung/-entwicklungsplanung (4.3) und

. Entwicklungstendenzen und Veridnderungsmanagement (4.4) besprochen.

Das Interesse der Beteiligten wird kurz im Kapitel 4.5 dargestellt, bevor im Kapitel 4.6
Einzelergebnisse miteinander in Beziehung gesetzt werden. Dies geschieht nach der
Formulierung verschiedener wahrscheinlicher, zu erwartender oder aus theoretischen
Ansitzen abgeleiteter Hypothesen, die es zu verifizieren oder zu falsifizieren gilt.

Im Kapitel 4.7 werden abschlieBend die wichtigsten Untersuchungsergebnisse zusam-
mengefasst.

4.1 Ergebnisse zu Fragen zur Organisation

Biaderverwaltung als Teilbereich der Sportverwaltung

Ob die Verwaltung der Béader zu den Aufgaben der Sportverwaltung gehort, war die erste
Frage zur Organisation. Dabei gaben insgesamt knapp iiber 60% der Antwortenden
(n=289) an, dass die Verwaltung der Béader nicht zur Sportverwaltung gehore. Lediglich
bei knapp 40% der Verwaltungen war dies der Fall. Eine differenziertere Betrachtung
hinsichtlich der Variable ,,Ost/West* zeigt keine besonderen Abweichungen (Ost 42,6%,
West 38,6%), so dass hier nahezu eine Gleichverteilung vorliegt. Hinsichtlich der Grofle
der Kommunen verhilt sich dies etwas anders. Beziiglich der Variablen
,,Klein/Mittel/GroB3*“ zeigt sich, dass tiberwiegend die mittleren Kommunen sich von dem
Aufgabenbereich der Biderverwaltung innerhalb der Sportverwaltung getrennt haben
(Klein 57,5%, Mittel 73,8%, GroB3 56,0%).

Struktur der betreuten Organisationen

Die Sportverwaltungen, die an der Untersuchung teilgenommen haben, betreuen im
Durchschnitt 96 Sportvereine, 12 Betriebssportgruppen, 12 Freizeitsportgruppen und 11
sonstige Sportgruppen.
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Mitglieder der betreuten Organisationen

Diese Organisationen haben durchschnittlich die in der folgenden Tabelle aufgefiihrten
Mitgliedschaften.

Tabelle 13: Mitgliedschaften der betreuten Sportorganisationen im Durchschnitt

Mitgliedschaften der betreuten n Organi- Mitglieder Mitglieder
Sportorganisationen im Durch- sationen pro Organi-
schnitt sation
Sportvereine 273 96 24270 253
Betriebssportgruppen 132 12 635 53
Freizeitgruppen 95 12 467 39
Sonstige Sportgruppen 58 11 704 64

Der Organisationsgrad!¢ liegt damit bei 25,98%. Die iibrigen betreuten Sportgruppen zu-
sammen entsprechen etwa 2,7% der Bevolkerung.

Beim Ost/West-Vergleich kommt klar zum Ausdruck!?, dass hier verschiedene Struktu-
ren des Sports vorliegen. Zunichst verwaltet die Durchschnittskommune im Westen mit
101 Vereinen mehr Vereine als die im Osten mit 79 Vereinen. Betrachtet man die durch-
schnittliche Vereinsgrofe in Ost (138 Mitglieder) und West (277 Mitglieder) wird klar,
dass der Organisationsgrad in den neuen Bundesldndern mit 13,73% nach wie vor recht
gering ist. In den alten Bundeslidndern ist dieser etwa doppelt so hoch. Dies bedeutet,
dass die Differenzen in der Sportstruktur zwischen Ost und West nach wie vor evident
sind und eine Angleichung der Verhiltnisse — wie von vielen erwartet wurde — bislang
nicht erfolgt ist.

Ob sich der Organisationsgrad aulerdem hinsichtlich der Gemeindegré8e oder hinsicht-
lich einer weiteren Differenzierung der Regionszugehorigkeit (West differenziert in Siid
und Nord gemil Kapitel 3.6) unterschiedlich darstellt, wird nachfolgend aufgefiihrt.

1Ggemessen in Vereinsmitgliedschaften im Verhiltnis zur Einwohnerzahl

17 was im Kapitel 3.5.3. ,,Reprisentativitit der Stichprobe* bereits ausfiihrlich dargestellt ist
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Tabelle 14: Der Organisationsgrad 2003 nach Gemeindegriofien

Der Organisationsgrad 2003 nach Ge- n

meindegrofie

ca. 20 bis 50 T EW (klein) 140
> 50 bis 100 T EW (mittel) 59
> 100 T EW (groB) 74
Gesamt 273

in %

29,717
27,81
24,52

25,98

Dabei zeigt sich, dass der Organisationsgrad in den kleinen Kommunen deutlich (>5%)
hoher ist als in den groBen Kommunen. Dies spielt insbesondere im nachfolgenden Kapi-
tel zum Finanzbereich eine Rolle, wenn dort Angaben gemacht werden, die auf die orga-

nisierten Sportler bezogen sind.

Tabelle 15: Der Organisationsgrad 2003 im Siid/Nord/Ost-Vergleich

Der Organisationsgrad 2003 im n
Siid/Nord/Ost-Vergleich

Sid 101
Nord 114
Ost 58

Gesamt 273

in %

32,01
26,38
13,73

25,98

Bei dieser Angabe zeigt sich, dass es auch beziiglich der Organisationsgrades durchaus
sinnvoll ist den zuvor ermittelten Prozentwert fiir den Westen Deutschlands (28,68%) fiir
seinen Siid- und Nordteil differenziert zu betrachten. Im Siiden ist der Organisationsgrad

im Vergleich zum Norden um iiber 5,6% hoher.
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Organisierter und nicht organisierter Sport

Auf die Frage, wie viel Prozent der Verwaltungstitigkeiten auf den organisierten Sport
und wie viel auf den nicht organisierten Sport entfallen geben 282 Verwaltungen Aus-
kunft. Dabei entfallen etwa 90% der Verwaltungstitigkeiten auf den organisierten Sport
und etwa 10% auf den nicht organisierten Sport.

Dabei spielt die GroBe der Kommune keine Rolle. Geringe Unterschiede zeigt der
Ost/West-Vergleich. Dabei liegt im Osten die durchschnittliche Angabe fiir Verwaltungs-
tatigkeiten fiir den nicht organisierten Sport mit 15% etwas hoher als mit 9% im Westen.

Entwicklung der Anzahl von Verwaltungsmitarbeitern

Wie sich die Anzahl von Mitarbeitern fiir Verwaltungsarbeiten in der Sportverwaltung in
den letzten vier Jahren entwickelt hat, wird nachfolgend analysiert. Dabei spielt natur-
gemil die VerwaltungsgroBe eine Rolle. Die Durchschnittswerte fiir kleine, mittlere und
groBe Kommunen bleiben im Zeitraum 2001 bis 2004 konstant bei etwa zwei, drei und
neun Mitarbeitern.

Im Ost/West-Vergleich zeigt sich folgendes Bild.

Tabelle 16: Entwicklung der Anzahl von Verwaltungsmitarbeitern im Ost/West-Vergleich

Entwicklung der Anzahl von Verwal- Ost West Gesamt

tungsmitarbeitern n=56-59 | n=221-227 | n=277-286

2001 6,02 3,88 4,32
2002 5,88 3,71 4,15
2003 5,61 3,73 4,12
2004 5,12 3,84 4,10

Danach wird deutlich, dass die durchschnittliche Sportverwaltung in den neuen Bundes-
landern mehr Personal zur Verfiigung hat. Dies gilt heute nach wie vor, wobei die gerin-
ge Reduzierung innerhalb der letzten vier Jahre insgesamt vollstindig auf den Osten zu-
riickzufiihren ist. Es hat hier also tendenziell eine Annidherung zwischen Ost und West
stattgefunden.
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Hochschulabsolventen des Faches Sport in der Sportverwaltung

Beziiglich der Frage nach Hochschulabsolventen der Fachrichtung Sport und Sportwis-
senschaft in den kommunalen Sportverwaltungen iiberrascht zunéchst, dass bezogen auf
das Jahr 2003 mit 29% nur bei deutlich weniger als bei einem Drittel der Verwaltungen
solche vertreten sind (n=293).

Die Grofle der Kommune ist dabei natiirlicherweise eine Moderatorvariable, das heif3t,
dass je groBer die Kommune desto eher existieren auch Verwaltungsmitarbeiter mit
sportfachlicher Qualifikation (Chi2=29,791; df=2; p=.000).

Die Entwicklung in den abgefragten letzten vier Jahren lisst keinerlei Tendenz erkennen.

Im Ost-/West-Vergleich zeigt sich, dass im Osten jede zweite Sportverwaltung (50,0%)
tiber Mitarbeiter mit einer Hochschulausbildung im Fach Sportwissenschaft verfiigt, im
Westen mit 23,4% weniger als jede vierte (Chi2=16,823; df=1; p=.000).

Spezielle Fachsoftware in der Sportverwaltung

Wie verbreitet in den kommunalen Sportverwaltungen spezielle Fachsoftware ist, die die
Verwaltungsablidufe optimieren und durch die Automatisierung von Geschéiftsprozessen
zu effizienteren Abldufen fiihren kann, wurde wie in der folgenden Tabelle dargestellt
beantwortet.

Tabelle 17: Einsatz spezieller Fachsoftware

Einsatz spezieller Fachsoftware n absolut nin %
Ja 101 34,6
Nein 191 65,4
Summe 292 100

Dass dabei erst etwa ein Drittel der Sportfachverwaltungen mit spezieller Softwareunter-
stiitzung arbeiten zeigt, wie viele Verwaltungen hier noch Potential besitzen, ihre Ver-
waltungsprozesse effektiver und effizienter zu gestalten. Dabei konnte eingesparte Ar-
beitszeit anderen notwendigen Aufgaben der Sportverwaltungen zu Gute kommen.

Auch bei dieser Fragestellung ist die Grole der Kommune ein Differenzierungsfaktor.
Diejenigen, die spezielle Fachsoftware einsetzen, gehdren zu 21,3% kleinen Kommunen
an, zu 38,3% mittleren und zu 58,4% groBen Kommunen (Chi2=31,851; df=2; p=.000).
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Im Ost/West-Vergleich zeigt sich, dass auch diese Gruppenzugehorigkeit eine Rolle
spielt. So sind die Kommunen in Ostdeutschland zu 22,6% mit entsprechenden Verfah-
ren ausgestattet, die in Westdeutschland zu 37,8% (Chi2=5,017; df=1; p=.025). Damit ist
die typische Kommune, die spezielle Fachsoftware einsetzt, die groBe Kommune im
Westen Deutschlands.

Welche speziellen Fachsoftwaresysteme in den Kommunen benutzt werden, war die sich
anschlieBende Frage. Von den 99 Verwaltungen, die bereits spezielle Fachsoftware im
Einsatz haben, wenden insgesamt 45 das Verfahren SKUBIS, 36 das Verfahren Prosport
an. Lediglich 7 Verwaltungen arbeiten mit dem Produkt UL-Pro'8. Bei 11 Verwaltungen
werden Eigenentwicklungen oder Individual-Softwareprodukte eingesetzt.

Tabelle 18: Eingesetzte Fachsoftwaresysteme in den Sportverwaltungen

Eingesetzte Verfahren n absolut nin %
SKUBIS 45 45,5
Prosport 36 36,4
UL-Pro 7 7,1
Eigenprodukte/Individualentwicklungen 11 11,0
Summe 929 100

Daraus ist ablesbar, dass es im Wesentlichen zwei Standard-Produkte fiir die Sportfach-
verwaltungen gibt. Das Verfahren SKUBIS ist hierbei Marktfiihrer.

Ob und in welchen Bereichen die Beteiligten selbst ein Potential fiir ihre Verwaltung er-
kennen, Geschiftsprozesse zu optimieren, wird im folgenden Punkt dargestellt.

18 Dabei sollte angemerkt werden, dass dieses Verfahren lediglich einen kleinen Teilbereich der moglichen, automatisierungsfihigen Bereiche
in den Sportverwaltungen abdeckt (Ubungsleiterverwaltung und Ubungsleiter-Bezuschussung). Insofern ist dieses Verfahren mit den beiden
vorher genannten nicht vergleichbar.
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Optimierungspotential mittels EDV

Uber drei Viertel der Teilnehmer gibt an, dass es ein Potential zur Verbesserung der Ge-
schiftsprozesse in ihrer Verwaltung durch den Einsatz von EDV-Programmen gibt. Nur
knapp 22% sehen fiir ihre Verwaltung diese nicht. Hier liegt demnach ein Nachholbedarf
bzw. ein Aufgabenfeld, das zu besseren Bedingungen in den Sportverwaltungen fiihren
kann.

Der sehr hohe Anteil derer, die Verbesserungspotential sehen, diese aber noch nicht aus-
schopfen, wirft die Frage auf, warum die Umsetzung respektive Einfithrung von Verfah-
ren nicht zeitnah in die Tat umgesetzt wird. Hier ist wohl die Finanzsituation der Kom-
munen als wahrscheinlichster Grund anzunehmen.

Tabelle 19: Verbesserungspotential durch EDV-Programme

Verbesserungspotential durch EDV-Programme n absolut nin %
Ja 227 78,0
Nein 64 22,0
Summe 291 100

Hierbei ist festzustellen, dass weder die Gemeindegrée noch die Zugehorigkeit zum Os-
ten oder Westen Deutschlands eine beeinflussende GroBe darstellt. Es liegt unabhéngig
von diesen Variablen anniihernd eine Gleichverteilung vor.

In welchen Bereichen aus Sicht der Verwaltungen das Potential lokalisiert werden kann,
ist nachfolgend dargestellt.
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Tabelle 20: Bereiche des Verbesserungspotentials durch EDV

Bereiche des Verbesserungspotentials durch | Nennun- | nin % von nin % derer, die

EDV gen allen Potential sehen
absolut (n =291) (n =227)

Sportstittenbelegung 204 69,6 89,9
Abrechnung 142 48.5 62,6
Sportforderung 125 427 55,0
Sportentwicklung 108 36,9 47,6
Informationswesen 98 33,5 43,2
BaumaBnahmen 19 6,5 8,4
Sonstige Bereiche 18 6,1 7,9
Summe Nennungen / 714

Anzahl Nennungen im Durchschnitt 2,44 3,15

Hier waren Mehrfachnennungen moglich. Insgesamt gab es 714 Nennungen. Dabei ist in
der dritten Tabellenspalte angegeben wie viel Prozent der Verwaltungen insgesamt (291)
diese Angabe gemacht hat. In Spalte vier sind die Prozentangaben derer aufgefiihrt, die
ein Verbesserungspotential durch EDV-Programme sehen. Der letzten Zeile kann die
durchschnittliche Anzahl Nennungen entnommen werden. Diejenigen die ein Verbesse-
rungspotential sehen, haben durchschnittlich 3,15 Angaben gemacht, insgesamt sind
durchschnittlich 2,44 Nennungen zu verzeichnen. Nahezu 70% aller oder 90% derer, die
Verbesserungspotential sehen, sehen dieses im Bereich der Sportstittenbelegung. Im-
merhin fast die Hélfte aller bzw. iiber 62% derer, die Verbesserungspotential sehen, nen-
nen das Abrechnungswesen als zweitwichtigsten Bereich.!®

Es folgen immerhin noch mit Werten zwischen 33% und 43% bzw. 43% und 55% die
Bereiche Sportforderung, Sportentwicklung und Informationswesen.

19 Diese Zahlen sind im Sachzusammenhang zu sehen, dass in verschiedenen Bundeslidndern etwa Rheinland-Pfalz und Thiiringen per Sport-
forderungsgesetz eine Kostenpflicht fiir Sportbelegungen unterbunden ist. Das bedeutet, dass diese Zahlen fiir die iibrigen Bundesldnder gel-
ten. Dadurch ist fiir diese die Wichtigkeit in der Einschitzung noch hoher zu bewerten.
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Anderungen in der Organisationsform der Sportverwaltungen

Ob es in den letzten fiinf Jahren (seit 1998) Organisationsdnderungen in der Sportverwal-
tung gegeben habe, beantworten iiber 40% mit ,,ja*, knapp 60% mit ,,nein*.

Tabelle 21: Organisationsinderungen seit 1998

Organisationsiinderungen seit 1998 n absolut nin %
Ja 124 423
Nein 169 57,7
Summe 293 100

Dies bedeutet, dass nach wie vor ein groBer Teil der Sportverwaltungen Anderungspro-
zessen in der Organisationsform unterliegen, und dass dieser Prozess nach wie vor nicht
abgeschlossen ist.

Von den 124 Kommunen, bei denen Organisationsinderungen in den letzten fiinf Jahren
durchgefiihrt wurden waren 34,2 % kleine, 47,5% mittlere und 54,4% grofle Kommunen
Insofern spielt die GroBe der Kommune hier eine beeinflussende Rolle (Chi’*=9,589;
df=2; p=.008).

Im Ost/West-Vergleich zeigt sich, dass die ostdeutschen Kommunen deutlich eher Orga-
nisationsdnderungen unterzogen wurden (59,7%) als die westdeutschen (37,7%)
(Chi*=9,705; df=1; p=.002).

Betrachtet man den Osten Deutschlands genauer, verteilen sich die 59,7% der ostdeut-
schen Kommunen, die alle von Organisationsidnderungen betroffen waren, auf 50% klei-
ne, 50% mittlere aber auf 87,5% grofle Kommunen. Damit ist die typische Kommune, die
in den letzten fiinf Jahren Organisationsidnderungen erfuhr, die grofe Kommune im Os-
ten Deutschlands.

Dariiber, welche Organisationsdnderungen im Einzelnen stattgefunden haben, gibt die
folgende Tabelle Auskunft.
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Tabelle 22: Anderungen der Organisationsform

Anderungen der Organisationsform n absolut nin %
Aufgabeniibertragung an SSB, Sportselbstverwaltung, 27 21,8
Vereine

Griindung/Verlagerung von Teilen in einen Eigenbetrieb 22 17,7
Sportamt in kombiniertes Amt 18 14,5
Bildung Sachgebiet/Fachbereich aus kombiniertem Amt 13 10,5
Aufgabeniibertragung an das Gebdudemanagement, Hoch- 12 9,7
bauamt

Sportamt in Eigenbetrieb 8 6,5
Eigenbetrieb in GmbH (Privatisierung) 6 4.8
Sonstige und keine Angaben 18 14,5
Summe 124 100

Hinsichtlich dieser Handlungsalternativen wurde auch gepriift, ob dabei eine bestimmte
Handlungsoption fiir die ostdeutsche Grofkommune dominiert. Dies war jedoch nicht
der Fall. Es konnte lediglich eine Zufallsverteilung festgestellt werden.

Insgesamt wird damit deutlich, dass der bereits zwischen den Jahren 1993 und 1998 fest-
gestellte Prozess (Hiibner, 2000) des Wandels in der Organisationsform der Sportverwal-
tungen unvermindert weiter geht. Genau wie in dieser fritheren Untersuchung ldsst sich
auch hier fiir den Zeitraum bis 2003 die Tendenz weg vom eigenstidndigen Sportamt hin
zur Sportabteilung im kombinierten Amt ablesen. Dies stimmt auch mit der Untersu-
chung von Horch & Schiitte (2002) iiberein.

Allerdings sind zwei weitere Tendenzen feststellbar, die innerhalb dieser neueren Unter-
suchung noch gewichtiger sind. Dies ist einmal die Tatsache, dass immer mehr Sport-
verwaltungen Teile ihrer Aufgaben an die Sportselbstverwaltung (SSBs, Vereine) iiber-
tragen und zum anderen der Umstand, dass Eigenbetriebsgriindungen deutlich zunehmen.
In Einzelfillen ist auch zu beobachten, dass eingeleitete Veridnderungsprozesse ,,riickab-
gewickelt” werden, etwa die Wiedereingliederung von Eigenbetrieben in die Verwaltung
oder der Riicktransfer von Aufgabengebieten von der Sportselbstverwaltung in die Ver-
waltungen.
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Griinde fiir die Anderungen der Organisationsform

Welche Griinde und Motive bei den Verwaltungen fiir die oben aufgefiihrten Organisati-
onsidnderungen vorliegen, wurde nachfolgend erfragt.

Tabelle 23: Griinde fiir die Anderungen der Organisationsform

Griinde fiir die Anderungen der Organisationsform Nennungen nin %
(n=124) absolut
Kosteneinsparung, Wirtschaftlichkeit 60 42.6
Erhohung der Effektivitit, Synergieeffekte 31 22,0
Verwaltungsstrukturreform 16 11,4
Perspektivische Personaleinsparungen 14 9,9
Sonstige Griinde 7 5,0
Verringerung der Anzahl Amter 5 3,5
Steuerliche Griinde, flexiblere Arbeitsgestaltung 5 3,5
Starkung des Sport- und Freizeitangebotes 3 2,1
Summe 141 100

Hierbei waren Mehrfachnennungen moglich. Dabei gaben mit tiber 42% den Punkt Kos-
teneinsparung/Wirtschaftlichkeit direkt an. Betrachtet man die anderen Kategorien, wird
schnell klar, dass sich die meisten ebenfalls dem dominanten Hauptmotiv Kosteneinspa-
rung/Wirtschaftlichkeit unterordnen lassen. Eine genauere Analyse der anderen Katego-
rien wird deshalb als iiberfliissig angesehen.

Leitbild fiir die Sportverwaltung

Die Frage nach der Existenz eines Leitbilds fiir die Sportverwaltung ist innerhalb dieser
Untersuchung insofern von Interesse, als dessen Existenz bei der Entwicklung von 6f-
fentlichen Verwaltungen innerhalb einer Erfolgsfaktorenanalyse eine wesentliche Rolle
spielt. Von den sechs im Folgenden angefiihrten Erfolgsfaktoren fiir die 6ffentliche Ver-
waltung nach Nagel (1997) konnen innerhalb dieser Untersuchung auf Grund des Unter-
suchungsdesigns lediglich zwei genauer betrachtet werden. Dies sind einmal der Erfolgs-
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faktor ,,Leitbild* an dieser Stelle und zum anderen der Erfolgsfaktor ,,effizientes Infor-
mations- und Kommunikationssystem®, der bereits zuvor betrachtet wurde.

Die sechs Erfolgsfaktoren fiir die 6ffentliche Verwaltung nach Nagel (1997):

. Leitbild, Ziel- und Kontrollsystem

. Strategieorientierte Organisation

. Effizientes Informations- und Kommunikationssystem
. Nutzung des Mitarbeiterpotentials

. Addquate Fiihrung

. Praktizierte Kunden- bzw. Biirgernihe

Tabelle 24: Leitbild fiir die Sportverwaltung

Leitbild fiir die Sportverwaltung n absolut nin %
Ja 122 43,0
Nein 162 57,0
Summe 284 100

Knapp iiber 40% der Sportverwaltungen geben an, dass ein Leitbild fiir ihre Sportverwal-
tung existiert. Bei den iibrigen Sportverwaltungen besteht dieses Entwicklungspotential
beziiglich des Reifegrades einer Verwaltung nach der Erfolgsfaktorenanalyse (Nagel,
1997) noch.

Diejenigen Sportverwaltungen, die ein Leitbild besitzen, verteilen sich bei einer

Differenzierung
° mit der Variable ,.klein/mittel/gro3* derart:  34,7% / 50,8% / 52,6%,
° mit der Variable Ost/West derart: 36,8% / 44,5%.

Es existiert hier also kein klar heraus zu differenzierender Kommunentypus, der auf die
Existenz eines Leitbildes in der entsprechenden Kommune schlie3en liel3e.
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4.2 Ergebnisse zu Fragen zur Finanzsituation

Die Angaben, die auf Fragen zur Finanzsituation der Verwaltungen gemacht wurden,
miissen sehr vorsichtig interpretiert werden, da etwa durch einmalige Projekte oder un-
terschiedliche Ermittlungsmethoden bei der Angabe von Werten Verzerrungen entstehen
konnen, die eine unmittelbare Vergleichbarkeit verhindern. Diese Problematik wird je-
weils bei den einzelnen Fragestellungen erortert.

Insgesamt sind die Fragen zur Finanzsituation innerhalb der vorliegenden Untersuchung
lediglich erfragte Werte zum finanziellen Grobrahmen der Kommunen und ihrer Sport-
fachverwaltungen. Hier liegt kein Schwerpunkt der Untersuchung sondern es wurden le-
diglich undifferenzierte Gesamtsummenwerte beziiglich des Gesamthaushaltsvolumens,
des Vermogens- und Verwaltungshaushaltes der Sportverwaltungen und zur direkten und
indirekten Sportforderung erfragt. Nur die groben Rahmendaten zur Finanzsituation, die
moglicherweise auch im Zusammenhang zum Hauptuntersuchungsziel stehen, waren re-
levant. Fiir differenziertere Aussagen etwa zur Sportforderung existieren verschiedene
wissenschaftliche Arbeiten, die diesen Sachverhalt zum Untersuchungsschwerpunkt ha-
ben wie etwa Eckl (2003).

Alleine die unterschiedliche Handhabung der Zurechnung von Haushaltsgrolen zum
Vermogens- oder Verwaltungshaushalt erschwert eine direkte Vergleichbarkeit. Dies gilt
fiir die Haushaltswerte insgesamt, aber auch etwa die Sportforderungsmittel, die auch un-
terschiedlich zugerechnet sein konnen. Es existierten keine klaren Vorgaben oder Vor-
schriften die eine Eindeutigkeit und damit eine Vergleichbarkeit gewihrleisten wiirden.

Insofern sind die hier gemachten Aussagen zur Finanzsituation lediglich als grobe Rich-
tungs- oder Rahmenwerte zu verstehen, die wenig differenziert hinterfragt werden kon-
nen. Dies ist auf Grund der Untersuchungskonzeption auch bewusst so gewéhlt worden.

Gesamthaushaltsvolumen in 2003

Bei der Frage nach dem Gesamthaushaltsvolumen der Kommune haben etwa 5% der Be-
teiligten das Haushaltsvolumen der Sportverwaltung angegeben. Diese offensichtlich
fehlerhaften Angaben wurden iiber Internet-Recherchen oder direkte telefonische Nach-
fragen richtig gestellt.

Die durchschnittlichen Gesamthaushaltszahlen wurden durch die Bevilkerungszahl rela-
tiviert, so dass die Vergleichszahlen in €/Einwohner angegeben werden. Bei den hier
dargestellten Zahlen wurden die Angabe der Kreisverwaltungen herausgenommen (22
Antworten), da sich die Kreise vom Grundsatz her auf eine andere Art und Weise finan-
zieren als die typische Kommune. Deshalb wurde dieser Verzerrungsfaktor eliminiert.
AuBerdem wurde ein Extremwert einer Kommune herausgenommen, der die Mittel-
wertsangabe zu stark verfilscht hitte. Es handelt sich dabei um eine siiddeutsche Klein-
kommune, deren zur Verfiigung stehender Pro-Kopf-Haushaltsbetrag bei iiber dem vier-
fachen des Mittelwerts liegt.
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Die GroBe der Kommune spielt bei den Pro-Einwohner-Werten eine beeinflussende Rol-
le. Demnach kann vereinfacht gesagt werden, dass der durchschnittliche Gesamthaus-
haltswert pro Einwohner im Jahr 2003 mit der Grofle der Kommune ansteigt 20.

. Kleine Kommune  2.100,- €/EW (n = 144)
. Mittlere Kommune 2.500,- €/EW (n=51)
. Grofle Kommune 3.200,- €/EW (n = 54)

Dabei muss natiirlich auch beriicksichtigt werden, dass insbesondere die groeren Kom-
munen auch weitergehende Aufgaben zu bewéltigen haben als kleinere Kommunen?2!.

Hinsichtlich der regionalen Verteilung unter Beriicksichtigung der Variablen
,»Sid/Nord/Ost*“ ergeben sich beziiglich des durchschnittlichen Gesamthaushaltes pro
Einwohner im Jahre 2003 keine besonderen Verteilungen zwischen Siid und Nord. Die
Abweichung zu Ostdeutschland ist jedoch deutlich zu erkennen.

. Siid: 2.915,- €/EW (n = 94)
. Nord: 2.954,- €/EW (n = 106)
. Ost: 2.307,- €/EW (n = 49)

Entwicklung der Vermogenshaushalte fiir die Sportverwaltungen

Insbesondere bei dieser Frage zur Entwicklung des Vermogenshaushaltes sind die Ein-
fliisse von einmaligen (GroB3-)Projekten natiirlich einer Vergleichbarkeit hinderlich. Im
vorliegenden Datenmaterial wurden bei drei Datensétzen, die extreme Maxima darstell-
ten, genauer analysiert. Nach Riicksprache mit den Verantwortlichen in den Sportverwal-
tungen wurden Korrekturen der Werte vorgenommen indem man die Einmalinvestitio-
nen?? (die zufillig im Referenzjahr 2003 anfielen) herausgerechnet hat. Diese Werte hiit-
ten insbesondere im Falle einer kleineren Kommune die Pro-Kopf-Werte extrem verzerrt.

Durchschnittlich liegt der Vermogenshaushalt der Sportverwaltungen bei etwa 0,64 Mio
€. Eine Tendenz der Verringerung oder Erhohung der Haushaltsvolumen in den Jahren
2001 bis 2004 ist nicht ablesbar.

20 Exakte Werte: Klein: 2.056,- €/EW, Mittel: 2.446,- €/EW, GroB: 3.231,- €/EW

21 etwa im Gesundheitswesen oder im Bildungswesen

22 1 cinem Fall war dies die Renovierung eines Fufiballstadions, in zwei anderen Fillen die Investition in Wintersportanlagen.
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Der Vermogenshaushalt pro Einwohner stellt sich fiir das Jahr 2003 differenziert nach
der GroBenklasse wie folgt dar.

Tabelle 25: Durchschnittlicher Pro-Kopf-Vermdgenshaushalt der Sportverwaltungen 2003 nach Gemeindegrofie

Pro-Kopf-Vermoégenshaushalt der Sportverwaltungen n in €

2003 nach Gemeindegrofie

ca. 20 bis 50 T EW (klein) 131 9,50
> 50 bis 100 T EW (mittel) 48 8,44
> 100 T EW (grof3) 47 7,72
Gesamt 226 8,26

Dabei zeigt sich, dass pro Kopf in den kleinen Kommunen am meisten Mittel im Vermo-
genshaushalt zur Verfiigung stehen. Je groBer die Kommune ist, desto geringer ist der
durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag im Vermégenshaushalt. Wie sich dieser in Bezug auf
die Zugehorigkeit zu den Bundeslidndergruppen (Siid/Nord/Ost) verhilt wird nachfolgend
deutlich.

Tabelle 26: Durchschnittlicher Pro-Kopf-Vermdgenshaushalt der Sportverwaltungen 2003 im Siid/Nord/Ost-Vergleich

Pro-Kopf-Vermogenshaushalt der Sportverwaltungen 2003 n in €
im Siid/Nord/Ost-Vergleich

Sid 87 8,95
Nord 98 6,07
Ost 41 15,46

Gesamt 226 8,26
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Hierbei wird deutlich, dass die Bundesldnder im Norden Deutschlands iiber die gerings-
ten Pro-Kopf-Mittel im Vermogenshaushalt der Sportverwaltungen verfiigen. Dies bei
nahezu gleichen Gesamthaushaltsmitteln wie im Siiden und deutlich hoheren Gesamt-
haushaltsmitteln als im Osten. Im Osten Deutschlands liegen die Pro-Kopf-
Haushaltsmittel im Vermogenshaushalt sehr viel hoher als im Westen. Inwiefern und ob
hier mogliche unterschiedliche Bewertungsmethoden eine Rolle spielen, kann nicht ge-
klart werden. Auffillig ist dieser Befund in jedem Fall.

Entwicklung der Verwaltungshaushalte fiir die Sportverwaltungen

Bei der Entwicklung der Verwaltungshaushalte kann im Durchschnitt ein leichter An-
stieg der Haushaltszahlen beobachtet werden. Mathematisch ist dieser jedoch nicht
nachweisbar. Jedenfalls iiberrascht, dass die verbreitete Ansicht von knapper werdenden
Mitteln, bei den Verwaltungshaushalten nicht nachgewiesen werden kann. Der leichte
Anstieg kann unter Beriicksichtigung der Inflationsraten auch als Stagnation oder sogar
leichten Riickgang interpretiert werden.

Tabelle 27: Entwicklung der durchschnittlichen Verwaltungshaushalte der Sportverwaltungen

Entwicklung der durchschnittlichen Verwaltungs- Mittelwert in
haushalte der Sportverwaltungen Mio €
2001 (n = 248) 1,77
2002 (n = 255) 1,83
2003 (n =264) 1,89
2004 (n =230) 1,90

Betrachtet man die Angaben zum Verwaltungshaushalt 2003 differenzierter, ergibt sich
fiir die unterschiedlichen Gemeindegrofenklassen folgendes Bild.
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Tabelle 28: Durchschnittlicher Pro-Kopf-Verwaltungshaushalt der Sportverwaltungen 2003 nach Gemeindegrofie

Pro-Kopf-Verwaltungshaushalt der Sportverwaltun- n

gen 2003 nach Gemeindegrofie

ca. 20 bis 50 T EW (klein) 141
> 50 bis 100 T EW (mittel) 49
> 100 T EW (grof3) 55
Gesamt 245

in€

23,51

19,05

25,72

24,18

Demnach geben die mittleren Kommunen pro Einwohner am wenigsten Mittel fiir die
Sportverwaltung aus. Die Werte fiir die kleinen und groBen Kommunen hier deutlich ho-

her.

Wie sich die Mittel der Verwaltungshaushalte im Siid/Nord/Ost-Vergleich darstellen,

zeigt die folgende Tabelle.

Tabelle 29: Durchschnittlicher Pro-Kopf-Verwaltungshaushalt der Sportverwaltungen 2003 im Siid/Nord/Ost-Vergleich

Pro-Kopf-Verwaltungshaushalt der Sportverwaltungen n
2003 im Siid/Nord/Ost-Vergleich

Sud 96
Nord 101
Ost 48
Gesamt 245

in€

24,47

22,31

29,60

24,18

Auch hier wird dhnlich wie beim Vermdgenshaushalt deutlich, dass die Kommunen im
Norden Deutschlands weniger Mittel fiir die Sportverwaltung aufwenden, als die im Sii-
den oder Osten. Die Werte fiir den Osten liegen auch hier besonders hoch. Ein Grund

konnte die personalintensivere Sportverwaltung insgesamt sein.
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Entwicklung der direkten Sportforderung

Die direkte Sportférderung, also die Mittelzuwendungen an Sportvereine?? zur Forderung
des Sports, konnen aus den Haushalten recht leicht ermittelt werden. Dennoch gibt es
wesentliche Unterschiede in den Sportstrukturen der Kommunen, die zu sehr unter-
schiedlichen Bewertungen und Zurechnungen fiihren kénnen. Hierzu sei lediglich ein
Beispiel genannt. Kommunen, die bereits seit langem die Strategie verfolgten, die Sport-
stiatten den Hauptnutzern (also dem hauptsidchlich nutzenden Verein) in unterschiedli-
chen Rechtsformen zu iibertragen, machen heute direkte Fordermittel fiir die Bewirt-
schaftung oder Pflege vereineigener Sportanlagen als Sportforderung geltend. Sind dage-
gen Kommunen nach wie vor Besitzer und Betreiber der Sportstitten, finden sich die
Mittel fiir die Pflege, Bewirtschaftung und Instandhaltung oft keineswegs in den direkten
Sportférdermitteln, sondern manchmal allenfalls in den Mitteln fiir die indirekte Sport-
forderung oder in ginzlich anderen Bereichen des kommunalen Haushaltes. Insofern sind
Verlagerungen und Verzerrungen auch im Bereich der direkten Sportférderung moglich
und miissen bei der Interpretation der Haushaltszahlen im Einzelfall beriicksichtigt wer-
den.

Im Folgenden wird zunichst die Entwicklung der direkten Sportforderung im Gesamt-
durchschnitt dargestellt, bevor die direkte Sportforderung hinsichtlich der Gemeindegro-
Benklassen und der Regionen differenziert fiir das Jahr 2003 betrachtet wird.

In den Jahren 2001 bis 2004 kann ein Riickgang der direkten Sportférdermittel pro
Kommune von durchschnittlich 366 T € auf 342 T € festgestellt werden. Damit ist ein
leichter Riickgang der direkten Sportfordermittel insgesamt festzustellen.

Tabelle 30: Entwicklung der direkten Sportforderung im Gesamtdurchschnitt zwischen 2001 und 2004

Entwicklung der direkten Sportforderung im Mittelwert in
Gesamtdurchschnitt T€
2001 (n = 236) 366
2002 (n = 244) 355
2003 (n = 250) 336
2004 (n = 224) 342

23direkte Mittelzuwendungen an andere als Sportvereine sind sehr gering, so dass sie an dieser Stelle vernachldssigt werden.
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Die Verteilung der Pro-Kopf-Mittel fiir die direkte Sportférderung differenziert nach der

GemeindegroBe im Jahr 2003 zeigt die nachfolgende Tabelle.

Tabelle 31: Die durchschnittliche direkte Sportforderung pro Einwohner 2003 nach Gemeindegraifie

Die direkte Sportforderung 2003 im Durch- n

schnitt pro Einwohner

ca. 20 bis 50 T EW (klein) 144
> 50 bis 100 T EW (mittel) 50
> 100 T EW (grof3) 52
Gesamt 246

in€

4,78

4,89

3,87

4,25

Demnach ist Die Pro-Kopf-Forderung in den kleinen und mittleren Kommunen iiber-
durchschnittlich, in den groBen Kommunen ist sie unterhalb des Durchschnitts. Unter-
sucht man die direkte Sportférderung genauer hinsichtlich der Fordermittel pro organi-

sierten Sportler, ergibt sich folgendes Bild.

Tabelle 32: Die durchschnittliche direkte Sportforderung pro organisiertem Sportler 2003 nach Gemeindegrifse

Die direkte Sportférderung 2003 im Durchschnitt n

pro organisiertem Sportler

ca. 20 bis 50 T EW (klein) 131
> 50 bis 100 T EW (mittel) 48
> 100 T EW (groB) 52

Gesamt 254

in€

16,18

16,24

16,58

16,41
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Es zeigt sich eine Nivellierung innerhalb der Gemeindegrofen. Der unterschiedliche Or-
ganisationsgrad bewirkt die anndhernde Gleichverteilung der direkten Sportférdermittel
fiir die organisierten Sportler.

Damit spielt die GroBBe der Kommune bei der direkten Sportférderung pro organisierten
Sportler keine beeinflussende Rolle.

Wie sich die direkte Sportférderung im Siid/Nord/Ost-Vergleich darstellt, war die weite-
re interessante Fragestellung, die sich anschloss.

Tabelle 33: Die durchschnittliche direkte Sportforderung pro Einwohner 2003 im Siid/Nord/Ost-Vergleich

Die direkte Sportforderung 2003 im n in €

Durchschnitt pro Einwohner

Sid 98 6,34
Nord 99 2,97
Ost 49 3,86
Gesamt 246 4,25

Hier zeigt sich, dass die Differenzierung der alten Bundeslidnder (Westen) in den Siid-
und den Nordbereich sinnvoll war. Ohne diese Differenzierung wiren die Werte fiir West
bzw. Ost mit 4,31 € bzw. 3,86 € nahe am Mittelwert von 4,25 €. Mir dieser Differenzie-
rung wird klar, dass innerhalb des Westens die nordlichen Bundesldnder mit 2,97 € di-
rekter Sportfordermittel pro Einwohner deutlich schlechter dastehen als der Osten mit
3,86 €. Der Siiden liegt mit einer Pro-Einwohner-Sportforderung von 6,34 € um mehr als
doppelt so hoch als der Norden. Dieser Sachverhalt gab den Anstof, hinsichtlich der di-
rekten Sportfordermittel eine bundeslandspezifische Differenzierung durchzufiihren.
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Tabelle 34: Die durchschnittliche direkte Sportforderung pro Einwohner 2003 pro Bundesland

Die direkte Sportforderung 2003 im n in €

Durchschnitt pro Einwohner

Bayern 19 5,72
Baden-Wiirttemberg 42 8,10
Hessen 21 5,32
Rheinland-Pfalz 11 4,50
Saarland 5 1,43
Niedersachsen 20 4,43
Nordrhein-Westfalen 70 2,57
Schleswig-Holstein 9 3,44
Brandenburg 7 3,20
Mecklenburg-Vorpommern 5 3,93
Sachsen 17 5,48
Sachsen-Anhalt 9 3,01
Thiiringen 11 1,18
Gesamt 246 4,25

Dabei fehlen Werte fiir die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin, weil von diesen
keine Angaben gemacht wurden. Deutlich wird bei dieser bundeslandspezifischen Aus-
wertung, dass in Baden-Wiirttemberg die direkte Sportférderung pro Einwohner mit 8,10
€ am hochsten ist. In der neuen Liandern fillt auf, dass das Land Sachsen mit 5,48 € Pro-
Kopf-Forderung gleichauf mit den hinter Baden-Wiirttemberg liegenden Lindern Bayern
(5,72 €) und Hessen (5,32 €) liegt und damit auch deutlich besser liegt als alle {ibrigen
Bundeslinder.

Betrachtet man die direkte Sportférderung pro organisierten Sportler, sieht die regionale
Verteilung wie folgt aus.
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Tabelle 35: Die durchschnittliche direkte Sportforderung pro organisierten Sportler 2003 im Siid/Nord/Ost-Vergleich

Die direkte Sportférderung 2003 im Durchschnitt n in €

pro organisierten Sportler

Sud 88 20,47
Nord 97 11,79
Ost 46 26,10
Gesamt 231 16,41

Beziiglich der direkten Sportférderung pro organisierten Sportler liegen die neuen Lén-
dern an der Spitze. Hier ist selbstverstindlich der wesentlich niedrigere Organisations-
grad in den neuen Lindern der erklidrende Faktor. Im Siiden Deutschlands liegt der direk-
te Sportforderungsbetrag pro organisiertem Sportler mit iiber 20 € deutlich iiber dem
Durchschnitt und beim nahezu doppelten als in den Bundeslidndern des Nordens.

Insgesamt wird deutlich, dass der organisierte Sportler in den neuen Bundesldndern am
hochsten gefordert wird.

Auch hier wird eine bundeslandspezifische tabellarische Darstellung zur weiteren Diffe-
renzierung gegeben.
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Tabelle 36: Die durchschnittliche direkte Sportforderung pro organisierten Sportler 2003 pro Bundesland

Die direkte Sportforderung 2003 im n in €

Durchschnitt pro organisierten Sportler

Bayern 16 16,78
Baden-Wiirttemberg 40 26,61
Hessen 17 18,75
Rheinland-Pfalz 11 14,21
Saarland 4 4,45
Niedersachsen 20 17,08
Nordrhein-Westfalen 69 10,27
Schleswig-Holstein 8 13,43
Brandenburg 7 23,94
Mecklenburg-Vorpommern 5 28,07
Sachsen 17 44.46
Sachsen-Anhalt 9 14,96
Thiiringen 11 7,70
Gesamt 231 16,41

Hier liegt das Land Sachsen aufgrund des niedrigen Organisationsgrades in den Kommu-
nen deutlich an der Spitze. Beziiglich der alten Bundeslinder ist Baden-Wiirttemberg
fiihrend. Das bereits zuvor festgestellte Nord/Siid-Gefille ist auch hier differenziert bes-
titigt.

Entwicklung der indirekten Sportforderung

Als indirekte Sportforderung war bei der hier formulierten Fragestellung die Differenz
zwischen eventuellen Sachkostenbeitrigen oder Benutzungsgebiihren und den tatsidchlich
fiir die Verwaltungen bestehenden Kosten beziiglich der Uberlassung von Sportstiitten an
die Vereine zu verstehen. Hierbei gibt es natiirlich verschiedene Berechnungsmethoden.
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Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass bei der Ermittlung der Betrige bei den
einzelnen Kommunen auch unterschiedlich vorgegangen wurde. Die Zahlen, die dabei
iblicherweise auch als interne Verrechnung vom Sporthaushalt meist dem Schulverwal-
tungshaushalt gutgeschrieben werden, liegen den Kommunen im Normalfall vor. Ob bei
deren Ermittlung allerdings lediglich die Betriebskosten verrechnet oder zum Beispiel
etwa auch Abschreibungen also die Vollkosten ermittelt wurden, ist fraglich. Es ist da-
von auszugehen, dass sicher nicht alle Verwaltungen hier eine Vollkostenrechnung
durchgefiihrt haben. Insofern kann angenommen werden, dass die angegebenen Zahlen
Mindestbetrige sind, die tatsdchlich eher hoher sind als hier angegeben.

Tabelle 37: Entwicklung der indirekten Sportforderung zwischen 2001 und 2004

Entwicklung der indirekten Sportforderung im Mittelwert in
Gesamtdurchschnitt T€
2001 (n=157) 801
2002 (n = 164) 847
2003 (n = 168) 846
2004 (n = 154) 858

Die Werte fiir die durchschnittliche indirekte Sportforderung pro Kommune zeigen eine
leichte Tendenz nach oben. Insgesamt kann auf Grund der oben gemachten Aussagen zu
den unterschiedlichen Berechnungsmethoden die Aussage getroffen werden, dass die in-
direkte Sportférderung in dem hier definierten Sinn, mindestens 2,5 Mal hoher ist als die
direkte Sportforderung.
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Wie sich die indirekte Sportforderung in Bezug auf die Gemeindegrée und in Bezug auf
die Regionszugehorigkeit (Siid/Nord/Ost) verhilt ist nachfolgend dargestellt.

Tabelle 38: Die indirekte Sportforderung pro Einwohner 2003 nach Gemeindegrifie

Die indirekte Sportférderung 2003 im Durch- n

schnitt pro Einwohner

ca. 20 bis 50 T EW (klein) 101
> 50 bis 100 T EW (mittel) 32
> 100 T EW (grof3) 34
Gesamt 167

in€

12,12

10,16

7,27

10,53

Auf die GroBe der Kommune bezogen zeigt sich — d@hnlich wie bei der direkten Sportfor-
derung — ein Verlauf der Werte von je kleiner desto mehr Mittel in der indirekten Sport-

forderung pro Einwohner.

Dieser Sachverhalt nivelliert sich auch hier {iber die zuvor festgestellte Tatsache, dass der
Organisationsgrad sich umgekehrt proportional zur Gemeindegrofe verhilt. Demzufolge
liegt die indirekte Sportférderung auf den organisierten Sportler gerechnet wiederum re-

lativ gleich verteilt um den Mittelwert.

Tabelle 39: Die indirekte Sportforderung pro organisiertem Sportler 2003 nach Gemeindegriofie

Die indirekte Sportférderung 2003 im Durchschnitt n

pro organisiertem Sportler

ca. 20 bis 50 T EW (klein) 90
> 50 bis 100 T EW (mittel) 31
> 100 T EW (groB) 34

Gesamt 155

in€

37,29

31,94

42,61

39,33
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Betrachtet man die indirekte Sportférderung im regionalen Siid/Nord/Ost-Vergleich, er-

gibt sich folgendes Bild.

Tabelle 40: Die indirekte Sportforderung pro Einwohner 2003 im Siid/Nord/ Ost-Vergleich

Die indirekte Sportforderung 2003 im n

Durchschnitt pro Einwohner

Sud 75
Nord 58
Ost 34
Gesamt 167

in€

11,93
10,35
7,27

10,53

Dabei liegt der Norden beim Mittelwert, der Siiden weist einen etwa 20% hoheren Pro-
Kopf-Betrag auf, wihrend der Osten deutlich (etwa 30%) unter dem Mittelwert liegt.

Tabelle 41: Die indirekte Sportforderung pro organisiertem Sportler 2003 im Siid/Nord/Ost-Vergleich

Die indirekte Sportforderung 2003 im Durch-

schnitt pro organisiertem Sportler
Sud

Nord

Ost

Gesamt

67

57

31

155

in€

36,64

40,45

50,14

39,33

Wird dagegen wiederum mit dem Organisationsgrad relativiert, indem die Werte pro or-
ganisiertem Sportler berechnet werden, zeigt sich, dass die indirekte Sportférderung im
Osten am hochsten, im Westen (Siid und Nord) ist sie deutlich geringer.
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AbschlieBend kann zusammenfassend fiir die indirekte Sportférderung gesagt werden,
dass diese in den neuen Bundesldndern pro Sportler deutlich hoher ist als in den alten
Bundesldndern.

Direkte Sportforderung auBerhalb des organisierten Sports

Zur Frage nach der Sportférderung auflerhalb des organisierten Sports geben lediglich 25
Kommunen also 8,8% der Sportverwaltungen an, dass es derartige Sportforderung in ih-
rer Kommune gibt. Beim iiberwiegenden Teil der Sportverwaltungen (91,2%) gibt es
keine derartigen Forderungen.

Tabelle 42: Direkte Sportforderung aufserhalb des organisierten Sports

Direkte Sportforderung auerhalb des organisierten n nin %
Sports

Ja, gibt es in unserer Kommune 25 8.8
Nein, gibt es nicht in unserer Kommune 258 91,2
Summe 283 100

Zum direkten Forderungsvolumen auflerhalb des organisierten Sports machen 21 Kom-
munen Angaben. Eine Ausdifferenzierung nach Gemeindegrofle und/oder Ost/West-
Zugehorigkeit hat auf Grund der geringen Fallzahl wenig Sinn. Tendenziell sind die
meisten Fille in groBen Kommunen im Westen zu finden.

Es kann iiberschlagen?* werden, dass es sich bei der direkten Sportférderung auB3erhalb
des organisierten Sports insgesamt um etwa 0,6% der gesamten direkten Sportforderung
handelt, so dass auf eine tiefer gehende Analyse verzichtet werden kann.

Zur indirekten Sportforderung auBlerhalb des organisierten Sports wurden keine Daten
erhoben. Dies deshalb, weil Aufwendungen zum Beispiel fiir Wegenetze fiir Jogging,
Radfahren, Walking oder Inline-Skating, Aufwendungen fiir Bolzplitze oder andere
Sport- und Freizeitanlagen nicht aus den Haushalten der Sportverwaltung, sondern aus
verschiedenen anderen Haushalten bestritten werden.

24 51 Kommunen x Mittelwert von 29.880,- € = 627.480,-€ / 283 Kommunen = 2.218,- pro Kommune. Bei durchschnittlich 370.000,- € direk-
ter Sportforderung entspricht dies 0,6%.
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4.3 Ergebnisse zu Fragen zur Sportstittenversorgung/ -entwicklungsplanung
4.3.1 Datenprisenz zum Sportgeschehen und zum Sportbedarf

Nach dem Leitfaden fiir die Sportstittenentwicklungsplanung des Bundesinstituts fiir
Sportwissenschaft (BISp, 2000) wird mittels einer Bevolkerungsbefragung erhoben, an
welchen Ubungs-/Trainingsbelegungen?’ ein Sportler wie hiufig teilnimmt. Dadurch er-
gibt sich das tatsidchliche Sportverhalten einer Stichprobe von Biirger/innen, welches
hochgerechnet den Sportbedarf im Planungsraum darstellt. Es sind demnach lediglich die
periodischen Belegungen, die zur Ermittlung des Sportbedarfes herangezogen werden.
Vor diesem Hintergrund wurde innerhalb dieser Untersuchung zunéchst bei den kommu-
nalen Sportverwaltungen konkret hinterfragt, welche Informationen den Sportamtern zu
diesen periodischen Belegungen in unterschiedlichen Anlagen2¢ vorliegen. Mit anderen
Worten ist dies die Frage danach, inwieweit den Sportdmtern bereits Informationen vor-
liegen, die das Sportgeschehen in bestimmten Anlagentypen bereits abbilden. Ob man
sich dieses Wissen in der derzeitigen Situation zu Nutze macht oder machen konnte, soll
zunéchst auler Acht gelassen werden.

Konkret lautete die Frage: Welche Informationen iiber die Ubungs-/Trainingsbelegungen
der Sportstitten Threr Kommune liegen IThnen entweder vollstindig vor, konnen mit ge-
ringem Aufwand ermittelt werden oder konnen qualifiziert geschitzt werden? (bitte je-
weils fiir Sporthallen, fiir Sportpldtze und fiir die sonstigen Anlagen entweder ja oder
nein ankreuzen).

Fiir die Sporthallen stellt sich die Situation so dar, dass in nahezu allen Sportdmtern?’
bekannt ist, wer in den Sporthallen zu welchen Zeiten die Nutzer sind (99,3%). Welche
Sportarten dort betrieben werden, wissen noch 93,1%, wéhrend iiber den saisonalen
Wechsel - sofern es diesen gibt - ebenfalls 93,1% der Sportamter Informationen besitzen.
Das Vorliegen der Informationen nimmt dann beziiglich der Teilnehmerzahlen (44,6%)
und deren Struktur (altersspezifisch 28,9%) und geschlechtsspezifisch (18,8%) ab. Dies
bedeutet einerseits, dass lediglich im Bereich der Teilnehmerzahlen Defizite bestehen.
Andererseits heiflt dies aber auch, dass immerhin 18,8% der kommunalen Sportverwal-
tungen alle fiir eine Sportstittenentwicklungsplanung relevanten Daten — in diesem Fall
tatsdchliches Sportverhalten in Sporthallen — vollstindig vorliegen haben, mit geringem
Aufwand ermitteln oder qualifiziert schédtzen konnen.

Bei den Detailinformationen zum Ubungs-/Trainingsbetrieb auf Sportplitzen sieht die Si-
tuation dhnlich aus wie bei den Sporthallen, jeweils lediglich wenig unter der Werten der
Sporthallen.

25 innerhalb der vorliegenden Untersuchung auch ,,periodische Belegung* genannt

26 Sporthallen, Sportplitzen und sonstigen Anlagen

27 Wenn innerhalb dieser Untersuchung der Begriff ,,Sportamt* oder ,,Sportimter auftaucht, so gilt dies als Sammelbegriff fiir alle Erschei-
nungsformen der kommunalen Sportverwaltungen, seien es Fachreferate, Eigenbetriebe, Sportverwaltungen in kombinierten Amtern o. ..
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Zu den Ubungs-/Trainingsbelegungen auf den sonstigen Anlagen sind die vorliegenden
Informationen spirlicher. So sind die wichtigsten Informationen lediglich bei etwa 50%
der Sportamter verfiigbar, das Defizitproblem bei den Teilnehmerzahlen (15%) und de-
ren Struktur (9,6% und 6,0%) ist hier weitaus grofer.

Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegung in verschiedenen Sportstittentypen
im Vergleich

Die folgende Abbildung stellt dar, welche Detailinformationen bei den kommunalen
Sportverwaltungen zu den Ubungs-/Trainingsbelegungen im Vergleich zwischen den be-
riicksichtigten Sportanlagentypen vorliegen.

Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen in
den verschiedenen Anlagentypen im Vergleich
(n =248-289)

Wl sonstige Anlagen [ Sporiplatze [ Sporthallen

\ \ \ \ \ \ \ \ \
99,3%|
Verein/Nutzer 93,6%|
99,3%|
Nutzungszeiten 89,6%]
93,1%]
Saisons 86,7%]
93,1%
Sportarten 91,4%|
44,6% |
Teilnehmer absolut 34,1%|
28,9%|
nach Alter 7,2%
nach Geschlecht

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 13: Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen in verschiedenen Sportstiittentypen im Vergleich
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Eine Differenzierung beziiglich der Grée der Kommune ergibt keine besonderen Vertei-
lungen. Allenfalls ldsst sich beziiglich der Teilnehmerzahlen und deren Struktur ein ge-
ringfiigig hoherer Wissensgrad bei den kleineren Kommunen feststellen. Hinsichtlich des
Ost/West-Vergleiches ist jedoch festzustellen, dass die Kommunen in den neuen Bundes-
landern insbesondere bei den Teilnehmerzahlen und deren Struktur doch deutlich mehr
Wissen zur Verfiigung haben als die Kommunen der alten Bundesldnder. Bezogen auf
das Wissen zu Belegungen in Sporthallen stellt sich dies wie folgt dar.

Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen in
Sporthallen im Ost/West-Vergleich (n = 276-289)

I West 10st
\ \ \ \ \ \ \ \ \

100,0%

Verein/Nutzer

100,0%

Nutzungszeiten

91,1%

Saisons

100,0%

Sportarten

82,3%
N
63,9%
37,7%
nach Geschlecht H
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 14: Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen in Sporthallen im Ost/West-Vergleich

Bereits bei der Bekanntheit der Sportarten liegen im Osten signifikant hdufiger Informa-
tionen vor (Chiz=5,869; df=1; p=.015). Weiterhin kennen im Osten 82,3% die Teilneh-
merzahl der Belegungen in den Sporthallen, im Westen lediglich 34,1% (Chi2=45,579;
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df=1; p=.000). Die Altersstruktur kennen im Osten 63,9%, im Westen nur 19,2%
(Chiz=46,484; df=1; p=.000). In Bezug auf die Aufteilung nach Geschlecht haben im
Osten 37,7% davon Kenntnis, im Westen hingegen lediglich 13,6% (Chi2=18,238; df=1;
p=.000). Die Griinde fiir diese weitaus bessere Einschitzung des Wissens miissen speku-
lativ bleiben. Es konnte eine vermutete stirkere ,,Uberwachungsmentalit'at" eine Rolle
bei der Interpretation spielen.

Von der Struktur dhnlich sieht dies bei den Sportplédtzen2s aus.

Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen auf
Sportplatzen im Ost/West-Vergleich (n = 270-280)

= West O Ost

93,5%
Verein/Nutzer

Nutzungszeiten

89,5%
Saisons

98,4%

Sportarten

69,4% |

Teilnehmer absolut

51,6%

nach Alter

35,0%

nach Geschlecht

]||

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 15: Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen auf Sportpliitzen im Ost/West-Vergleich

28 Sportarten (Chi2=4,814; df=1; p=.028), Teilnehmer (Chi2=44,359; df=1; p=.000), Teilnehmerstruktur (Chi2=24,155; df=1; p=.000) und
Teilnehmergeschlecht (Chi2=14, 169; df=1; p=.000).
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Damit bleibt auch bei den Belegungen auf den Sportplitzen das Bild bestehen, dass die
Kommunen im Osten Deutschlands mehr Informationen besitzen.

Insgesamt ist das Wissen zu den Belegungen auf den sonstigen Anlagen deutlich gerin-
ger. Es bleibt aber auch hier bei der beobachteten Ost/West-Struktur. Eine nachweisbare
nach Zugehorigkeit zu Ost/West signifikante besondere Verteilung besteht hier bei den
bekannten Informationen zu den Sportarten (Chi2=4,360; df=1; p=.037), zu den Teil-
nehmern (Chi2=7,355; df=1; p=.007), zur Teilnehmerstruktur (Chi2=1 1,738; df=1;
p=.001) sowie zum Geschlecht der Teilnehmer (Chi2=5 ,514; df=1; p=.019).

Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen auf
sonstigen Anlagen im Ost/West-Vergleich (n = 248-259)

E West O Ost

55,2%
Verein/Nutzer J

44,8%
Nutzungszeiten
47,2%
Saisons
63,2%
26,3%
Teilnehmer absolut -—
21,4%
nach Alter .
12,5% |
nach Geschlecht
F%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%|

Abbildung 16: Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen auf sonstigen Anlagen im Ost/West-Vergleich
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Kenntnis iiber den Ubungs-/Trainingsbedarf

Nachdem die Situation der Datenprisenz zum Ubungs-/Trainingsbetrieb in den unter-
schiedlichen Sportstittentypen ermittelt wurde und die Unterschiede im Ost/West-
Vergleich aufgezeigt wurden, dringt sich die Frage nach dem nicht zu befriedigenden
Ubungs-/Trainingsbedarf auf. Haben die kommunalen Sportverwaltungen nach ihren ei-
genen Angaben Kenntnis des nicht zu befriedigenden Ubungs-/Trainingsbedarfs einmal
der Vereine und zum anderen der sonstigen Nutzergruppen?

Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden Trainingsbedarf von Vereinen

Hierbei geben mit 88,7% der Beteiligten an, dass sie im wesentlichen iiber den nicht zu
befriedigenden Ubungs-/Trainingsbedarf der Vereine informiert seien. Mit nur 11,3% ist
die Zahl derer, die dariiber wenig bis nichts wissen, sehr gering.

Tabelle 43: Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden Trainingsbedarf der Vereine

Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden Trai- n absolut nin %

ningsbedarf der Vereine

Ja, im Wesentlichen vorhanden 258 88,7
Nein, nicht vorhanden 33 11,3
Summe 291 100

Der Lowenanteil der Sportverwaltungen kennt demnach den Trainingsbedarf der Verei-
ne, der in der derzeitigen Situation in der jeweiligen Kommune nicht gedeckt werden
kann. Dies verwundert insofern nicht, als die benotigten Trainingszeiten bei den kommu-
nalen Sportverwaltungen beantragt werden miissen. Hier liegt ein Mangel an geeigneten
Sportstitten bzw. an Kapazititen vor.

Die differenzierte Betrachtung nach der Gemeindegréfe zeigt keine besonderen Vertei-
lungen. Im Ost/West-Vergleich kann man jedoch feststellen, dass die Kommunen im Os-
ten Deutschlands iiber die nicht zu befriedigenden Ubungs-/Trainingsbedarfe besser in-
formiert sind als die im Westen. Wie sich die 88,7% derer, die iiber Informationen zum
Bedarf verfiigen auf Ost und West verteilt sind, zeigt die nachfolgende Tabelle
(Chi’=7,415; df=1; p=.006).
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Tabelle 44: Bejahte Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden Trainingsbedarf der Vereine im Ost/West-Vergleich

Bejahte Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden n absolut nin %

Trainingsbedarf der Vereine im Ost/West-Vergleich

Ost 61 98,4
West 197 86,0
Gesamt 291 88,7

Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden Trainingsbedarf sonstiger Nutzergrup-
pen

Beziiglich des nicht zu befriedigenden Ubungs-/Trainingsbedarfs sonstiger Gruppen
(nicht der Vereine) geben iiber die Hilfte an, diesen im Wesentlichen zu kennen.

Tabelle 45: Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden Trainingsbedarf sonstiger Nutzergruppen

Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden Trai- n absolut nin %

ningsbedarf sonstiger Nutzergruppen

Ja, im Wesentlichen vorhanden 150 53,0
Nein, nicht vorhanden 133 47,0
Summe 283 100

Dies bedeutet, dass mehr als die Hilfte der Sportverwaltungen iiber die Bedarfe des frei-
en (unorganisierten Sports) in ihrer Verwaltung im wesentlichen informiert sind.

Auch hier hat die GroBle der Kommune keinen Einfluss auf die Verteilung. Im Ost/West-

Vergleich zeigt sich eine etwas bessere Informationssituation in den neuen Lédndern
(Chi’=3,891; df=1; p=.049).
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Tabelle 46: Bejahte Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden Trainingsbedarf der sonstigen Nutzer im Ost/West-Vergleich

Bejahte Kenntnis iiber den nicht zu befriedigenden n absolut nin %

Trainingsbedarf der sonstigen Nutzer im Ost/West-

Vergleich
Ost 38 64.4
West 112 50,0

Gesamt 150 53,0
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Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-/Trainingsbedarf

In der folgenden Abbildung wird das Vorhandensein der in den kommunalen Sportver-
waltungen vorliegenden Detailinformationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-
/Trainingsbedarf dargestellt. Dies geschieht zusammenfassend fiir die Vereine sowie die
sonstigen Nutzer im Vergleich. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die in diesen Abbil-
dungen angegebenen Prozentwerte sich auf alle Beteiligten bezieht, nicht etwa nur dieje-
nigen beriicksichtigt, die angaben, die jeweiligen Bedarfe zu kennen.

Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-
[Trainingsbedarf im Vergleich (n = 215-252)

H Sonstige Nutzer O Vereine

99,2%|

Verein/Nutzer

98,0%|

85,0%|

Nutzungsdauer

, 86,1%|
Nutzungszeitraum

e e

23,9%
Teilnehmer absolut j

!

19,6%
nach Alter

11 ,g%j
nach Geschlecht

B
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Abbildung 17: Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-/Trainingsbedarf von Vereinen und sonstigen Nutzern

im Vergleich
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Hier iiberrascht, dass iiber den Sportbedarf der Vereine, der von der Sportverwaltung
nicht befriedigt werden kann, was einem Mangel an geeigneten Sportstétten entspricht,
so genaue Informationen vorliegen. Auch hier ist das Hauptproblem die Anzahl der Teil-
nehmer (immerhin 23,8% kennen diese) sowie deren Alters- und Geschlechtsstruktur
(19,6% kennen die Altersstruktur, 11,9% kennen das Geschlecht).

Beziiglich der sonstigen potentiellen Nutzer von Sportstitten - das sind iiberwiegend die-
jenigen des nicht organisierten Sports — sind weniger Informationen bekannt. Trotzdem
iberrascht auch hier die hohe Dichte an Informationen, die in den kommunalen Sport-
verwaltungen zwar vorliegen, aber aus unterschiedlichen Griinden nicht genutzt werden
(kbnnen).

Es kann also insgesamt beziiglich des nicht zu befriedigenden Sportbedarfs, der sich
hauptsichlich aus Antrigen auf Nutzungszeiten bei den Sportverwaltungen ergibt, gesagt
werden, dass das vorhandene Wissen ziemlich hoch ist. Verstidndlich ist dies, wenn man
bedenkt, dass kommunale Vergabekriterien in der Regel dariiber entscheiden, wer eine
Sportstitte zu Trainingszwecken zugewiesen bekommt und wer nicht.

Die differenzierte Betrachtung in Bezug auf die Grofle der jeweiligen Kommune ergibt
keine Besonderheiten in der Verteilung des Wissens zum nicht zu befriedigenden Sport-
bedarf. Jedoch zeigt sich auch hier, dass die Sportverwaltungen in den neuen Bundeslin-
dern deutlich besser informiert sind, als die in den alten Bundesldndern. Wie sich der
Sportbedarf der Vereine im Ost/West-Vergleich darstellt zeigt die folgende Abbildung.
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Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-
[Trainingsbedarf von Vereinen im Ost/West-Vergleich
(n = 244-252)
B West 0 Ost
| | | | | | | | |
. 100,0%
Verein/Nutzer
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Sportarten

89,3%
Nutzungsdauer

. 92,7%|
Nutzungszeitraum
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Teilnehmer absolut
35,1%|
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Abbildung 18: Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-/Trainingsbedarf von Vereinen im Ost/West-Vergleich

Die Struktur der vorliegenden Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-
/Trainingsbedarf folgt dem gleichen Muster, das bereits bei den Informationen zu den
Sportbelegungen in den unterschiedlichen Anlagetypen beobachtet werden konnte. Die
Sportverwaltungen in den neuen Lindern haben grundsétzlich ein etwas hoheres Wissen
zum Sportbedarf der Vereine, im Bereich der Teilnehmerzahlen und deren Struktur ist
dieser aber iiberdeutlich zu beobachten (jeweils mehr als die doppelte Anzahl von Kom-
munen haben hier Informationen vorliegen)?.

29 Teilnehmerzahl (Chi2=13,528; df=1; p=.000), Teilnehmerstruktur (Chi2=1 1,322; df=1; p=.001) und Teilnehmer nach Geschlecht
(Chi?=8,471; df=1; p=.004).
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Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-
[Trainingsbedarf von sonstigen Nutzern im Ost/West-
Vergleich (n = 215-222)
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Abbildung 19: Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-/Trainingsbedarf von sonstigen Nutzern im Ost/West-

Vergleich

Fiir den nicht zu befriedigenden Sportbedarf der sonstigen Nutzer sind die zuvor ge-
machten Strukturangaben tendenziell dhnlich. Allerdings sind lediglich die Werte fiir die
Teilnehmerzahl signifikant (Chi2=6,207; df=1; p=.013), die Werte fiir die Teilnehmer-
struktur (Chi2=3,391484; df=1; p=.066) und das Geschlecht der Teilnehmer (Chi2=2,905;
df=1; p=.088) sind nur noch tendenziell signifikant.

Zusammenfassung zu Informationen zum Sportgeschehen und -bedarf

Insgesamt wurde in diesem Teil der Untersuchung hinterfragt, welches Wissen einmal zu
den Trainings-/Ubungsbelegungen in Sporthallen, Sportplitzen und sonstigen Sportanla-
gen bei den kommunalen Sportverwaltungen vorhanden ist und zum anderen, welche In-
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formationen dort zu den Sportbedarfen von Vereinen und sonstigen Nutzern vorliegen,
die sich nicht befriedigen lassen.

Insgesamt ist zusammenfassend festzustellen, dass das vorliegende Wissen — und damit
die potentielle Datenquelle fiir ein denkbares Expertensystem — sehr hoch ist. Dies ob-
wohl dieses Wissen bislang nicht gewiinscht oder dessen Erlangung in keiner Weise an-
gestrebt war. Es stellt bislang im Grunde ein zufillig erlangtes Gut dar, dem keinerlei
Beachtung geschenkt wurde. Meist entstand es als ,,Abfallprodukt* der Hauptgeschéfts-
prozesse3? in den Sportverwaltungen. Immerhin ist in nahezu jeder fiinften Sportverwal-
tung das Sportgeschehen bis in das letzte relevante Detail (Teilnehmer nach Alter und
Geschlecht) bekannt. Beim nicht zu befriedigenden Sportbedarf liegen diese Informatio-
nen bei Vereinen bei etwa 12%, bei den sonstigen Nutzern bei etwa 7%. Insgesamt ist
beziiglich des Sportgeschehens und des nicht zu befriedigenden Sportbedarfs festzustel-
len, dass die Kommunen im Osten Deutschlands insbesondere hinsichtlich der Teilneh-
merdaten (Zahl, Struktur, Geschlecht) wesentlich besser informiert sind als die Kommu-
nen im Westen.

Zusammenfassend kann aus der Analyse der Daten zum Sportgeschehen und zum nicht
zu befriedigenden Sportbedarf der Schluss gezogen werden, dass es fiir manche Sport-
verwaltungen auf Grund der vorliegenden Datensituation bereits heute moglich wire, ein
permanentes Sportverhaltensmodell fiir ihre Kommune aufzubauen. Wiirde man bewusst
Wert auf die Erlangung dieser Daten legen, konnte die Anzahl der Sportverwaltungen,
die solches leisten konnten, wesentlich hoher sein.

Wenn man daran denkt, sich dieses Wissen zu Nutze machen zu wollen, liegen die bei-
den Hauptprobleme darin, dass zum einen die alters- und geschlechtsspezifischen Daten
der Teilnehmer bei Belegungen und Bedarfen (noch) nicht ausreichend sind, zum ande-
ren, dass sicher eine ,,Dunkelziffer bei den Bedarfen existiert, d. h. dass es sicher Bele-
gungswiinsche von Sportgruppen gibt (und sei es mehrheitlich aus dem unorganisierten
Sport), die in der Sportverwaltung keine Zeiten beantragen, weil etwa die Chancen auf
eine Zuteilung als zu gering eingeschitzt werden. Losungsansitze fiir diese Probleme
werden im Kapitel sechs ,,Zukunftsperspektiven* aufgezeigt.

4.3.2 Modalititen zur Sportstittenentwicklungsplanung

Dieser zweite Teil des Bereiches ,,Sportstittenversorgung/-entwicklungsplanung* be-
schiftigt sich mit den Ergebnissen zu Fragen iiber die Umstinde und Gegebenheiten bei
der Belegung der offentlichen Sportstitten sowie zu Fragen zur Pridsenz, Akzeptanz und
praktischen Anwendung des Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungsplanung.

30 Belegungsmanagement, Abrechnungstechnik
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Kostenbeteiligung bei Ubungs-/Trainingsbelegungen

Auf die Frage nach der Kostenpflicht (Sachkostenbeitrige, Betriebskostenbeteiligungen
o. 4.) fiir Ubungs-/Trainingsbelegungen geben 39,7% der Beteiligten an, dass diese in ih-
rer Kommune besteht. In 60,3% der Fille gibt es keine Beteiligung der Vereine an den
Kosten fiir den Sportstittenbetrieb. In diesen Fillen entsprechen die vollstindigen Kosten
des Betriebs der Sportstitten einer indirekten Sportférderung fiir die Vereine. Bei der
Bewertung der Zahlen muss die Tatsache beriicksichtigt werden, dass in manchen Bun-
desldndern etwa in Rheinland-Pfalz oder Thiiringen die kostenlose Nutzung der kommu-
nalen Sportstitten im Sportforderungsgesetz festgeschrieben ist.

Tabelle 47: Kostenbeteiligung bei Ubungs-/Trainingsbelegungen

Kostenbeteiligung bei Ubungs-/Trainingsbelegungen n absolut nin %
Ja 115 39,7
Nein 175 60,3
Summe 290 100

Die Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten fiir die von ihnen genutzten Sportstét-
ten wird von Seiten der Sportselbstverwaltung3! und von den Vertretern der Sportvereine
meist als riickldufige oder mangelnde Sportforderung angesehen. Es geht bei der Be-
triebskostenbeteiligung aber in der Regel lediglich um die Beteiligung an den durch die
Nutzung entstehenden Zusatzkosten fiir Heizung, Warmwasser, Beleuchtung o. 4.. Dem
Gedanken, dass eine moderate Kostenbeteiligung dem Sport insofern nutzt, als dadurch
eine effektiv bessere Auslastung der Sportstitten erreicht werden kann, kénnen sich nur
wenige anschlieBen. In der Praxis ist allerdings zu beobachten, dass nach mancher Ein-
fiihrung von Kostenbeteiligungen im direkten Zusammenhang Nutzungskapazititen in
Sportstitten frei werden, die bislang (auf dem Papier) als belegt galten. Dies nicht etwa
aus finanziellen Schwierigkeiten der Vereine, sondern alleine auf Grund der Tatsache,
dass die bisher kostenlosen Nutzungen3? hinterfragt werden und gegebenenfalls storniert
werden. Damit wird die Kostenbeteiligung, die letztendlich aus den bekannten finanziel-
len Engpissen der Kommunen entstand, zu einem Korrektiv, das durchaus im Interesse

31 DSB, Landessportbiinde, Stadtsportbiinde, Sportfachverbande

32 s sind Praxisbeispiele aus verschiedenen Kommunen bekann, bei denen die Auslastung der Sportstitten in Belegungsplidnen 100% erreichte
und neue Sportgruppen oder Vereine keine Moglichkeit hatten, Trainingszeiten zu erhalten. Die effektive Auslastung war indes eher schlecht
und konnte durch eine moderate Kostenbeteiligung verbessert werden.
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des Sports oder zum Nutzen des Sports insgesamt (nicht des einzelnen Vereins) angese-
hen werden kann.

Ein Kostenbeteiligung der Vereine fiir die Ubungs-/Trainingsbelegungen findet im Osten
Deutschlands tendenziell hdufiger statt, was mathematisch jedoch nicht nachweisbar ist.
AufBlerdem ist eine leicht Tendenz dahingehend festzustellen, dass Kostenbeteiligungen
bislang eher in den groBeren Kommunen existieren.

Bewertung der Effektivauslastung der Sportstitten aufgrund der Kostenbeteiligun-
gen

Auf die Frage, ob die Einfithrung von Gebiihren die effektive Auslastung der Sportstét-
ten verbessert habe, antworten immerhin iiber 30% mit ,,Ja“.

Tabelle 48: Verbesserung der Effektivauslastung durch Kostenbeteiligung

Verbesserung der Effektivauslastung durch Kosten- n absolut nin %
beteiligung

Ja 45 30,6
Nein 40 27,2
Kann ich nicht beurteilen 62 422
Summe 147 100

Weitere 27,2% antworten mit ,,Nein“, wihrend der grofte Teil (42,2%) angibt, dies nicht
beurteilen zu konnen. Dies iiberrascht insofern nicht, als die Einfiihrung von Kostenbe-
teiligungen moglicherweise schon so lange zuriick liegt, dass die heute Verantwortlichen
die Wirkung der Einfiihrung nicht erfahren haben. In jedem Fall iiberwiegt die Zahl de-
rer, die durch eine Kostenbeteiligung die Effektivauslastung der Sportstitten verbessert
sehen. Betrachtet man nur diejenigen, die eventuelle Veridnderungen beziiglich der Effek-
tivauslastung der Sportstitten durch die Einfithrungen von Kostenbeteiligungen der Ver-
eine beurteilen konnen, erhoht sich die Zahl derer, die eine merkliche Verbesserung der
Effektivauslastung angeben auf iiber 52%.

Die Uberpriifung hinsichtlich der Gemeindegrofe und Regionszugehorigkeit ergab hier
keine besonderen Verteilungen.
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Tabelle 49: Verbesserung der Effektivauslastung durch Kostenbeteiligung nach Angaben derer, die eine Beurteilung abgeben

konnen
Verbesserung der Effektivauslastung durch Kostenbeteiligung n n
nach Angaben derer, die eine Beurteilung abgeben konnen absolut | in %
Ja, bessere Effektivauslastung durch Kostenbeteiligung 45 52,9
Nein, keine bessere Effektivauslastung durch Kostenbeteiligung 40 47,1
Summe 85 100

Kriterien fiir die Vergabe von Sportstiitten

Ob es festgeschriebene Kriterien gibt, nach denen Ubungs-/Trainingszeiten an Vereine
oder sonstige Nutzergruppen vergeben werden, war die sich anschlieBende Frage. Dies
verneinen immerhin iiber 30% der Befragten.

Tabelle 50: Festgeschriebene Kriterien fiir die Vergabe

Festgeschriebene Kriterien fiir die Vergabe von Be- n absolut nin %
legungen

Ja 204 69,9
Nein 88 30,1
Summe 292 100

In etwa 70% der Kommunen gibt es derartige festgeschriebenen Kriterien. Haufiger sind
diese in den neuen Lindern mit etwa 85% als in den alten Léndern mit etwa 65%
(Chi’=9,122; df=1; p=.003). Auch hinsichtlich der KommunengroBe gibt es Verteilungs-
verschiebungen. So sind diese Kriterien hiufiger in den mittleren und groen Kommunen
mit 82% bzw. 84,2% vorhanden als in den kleinen Kommunen mit 58% (Chi2=21,923;
df=2; p=.000).
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Vergabe von Sportstitten an andere Nutzer als Sportvereine

Ob es in den einzelnen Sportstitten der Kommunen Ubungs-/Trainingsbelegungen von
Nutzern gibt, die keine Sportvereine sind, wurde iiberwiegend mit 88,7% der Beteiligten
positiv beantwortet. Lediglich in 11,3% der Fille gibt es aus verschiedenen Griinden aus-
schlieBlich Trainingsbelegungen von Vereinen in den kommunalen Sportstitten.

Tabelle 51: Ubungs-/Trainingsbelegungen von ,, Nichtsportvereinen*

Ubungs-/Trainingsbelegungen von n absolut nin %
,Nichtsportvereinen‘

Ja 258 88,7
Nein 33 11,3
Summe 291 100

Die Zahl der Kommunen, die ihre Sportstitten auch anderen Nutzern zuginglich machen,
ist damit sehr hoch. Untersucht man jedoch weiterfiithrend die geschitzte Prozentzahl der
Nutzungen von ,,Nichtsportvereinen* relativiert sich die Einschidtzung schnell. Es sind im
Durchschnitt lediglich 6,3% der Nutzungen, die nicht von Sportvereinen sind. Bezieht
man die Zahl auf alle Beteiligten, kommt man zu einer prozentualen Durchschnittsnut-
zung von 5,6%. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass die kommunalen Sportstétten zu
94,4% von Sportvereinen genutzt werden.

Dabei spielt eine bestimmte Zugehorigkeit der Kommune zu einer bestimmten GroBen-
gruppe oder zu einer bestimmten Region (Ost/West) keine wesentliche Rolle.
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Griinde fiir ausschlieBliche Vereinsnutzung

Nach den Griinden fiir die ausschlieBliche Vereinsnutzungen gefragt, geben die 33 Ver-
waltungen folgende Griinde an (Mehrfachnennungen waren hier moglich).

Tabelle 52: Griinde fiir ausschliefliche Vereinsnutzung

Griinde fiir ausschlieBSliche Vereinsnutzung n absolut nin %
Keine Kapazititen 23 69,7
Haftungstechnische Griinde 13 394
Versicherungstechnische Griinde 11 33,3
Sonstige Griinde 3 0,9
Summe / Anzahl Nennungen 50 1,43

Jahrliche Anderung der Sportstiittentrainingsbelegungen

Aus der Tatsache heraus, dass fiir die Sportstittenentwicklungsplanung nach dem Leitfa-
den des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft lediglich der Ubungs-/Trainingsbetrieb
(periodische Belegung der Sportstitten) von Bedeutung ist, ergab sich die Fragestellung
nach den sich von Jahr zu Jahr @dndernden Belegungszeiten. Diese Information ist die
Grundlage fiir eine Einschitzung des Aufwandes der Datenpflege in einer Sportverwal-
tung.

Hier geben die Beteiligten an, dass sich durchschnittlich lediglich 9,9% der periodischen
Belegungen jihrlich dndern. Damit relativiert sich in Bezug auf diesen Sachverhalt die
weit verbreitete Einschitzung, dass die Datenpflege, als Grundlage fiir die Sportstitten-
entwicklungsplanung auf Grund ihres groBen Volumens nicht zu bewdltigen sei. Der vor-
liegende Befund in Verbindung mit einer Grobschitzung iiber die Anzahl der periodi-
schen Belegungen, ergibt folgendes Bild.
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Tabelle 53: Jihrlicher Datenpflegebedarf bei periodischen Belegungen an Beispielen nach Metz (1999), S. 19

Anzahl Datensétze (geschiitzt) Karlsruhe Stuttgart Wien33
Vereine 250 600 400
Sportstitten 200 600 580
Per. Bel. p. a. (geschitzt)34 4000 12000 11600
Davon 9,94 % = Datenpflegebedarf p. a. 398 1193 1153

Dies bedeutet, dass sich der jihrliche Pflegebedarf in Bezug auf die periodischen Bele-
gungen in einem iiberschaubaren Rahmen hilt. Die Informationen iiber die Belegungen
werden im Ubrigen nicht nur fiir eine Sportstittenentwicklungsplanung benétigt, sondern
sind auch Bestandteil verschiedener anderer Geschiftsprozesse wie z. B. dem Vertrags-
oder dem Abrechnungswesen.

Im Osten Deutschlands ergibt sich mit 14,6% jihrlicher Anderungen ein etwas hoherer
Durchschnittwert. Dies kann mit der dort herrschenden Verdnderungsdynamik erklért
werden.

Rolle der Sportverwaltungen bei der Sportstittenentwicklungsplanung

Die Frage nach den Zustindigkeiten fiir die Sportstittenentwicklungsplanung innerhalb
der Kommune wurde von den Beteiligten wie folgt beantwortet. Etwa 34% geben an, als
Sportverwaltung in Voll- oder Hauptverantwortung fiir das Thema Sportstittenentwick-
lungsplanung zustdndig zu sein. In iiber 57% der Fille ist die Sportverwaltung in Zu-
sammenarbeit mit anderen mit dem Thema beschiftigt. In nur etwa 8% der Fille hat die
Sportverwaltung nichts mit dem Thema zu tun. Diese geben an, dass andere dafiir zu-
standig seien.

33 Nur Sportvereine in Turnsélen

34 Das Belegungsvolumen wurde wie folgt ermittelt: per. Bel.: Anzahl Einrichtungen x 4 Bel. pro WT x 5 WT. Die periodischen Belegungen
sind fast immer wochentlich. Die Sportverwaltung vergibt die Zeiten in der Regel lediglich am Nachmittag nach der Schulnutzung (meist
16:00 bis 22:00 Uhr)
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Tabelle 54: Verantwortung fiir die Sportstdttenentwicklungsplanung

Verantwortung fiir die Sportstiittenentwicklungs- n absolut nin %
planung

Sportverwaltung in Voll- oder Hauptverantwortung 97 34,5
Sportverwaltung in Zusammenarbeit mit anderen 162 57,7
Andere 22 7,8
Summe 281 100

Dies bedeutet, dass in mehr als 92% der Fille, die Sportverwaltungen mafigeblich in das
Thema Sportstittenentwicklungsplanung involviert sind. Dabei spielen die Kommunen-
groBe und die regionale Zugehorigkeit keine beeinflussende Rolle.

Die iiber 57% der Verwaltungen, die angeben in Zusammenarbeit mit anderen fiir die
Sportstittenentwicklungsplanung zustidndig zu sein, werden im Folgenden genauer be-
trachtet.

Tabelle 55: Andere Beteiligte bei der Sportstittenentwicklungsplanung

Andere Beteiligte bei der Sportstittenentwicklungspla- n absolut nin %
nung

Stadtsportbiinde/LSBs/Sportselbstverwaltungen 32 36,4
Andere Amter 31 35,2
Politische Gremien 9 10,2
Vereine 8 9,1
Sonstige 8 9,1

Summe 88 100
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Hier waren Mehrfachnennungen méglich. Zu der beteiligten anderen Amtern sind im
Wesentlichen die Hochbau- oder Baudmter, die Griinflichen- und Gartenbauiamter sowie
die Amter fiir das Gebdudemanagement zu nennen.

Prisenz des Leitfadens fiir die Sportstiittenentwicklungsplanung

Ob der Leitfaden fiir die Sportstittenentwicklungsplanung vom Bundesinstitut fiir
Sportwissenschaft (BISp, 2000) in den einzelnen Sportverwaltungen vorliegt, wurde wie
in der folgenden Tabelle dargestellt, beantwortet.

Tabelle 56: Prdsenz des Leitfadens (BISp, 2000)

Prisenz des Leitfadens (BISp, 2000) n absolut nin %
Ja, ist vorhanden 179 61,7
Nein, ist nicht vorhanden 111 38,3
Summe 290 100

Der Leitfaden liegt etwas (nicht signifikant) hdufiger in den Kommunen Ostdeutschlands
und hiufiger in den gr6Beren Kommunen (Chi2=6,855; df=2; p=.032) vor.

Insgesamt liegt in iiber 60% der Sportverwaltungen der Leitfaden fiir die Sportstitten-
entwicklungsplanung vor. Dies bedeutet, dass der Leitfaden in den vergangenen Jahren
eine starke Verbreitung gefunden hat.
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Nach Hiibner (2000) war der Vorabzug des Leitfadens (BISp, 1991a, b) im Jahr 1997 le-
diglich bei 37,6% der ADS-Mitglieder vorhanden.35

Band 1 und
Band 2
34,6%
weder Band 1
noch Band 2
Band 1 62,4%
3,0%

Abbildung 20: Prisenz der Binde des ,,Leitfadens‘‘ bei den ADS-Mitgliedern 1997 nach Hiibner (2000) S. 31

Bekanntheit des Leitfadens fiir die Sportstiittenentwicklungsplanung

Nicht die Prisenz des Leitfadens, sondern der Bekanntheitsgrad der Methode des Leitfa-
dens wurde nachfolgend ermittelt. Dabei geben 44% der Beteiligten an, die Methode des
Leitfadens zu kennen, etwa 55% haben keine Kenntnis davon.

Tabelle 57: Kenntnis iiber die Methode des Leitfadens (BISp, 2000)

Kenntnis iiber die Methode des Leitfadens n absolut nin %
Ja 129 44,6
Nein 160 554
Summe 289 100

35 Die Untersuchung von Hiibner (2000) fand bei den Mitgliedern der ADS (Arbeitsgemeinschaft Deutscher Sportamter) statt, wohingegen die
vorliegende Untersuchung auch Kommunen einschliefit, die keine ADS-Mitglieder sind.
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Weiterfiihrend ist zu bemerken, dass die Methode des Leitfadens tendenziell mit 58,1%
eher in Osten (Chi2=5,759; df=1; p=.016) und in den groBeren Kommunen mit 67,1%
bekannt ist (Chi2=21,106; df=2; p=.000).

Die folgenden beiden Fragestellungen nach der Anwendung und nach der Beurteilung
des Leitfadens wurden nur an jene gerichtet, die die Methode des Leitfadens auch ken-
nen. Dies waren 129 Beteiligte, also 44,6%.

Anwendung des Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungsplanung

Uber 63% der Verwaltungen richten sich ,,gar nicht* oder nur ,,in geringem Mal* nach
der Methode des Leitfadens. Mit 36,3% wenden immerhin mehr als ein Drittel der Sport-
verwaltungen die Methode zum Teil (29,8%) oder weitgehend/vollstindig (6,5%) an.

Tabelle 58: Anwendung der Methode des Leitfadens

Anwendung der Methode des Leitfaden n absolut nin %
Gar nicht 40 32,2
In geringem MaB3 39 31,5
Zum Teil 37 29,8
Weitgehend/vollstindig 8 6,5
Summe 124 100

Priifungen hinsichtlich der Variablen ,,Gemeindegrofle” und der Variablen ,,Ost/West*
ergeben keinen Hinweis auf eine merkliche Verzerrung der Normalverteilung.

In einer vergleichbaren Untersuchung von Hiibner (2000), bei der die ADS-Mitglieder
1997 befragt wurden3®, ob der Leitfaden benutzt wird und ob er in Folge dessen eine
Grundlage kommunaler Sportstittenentwicklungsplanung werde, waren die Ergebnisse
wesentlich extremer. Nur 5,4% der ADS-Mitglieder gaben damals an, nach der Methode
des Leitfadens ,,zum Teil* oder ,,weitgehend bis vollstindig* zu arbeiten. 94,6% wende-
ten den Leitfaden ,,gar nicht* oder nur ,,geringfiigig* an.

36 dies zum Vorabzug des Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungsplanung des BISp (1991 a, b).
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Tabelle 59: Der ,, Leitfaden “— eine Grundlage kommunaler Sportstdttenentwicklungsplanung? nach Hiibner (2000)

Wird der ,,Leitfaden‘ benutzt? %o

Gar nicht 40,5
Geringfiigig 54,1
Zum Teil 4.6
Weitgehend/Vollstindig 0,8

»Auch dort, wo der Leitfaden in gedruckter Form vorliegt, was in nur 30% der Mit-
gliedskommunen der ADS der Fall ist, ist das neue Konzept lediglich teilweise (4,6%)
bzw. weitgehend/vollstindig (0,8%) zur Grundlage der kommunalen Planungsprozesse
geworden‘ Hiibner (2000) S. 31.

Auch hier sei angemerkt, dass sich diese Angaben auf eine Umfrage bei den ADS-
Mitgliedern aus dem Jahr 1997 beziehen, bei der es um den Vorabzug des Leitfadens
(BISp, 1991a,b) ging, nicht um den inzwischen weiterentwickelten im Jahr 2000 verdf-
fentlichen Leitfaden fiir die Sportstidttenentwicklungsplanung (BISp, 2000).

Eine vergleichende Abbildung zeigt, wie sich die Akzeptanz und die praktische Anwen-
dung des Leitfadens entwickelten.
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Anwendung des Leitfadens 1997 und 2003 (n = 124)
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Abbildung 21: Die Entwicklung der praktischen Anwendung des Leitfadens von 1997 nach Hiibner (2000) bis 2003 (vorlie-

gende Untersuchung)

Beurteilung des Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungsplanung

Etwa 20% der Befragten hilt die im Leitfaden gemachten Ausfithrungen fiir nicht ver-
stindlich. Uber 70% geben ihre Zustimmung zu der Aussage, dass der Leitfaden nur mit
wissenschaftlicher Unterstiitzung anzuwenden ist. Immerhin 76,1% der Befragten geben
an, dass die fiir die Sportstdttenentwicklungsplanung notwendigen Daten durchaus zu be-
schaffen seien. Dass die Planungsschritte iiberzeugend sind, geben 81,9% der Befragten
an. Damit hélt die iiberwiegende Mehrheit die Planungsschritte fiir iiberzeugend, obwohl
64,8% der Befragten angeben, die Planungsschritte seien zu umfangreich.
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Tabelle 60: Beurteilung der Methode des Leitfadens

Beurteilung der Methode des Leitfadens (n = 102-122) nin %
Die Ausfithrungen sind nicht verstiandlich 20,2
Ohne wissenschaftliche Unterstiitzung nicht durchfiihrbar 70,3
Die Planungsschritte sind zu umfangreich 64,8
Die Daten sind zu beschaffen (problembehaftet37) 76,1
Die Planungsschritte sind tiberzeugend 81,9
Die Methode des Leitfadens wird sich durchsetzen 50,0
Die Methode des Leidfadens ist anwendbar 75,5

Bei der Frage, ob sich die Methode des Leitfadens in der Praxis der Sportstittenentwick-
lungsplanung durchsetzen wird, bleibt mit lediglich 50% Zustimmung eine gewisse
Skepsis bei den Befragten. Dass die Methode des Leidfadens grundsétzlich anwendbar
ist, bestidtigen immerhin 75,5% der Befragten. Daraus lésst sich der Befund ableiten, dass
die Akzeptanz des Leitfadens in den letzten Jahren entscheidend verbessert hat.

Beziiglich der Beurteilung des Leitfadens haben sich zwischen den beiden Untersu-
chungszeitpunkten ebenfalls Verdnderungen ergeben. Etwas mehr als 1997 sehen die
Ausfiihrungen als nicht verstindlich an. Auch die Zahl derer, die der Meinung sind, der
Leitfaden kann ohne wissenschaftliche Unterstiitzung nicht angewendet werden, hat sich
von etwa 60% auf 70% erhoht. Dass die Planungsschritte iiberzeugend sind, sagen heute
iiber 80% der Befragten gegeniiber etwa 45% 1997. Dass trotzdem nach wie vor iiber
60% die (iiberzeugenden) Planungsschritte fiir zu umfangreich halten, kann nicht wirk-
lich nachvollzogen werden. Ganz entscheidend haben sich die Antworten auf die Frage
nach den zu beschaffenden Daten veridndert. Heute geben mehr als drei Viertel der Be-
fragten an, dass die Daten zu beschaffen seien gegeniiber nur 1,2% 1997. Hier liegt sehr
wahrscheinlich ein Missverstindnis durch eine unprizise Formulierung vor. Wurde 1997
formuliert ,,die Daten sind nicht zu beschaffen®, was auf die vorhandene Problematik ab-
zielte, dass es aus Sicht der Verwaltungen schwer ist, die Daten zu beschaffen, wurde in
der vorliegenden Untersuchung formuliert ,,die Daten sind zu beschaffen®. Die hohe
Quote von 76,1%, die hier mit ,,ja** antworten, kann dies nicht ausschlieBlich in dem Sin-

37 hier liegt ein Missverstandnis durch eine unprizise Formulierung vor. Die ,,Daten sind zu beschaffen* im Sinne von ,.kénnen beschafft wer-
den” oder ,,miissen beschafft werden“. Wie viele der Befragten hier welches Verstindnis zugrunde legten, ist letztlich nicht zu kldren, so dass
die hierzu angegebene Zahl als irrelevant anzusehen ist.
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ne gemeint haben, dass die Daten ,,ggf. problemlos* beschafft werden konnen, sondern
ein Teil durchaus auch im Sinne von ,,die Daten miissen beschafft werden*. Insofern
muss diese Zahl als nicht relevant angesehen werden.

Beurteilung des Leitfadens (n = 102-122)
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Abbildung 22: Beurteilung des Leitfadens nach Hiibner (2000), Datenerhebung 1997 und 2003 (Datenerhebung in der vor-

liegenden Untersuchung)

Sportstittenentwicklungspline seit 1993

Ob in den letzten zehn Jahren Sportstittenentwicklungspldne oder in diese Richtung ge-
hende Gutachten in den Kommunen erstellt wurden, war eine weitere Frage in Bezug auf
die Aktivitdten hinsichtlich des Themas Sportstittenentwicklungsplanung.



108 Kapitel 4: Ergebnisse

Tabelle 61: Sportstiittenentwicklungspline seit 1993

Sportstittenentwicklungspline seit 1993 n absolut nin %
Ja 97 33,8
Nein 190 66,2
Summe 287 100

Dies war in iiber einem Drittel der Kommunen der Fall. Das bedeutet, dass die Thematik
in den Sportverwaltungen doch einen beachtlichen Stellenwert einnimmt. Dariiber hinaus
lasst die zeitliche Verteilung der Untersuchungen erkennen, dass das Thema in den letz-
ten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen hat.

Anzahl Untersuchungen 1993 - 2003

16-
14
12

oM H D

1993 1995 1997 1999 2001 2003

Abbildung 23: Anzahl der Untersuchungen in den Jahren 1993 bis 2003

Die jdhrliche Anzahl von Untersuchungen zeigt in den letzten Jahren mit der Ausnahme
der Jahre 1999 und 2001einen recht konstanten linearen Anstieg. Als Erkldrung fiir die
beiden Ausnahmen konnte fiir das Jahr 1999 der damals anstehende Jahrtausendwechsel
und fiir das Jahr 2001 die Einfithrung des Euro sein. Diese beiden auflergewohnlichen
Griinde haben nicht nur in den Sportverwaltungen sondern in nahezu allen anderen Be-
reichen zu Zusatzbelastungen gefiihrt, so dass moglicherweise auch die Aktivitdten bei
den Titigkeiten zur Sportstittenentwicklungsplanung davon betroffen waren.
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Die GemeindegroBe hat bei der Verteilung der Untersuchungen keinerlei Relevanz. An-
ders sieht dies bei der differenzierten Betrachtung nach Ost/West aus (Chi’=42,543;
df=1; p=.000). Dies verdeutlicht die nachfolgende Tabelle.

Tabelle 62: Sportstittenentwicklungspline seit 1993 im Ost/West-Vergleich

Sportstittenentwicklungspline seit 1993 im n absolut nin %

Ost/West-Vergleich

Ost 42 68,9
West 55 24,3
Gesamt 97 33,8

Damit haben iiber zwei Drittel der Kommunen im Osten Deutschlands in den letzten
zehn Jahren Sportstittenentwicklungsplidne durchgefiihrt. Dies ist moglicherweise mit
den Konsequenzen aus der Wiedervereinigung zu erkldren. Danach mussten sich die
Kommunen im Osten Deutschlands einmal neuen (realistischeren) Zahlen hinsichtlich
der Sportstruktur und des Organisationsgrads stellen und zum anderen wurde die ge-
wohnte Verwaltungsstruktur insgesamt einem radikalen Verdnderungsprozess unterzo-
gen.

Durchfiihrung von Sportverhaltenserhebungen

Mit knapp 20% hat praktisch fast jede fiinfte Kommune in den letzten zehn Jahren Erhe-
bungen zum Sportverhalten der Bevolkerung durchgefiihrt. Auch dies zeigt, dass die
Thematik in den Kommunen als sehr wichtig angesehen wird. Die Tatsache, dass derart
hiufig Sportverhaltensstudien durchgefiihrt wurden, kann auch als Indiz dafiir gesehen
werden, dass die richtwertbezogene Sportstittenentwicklungsplanung wirklich tiberholt
ist, und dass sich der verhaltensorientierte Ansatz inzwischen in der Praxis durchgesetzt
hat.
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Tabelle 63: Durchfiihrung von Sportverhaltenserhebungen

Durchfiihrung von Sportverhaltenserhebungen n absolut nin %
Ja 55 19,1
Nein 233 80,9
Summe 288 100

Diese Angaben sind wesentlich groBer als die bislang veroffentlichten Zahlen. Zuletzt
wurden von Hiibner (2003b, S. 4) lediglich absolut 35 Einwohnerbefragungen in Stidten
und Kreisen in den letzten zehn Jahren angegeben. Rechnet man in der vorliegenden Un-
tersuchung hoch, kommt man mit 19,1% der Kommunen, die Sportverhaltenserhebungen
durchgefiihrt haben, auf bundesweit iiber 90 Untersuchungen. Damit liegt die Anzahl der
Untersuchungen hier etwa 2,5 Mal so hoch als bei der letzten Veroffentlichung fiir den
gleichen Zeitraum. Dies bedeutet, dass die Aktivititen beziiglich des verhaltensorientier-
ten Ansatzes zur Sportstittenentwicklungsplanung in den kommunalen Sportverwaltun-
gen weitaus hoher sind, als dies bislang eingeschitzt wurde.

EDV-Unterstiitzung fiir den Leitfaden

Inwiefern eine EDV-Unterstiitzung bei der Anwendung des Leitfadens fiir die Sportstiit-
tenentwicklungsplanung den Befragten sinnvoll erscheint, zeigt die folgende Tabelle.

Tabelle 64: EDV-Unterstiitzung fiir den Leitfaden

EDV-Unterstiitzung fiir den Leitfaden Absolut in %
Unbedingt notwendig 49 17,5
Waire sehr wiinschenswert 96 34,3
Eher nicht notwendig 17 6,1
Uberﬂiissig 7 2.5
Kann ich nicht beurteilen 111 39,6

Summe 280 100
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Wihrend lediglich 8,6% eine EDV-Unterstiitzung fiir eher nicht notwendig oder iiber-
fliissig erachten, gibt mit 51,8% der Beteiligten mehr als jeder Zweite an, dass eine derar-
tige Unterstiitzung unbedingt notwendig oder zumindest seht wiinschenswert wiire. Auf-
fillig ist dabei der hohe Anteil (39,6%) der Beteiligten (111), die sich keine Beurteilung
hieriiber zutrauen.

Hier hat die Zugehorigkeit zum Osten oder Westen Deutschlands keinen Einfluss auf die
Verteilung. Es spielt jedoch eine Rolle, wie grofl eine Kommune ist. So sehen die groflen
Kommunen mit 72,3% weitaus eher die Notwendigkeit einer EDV-Unterstiitzung fiir den
Leitfaden als die mittleren und kleinen Kommunen mit 42,1% und 45,1%.

Beratungsbedarf bei der Anwendung des Leitfadens

Auf die Frage, ob die Sportverwaltungen hinsichtlich der praktischen Anwendung des
Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungsplanung Beratungsbedarf von Universititen
oder Gutachtern sehen, antworten mehr als ein Drittel der Befragten mit ,,ja“. Fast die
Hilfte der Befragten sieht hier keinen Bedarf.

Tabelle 65: Beratungsbedarf bei der Anwendung des Leitfadens

Beratungsbedarf bei der Anwendung des Leitfadens n absolut nin %
Ja 104 432
Nein 137 56,8
Summe 241 100

Hierbei ist die Ost/West-Zugehorigkeit irrelevant, die Zugehorigkeit zu den groflen
Kommunen ist allerdings entscheidend fiir einen hoheren Beratungsbedarf. Diesen sehen
durchschnittlich 43,2%, bei den GroBkommunen sind dies 63,2% (Chi2=15,573; df=2;
p=.000).

Zustindigkeit bei baulichen Aktivititen

Wer in den Kommunen zustidndig ist fiir Instandhaltung, Renovierung, Riickbau, bauli-
che Bewertung und ggf. Umwidmung von Sportstitten, ist eine Fragestellung, die im
Hinblick auf die Sportstittenentwicklungsplanung insofern von Bedeutung ist, als bauli-
che Bewertungen eine Rolle spielen und als kurzfristigere Reaktionen auf ggf. verdnder-
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tes Sportverhalten notwendig werden. Kurzfristiger bedeutet hier, Reaktionen innerhalb
weniger Jahre zu vollziehen und nicht, wie es die klassische Sportstdttenentwicklungs-
planung sieht, einen Planungshorizont von etwa zwanzig Jahren vorzusehen.

Tabelle 66: Zustindigkeit bei baulichen Aktivitditen

Zustindigkeit bei baulichen Aktivititen n absolut nin %
Sportverwaltung in Voll- und Hauptverantwortung 17 5,8
Sportverwaltung in Kooperation mit anderen 233 79,8
Andere 42 14,4
Summe 292 100

Nahezu 80% der Beteiligten geben dabei an, dass die Sportverwaltung in Kooperation
mit anderen fiir diesen Bereich zustindig sei. Die ,,anderen* sind dabei zum Lowenanteil
die Baudimter, Liegenschaftsimter und Amter fiir Gebiudemanagement.
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4.4 Ergebnisse zu Fragen zu Entwicklungstendenzen und
Veranderungsmanagement

Zu den im Folgenden dargestellten Ergebnissen zu den Entwicklungstendenzen und zum
Veridnderungsmanagement wurden die differenzierten Berechnungen hinsichtlich der
GemeindegroBBe und der Zugehorigkeit zu den alten oder den neuen Bundeslindern
durchgefiihrt. In beiden Fillen konnten keine besonderen Verteilungen festgestellt wer-
den.

Bewertung von relevanten Anderungspunkten

Zu acht verschiedenen, vorgegebenen Anderungspunkten wurde von den Verantwortli-
chen in den kommunalen Sportimtern erfragt, wie wichtig diese Punkte heute einge-
schitzt werden und wie wichtig aus heutiger Sicht diese Punkte zukiinftig sein werden.
Im Einzelnen ging es dabei um die folgenden acht Punkte:

° Die Definition von klaren Kriterien als Voraussetzung fiir Belegungen

° Die Kontrolle der Anzahl von Trainierenden

. Eine bessere Effektivauslastung von Sportstétten

. Eine optimierte Sportstittenressourcennutzung durch neue Konzepte

o Eine gute Sportstitten-Infrastruktur als positiver und wichtiger Standortfaktor fiir
Unternehmen

o Die Betreuung von nicht in Vereinen organisierten Sportgruppen

. Die Betreuung von Gesundheitssportangeboten

. Die Automatisierung und Steuerung von Sporthallen beziiglich SchlieBanlage,

Licht/Lichtstirke, Heizung...

Wie die vorgegebenen Punkte von den Experten aus den kommunalen Sportfachverwal-
tungen in ihrer Wichtigkeit heute und in Zukunft bewertet wurden, wird aus der folgen-
den Tabelle ersichtlich. Dabei wurde mit einer 5-er-Skala gearbeitet, die folgenden Auf-
bau hatte: 1 = vollig unwichtig, 2 = unwichtig, 3 = mittel wichtig, 4 = wichtig, 5 = sehr
wichtig.
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Tabelle 67: Wichtigkeit vorgegebener Punkte fiir die Sportfachverwaltung heute und in Zukunft — Anderung der Einschdtzung

Wichtigkeit vorgegebener heute | zukiinf- | Differenz T Df p
Punkte fiir die Sportfachver- tig

waltung heute und in Zukunft

(n =284 -289)

Die Definition von klaren Krite- 3,71 4,06 +0,35 -7,70 284 .00

rien als Voraussetzung fiir Bele-

gungen
Die Kontrolle der Anzahl von 3,37 3,82 +0,45 -8.47 285 .00
Trainierenden

Eine bessere Effektivauslastung 3,88 4,25 +0,37 -7,58 284 .00

von Sportstitten

Eine optimierte Sportstittenres- 3,28 3,84 +0,56 -9,72 282 .00
sourcennutzung durch neue Kon-

zepte

Eine gute Sportstitten- 3,31 3,64 +0,33 -7,26 284 .00

Infrastruktur als positiver und
wichtiger Standortfaktor fiir Un-

ternehmen

Die Betreuung von nicht in Ver- 2,68 3,10 +0,42 -8,88 282 .00
einen organisierten Sportgrup-

pen

Die Betreuung von Gesundheits- 3,25 3,75 +0,50 -10,24 283 .00

sportangeboten

Die Automatisierung und Steue- 3,48 4,01 +0,53 -9,04 283 .00
rung von Sporthallen beziiglich

SchlieBanlage, Licht

/Lichtstérke, Heizung...

Wihrend die angefiihrten Anderungspunkte hinsichtlich der Bewertung fiir die Gegen-
wart Werte zwischen 2,68 und 3,88 annehmen (also mittel wichtig bis wichtig), verén-
dern sich die Werte fiir die Zukunft auf minimal 3,10 bis 4,25 (in Richtung wichtig bis
sehr wichtig). Dabei ist bei allen Punkten ein Anstieg (zwischen 0,33 bis 0,56) festzustel-
len, der auch mathematisch als signifikant (p=.00) bezeichnet werden kann.
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Die wichtigsten Anderungsprozesse in den Sportverwaltungen

Hier wurde in einer offenen Frage nach den drei wichtigsten Anderungsprozessen in der
Sportfachverwaltung gefragt. Positiv iiberrascht hat dabei, dass die {iberwiegende Mehr-
heit hier Angaben gemacht hat. Dies ist bei offenen Fragen selten in diesem MafBle gege-
ben.

Dass 83,3% der Beteiligten hierzu Angaben gemacht haben, konnte als Indiz dafiir ange-
sehen werden, dass in den Sportverwaltungen ein gewisses Mitteilungsbediirfnis besteht,
die aktuelle Situation zu beschreiben.

Tabelle 68: Wichtigste Anderungsprozesse in der Sportfachverwaltung

Wichtigste Anderungsprozesse in der Sportfachverwaltung absolut | in % der
(n = 244) Beteiligten
1. Verwaltungsoptimierung, Dienstleistungsausrichtung, Personalre- 129 52,9

duzierung, finanzielle Engpisse

2. Optimierung der Sportstittenressourcennutzung, Belegungsiiber- 65 26,6

wachung, Sportentwicklungskonzeption, Sportstittenentwick-

lungsplanung
3. Betriebskostenreduzierung, Kostenbeteiligung der Nutzer 53 21,7
4. Sportférderung sinkt, Mittelknappheit, neue Sportforderungskon- 52 21,3
zepte
5. Verstiarkte Zusammenarbeit mit Sportselbstverwaltung, privaten 52 21,3

und anderen Sportanbietern, Krankenkassen und Vereinen

6. Ubertragung von Sportstitten an Vereine oder andere Dritte 51 20,9

7. Neue Strukturen durch EDV, Kosten- und Leistungsrechnung, 47 19,3
Gebidudemanagement

8. Bestandsgefihrdung durch fehlende Mittel fiir Instandhaltung und 41 16,8
Sanierung

9. Sonstiges 23 0,9

Summe / Anzahl Nennungen im Durchschnitt 513 2,1
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Eine Schwierigkeit bei offenen Fragen ist natiirlich die Bildung und Einordnung der
Antworten in festzulegende Kategorien. In diesem Falle war die Bildung von Kategorien
besonders schwierig, weil hier als Ursache fiir nahezu alle angegebenen Punkte — teils
explizit genannt, teils eindeutig zu interpretieren — die Mittelverkappung (finanziell oder
personell) genannt wurde. Dies bedeutet, dass die Anderungsprozesse in den kommuna-
len Sportverwaltungen offensichtlich von dem dominanten Motiv der Ressourcenver-
knappung geleitet sind. Deshalb wurde bei der Bildung der Kategorien versucht, die
Qualitét, also die unterschiedlichen Handlungsméglichkeiten mit einer Mittelverknap-
pung umzugehen, zu Grunde gelegt. Eine weitere Problematik ist hier natiirlich auch,
dass dabei Angaben gemacht wurden, die teilweise sehr allgemein und generalisierend
formuliert wurden und solche, die explizit konkrete Einzelaspekte beschreiben.

Betrachtet man die Nennungen genauer, fillt neben dem eher allgemein formulierten
Prozess 1 (52,9%) auf, dass bei zusammenfassender Betrachtung der Prozesse 5 und 6
sich hier eine wesentliche, wichtige praktische Handlungsoption (42,2%) herauskristalli-
siert. Insgesamt kann diese beschrieben werden, mit der Abgabe von Aufgaben (an die
Sportselbstverwaltung) oder andere Dritte und die Ubertragung von Sportstitten auf die-
se.

Die wichtigsten Anderungsprozesse im Sportverhalten der Bevolkerung

Auch hier wurde in einer offenen Frage nach den drei wichtigsten Anderungsprozessen
im Sportverhalten der Bevolkerung gefragt. Die Beteiligung an dieser offenen Frage war
mit 81,2% vergleichbar hoch wie bei der Frage zuvor.

Die Bildung der Kategorien sowie die Zuordnungen der gegebenen Antworten war hier
ungleich leichter als in der Frage zuvor und ergab sich im Wesentlichen von selbst.

Dominant ist hier als am meisten genannter Verdnderungsprozess (62,2%) die Zunahme
des ungebundenen, nicht organisierten Sports sowie die Individualisierung des Sports. In
der Wichtigkeit folgen die Zunahme von Gesundheitssport und Trendsport, die Abnahme
von Vereinsbindungen sowie die Zunahme von Seniorensport.
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Tabelle 69: Wichtigste Anderungsprozesse im Sportverhalten der Bevolkerung

Wichtigste Anderungsprozesse im Sportverhalten der Bevol- | absolut | in % der

kerung Beteiligten
(n =238)
1. Ungebundener, nicht organisierter Sport nimmt zu, Individuali- 148 62,2

sierung des Sports

2. Zunahme Gesundheitssport 95 39,9
3. Zunahme Trendsportarten 86 36,1
4. Abnahme Vereinsbindung durch veridndertes Freizeitverhalten, 83 34,9

Abnahme Ehrenamt und Ubungsleiter

5. Zunahme Seniorensport 57 23,9

6. Kommerzielles Sportangebot steigt 31 13,0

7. Weniger Jugendliche, Sprunghaftigkeit (Sportartenwechsel) bei 18 7,6
Jugendlichen

8. Anspruchsdenken der Nutzer steigt 13 5,5

9. Zunehmendes Sportbewusstsein 8 3.4

10. | Sonstiges 45 18,9
Summe / Anzahl Nennungen im Durchschnitt 584 2,5

Damit ist eine eindeutige Tendenz weg vom im Verein betriebenen Wettkampfsport hin
zum nicht organisierten Sporttreiben ablesbar. Diese Tendenz deckt sich mit einer Viel-
zahl sportwissenschaftlicher Untersuchungen der vergangenen Jahre. Ausgehend von der
Wertewandelsdiskussion (Mitchell, 1983) wurde dieser Prozess der Individualisierung im
Sport bereits Ende der 80er Jahre mehrfach beschrieben (Rittner, 1987; Cachay, 1988;
Dietrich & Heinemann, 1989; Brinkhoff, 1992; Breuer, 2003).

Erwihnenswert innerhalb der Anderungsprozesse im Sportverhalten der Bevolkerung aus
Sicht der Sportverwaltungen ist der hohe Anteil derer, die eine Zunahme des Gesund-
heitssports (39,9%) und den Seniorensports (23,9%) als einen der wichtigsten Prozesse
nennen.
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4.5 Interesse an den Untersuchungsergebnissen

Auf die Frage, ob die Beteiligten an den Ergebnissen der vorliegenden Untersuchung in-
teressiert seien, antworteten 96,6% mit ,,ja*, lediglich 3,4% mit ,,nein“. Dieses starke In-
teresse kann unter anderem auch der Ausdruck eines hohen Praxisbezugs der Untersu-
chung fiir die 6ffentliche Sportverwaltung signalisieren.

Tabelle 70: Interesse an den Ergebnissen an der Expertenbefragung

Interesse an den Ergebnissen n absolut nin %
Ja 281 96,6
Nein 10 34
Summe 291 100

4.6 Zusammenhinge zwischen organisatorischen Umstinden und Fragen
zur Sportstittenentwicklungsplanung

Innerhalb dieser Kapitels werden verschiedene Einzelhypothesen formuliert, die gegebe-
nenfalls Beziehungen zwischen den organisatorischen Umstinden innerhalb der Sport-
verwaltungen wie die Anwendung von speziellen EDV-Verfahren oder die Existenz von
Hochschulabsolventen des Faches Sportwissenschaft zu unterschiedlichen Sachverhalten
hinsichtlich der Sportstittenentwicklungsplanung herstellen sollen.

Einsatz spezieller Fachsoftware
Zunichst wurden folgende Hypothesen iiberpriift:

1. Diejenigen Kommunen, die spezielle Fachsoftware in den Sportfachverwaltungen ein-
setzen, bendtigen weniger externen Beratungsbedarf bei der Sportstiittenentwicklungs-
planung.

2. Diejenigen Kommunen, die spezielle Fachsoftware in den Sportfachverwaltungen ein-
setzen, haben hdufiger Sportstittenentwicklungspldne erstellt.

Beide Hypothesen konnten nicht verifiziert werden und miissen verworfen werden.
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Hochschulabsolventen des Faches Sportwissenschaft in den Verwaltungen
Die folgenden Hypothesen wurden iiberpriift:

Sportverwaltungen die Hochschulabsolventen des Faches Sportwissenschaft zu ihren Mitarbei-
tern zdhlen....

1. ...benotigen weniger externen Beratungsbedarf fiir die Sportstittenentwicklungspla-
nung.

Die Hypothese kann nicht verifiziert werden und muss verworfen werden.

2. ...setzen hdufiger spezielle Fachsoftware in der Verwaltung ein.

Hier kann ein schwacher Zusammenhang nachgewiesen werden (Chi2=10,540; df=1;
p=.001; Phi=.190; n=292).

3. ...kennen hdufiger die Methode des Leitfadens fiir die Sportstiittenentwicklungspla-
nung.

Hier kann ein schwacher Zusammenhang nachgewiesen werden (Chi2=19,626; df=1;
p=.000; Phi=.261; n=289).

4. ...haben hdiufiger Gutachten zur Sportstdittenentwicklungsplanung erstellt.

Hier kann ein schwacher Zusammenhang nachgewiesen werden (Chi2=19,780; df=1;
p=.000; Phi=.263; n=287).

5. ...haben hdufiger Erhebungen zum Sportverhalten der Beviolkerung durchgefiihrt.

Auch hier kann ein schwacher Zusammenhang nachgewiesen werden (Chi’=14,959;
df=1; p=.000; Phi=.228; n=288).
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4.7 Die wichtigsten Untersuchungsergebnisse

Die wichtigsten Ergebnisse dieser empirischen Untersuchung werden innerhalb dieses
Kapitels in Form von Kurzstatements angefiihrt.

Das Wissen33 bei den Experten in den kommunalen Sportverwaltungen zum Sport-
verhalten, zum tatsichlichen ausgeiibten Sport und zum nicht zu befriedigenden
Sportbedarf ist insgesamt sehr umfangreich.

Dieses ist bislang kaum gefragt und wird auch kaum fiir Fragen zur Sportstidttenentwick-
lungsplanung genutzt. Fiir kurzfristigere Entscheidungen hinsichtlich einer Sportstétten-
entwicklungssteuerung3® wire dieses Wissen aber von elementarem Wert.

Dieses Wissen ist in den neuen Bundesliindern wesentlich besser ausgeprigt als in
den alten Bundesliandern.

So liegen in den neuen Lindern beziiglich des Sportverhaltens in Sporthallen und auf
Sportplédtzen in 37,7% bzw. 35% der Fille alle relevanten Daten (incl. alters- und ge-
schlechtsspezifischer Teilnehmerdaten) vor. Im Westen trifft dies hingegen nur in etwa
13% der Fille zu. Zum Sportbedarf der Vereine liegen in den neuen Bundeslindern in
knapp jeder vierten Verwaltung alle relevanten Daten vor, in den alten Bundesldndern
lediglich in 8,6% der Fille.

Die Prisenz und die Akzeptanz des Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungspla-
nung vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft sowie die Zahl der Sportverwaltun-
gen, die die Leitfadenmethode praktisch anwenden, haben sich in den letzten Jah-
ren sehr stark erhoht.

Der Leitfaden liegt in iiber 60% der Sportverwaltungen vor. Nahezu die Hilfte der be-
fragten Experten der Sportverwaltungen gibt an, die Methode des Leitfadens zu kennen.
Davon geben iiber ein Drittel an, die Methode zum Teil oder weitgehend/vollstindig an-
zuwenden. Uber drei Viertel derer, die die Methode des Leitfadens kennen, hilt diese fiir
anwendbar, iiber vier Fiinftel die Planungsschritte fiir iiberzeugend und die Hilfte ist der
Meinung, dass sich diese Planungsmethode durchsetzen wird.

38 und damit die potentielle Datensituation

39 Sportstittenentwicklungssteuerungsteuerung als kurzfristigere Handlungsoption zur -planung
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Bevolkerungsbefragungen zum Sportverhalten — wie vom Leitfaden gefordert —
sind wesentlich weiter verbreitet, als bislang angenommen.

Nahezu ein Fiinftel der befragten Experten in den Sportverwaltungen gibt an, in den letz-
ten zehn Jahren Bevolkerungsbefragungen zum Sportverhalten durchgefiihrt zu haben.
Damit finden Bevolkerungsbefragungen zum Sportverhalten 2,5 Mal hiufiger statt, als in
der letzten Veroffentlichung dazu angegeben wurde.

Fiir die Vermogens- und Verwaltungshaushalte der Sportverwaltungen kann fiir
die letzten vier Jahre im Durchschnitt keine signifikante Verinderungstendenz
festgestellt werden.

Die Etatzahlen zeigen im Untersuchungszeitraum eher eine leichte Tendenz nach oben.
Unterstellt man hier einen Inflationsausgleich, kann angenommen werden, dass die Etats
im Durchschnitt konstant geblieben sind.

Die direkte Sportforderung pro Einwohner ist in den siidlichen Bundesliindern am
hochsten, in den nordlichen Bundeslindern (West) weniger als halb so hoch und in
den neuen Bundeslkindern liegt sie nahe am Bundesdurchschnitt.

Demnach ist beziiglich der direkten Sportforderung ein Siid-/Nord-Gefille dominant. Ein
West-/Ost-Gefiille ist nicht festzustellen.

Pro organisierten Sportler ist die direkte Sportforderung in den neuen Bundesléin-
dern am hochsten.

Bedingt durch den niedrigen Organisationsgrad in den Kommunen Ostdeutschlands ist
der einzelne organisierte Sportler dort am hochsten gefordert.

Die indirekte Sportforderung ist durchschnittlich mindestens 2,5-fach so hoch wie
die direkte Sportforderung.

Dieser Schluss ist selbst bei einer vorsichtigen Einschidtzung der zugrunde liegenden
Bewertungsmethoden zu ziehen. Tatsidchlich konnte die indirekte Sportférderung in Re-
lation zur direkten Sportforderung noch hoher liegen.

Moderate Beteiligungen der Nutzer von kommunalen Sportstitten an den fiir den
Trainingsbetrieb entstehenden Kosten fiihren iiberwiegend zu einer besseren Effek-
tivauslastung und sind damit im Interesse des Sports.

Uber die Hilfte aller, die die Auswirkungen der Einfiihrung von Kostenbeteiligungen
begleiten konnten, geben an, dass die Effektivauslastung der Sportstétten erhoht wurde.
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Die Phase der Umstrukturierung der kommunalen Sportverwaltungen ist noch
nicht abgeschlossen.

Uber 42% der kommunalen Sportverwaltungen erlebten in den letzten fiinf Jahren Ande-
rungen in der Organisationsform. Als wichtigste Handlungsoption zeigt sich dabei mit
der Ubertragung von Aufgaben an die Sportselbstverwaltung die Abgabe von Aufgaben
an den organisierten Sport.

Die Umstrukturierungsmafinahmen, die die kommunalen Sportverwaltungen tref-
fen, beriicksichtigen nicht die Entwicklungen im Sportverhalten der Bevolkerung.

Uberwiegend geben die Experten der kommunalen Sportverwaltungen die Zunahme des
ungebundenen, nicht organisierten Sports als wichtigsten Anderungsprozess im Sport-
verhalten der Bevolkerung an. Die wichtigsten Umstrukturierungsmalnahmen hingegen
ibertragen Aufgaben an den organisierten Sport. Damit werden sportverhaltensorientier-
te Sachverhalte bei der Umstrukturierung der Sportverwaltungen nicht beriicksichtigt.



Kapitel 5: Diskussion 123

S Diskussion
5.1 Kritische Wertung der Ergebnisse

Bei der Wertung der Ergebnisse muss beriicksichtigt werden, dass die Angaben, die den
Ergebnissen zu Grunde liegen, von den Leitern der kommunalen Sportverwaltungen zum
Erhebungszeitpunkt Ende 2003/Anfang 2004 gemacht wurden. Zu diesem Zeitpunkt be-
fanden sich die unterschiedlichen Sportverwaltungen in dem immer noch anhaltenden
Prozess des Wandels an unterschiedlichen Positionen, was insbesondere bei Aussagen zu
Entwicklungsprozessen beriicksichtigt werden muss.

Uberwiegend wurden die Angaben von einer Person je Verwaltung gemacht. Bei Anga-
ben, die wegen eines Missverstindnisses oder eines sonstigen Fehlers offensichtlich
falsch waren, wurden personliche Riickfragen durchgefiihrt oder etwa bei haushaltsrele-
vanten Fehlangaben Internetrecherchen zur Richtigstellung durchgefiihrt.

Gegeniiberstellende Aussagen zu Verdnderungen und Entwicklungen wurden bewusst
nur bei den Fragestellungen gemacht, zu denen Angaben aus fritheren Untersuchungen
verOffentlicht sind.

5.2 Ergebnisse in Bezug zu den Untersuchungszielen

Neben einer Vielzahl von interessanten Teilergebnissen ist beziiglich des Hauptuntersu-
chungszieles der Ermittlung der Datenprédsenz und weiterer Modalititen zur Sportstétten-
entwicklungsplanung zu sagen, dass die hierzu gewonnenen ersten Erkenntnisse durch-
aus fiir eine mogliche weitere Nutzung des in den Verwaltungen vorliegenden Datenma-
terials sprechen. Eine Skizzierung, wie eine solche Nutzung des Datenmaterials aussehen
konnte und welche Vorteile sich daraus ergeben konnten, wird im folgenden Kapitel
»Zukunftsperspektiven* gegeben. Beziiglich der Aktivititen zum Thema Sportstétten-
entwicklungsplanung wurde auferdem deutlich, dass diese innerhalb der kommunalen
Sportverwaltungen eine wesentlich groere Rolle spielen, als dies bislang eingeschitzt
wurde.
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6 Zukunftsperspektiven

Beziiglich der Zukunftsperspektiven wird zunichst auf die aktuelle Datensituation in den
kommunalen Sportverwaltungen eingegangen bevor Uberlegungen zu der moglichen zu-
kiinftigen Nutzung dieser Daten angestellt werden. Ein weiterer Punkt beschiftigt sich
mit den Laufzeiten und Aufgaben bei der Sportstittenentwicklung, wie sie von vielen
Experten in den Sportverwaltungen gesehen werden.

6.1 Datensituation

Der iiberwiegende Anteil der Informationen, die fiir eine Sportstdttenentwicklungspla-
nung bendtigt werden, liegt in den Sportverwaltungen vor. Das Defizit in der Datensitua-
tion liegt bei den Teilnehmerzahlen und deren Struktur zu den Sportbelegungen und dem
Sportbedarf. Da bislang auf diese Informationen bzw. deren Verfiigbarkeit kein besonde-
rer Wert gelegt wurde, ist dies nachvollziehbar. Allerdings muss davon ausgegangen
werden, dass die Anzahl der Teilnehmer (Sportler) und deren Alters- und Geschlechts-
struktur bei der Vergabe von Trainingszeiten eine wichtige Rolle spielt. Bei vielen kom-
munalen Sportverwaltungen sind diese Angaben ein relevantes Kriterium fiir die Zuwei-
sung von Sportstitten.

Bedenkt man die Tatsache, dass die Zuweisung von Sportstitten einer indirekten Sport-
forderung gleichkommt*0, liegt hier auch aus haushaltsrechtlicher Sicht ein Bedarf, die
Teilnehmerdaten zu tiberwachen und zu kontrollieren. Bei der direkten Sportférderung
wird bis zu Mittelsverwendungsnachweisen ein recht hoher Priifungsaufwand betrieben.
Handelt es sich wie bei der indirekten Sportforderung lediglich um geldwerte Vorteile
bei denen zwar keine Mittel flieBen, wohl aber Werte zur Verfiigung gestellt werden,
miissten etwa die Rechnungspriifungsdmter vermehrt entsprechende Verwendungsnach-
weise*! fordern.

Beriicksichtigt man weiter die Umsténde, dass die Punkte ,,.Die Kontrolle der Anzahl von
Trainierenden® sowie ,,Eine bessere Effektivauslastung von Sportstitten von den Be-
fragten innerhalb dieser Untersuchung durchschnittlich fiir ,,wichtig* bis ,,sehr wichtig*
mit deutlich steigender Bedeutung fiir die Zukunft angesehen werden, kann daraus ein
notwendiger Handlungsbedarf abgeleitet werden.

Natiirlich muss ein hierfiir notwendiger Aufwand von den Sportverwaltungen leistbar
sein. Dieser wird meist deshalb iiberschitzt, weil es bislang kein Expertensystem gibt,

40 gie nachgewiesenermaflen mindestens dreimal so hoch ist als die direkte Sportférderung

41 und seien es lediglich Kontrollen in Form von wenigen Stichproben im Jahr
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das auf intelligente Weise*? durch minimalen Erfassungsaufwand zu sehr guten, aussa-
gekriftigen Zahlen kommen kann. Hier sind EDV-gestiitzte Losungen denkbar, durch de-
ren Nutzung der angesprochene Kontrollaufwand zu bewéltigen wire.

6.2 Laufzeiten und Aufgaben bei der Sportstittenentwicklung

Der zeitliche Horizont (Laufzeit) einer Sportstittenentwicklungsplanung nach dem Leit-
faden des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft liegt bei etwa 15 bis 20 Jahren. Hierbei
geht es im Wesentlichen um die Flachenreservierung in Flichennutzungs- und Bebau-
ungsplinen, was die lange Laufzeit erklirt. Praktiker in den Sportverwaltungen stehen
hiufig vor anderen Aufgaben, die ein zeitlich wesentlich kiirzeres Zeitfenster bedingen.
Dabei geht es um MalBBnahmen wie Renovierung/Sanierung, Umwidmungen, Nutzungs-
dnderungen, Instandhaltungsmalnahmen, Riickbau oder die bauliche Bewertung von
Sportstitten. Hier miissen ggf. innerhalb weniger Monate oder weniger Jahre Entschei-
dungen herbeigefiihrt werden, die ebenso wissenschaftlich fundiert, wenn irgend moglich
auch verhaltensorientiert abgesichert (etwa nach der Logik des BISp-Leitfadens) sein
sollten, wie eine wesentlich ldngerfristige Sportstittenentwicklungsplanung.

Hier spielt natiirlich auch die Tatsache eine entscheidende Rolle, dass sich das Sportver-
halten der Bevolkerung permanent und meist auch kurzfristiger d@ndert, als dass diesem
Umstand ein Zwanzigjahreshorizont gerecht werden konnte. Man bedenke in diesem Zu-
sammenhang den massiven Zulauf bei den wichtigsten Trendsportarten (Breuer, 2003) in
den letzten Jahren.

Es ist ein Instrument zur Steuerung der Sportstittenentwicklung notwendig, das als per-
manentes Sportverhaltensmodell in einer Kommune nach der Logik des BISp-Leitfadens
Auskiinfte gibt und das es ermoglicht, das Problem der Prognose durch die Simulation
von zu erwartenden Szenarien zu minimieren. Die folgende Abbildung zeigt MaBnahmen
und Laufzeiten bei der Sportstittenentwicklung. Daraus wird deutlich, dass wichtige
Handlungsnotwendigkeiten bei der Sportstittenentwicklung kurzfristiger zu erfolgen ha-
ben. Diese werden hier als Aufgaben zur Steuerung der Sportstittenentwicklung (oder
Sportstittenentwicklungssteuerung als kurzfristigere Option zu Sportstittenentwick-
lungsplanung) bezeichnet.

42 etwa durch die Ermittlung des Mittelwertes im Jahresdurchschnitt von Sportlern aus den bei der Zuweisung angegebenen Zahlen und aus

den ggf. bei erfolgten Kontrollstichproben ermittelten Zahlen
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Aufgaben Laufzeiten

Sportstattenentwicklungsplanung

Verhaltensorientiert nach dem BISp-Leitfaden, Bevdlkerungsbefragung

Flachennutzungspléne

Bebauungspléne

Sportstattenentwicklungssteuerung (Beispiele)

Beliebige Steuerungsintervalle nach verhaltensorientiertem Datenmodell mit BISp-Leitfadenlogik

Bauliche Bewertung

Renovierung/Sanierung

Instandhaltung
Nutzungsanderung
Umwidmung
Riickbau
5 10 15 20 i
Jahre Jahre Jahre Jahre |

Abbildung 24: Aufgaben und Laufzeiten bei der Sportstiittenentwicklung

Die Zeitbalken im unteren Bereich (Sportstittenentwicklungssteuerung) sind als beliebi-
ge Beispiele anzusehen. Sie sollen lediglich symbolisieren, dass die angefiihrten Aufga-
ben im Planungszeitraum hédufiger und kurzfristiger zu erfolgen haben.
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7 Zusammenfassung

Die vorliegende Untersuchung mit dem Thema , Kommunale Sportverwaltung in
Deutschland — Datenpridsenz und Modalitéten fiir die Sportstittenentwicklungsplanung,
Entwicklungstendenzen und aktuelle Veridnderungsprozesse* ist die erste Untersuchung,
die sich schwerpunktméfig mit den in den Sportverwaltungen vorhandenen Daten zum
Sportbedarf und zum Sportverhalten befasst. Diese fiir die Sportstittenentwicklungspla-
nung relevanten Informationen sollten ermittelt und deren potentielle weitere Nutzung
diskutiert werden.

Dazu wurde eine Expertenbefragung bei den Sportverwaltungen der Kommunen mit
mehr als etwa 20 Tausend Einwohnern durchgefiihrt. Dies sind knapp 500 Stddte und
Gemeinden. Ideell unterstiitzt wurde die Befragung vom Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft, vom Deutschen Sportbund sowie von der Sektion IAKS Deutschland.

Die Beteiligung an der Untersuchung war mit 67% Riicklauf sehr gut. Nach der Analyse
der Riickantworten wurden fiir die Auswertungen nur die vollstindig ausgefiillten Frage-
bogen (61% der Befragten) herangezogen. Die Kommunen deren Sportverwaltungen sich
an der vorliegenden Untersuchung beteiligten, haben durchschnittlich etwa 93.400 Ein-
wohner. Sie betreuen im Durchschnitt 96 Sportvereine in denen 24.270 Mitgliedschaften
zu verzeichnen sind. Dies entspricht einem Organisationsgrad von 26%.

Die durchschnittliche Sportfachverwaltung verfiigte im Jahr 2004 iiber einen Gesamt-
haushalt von 2,55 Mio €. Dieser teilt sich im Durchschnitt auf in 644 T € Vermogens-
haushalt und 1906 T € Verwaltungshaushalt.

Auf die direkte Sportforderung (direkte Mittelzuwendung an Sportvereine) entfielen
durchschnittlich 365 T € im Jahr 2004, wihrend die indirekte Sportférderung im gleichen
Jahr mit 1,18 Mio € mehr als dreimal so hoch war. Als indirekte Sportférderung ist dabei
die bewertete Uberlassung von kommunalen Sportstitten an Sportvereine zu verstehen
(ggf. die Differenz der Kosten abziiglich etwaiger Sachkostenbeitrige, Benutzungsge-
biihren oder Betriebskostenbeteiligungen).

Welche Informationen in den Sportverwaltungen zum Sportverhalten der Bevolkerung in
unterschiedlichen Sportstéittenkategorien bekannt sind, ist nachfolgend dargestellt.43

43 die Abbi ldungen im Kapitel Zusammenfassung erhalten keine Durchnummerierung und tauchen im Abbildungsverzeichnis nicht mehr ge-
sondert auf, da es sich um bereits aufgefiihrte Abbildungen handelt, die in der Zusammenfassung lediglich wiederholt dargestellt sind.
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Informationen zu Ubungs-/Trainingsbelegungen in
den verschiedenen Anlagentypen im Vergleich
(n = 248-289)

Ml sonstige Anlagen @O Sportplatze O Sporthallen

\ \ \ \ \ \ \ \ \
99,3%|
Verein/Nutzer 93,6%|
99,3%]
Nutzungszeiten 89,6% |
93,1%|
Saisons 86,7%|
93,1%]
Sportarten 91,4%|
44,6% |
Teilnehmer absolut 34,1%|
28,9%|
nach Alter 7,2%
nach Geschlecht
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Hier wird deutlich, dass in den Sportverwaltungen eine Fiille von Daten zum Sportver-
halten der Bevolkerung vorliegt.

In Bezug auf die Trainingsbedarfe von Vereinen und sonstigen Nutzergruppen, die nicht
befriedigt werden konnen, d. h. fiir die keine kommunalen Sportstitten zur Verfiigung
gestellt werden konnen, geben die Experten der Sportverwaltungen an, im Wesentlichen
dariiber informiert zu sein:

88,7% kennen den Bedarf der Vereine

53,0% kennen den Bedarf der sonstigen Nutzer.
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Welche Informationen dazu im Einzelnen vorliegen, geht aus der folgenden Abbildung

hervor.
Informationen zum nicht zu befriedigenden Ubungs-
[Trainingsbedarf im Vergleich (n = 215-252)
H Sonstige Nutzer OVereine
| | | | | | | | |
_ 99,2%|
B
98,0%|
B N 1Y)
85,0%|
et ﬁ
. 86,1%|
esattea —
23,99
Teilnehmer absolut Higﬂ
[+)
nach Alter 2.0k
11,9%]
nach Geschlecht F
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Auch zum Bedarf liegen umfassende Informationen bei den Sportverwaltungen vor.
Demzufolge kann folgender Schluss aus den Untersuchungsergebnissen gezogen werden:

Das Wissen bei den Experten in den kommunalen Sportverwaltungen zum Sport-
verhalten, zum tatsichlichen ausgeiibten Sport und zum nicht zu befriedigenden

Sportbedarf ist insgesamt sehr umfangreich.

Dieses ist bislang kaum gefragt und wird auch kaum fiir Fragen zur Sportstéttenentwick-
lungsplanung genutzt. Fiir kurzfristigere Entscheidungen hinsichtlich einer Sportstitten-

entwicklungssteuerung wire dieses Wissen aber von elementarem Wert.
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Dieses Wissen ist in den neuen Bundesliindern wesentlich besser ausgeprigt als in
den alten Bundesliandern.

So liegen in den neuen Lidndern beziiglich des Sportverhaltens in Sporthallen und auf
Sportplidtzen in 37,7% bzw. 35% der Fille alle relevanten Daten (incl. alters- und ge-
schlechtsspezifischer Teilnehmerdaten) vor. Im Westen trifft dies hingegen nur in etwa
13% der Fille zu. Zum Sportbedarf der Vereine liegen in den neuen Bundeslidndern in
knapp jeder vierten Verwaltung alle relevanten Daten vor, in den alten Bundesldndern
lediglich in 8,6% der Fille.

Nachfolgend sind die weiteren wichtigen Ergebnisse zusammenfassend formuliert, die
sich aus einer Vielzahl interessanter Teilergebnisse herauskristallisiert haben.

Die Prisenz und die Akzeptanz des Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungspla-
nung vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft sowie die Zahl der Sportverwaltun-
gen, die die Leitfadenmethode praktisch anwenden, haben sich in den letzten Jah-
ren sehr stark erhoht.

Der Leitfaden liegt in iiber 60% der Sportverwaltungen vor. Nahezu die Hilfte der be-
fragten Experten der Sportverwaltungen gibt an, die Methode des Leitfadens zu kennen.
Davon geben iiber ein Drittel an, die Methode zum Teil oder weitgehend/vollstindig an-
zuwenden. Uber drei Viertel derer, die die Methode des Leitfadens kennen, hilt diese fiir
anwendbar, tiber vier Fiinftel die Planungsschritte fiir iiberzeugend und die Hélfte ist der
Meinung, dass sich diese Planungsmethode durchsetzen wird.

Bevolkerungsbefragungen zum Sportverhalten — wie vom Leitfaden gefordert —
sind wesentlich weiter verbreitet, als bislang angenommen.

Nahezu ein Fiinftel der befragten Experten in den Sportverwaltungen gibt an, in den letz-
ten zehn Jahren Bevolkerungsbefragungen zum Sportverhalten durchgefiihrt zu haben.
Damit finden Bevolkerungsbefragungen zum Sportverhalten 2,5 mal héufiger statt, als in
der letzten Veroffentlichung dazu angegeben wurde.

Fiir die Vermogens- und Verwaltungshaushalte der Sportverwaltungen kann fiir
die letzten vier Jahre im Durchschnitt keine signifikante Verinderungstendenz
festgestellt werden.

Die Etatzahlen zeigen im Untersuchungszeitraum eher eine leichte Tendenz nach oben.
Unterstellt man hier einen Inflationsausgleich, kann angenommen werden, dass die Etats
im Durchschnitt konstant geblieben sind.
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Die direkte Sportforderung pro Einwohner ist in den siidlichen Bundesliindern am
hochsten, in den nordlichen Bundeslindern (West) weniger als halb so hoch und in
den neuen Bundesléindern liegt sie nahe am Bundesdurchschnitt.

Demnach ist beziiglich der direkten Sportférderung ein Siid-/Nord-Gefille dominant. Ein
West-/Ost-Gefiille ist nicht festzustellen.

Pro organisierten Sportler ist die direkte Sportforderung in den neuen Bundesléin-
dern am hochsten.

Bedingt durch den niedrigen Organisationsgrad in den Kommunen Ostdeutschlands ist
der einzelne organisierte Sportler dort am hochsten gefordert.

Die indirekte Sportforderung ist durchschnittlich mindestens 2,5-fach so hoch wie
die direkte Sportforderung.

Dieser Schluss ist selbst bei einer vorsichtigen Einschidtzung der zugrunde liegenden
Bewertungsmethoden zu ziehen. Tatsichlich konnte die indirekte Sportférderung in Re-
lation zur direkten Sportforderung noch hoher liegen.

Moderate Beteiligungen der Nutzer von kommunalen Sportstiitten an den fiir den
Trainingsbetrieb entstehenden Kosten fiihren iiberwiegend zu einer besseren Effek-
tivauslastung und sind damit im Interesse des Sports.

Uber die Hilfte aller, die die Auswirkungen der Einfiihrung von Kostenbeteiligungen
begleiten konnten, geben an, dass die Effektivauslastung der Sportstétten erhoht wurde.

Die Phase der Umstrukturierung der kommunalen Sportverwaltungen ist noch
nicht abgeschlossen.

Uber 42% der kommunalen Sportverwaltungen erlebten in den letzten fiinf Jahren Ande-
rungen in der Organisationsform. Als wichtigste Handlungsoption zeigt sich dabei mit
der Ubertragung von Aufgaben an die Sportselbstverwaltung die Abgabe von Aufgaben
an den organisierten Sport.

Die Umstrukturierungsmafinahmen, die die kommunalen Sportverwaltungen tref-
fen, beriicksichtigen nicht die Entwicklungen im Sportverhalten der Bevolkerung.

Uberwiegend geben die Experten der kommunalen Sportverwaltungen die Zunahme des
ungebundenen, nicht organisierten Sports als wichtigsten Anderungsprozess im Sport-
verhalten der Bevdlkerung an. Die wichtigsten Umstrukturierungsmalnahmen hingegen
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ibertragen Aufgaben an den organisierten Sport. Damit werden sportverhaltensorientier-
te Sachverhalte bei der Umstrukturierung der Sportverwaltungen nicht berticksichtigt.

Zum Hauptuntersuchungsziel - der Datenprdsenz in den Sportverwaltungen — ergeben
sich nachfolgende Zukunftsperspektiven:

Ein sehr groBer Anteil der Informationen, die fiir eine Sportstittenentwicklungsplanung
benotigt werden, liegt in den Sportverwaltungen vor. Das Defizit in der Datensituation
liegt bei den Teilnehmerzahlen (und deren Struktur) zu den Sportbelegungen und dem
Sportbedarf. Da bislang auf diese Informationen bzw. deren Verfiigbarkeit kein besonde-
rer Wert gelegt wurde, ist dies nachvollziehbar. Allerdings muss davon ausgegangen
werden, dass die Anzahl der Teilnehmer (Sportler) und deren Alters- und Geschlechts-
struktur bei der Vergabe von Trainingszeiten eine wichtige Rolle spielt. Bei vielen kom-
munalen Sportverwaltungen sind diese Angaben ein relevantes Kriterium fiir die Zuwei-
sung von Sportstdtten. Bedenkt man die Tatsache, dass die Zuweisung von Sportstitten
einer indirekten Sportférderung gleichkommt*4, liegt hier auch aus haushaltsrechtlicher
Sicht ein Bedarf die Teilnehmerdaten zu {iberwachen und zu kontrollieren. Bei der direk-
ten Sportférderung wird bis zu Mittelsverwendungsnachweisen ein recht hoher Prii-
fungsaufwand betrieben. Handelt es sich wie bei der indirekten Sportforderung lediglich
um geldwerte Vorteile bei denen zwar keine Mittel flieBen, wohl aber Werte zur Verfii-
gung gestellt werden, miissten etwa die Rechnungspriifungsdmter vermehrt entsprechen-
de Verwendungsnachweise#S fordern.

Beriicksichtigt man weiter die Umstinde, dass die Punkte ,,Die Kontrolle der Anzahl von
Trainierenden* sowie ,,Eine bessere Effektivauslastung von Sportstitten* von den Be-
fragten innerhalb dieser Untersuchung durchschnittlich fiir ,,wichtig* bis ,,sehr wichtig*
mit deutlich steigender Relevanz fiir die Zukunft angesehen werden, kann daraus ein
notwendiger Handlungsbedarf abgeleitet werden.

Natiirlich muss ein hierfiir notwendiger Aufwand von den Sportverwaltungen leistbar
sein. Dieser wird meist deshalb iiberschitzt, weil es bislang keine Expertensysteme gibt,
die auf intelligente Weise*® durch minimalen Erfassungsaufwand zu sehr guten aussage-
kriftigen Zahlen kommen. Hier sind EDV-gestiitzte Losungen denkbar, durch deren Nut-
zung der angesprochene Kontrollaufwand zu bewiltigen wire.

Der zeitliche Horizont (Laufzeit) einer Sportstittenentwicklungsplanung nach dem Leit-
faden des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft liegt bei etwa 15 bis 20 Jahren. Hierbei
geht es im Wesentlichen um die Flachenreservierung in Flichennutzungs- und Bebau-
ungsplidnen, was die lange Laufzeit erklért. Praktiker in den Sportverwaltungen stehen
hiufig vor anderen Aufgaben, die ein zeitlich wesentlich kiirzeres Zeitfenster bedingen.

44 gie nachgewiesenermafien mindestens 2,5-fach so hoch ist als die direkte Sportférderung

45 und seien es lediglich Kontrollen in Form von wenigen Stichproben im Jahr

46 etwa durch die Ermittlung des Mittelwertes im Jahresdurchschnitt von Sportlern aus den bei der Zuweisung angegebenen Zahlen und aus

den ggf. bei erfolgten Kontrollstichproben ermittelten Zahlen
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Dabei geht es um MalBnahmen wie Renovierung/Sanierung, Umwidmungen, Nutzungs-
dnderungen, InstandhaltungsmaBnahmen, Riickbau oder die bauliche Bewertung von
Sportstitten. Hier miissen ggf. innerhalb weniger Monate oder weniger Jahre Entschei-
dungen herbeigefiihrt werden, die ebenso wissenschaftlich fundiert, wenn irgend moglich
auch verhaltensorientiert abgesichert (etwa nach der Logik des BISp-Leitfadens) sein
sollten, wie eine wesentlich ldngerfristige Sportstittenentwicklungsplanung. Hier spielt
natiirlich auch die Tatsache eine entscheidende Rolle, dass sich das Sportverhalten der
Bevolkerung permanent und meist auch kurzfristiger dndert, als dass diesem Umstand ein
Zwanzigjahreshorizont gerecht werden konnte. Man bedenke in diesem Zusammenhang
den massiven Zulauf bei den wichtigsten Trendsportarten (Breuer, 2003) in den letzten
Jahren

Es ist ein Instrument zur Steuerung der Sportstittenentwicklung notwendig, das als per-
manentes Sportverhaltensmodell in einer Kommune nach der Logik des BISp-Leitfadens
Auskiinfte gibt und das es ermoglicht, das Problem der Prognose durch die Simulation
von zu erwartenden Szenarien zu minimieren. Die folgende Abbildung zeigt Aufgaben
und Laufzeiten bei der Sportstittenentwicklung. Daraus wird deutlich, dass wichtige
Handlungsnotwendigkeiten bei der Sportstittenentwicklung kurzfristiger zu erfolgen ha-
ben. Diese werden hier als Aufgaben zur Steuerung der Sportstittenentwicklung (oder
Sportstittenentwicklungssteuerung als kurzfristigere Option zu Sportstittenentwick-
lungsplanung) bezeichnet.

Aufgaben Laufzeiten

Sportstattenentwicklungsplanung

Verhaltensorientiert nach dem BISp-Leitfaden, Bevdlkerungsbefragung

Sportstattenentwicklungssteuerung (Beispiele)

Beliebige Steuerungsintervalle nach verhaltensorientiertem Datenmodell mit BISp-Leitfadenlogik
Bauliche Bewertung ﬁ
Renovierung/Sanierung -
Instandhaltung -
Nutzungsanderung ] B | Nutzungsanderung |
Umwidmung ] [umwidmung.
Riickbau *

5 10 15 20
Jahre Jahre Jahre Jahre
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L Anschreiben zum Expertenfragebogen

Universitat Karlsruhe (TH)
Institut fiir Sport und Sportwissenschaft

Universitat Karlsruhe (TH) - 76128 Karlsruhe Institut fir Sport und Sportwissenschaft
Prof. Dr. Klaus Bés
Institutsleiter

«Kunde1»

«Kunde2» Lieferanschrift:

«Kunde3» KaiserstraRe 12, Geb. 40.40

76131 Karlsruhe

Tel.: (0721) 608-26 11 Sekretariat
«Stralie» Tel.: (0721) 608-26 12 Durchwahl
Fax: (0721) 608-48 41

«Anrede» «Titel» «Vorname» «Name»

«PLZ» «Ort»
E-Mail: Boes@sport.uka.de

E-Mail zur Expertenbefragung:
Expertenbefragung@sport.uka.de

10.10.2003
Expertenbefragung zur Kommunalen Sportverwaltung
mit Unterstiitzung des Deutschen Sportbundes,
des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft und
der Sektion IAKS Deutschland

Sehr geehrt«AnredeBrief» «Titel» «Name»,

die Schnelllebigkeit der heutigen Zeit macht auch vor der Entwicklung im Sport nicht halt.
Hinzu kommt vielerorts, dass die Finanzsituation vieler Kommunen sich so diister darstellt,
dass sogenannte freiwillige Leistungen“ gekirzt oder gestrichen werden. Dieser Sachver-
halt trifft auch die kommunale Sportverwaltung (den Sport), deren Aufgaben durch gestiege-
ne Anspriiche immer komplexer werden.

Mit dem beiliegenden Fragebogen wollen wir die heutige Situation in den kommunalen
Sportverwaltungen ermitteln, eine Analyse der dort stattfindenden Anderungsprozesse
durchfiihren und Erkenntnisse zum Thema Sportstattenentwicklungsplanung gewinnen. Na-
turlich versprechen wir uns durch die Auswertung auch Erkenntnisse, mit deren Hilfe magli-
cherweise negativen Entwicklungen in der Sportverwaltung entgegengetreten werden kann.
Da wir davon ausgehen, dass die Unterstiitzung dieses Vorhabens auch in Ihrem Interesse
liegt, bitten wir Sie herzlich, den beigefiigten Fragebogen auszufiillen und bis zum

31.10.2003

an uns zuriick zu senden. Die Ergebnisse dieser Untersuchung werden Ihnen auf Wunsch
gerne zur Verfugung gestellt. Inre Angaben werden selbstversténdlich anonym ausgewertet,
so dass in Berichten und eventuellen Veréffentlichungen der Resultate keine Riickschliisse
auf lhre Kommune méglich sind.

Falls Sie Ruckfragen oder Anmerkungen zur Beantwortung der Fragen oder zum Fragebo-
gen selbst haben, kénnen Sie diese natiirlich gerne schriftlich unter dem Stichwort ,,Exper-
tenbefragung” an das Institut fir Sport und Sportwissenschaft der Universitat Karlsruhe
oder per Mail an die Adresse Expertenbefragung@sport.uka.de richten.

Wir bedanken uns herzlich fur lhre Mitarbeit im Interesse des kommunalen Sports und
verbleiben mit freundlichen Griissen aus Karlsruhe

Mﬁam I

Prof. Dr. Klaus Bos
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IL.

Erinnerungsschreiben zum Expertenfragebogen

o Universitat Karlsruhe (TH)
Institut fiir Sport und Sportwissenschaft

Universitat Karlsruhe (TH) - 76128 Karlsruhe Institut fiir Sport und Sportwissenschaft
Prof. Dr. Klaus Bés
Institutsleiter

«Kunde1»

«Kunde2» Lieferanschrift:

«Kunde3» Kaiserstralte 12, Geb. 40.40

. 76131 Karlsruhe
«Anrede» «Titel» «Vorname» «Name» T D A SO
«Stralle»

Tel.: (0721) 608-26 12 Durchwahl
Fax: (0721) 608-48 41

«PLZ» «Ort»
E-Mail: Boes@sport.uka.de

E-Mail zur Expertenbefragung:

Expertenbefragung@sport.uka.de

18.11.2003
Expertenbefragung zur Kommunalen Sportverwaltung
mit Unterstiitzung des Deutschen Sportbundes,
des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft und
der Sektion IAKS Deutschland

Sehr geehrt«AnredeBrief» «Titel» «Name»,

die rege Resonanz auf unser Anschreiben vom 10.10.2003 bezlglich der Expertenbefra-
gung zur Kommunalen Sportverwaltung hat uns einerseits sehr erfreut, andererseits aber
auch gelehrt, dass wir die Frist zur Beantwortung des noch einmal beiliegenden Fragebo-
gens zu knapp bemessen haben. Arbeitsiiberlastung, Krankheit, Urlaub und andere Griinde
machten es manchen Verwaltungen unméglich, sich bisher an der Expertenbefragung zu
beteiligen. Deshalb haben wir uns zu dieser ,Erinnerungsaktion* entschlossen. Wir hoffen
dabei, dass die nahe vor uns liegende, in bezug auf die Arbeitsbelastung meist ruhigere
Vorweihnachtszeit dem einen oder anderen es erméglicht, sich die Zeit zum Ausflllen des
Fragebogens zu nehmen. Wir wiirden uns freuen, wenn Sie bis zum

31.12.2003

den ausgefillten Fragebogen an uns zuriick senden kénnten. Selbstverstandlich werden
Ihnen die Ergebnisse dieser Untersuchung auf Wunsch gerne zur Verfiigung gestellt. lhre
Angaben werden anonym ausgewertet, so dass in Berichten und eventuellen Veroffentli-
chungen der Resultate keine Riickschliisse auf Ihre Kommune maglich sind.

Falls sich dieses Schreiben mit Ihrer Ricksendung gekreuzt haben solite, betrachten Sie
diese Erinnerung bitte als gegenstandslos. In diesem Falle bedanken wir uns bereits an die-
ser Stelle fir Ihre Beteiligung.

Wenn Sie Rickfragen oder Anmerkungen zur Beantwortung der Fragen oder zum Fragebo-
gen selbst haben, kénnen Sie diese natirlich gerne schriftlich unter dem Stichwort ,,Exper-
tenbefragung” an das Institut fir Sport und Sportwissenschaft der Universitat Karlsruhe
oder per Mail an die Adresse Expertenbefragung@sport.uka.de richten.

Fur Ihre Mitarbeit im Interesse des kommunalen Sports bedanken wir uns herzlich und
verbleiben mit den besten Griissen aus Karlsruhe

Um Iy

Prof. Dr. Klaus Bos
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I1I.

Expertenfragebogen

Universitat Karlsruhe (TH)
Institut fiir Sport und Sportwissenschaft

Institut fir Sport und Sportwissenschaft
der Universitat Karlsruhe

Prof. Dr. Klaus Bos Bitte den ausgefiiliten Fragebogen
Stichwort: Expertenbefragung bis zum 31.10.2003 zuriick an die
Postfach 6980 nebenstehende Adresse senden.

(Sichtfensterumschlag DIN lang, C5 oder C4)
76128 Karlsruhe

10.10.2003

Expertenfragebogen zur Kommunalen Sportverwaltung
.Sportstattenentwicklungsplanung ist die rationale Basis fur eine kommunale
Sportpolitik, die bedarfsgerechte Angebote anstrebt und Fehlinvestitionen ver-
meidet. Der Deutsche Sportbund hat daher ein grolles Interesse daran, dass
durch Untersuchungen wie diese das Wissen tiber die Existenz und die Qualitat

solcher Planungen verbessert wird*
Manfred von Richthofen, Président des Deutschen Sportbundes

Allgemeines

Ihre Angaben werden selbstverstandlich anonym ausgewertet, so dass in Berichten und
eventuellen Veréffentlichungen der Resultate keine Rickschlisse auf |hre Kommune
moglich sind.

1. Kommunale Sportverwaltung:

Amtsbezeichnung:

Anschrift:

Telefon: E-Mail:

Name der ausfillenden Person:

Funktion der ausfillenden Person:

Einwohnerzahl: Bundesland:

2. Gehort zu lhrer kommunalen Sportverwaltung auch die Verwaltung der Béder?

( ) nein ( ) ja, wenn ja beachten Sie bitte, dass sich alle weiteren
Fragen dieses Fragebogens lediglich auf den Sport-
verwaltungsbereich ohne Béader beziehen
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Organisation
3. Wie viele von |hrer Sportfachverwaltung betreute Organisationen gibt es in
lhrer Kommune?
Sportvereine: Betriebssportgruppen:

Freizeitgruppen: Sonstige Sportgruppen:

4. Mit etwa wie vielen aktiven Mitgliedern insgesamt?
Sportvereine: Betriebssportgruppen:

Freizeitgruppen: Sonstige Sportgruppen:

5. Wie viel Prozent der Verwaltungstitigkeiten Ihrer Sportverwaltung entfallen
nach lhrer Schétzung auf den

organisierten Sport: % nicht organisierten Sport: %

6. Wie viele Mitarbeiter/innen beschiftigte/beschiftigt die Sportfachverwaltung
Ihrer Kommune fiir Verwaltungsarbeiten im Sport? (bitte dabei alle Teilberei-
che wie Amt, Abteilung, Eigenbetrieb, Einzelreferat, GmbH oder Sonstige ggf.
qualifiziert geschétzt mit beriicksichtigen)

2001: 2002:

2003: 2004:

7. Wie viele davon haben eine Hochschulausbildung im Fach Sport?
2001: 2002:
2003: 2004:
8. Setzen Sie in lhrer Sportverwaltung auBer géngiger Biirosoftware spezielle
Fachsoftware fiir die Sportverwaltung ein?

( ) nein ( ) ja, ggf. Hersteller oder Produktnamen:




Anhang 147

9. Sehen Sie fiir Ihre Sportfachverwaltung ein Potential durch EDV-Programme
Geschéftsprozesse zu optimieren und/oder dadurch bessere und schnellere
Auswertungen und Statistiken iiber das Sportgeschehen zu erhalten?

( ) nein ( ) ja, und zwar in den Bereichen:
( ) Sportstattenbelegung
( ) Vertrags- und Informationswesen
( ) Sportentwicklung
( ) Abrechnungsverfahren
( ) Sportférderungswesen

( ) Bautagebuch fur BaumaRnahmen

( ) Sonstiges:

( ) Sonstiges:

10. Gab es in den letzten fiinf Jahren (seit 1998) oder gibt es geplante Organisa-
tionsdnderungen in lhrer Sportfachverwaltung? (Amtszuschnitt, Griindung
von Eigenbetrieben, Verlagerung von Aufgaben in die Sportselbstverwaltung,
Privatisierung o. d.)

( ) nein ( ) ja, und zwar folgende:

11. Was waren die Hauptgriinde fiir diese Anderungen?

12. Gibt es ein Leitbild in lhrer Kommunalverwaltung, das auch fiir die Sport-
fachverwaltung gilt?

() nein ()ia
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Finanzen (bitte alle Angaben in €, qualifizierte Schatzungen reichen aus)

13. Wie hoch ist der Gesamthaushalt in lhrer Kommune im aktuellen Jahr 20037

€

14. Welcher Gesamtbetrag stand/steht im Vermégenshaushalt fiir die Sportver-
waltung insgesamt zur Verfiigung?

2001: € 2002: €

2003: € 2004: e
ggf. geschatzt

15. Welcher Gesamtbetrag stand/steht im Verwaltungshaushalt fiir die Sportver-
waltung insgesamt zur Verfiigung?

2001: € 2002: =

2003: € 2004: €
ggf. geschatzt

16. Welcher Gesamtbetrag stand/steht fiir die direkte Sportférderung zur Verfii-
gung? (Zuschiisse fiir Mitglieder, Jugendliche, Ubungsleiter, Fahrtkosten,
Wettkdampfe, BaumaBnahmen, vereinseigene Sportanlagen, Veranstaltungen,

0. 4.)
2001: € 2002: €
2003: € 2004: €

ggf. geschatzt

17. Welcher Gesamtbetrag stand/steht fiir die indirekte Sportférderung zur Ver-
fiigung? (Uberlassung von Sportstitten als Differenz zwischen evtl. Sachkos-
tenbeitrdgen oder Benutzungsgebiihren und Kosten) Qualifizierte Schatzun-
gen sind ausreichend.

2001: € 2002: €

2003: € 2004: €
ggaf. geschatzt

18. Gibt es in lhrer Kommune Mittel fiir Sportférderung auflerhalb des organisier-
ten Vereinssports?

( ) nein ( ) jaund zwar im Gesamtvolumen 2003 von: €
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Sportstéttenversorgung/-entwicklungsplanung

19. Welche Informationen iiber die Ubungs-fTrainingsbelegungen der Sport-
stétten lhrer Kommune liegen Ihnen entweder vollstindig vor, kénnen mit ge-
ringem Aufwand ermittelt werden oder kénnen qualifiziert geschitzt werden?
(bitte jeweils fiir Sporthallen, fiir Sportplédtze und fiir die sonstigen Anlagen
entweder ja oder nein ankreuzen)

Informationen zu den
Ubungs- in Sporthallen | auf Sportpldtzen | in sonstigen Anla-
[Trainingsbelegungen gen
Vereine oder Nutzer ()ja ()ja ()ija
( ) nein ( ) nein ( ) nein
Nutzungszeiten (E)sa ()ja ()ja
(Wochentag und ( ) nein ( ) nein ( )nein
Zeit von — bis)
Saisons ()ja ()ja ()ja
( ) nein () nein ( ) nein
Sportarten ()ia ()ja ()ia
( ) nein ( ) nein ( ) nein
Teilnehmerzahl im ()ija ()ja ()ja
Jahresdurchschnitt ( ) nein ( ) nein ( ) nein
-differenziert nach ()ja ()ja ()ja
Altersklassen ( ) nein ( ) nein ( ) nein
-differenziert nach ()ja ()ja ()ja
Geschlecht ( ) nein ( ) nein ( ) nein

20. Sind Sie bzw. Ihre Sportfachverwaltung iiber nicht zu befriedigenden Ubungs-
[Trainingsbedarf von Vereinen oder sonstigen (potentiellen) Nutzern von
Sportstatten im Wesentlichen informiert?

von Vereinen: ( ) ja, im Wesentlichen ( ) nein

von sonstigen Nutzern:  ( ) ja, im Wesentlichen ( ) nein
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21. Wenn ja, welche Informationen iiber diesen nicht zu befriedigenden Ubungs-
[Trainingsbedarf liegen Ihnen von Vereinen oder von sonstigen Nutzern vor?
(bitte jeweils ja oder nein ankreuzen)

Vorliegende Informationen
zum Ubungs-/Trainingsbedarf

von Vereinen

von sonstigen Nutzern

Vereins- oder Nutzername ()ija ()ija
( ) nein ( ) nein

Sportart, Disziplin ()ja ()ja
( ) nein ( ) nein

Nutzungsdauer in Wochen- ()ja ()ja
stunden ( ) nein ( ) nein

Nutzungszeitraum (saisonal, ()ja ()ja
dauerhaft, befristet) ( ) nein ( ) nein

Teilnehmerzahl im Jahres- ()ja ()ja
durchschnitt ( ) nein ( ) nein

-differenziert nach Alters- ()ja ()ja
klassen ( ) nein ( ) nein

-differenziert nach Ge- ()ja ()ja
schlecht ( ) nein ( ) nein

22. Erhebt lhre Kommune Gebiihren (Sachkostenbeitrige o. 4.) fiir die Ubungs-
[Trainingsbelegungen der Nutzer?

() nein ()ia

23.Wenn ja, hat die Einfilhrung der Gebiihren die effektive Auslastung der

Sportstitten verbessert?

( ) nein ( )ja

) kann ich nicht beurteilen
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24. Gibt es in lhrer Sportfachverwaltung festgeschriebene Kriterien, nach denen
Ubungs-/Trainingszeiten an Vereine oder sonstige Nutzer(gruppen) vergeben
werden?

( ) nein ( )ja

25. Gibt es in Ihrer Kommune Ubungs-/Trainingsbelegungen in Sportstitten von

Nutzern, die keine Sportvereine sind?
( ) nein ( ) ja.Etwazu Prozent.
(bitte die geschatzte Prozentzahl eintragen)

26. Wenn nein, welche Griinde gibt es dafiir hauptséchlich?

( ) versicherungstechnische Grinde

( ) haftungstechnische Griinde

( ) andere und zwar:

27. Etwa wie viele Ubungs-/Trainingsbelegungen der Sportstitten (geschétzt in
Prozent) &ndern sich von Jahr zu Jahr?

_____ % der Ubungs-/Trainingsbelegungen.
28. Wer beschiftigt sich in Ihrer Kommune operativ und verantwortlich mit dem
Thema Sportstittenentwicklungsplanung?

( ) Sportverwaltung in Voll- oder Hauptverantwortung

( ) Sportverwaltung in Zusammenarbeit mit anderen, namlich
( ) Stadtentwicklungsamt/Stadtplanungsamt
( ) Ingenieurbiro/Gutachter
( ) Universitat

( ) sonstige, und zwar

( ) Andere und zwar:
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29. Liegt der ,Leitfaden fiir die Sportstattenentwicklungsplanung” vom Bundes-
institut fiir Sportwissenschaft in lhrer Verwaltung vor?

() nein ()ja
30. Kennen Sie die Methode des Leitfadens fiir die Sportstittenentwicklungspla-
nung vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft?
( ) nein, weiter mit Frage 33 ()ja
31. Wird die Methode des Leitfadens in lhrer Kommune bei der Sportstattenent-
wicklungsplanung angewendet?
( ) gar nicht
( ) ingeringem Maf
( ) zum Teil

( ) weitgehend/vollstandig

32. Wie beurteilen Sie die Methode des Leitfadens hinsichtlich der folgenden

Punkte?
Bitte jeweils ,,stimmt“ oder ,,stimmt nicht* ankreuzen: stimmt | stimmt nicht
Die Planungsschritte sind (iberzeugend ) )
Die Daten sind zu beschaffen () ()
Die Planungsschritte sind zu umfangreich (&) ()
Ohne wissenschaftliche Unterstitzung nicht durchfihrbar () ()
Die Ausfilhrungen sind nicht verstandlich () ()
Die Methode des Leitfadens wird sich durchsetzen () (6
Die Methode des Leitfadens ist nicht anwendbar ) ()
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33. Wurden in lhrer Kommune in den letzten zehn Jahren Sportstittenentwick-
lungspléne oder in diese Richtung gehende Gutachten erstellt?

( ) nein ( ) ja, und zwar letztmals im Jahr:
34. Wurden in lhrer Kommune in den letzten zehn Jahren Erhebungen zum Sport-
verhalten der Bevélkerung durchgefiihrt?
( ) nein ( ) ja, und zwar letztmals im Jahr:
Es wurden Fragebdgen versendet.
(bitte die Anzahl der versendeten Fragebdgen eintragen)
35. Was halten Sie von einer EDV-Unterstiitzung bei der Anwendung des Leitfa-
dens fiir die Sportstattenentwicklungsplanung?
( ) unbedingt notwendig
( ) ware sehr winschenswert
( ) eher nicht notwendig
( ) Uberflussig
( ) kann ich nicht beurteilen
36. Sehen Sie hinsichtlich der praktischen Anwendung des Leitfadens fiir die
Sportstattenentwicklungsplanung fiir lhre Kommune Beratungsbedarf zum
Beispiel von Universitdten oder Gutachtern?
()nein  ()]ja
37. Wer ist in lhrer Kommune zustindig fiir Instandhaltung, Renovierung, Riick-
bau, bauliche Bewertung und ggf. Umwidmung von Sportstitten?
( ) Sportverwaltung in Voll- oder Hauptverantwortung

( ) Sportverwaltung in Kooperation mit:

( ) Andere und zwar:
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Entwicklungstendenzen/Veranderungsmanagement

38. Wie wichtig sind bzw. werden nach |hrer Experteneinschitzung die folgenden
Punkte fiir die kommunale Sportfachverwaltung?

1 = véllig unwichtig bis
5 = sehr wichtig

Heute

Zukiinftig

Die Definition von klaren
Kriterien als Voraussetzung
furBelegungen: ...

Die Kontrolle der Anzahl
von Trainierenden...............

()

Eine bessere Effektivaus-
lastung der Sportstat-

=S

()

(2) @)

Eine optimierte Sportstat-
tenressourcennutzung
durch neue Konzep-

ik SR

Eine gute Sportstatten-
Infrastruktur als positiver
und wichtiger Standortfaktor
far Unternehmen.................

()

L) )

Die Betreuung von nicht in
Vereinen organisierten
Sportgruppen......................

()

Gl

()

£

Die Betreuung von Ge-
sundheitssport-
angeboeteniis .

()

()

Die Automatisierung und
Steuerung von Sporthallen
bezuglich Schliefanlage,
Licht/Lichtstarke, Heizung...

()

()
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39. Welches sind aus lhrer Sicht die drei wichtigsten sich in Ihrer Sportfachver-
waltung abzeichnenden Anderungsprozesse?

40. Welches sind aus lhrer Sicht die drei wichtigsten Anderungsprozesse im
Sportverhalten der Bevélkerung in lhrer Kommune?

41. Sind sie an den Ergebnissen dieser Umfrage interessiert?

()ja ( ) nein

Herzlichen Dank fiir Ihre Mithilfe.
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Eventuelle Ruckfragen zur Beantwortung des Fragebogens oder zum Fragebogen
selbst richten Sie bitte schriftlich unter dem Stichwort ,,Expertenbefragung® an das
Institut fiir Sport und Sportwissenschaft, Postfach 6980, 76128 Karlsruhe oder
senden Sie per Mail an die Adresse Expertenbefragung@sport.uka.de

Vielen Dank fiir Ihre Mithilfe durch die Beteiligung an dieser Expertenbefragung.

AuBerdem bedanken wir uns beim Deutschen Sportbund,
beim Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft,
und bei der Sektion IAKS Deutschland

fiir deren Unterstiitzung.

Universitat Karlsruhe (TH)
Institut fiir Sport und Sportwissenschaft
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Wissen ist in der Praxis weitgehend ungenutzt. Planungsansatze
etwa zur Sportstattenentwicklungsplanung sind jeweils lediglich
Momentaufnahmen, bei denen genau dieses Wissen eine wichtige
Rolle spielt. Zukiinftig wird es notwendig sein — wie es in anderen
Planungsbereichen oder in der Wirtschaft schon lange gang und
gabe ist — dass Verfahren angewendet werden, die eine wissens-
basierte, permanente Sportentwicklungssteuerung ermdglichen.

ISSN: 1862-748X
ISBN: 978-3-86644-135-4

www.uvka.de





