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Vortragsreihe am Institut fiir Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse (ITAS)
»Riickholung der Nuklearabfille aus dem fritheren Forschungsbergwerk Asse II bei Wolfenbiittel

1/12/2015 Detlev Méller (BfS):
Zur Geschichte des Endlagers Asse IT (1964-2009) und ihrer heutigen Relevanz

15/12/2015 Beate Kallenbach-Herbert (Oko-Institut Darmstadt):
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Stilllegung der Asse I

12/01/2016 Silvia Stumpf (PTKA-WTE):
Der Begleitprozess Asse II: Abldufe und Kommunikation aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen
(AGO)

26/01/2016 Volker Metz (INE am KIT):
Radionuklid-Freisetzung gegeniiber Riickhalteverm&gen von Radionukliden in den Asse-II-

Einlagerungskammern

Abstract: Das ehemalige Kali- und Salzbergwerk Asse I ist aus heutiger Sicht eine der groBen nuklearpolitischen Fehlschli-
ge in Deutschland. Seit mehreren Jahrzehnten dringt unkontrolliert Wasser in das Bergwerk ein, in das zwischen 1967 und
1978 etwas mehr als 125.000 Fisser schwach- und mittelaktiven Abfalls eingelagert wurden. Durch diesen Wasserzutritt
und den hohen Durchbauungsgrad des Bergwerks ist die Stabilitdt des Grubengebdudes gefahrdet. 2008 kam es zu einem
offentlichen Skandal, als breitere Teile der Offentlichkeit von dem kontinuierlichen Wasserzutritt und den angedachten
Problemldsung erfuhren. Aus dem ,,Forschungsbergwerk in Stilllegung” wurde in diesem Kontext schlieRlich formal ein
Endlager. Der Betreiber dieses Endlagers ist seit 2009 das Bundesamt fiir Strahlenschutz und seit April 2013 ist die be-

schleunigte Riickholung der Abfille aus dem eingeschrinkt stabilen Bergwerk ist gesetzlich verankert.

In der kleinen Vortragsreihe am ITAS wird u.a. der Frage nachgegangen, wie es historisch zu dieser misslichen Lage kom-
men konnte und wie es heute um die radiologische Belastung vor Ort steht. Besondere Aufmerksamkeit verdient dabei
auch die Offentlichkeitsbeteiligung. Interessant ist, dass mit der Asse-1I-Begleitgruppe erstmals in Deutschland bei nukle-
arpolitischen Entscheidungen ein Vorgehen gewihlt wurde, in das lokale Akteure und Zivilgesellschaft deutlich und kon-

tinuierlich eingebunden sind. Ausgewihlte Referenten geben hierzu Einblicke in Erfahrungen und Analysen.
“Retrieval of nuclear waste from the former research mine Asse I near Wolfenbiittel”

Abstract: From today’s point of view, the former potash and salt mine Asse II is one of the biggest failures in German nucle-
ar policy. For several decades, water has been entering the mine uncontrolled. In it, more than 125,000 barrels of low and
intermediate level radioactive waste were dumped between 1967 and 1978. This water ingress and the extensive mine
workings endanger the stability of the mining plant. In 2008, there was a public scandal when the broad public was in-
formed of the continuous water ingress and the planned solutions. In this context, the “research mine under decommis-
sioning” formally became a final repository. Since 2009, the final repository has been operated by the Federal Office for
Radiation Protection. Partially due to the mine’s restricted stability the accelerated retrieval of the waste products from
the mine was legally established in April 2013. The mini-series of lectures at ITAS will discuss, among others, the questions
of the historical background of this predicament and the current radiological exposure. Special attention will be given to
questions of public participation. The Asse Il accompanying group was the first German approach to nuclear policy deci-
sion-making that explicitly and constantly involves local actors and civil society. Selected speakers provide insight into

their experiences and analyses.



Begleiten als institutionelles Novum

mit einer sehr schwierigen Vorgeschichte

Zur Einfithrung in die Dokumentation der Asse-Vortrige am ITAS

Peter Hocke, Sophie Kuppler, Elske Bechthold

Entscheidungen bei Infrastrukturprojekten sind in vielen Industrieldndern in den letzten
Jahrzehnten zu Anlédssen geworden, an denen sich weitreichende Dispute und immer wieder
auch latente Konflikte {iber Grundsatzpositionen anlagern.' Im Frithsommer 2008 geschah
dies bei der Schachtanlage Asse - einem Forschungsbergwerk, das sich in der offiziellen
Sichtweise ,,in SchlieBung* befand. Dieses nukleare Forschungsbergwerk befindet sich in
einem Hohenzug siiddstlich von Wolfenbiittel (Niedersachsen). In ihm waren von 1967 bis
1978 verschiedene Abfalltypen eingelagert worden, die iiberwiegend zu den schwach- und
mittelradioaktiven Abfall-Klassen gehoren. In jenem Frithsommer berichteten nun die
Medien kritisch iiber irritierende Vorginge und z.T. merkwiirdige Sachverhalte (wie den
langjdhrigen tdglichen Laugenzutritt in einem als trocken eingeschitzten Bergwerk)

(vgl. z.B. FAZ v. 29.7.08, Tagesspiegel v. 7.7.08).

In Folge sprach das Bundesumweltministerium von nicht nachvollziehbarer Informations-
politik durch die verantwortlichen Akteure (Juni 2008) und ein bisher absolut neuartiger
Begleitprozess wurde gestartet. Schliisselrollen nahmen damals eine sogenannte ,,Begleit-
gruppe” ein, die plural zusammengesetzt war und bei der Behorden, Politik und Biirger-
initiativen an einem Tisch saen, sowie eine ebenfalls plural zusammengesetzte Experten-
gruppe. Bei dieser Expertengruppe kam hinzu, dass sie das Vertrauen der interessierten
Offentlichkeit in der Region besaR (und bis heute besitzt). Ein Beteiligungsprozess, der
substantiell gehaltvoll war und auf Dauer gestellt wurde, war das Novum in einer nuklear-
politischen Kultur, die sich bisher weitgehend auf formale, kleinteilig und rechtlich zwin-

gend vorgeschriebene Vorgehensweisen gestiitzt hatte.

! Das KIT Scientific Working Paper Nr. 47 dokumentiert die Vortrige, die im Dezember 2015 & Januar 2016 am
Institut fiir Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse am KIT in Karlsruhe stattfanden (Abstracts der
Vortrage siehe S. 78-79).
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So kam es in der Asse zu einem neuen, dynamischen Entscheidungs- und Beratungsprozess,
der bis heute andauert, aber inzwischen Abnutzungserscheinungen zeigt. Er wurde nicht
allein durch die 6ffentliche Debatte und den Betreiberwechsel im Jahr 2009 getrieben, son-
dern auch durch wissenschaftliche Ergebnisse, Faktenchecks und Gutachten sowie die Ent-
scheidungsfindung dafiir zustdndiger Regierungsorganisationen. Dazu gehorte auch die
Einschitzung, dass das Bergwerk Asse nicht nur als Versuchs- und Forschungsbergwerk
genutzt wurde, sondern auch als ,,Endlager” fiir eine groRe Zahl an Abfallgebinden (knapp
126.000 Behilter?). Weitgehende Ubereinkunft bestand in diesen Jahren darin, dass es drin-
gend erforderlich wire, das Endlager Asse stillzulegen. Aber bereits frith zeigte sich, dass
das Wie und die dafiir notwendigen Schritte und Malnahmen an vielen Punkten umstritten
waren.’ Die dafiir vorliegenden Forschungsarbeiten sind als punktuell und interdisziplinir
wenig ausbalanciert einzustufen. Nur wenige klassische wissenschaftliche Verdffentlichun-
gen liegen vor (z.B. Méller 2009). Soziotechnische Zusammenhénge und die Rollen der ver-
schiedenen Akteure bei der Nutzung der Schachtanlage in den letzten beiden Jahrzehnten
sind bisher nur in Ansidtzen aufgearbeitet und reflektiert. Die groRe wissenschaftliche
Monografie zu diesem Thema, die aus verschiedenen disziplindren Perspektiven die frithere
und heutige Problemlage betrachtet, fehlt noch. An dieser Stelle setzt dieses Scientific
Working Paper einen moglichen Ankniipfungspunkt. Dazu gilt es aus Sicht der Technik-
folgenabschdtzung einen Schritt zuriickzutreten. Nicht nur die Vorgeschichte, sondern
auch die Kontexte sind zentral, in denen sich die Nutzung der Asse so entwickelte, wie es

der Fall war.

Technokratische Handlungsansitze, bei denen Experten und Wissenschaftler in enger
Kooperation mit Funktionseliten (aus Regierungsorganisationen und politischen Fithrungs-
stdben) riskante technologische Vorhaben und GroRprojekte unter Duldung der Offentlich-
keit vorantreiben, funktionieren heute i.d.R. nicht. Skandalisierende Medienberichterstat-
tung ebenso wie Interventionen von etablierten Interessenvertretern, aber auch die Zivil-
gesellschaft mischen sich in Prozesse dieser Art ein und treiben auch fallweise die Politik
und die Vorbereitung von Entscheidungen durch scharfe Debatten und manifeste Konflikte
vor sich her (Nanz/Leggewie 2016, S. 16-17). Dass diese Debatten und Konflikte immer auch

mit befremdlichen Verkiirzungen einhergehen konnen, ist sicher der Fall. Argumente wie

? Zur Zahl der Behilter und Gebinde und den Vorgingen um die Schachtanlage im Allgemeinen siehe EndKo
2016, S. 132ff.

3 Vgl. dazu Dornsiepen 2015, S. 105-113, Campact 2011, S. 200-208, aber auch Nds. LT 2012 sowie Mdller 2009.
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,Wir-haben-unsere-Last-getragen,-jetzt-sind-andere-dran!* adressieren natiirlich nicht die
inhaltliche Komplexitit einer angemessenen Problemlésung. Sie machen aber deutlich, dass
offentliche Auseinandersetzung, Entscheidungsvorbereitung und ziviles Beraten schwieri-
ger Problemldsungen gerade in spitmodernen Gesellschaften (mit ihren komplexen Welt-
beziehungen kollektiver und individueller Akteure sowie Formen der Interessenvermitt-
lung) als angemessen einzustufen sind.* Wenig geldufig ist heute das Argument von Coser,
dass Konflikte auch in hochrationalisierten Gesellschaften immer wieder wichtige positive
Folgen haben und in der Planung schopferische Fahigkeiten und Erfindungsgabe freisetzen

(Coser 1973, S. 418).

Begleitprozesse und Offentlichkeitsbeteiligung werden von der Bevdlkerung gewiinscht und
sollen - wie auch von der Endlagerkommission (2016) und klassischen Interessengruppen
inzwischen betont wird (vgl. DAEF 2016) - angemessen und gehaltvoll die Suche nach einer
Entsorgungslosung fiir Warme entwickelnde, meist hochradioaktive Abfille und Reststoffe
begleiten. Die Begleitgruppe Asse funktionierte tiber mehrere Jahre als institutionalisierter
Teil eines Begleitprozesses sehr gut. Beate Kallenbach-Herbert weist in ihrem Beitrag darauf
hin, wie ausgehend von suboptimalen Strukturen bei Betrieb und Aufsicht des Forschungs-
bergwerkes in den Jahren ab 2007/2008 eine Reihe von Manahmen initiiert wurde, die eine
relativ ziligige Problembearbeitung in Aussicht stellten. Dazu gehdrten nicht nur eine Stor-
fallanalyse und ein Optionenvergleich, sondern auch das frithe Aufsetzen eines Begleitpro-
zesses. Zu diesem Begleitprozess gehort bis heute eine Expertengruppe, die zur fachlichen
Begleitung eingerichtet wurde und das Vertrauen der Betroffenen in der Region insbeson-
dere auf ihre Kritikfahigkeit hin erfiillte (die Arbeitsgruppe Optionenvergleich; heute:
Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung). Sie arbeitet eng mit der Asse-2-Begleitgruppe (A2B)
zusammen, der lange der sozialdemokratische Landrat des Kreises Wolfenbiittel vorstand.
Mehrheitlich waren die in diesen Prozessen beteiligten Akteure sich in gewisser Weise
einig, dass das komplette Riickholen der Asse-Abfille die beste Option darstelle. Diese
Begleitgremien arbeiteten mit Behorden und Politik (Bund und Land) iiber mehrere Jahre
konstruktiv zusammen und stellten aus Sicht der Sozialwissenschaften die erste Form problem-

orientierter Offentlichkeitsbeteiligung an einem Nuklearstandort in Deutschland dar.

Herausforderungen entstanden in diesem Begleitprozess nicht nur, als erste Uneinigkeiten

auftraten, sondern auch, als Schliisselfiguren neue politische Aufgaben {ibernahmen (wie

* Zu den Weltbeziehungen in der Spitmoderne siehe Rosa 2016.

ITAS-Vortragsreihe zur Riickholung der Nuklearabfille aus der Asse II 5
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der frithere Landrat Jérg Rohrmann) oder NGO-Aktivisten (wie Heike Wiegel), aber auch die
Zusammensetzung und Arbeitsweisen der Gremien auf den Priifstand gestellt wurden
(2015/16). Dies geschah auch im Zusammenhang mit der nicht einfachen Frage, wo die
riickgeholten Abfallbehilter nach dem Verlassen des Bergwerkes untergebracht, behandelt
und endgelagert werden sollen. Soll das daftir benétigte Oberflichenlager direkt am
Standort Asse oder deutlich davon entfernt liegen? Auch wenn die einschlédgige politik- und
sozialwissenschaftliche Forschung diesen Prozessen noch keine besondere Aufmerksamkeit
geschenkt hat, zeigt sich, dass Langzeitprozesse nicht nur bei Schadensereignissen, sondern
auch bei der Bewertung von Schadenszustdnden und angemessenen MaRnahmen sich iiber
mittel- und langfristige Zeitraume erstrecken kénnen. Diese Zeitrdume beschéftigen dann
nicht nur Betreiber und Behdrden, sondern erfordern auch von politischen Akteuren Auf-
merksamkeit, Kompetenz und Kritikfahigkeit sowie Selbstreflexion, die angesichts umstrit-

tener Sachverhalte nicht selbstredend und automatisch vorauszusetzen sind.

In Gutachten wird immer wieder und insbesondere bei politisierten Nuklearkonflikten auf
die Notwendigkeit von Konfliktmanagement, Mediation / Schlichtung und ausreichend
Raum fiir die Beratung von Einwdnden und Minderheitsmeinungen hingewiesen (DAEF
2016, ESchT 2006). Gleichzeitig sind in Deutschland die wenigen stattfindenden Begleitpro-
zesse und anhaltenden Formen von Offentlichkeitsbeteiligung noch lange nicht etabliert.
Die Beitrdge von Beate Kallenbach-Herbert und Silvia Stumpf in dieser Dokumentation

geben dazu wichtige Hinweise.

Komplexer werden diese aufgeladenen Debatten durch Erwartungshaltungen an eindeutige
wissenschaftliche Ergebnisse. Volker Metz macht in seinem Beitrag auf Fakten aufmerksam
und ordnet Studien ein, die fiir Entscheidungen im Asse-2-Vorhaben nach 2008 von ent-
scheidender Bedeutung waren. Fiir die Offentlichkeit, die heute wie in jeder entwickelten
und selbstbewussten Wissensgesellschaft (Stehr 2003) die Ausrichtung von Wissenschaft
mit steuern mochte und die Antworten auf Fragen einfordert, die fiir sie je nach Perspektive
die aktuellsten und dréngendsten sind, stellt Grundlagenforschung und angewandte, héufig
ingenieurwissenschaftlich ausgerichtete Forschung ebenso eine Herausforderung dar wie
interdisziplindre Technikfolgenabschitzung (siehe Grunwald 2010). Die Formen der kol-
lektiven Beratung von Standort-Problemen (wie in der Asse) oder nationalen Problemen
(wie dem Riickbau von Kernkraftwerken oder die nationale Entsorgung) zwingen zur Bear-
beitung von vertrackten Sachverhalten, die in der Planungswissenschaft als ,wicked

problems* bezeichnet werden (Rittel/Webber 1973). Sie sind nicht nur planerisch schwer zu
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16sen, sondern kranken oft auch an schwer zu ertragenden Meinungsbildungsprozessen.
Gerade diese Schwierigkeit, die Meinungsbildungsprozesse zu ertragen, gehort ebenso wie
die planerisch-technischen Voraussetzungen genau zu den Merkmalen vertrackter Proble-
me, bei denen vermutlich kein kollektiver Akteur jeweils als Gewinner die Arena des Kon-
fliktes verlassen wird. Dies gilt - so unsere These - insbesondere dann, wenn die Forschung
zeigen kann, dass grundlegende Planungs-, Beratungs- und Entscheidungsprozesse an ei-
nem Standort wie dem der Asse bereits vor Jahrzehnten schlecht oder mindestens ungenii-
gend stattfanden. Hier gibt Detlev Moller mit seinem Beitrag zur ,,Geschichte des Endlagers
Asse 11 (1964 - 2009)* einen vertieften Einblick. Geschichte hat Folgen - insbesondere dann,
wenn sie wie in der Asse zu Schadensereignissen wie dem Einbrechen von Pfeilern und
Schweben, intransparenten Prozessen der Aufsicht und tagespolitischen Steuerungs-

versuchen gefiihrt hat.

Natiirlich ist es vom Ende her gedacht immer moglich, Verbesserungsvorschlage zu ma-
chen. Dies mag befremden - insbesondere dann, wenn zu erkennen ist, dass der betreffende
Akteur keine Verantwortung fiir deren Umsetzung iibernehmen muss. Nattirlich hétten die
Regierungsorganisationen von Anfang an ein besseres Zusammenspiel von Fordermittel-
gebern, Aufsichtsbehdrden (Bergdmtern, Schutzministerien etc.) und Stakeholdern sowie
der Bevolkerung verwirklichen kénnen. Hilft aber nicht. Ist nicht geschehen. Deshalb ist
heute zu fragen, wie aktive Verantwortungsiibernahme durch Wissenschaft und Forschung
aussehen kann, wenn in etwa die Hélfte der eingelagerten Fisser aus Karlsruhe als einem
der in den 1960er, 70er und 80er Jahren wichtigen Nuklearforschungsstandorte kam. Lernen
aus den dabei praktizierten Verfahren und Regierungsroutinen wire wiinschenswert. Ange-
sichts der starken Partizipationserwartungen der interessierten Offentlichkeit und der gar
nicht so seltenen Selbstkritik wissenschaftlicher Kolleginnen und Kollegen ist Information

ein wichtiger erster Schritt.

Zivilgesellschaftliche Politik, aber auch die Politik von Regierungsorganisationen und politi-
schen Parteien des 21. Jahrhunderts sowie die jeweils aktuelle Forschung sind nicht auto-
matisch wirkméchtig. Diese Einsicht konnte verbreiteter sein, als es der Fall ist. Dazu gehort
aber auch problemorientierte Forschung, die Prozesse und Akteure im Auge hat, diese be-
nennt und konstruktiv kritisiert, sowie zeitgeschichtliche Analysen, Visionen von sinnvoller
Vergangenheitsbearbeitung und das Entwickeln soziotechnischer Innovationen beinhaltet.
Zu letzteren gehdren auch Formen modernen Regierens, die Debatte und kontroversen

Disput nicht scheut. Daran gilt es zu arbeiten - in der eigenen Disziplin, aber auch im Dialog

ITAS-Vortragsreihe zur Riickholung der Nuklearabfille aus der Asse II 7
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mit der interessierten Offentlichkeit und Stakeholdern: Wenn Stakeholder kritisieren,
haben sie nicht per se Unrecht, sondern sie geben Chancen, die eigenen Argumente vorzu-
tragen und unter Beobachtung fiir professionelle Losungen einzutreten. Es gibt Standorte,
die diese Beratungen, Beobachtungen und Losungen brauchen. Ausreichende Forschung,
auch gerne retrospektiv wie am Beispiel der Asse, wire jetzt ein guter Ansatzpunkt. Die
~Entsorgungsgemeinschaft” Deutschland mit Interesse an gut begriindeter Nachhaltigkeit

konnte dafiir ein guter Kunde sein.
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Zur Geschichte des Endlagers Asse I1 (1964 - 2009)

und ihrer heutigen Relevanz

Detlev Moller

1. Einleitung

Die Frage, wie das einstige Vorzeigeobjekt Asse II zu einem durch Wasserzutritte und Stabi-
litdtsprobleme bedrohten Problemfall werden konnte, ist eng verkniipft mit der Frage, wa-
rum und unter welchen Bedingungen die Schachtanlage als Endlager ausgewahlt wurde. Sie
ist ebenso eng verkniipft mit der Frage, ob und ab wann es ,Hinweise auf eine einge-

schrinkte oder sogar mangelhafte Eignung* des Bergwerks gab.'

2. Zur Logik der Situation - eine Anniherung

Anfang 1964 erschien Asse II fiir eine Nutzung ,,von 5-10 Jahren von vornherein sicher®.
Folgende Griinde sprachen fiir die Einbeziehung der Grube in die breiter angelegten Aktivi-
titen des damals zustdndigen Bundesministeriums fiir wissenschaftliche Forschung
(BMWF):

1. Der niedrige Preis

2. Die sofortige Verfiigbarkeit

3. Die Mdglichkeit zur Erfiillung ,,sdmtliche(r) Einlagerungswiinsche*

4. Die ,,Moglichkeit zur Durchfithrung verschiedener Versuche*

5. Die Moglichkeit, ,, Zeit fiir die weiteren Planungen® zu gewinnen’

Die ,,Einlagerungswiinsche* wurden in der Folgezeit vor allem von der in Karlsruhe ange-

siedelten Gesellschaft fiir Kernforschung (GfK) als Hauptabfallerzeuger geduRert.’ Nach der

! Ipsen, S. 48. Er zitiert hier einen Vertreter des Bundesforschungsministeriums, der im Februar 2009 anliss-

lich einer Anfrage im Bundestag zur Bewertung einer DBE-Studie von 1985 Stellung nahm.
? GLAK 69 689, PG Endlagerung, Notiz iiber Besprechung BMwF-GfK am 19. u. 20.02.1964, 28.02.1964.

* Méller, S. 179 und S. 202. Die GfK wurde am 26.06.1959 als Trigergesellschaft der Karlsruher Reaktorstation
gegriindet. Am 01.01.1978 wurde sie in , Kernforschungszentrum Karlsruhe“, am 01.01.1995 in ,,Forschungs-
zentrum Karlsruhe, Technik und Umwelt* umbenannt (Miiller, S. 124-133).
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Griindung der Gesellschaft fiir Strahlenforschung (GSF) am 22. Mai 1964, dem Kauf der Asse
am 12. Mirz 1965 und der Griindung des GSF-eigenen Instituts fiir Tieflagerung (IfT) am
1.Juni 1965 bestand Zeit und Gelegenheit, prézisere Eindriicke vom Zustand der Anlage zu
gewinnen. Insbesondere der Ausbau des Schachtes wies ,,erheblichere Schiaden auf.* Der
Einbau einer Vorbausiule® schien erforderlich. Die Kosten hierfiir wurden grob auf 3,5 bis
4 Millionen DM geschitzt. Angesichts derartiger Investitionssummen wurde im Arbeitsaus-
schuss zur Koordinierung der Forschungs- und Entwicklungsarbeiten der GSF und GfK auf
dem Gebiet der Tieflagerung radioaktiver Riickstinde (AKoTL) im Oktober 1966 deutlich,
»,daR die Entscheidung iiber die endgiiltige Verwendung der Asse moglichst bald fallen“
miisse. Fiir den Fall, dass das Bergwerk ,,nur temporir als Versuchsfeld dienen* solle, seien
,S0 wenige Investitionen wie moglich* vorzunehmen. Wolle man die Asse hingegen ,,auch
als Endlager” nutzen, seien ,,auch das Einbauen einer Vorbausiule und das Abteufen eines
neuen Schachtes gerechtfertigt.“ Die in dieser Situation thematisierte Errichtung eines
neuen Bergwerks hitte zehn bis 15 Jahre gedauert und wire noch einmal mit erheblich ho-
heren Kosten verbunden gewesen.® Auch der Gedanke, dass innerhalb der oben genannten
Zeitspanne andere Salzbergwerke zur Verfligung stehen konnten, fiithrte nicht weiter, da
sich Kostenvergleiche in Unkenntnis des zukiinftigen Kaufpreises und der anlagenspezifi-
schen Umbaukosten nicht vornehmen lieRen. Fiir Asse II ergaben sich - wie es der erste
Leiter des IfT und langjdhrige Lehrstuhlinhaber fiir Mineralogie, Petrographie und Lager-
stittenkunde an der Bergakademie Clausthal, Professor Hermann Borchert, im September
1966 formulierte - aus der beabsichtigten Nutzung als Endlager neben Wirtschaftlichkeits-
fragen ,,zahlreiche Einzelfragen tiber die sdkulare Standsicherheit der Grubenrdume im Zu-
sammenhang mit anderen Problemen®, die zum damaligen Zeitpunkt nicht ,,mit letzter Pra-
zision und Zuverldssigkeit” zu beantworten waren. Es blieb daher - wie Borchert bemer-

kenswerterweise weiter ausfiihrte - ,,im Augenblick nichts anderes {ibrig, als fiir die Asse

“ BA B 196 22790, GSF IfT, Vorliufige Beurteilung der lagerstittenkundlichen und bergtechnischen Verhiltnis-
se..., 15.09.1966, S. 4.

® Die rund 320 Meter lange Vorbausiule bestand schlieRlich aus einem Stahlblechzylinder, der innen mit

Stahlbeton armiert und nach auRen mit Bitumen hinterfiillt wurde (Méller, S. 183).

®BA B 106 66642, Protokoll (Entwurf) zur 6. Sitzung des AKoTL am 04.10.1966 (ohne Datum), S. 6-7.
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selbst gewisse Abschdtzungen (Hervorhebung D.M.) vorzunehmen, die aber noch durch zahl-

reiche Untersuchungen in den nichsten Jahren gestiitzt und fundiert werden* sollten.’

Im Oktober 1967 legten GSF und GfK eine ,,Kostenstudie {iber die Endlagerung (...) bis Ende
1980“ vor.’ Sie verglich die bis dahin verfolgten Verfahren - Asse, Kaverne, Versenkung im
Meer, Lagerung am Standort kerntechnischer Anlagen - unter Wirtschaftlichkeitsaspekten
miteinander und betrachtete dabei auch mittel- und hochaktive Abfille. Die ,,gewissen Ab-
schitzungen® waren in der Zwischenzeit vorgeblich soweit gediehen, dass man in sauberen
30 DM-Schritten fiir die Asse argumentieren konnte. Sie sollte ,,fiir simtliche in der BDR
(sic) anfallenden radioaktiven Abfille in der Gesamtbilanz die kostengiinstigste Losung*
sein, ,,sofern Investitionen und Betriebskosten nicht wesentlich {iber den vorgesehenen
Rahmen hinausgehen* wiirden.” Am 19. Juli 1968 floss dieser Kerngedanke auch in einen
Sachstandsbericht fiir den Bundesminister fiir wissenschaftliche Forschung, Gerhard Stol-
tenberg, ein. Ein Abschnitt aus diesem kurzen Papier ldsst fiir die Asse zentral wichtige

Schlussfolgerungen zu:

»Inzwischen haben verschiedene Studien und geologische und bergtechnische Gutachten so-
wie experimentelle Arbeiten und zwei Einlagerungsversuche gezeigt, da’ das Salzbergwerk
ASSE nach Abschluf der zur Zeit laufenden Instandsetzungsarbeiten ausreichende Sicherheit
bietet, um die in der Bundesrepublik anfallenden radioaktiven Abfille aller Aktivitidtsklassen
fiir die ndchsten Jahrzehnte aufzunehmen. Alle Planungen und MaRRnahmen fiir eine zentrale,

endgiiltige Lagerung dieser Abfille sind daher inzwischen darauf abgestellt, die Lagerungska-

7 BA B 196 22790, GSF IfT, Vorliufige Beurteilung der lagerstittenkundlichen und bergtechnischen Verhiltnis-
se..., 15.09.1966, S. 8. Mit sikularer Sicherheit war urspriinglich eine Sicherheit fiir Jahrhunderte gemeint (siehe
auch FuRnote 22). Seit den frithen sechziger Jahren wurde die Betrachtung auf diesen nicht niher definierten
Zeitraum beschrinkt. Dahinter diirfte die Fokussierung auf die Halbwertszeit der beiden hiufigsten Spaltpro-
dukte, Strontium-90 und Césium-137 (ca. 28. bzw. 30 Jahre) gestanden haben. Nach 10 Halbwertszeiten - also
ca. 3 Jahrhunderten - wiirde die Radioaktivitit weitgehend abgeklungen sein. Die an der Erarbeitung des Um-
weltprogramms der Bundesregierung beteiligte Projektgruppe ,Umweltradioaktivitdt und Strahlenbelas-
tung”, versuchte 1970 / 71 vergeblich, diese enge Problemdefinition in das neue Jahrzehnt zu retten. Im Sep-
tember 1971 wurde der Betrachtungszeitraum auf ,,tausende von Jahren“ erweitert (Mdller, S. 61, S. 246-247
und S. 275-276).

8 BA B 196 22792.

’ BA B 196 22792, 1. Fassung, S. 6-8. Vgl. Méller, S. 218-219.
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pazitit der ASSE so optimal und unter Beriicksichtigung der bisherigen Investitionen so wirtschaft-

lich als méglich zu nutzen.“(Hervorhebungen D.M.)"

In der Absicht, die Asse bei angeblich ausreichender Sicherheit so wirtschaftlich wie mog-
lich zu nutzen, kommt eine klare Priorititensetzung zum Ausdruck. Der Blick auf die kon-
krete Wortwahl schafft weitere Klarheit: Asse II sollte ,,ausreichende Sicherheit” bieten, um
Abfille ,,aufzunehmen®. Eng interpretiert ging man also davon aus, dass das Bergwerk aus-

reichende Sicherheit fiir die Dauer der Einlagerung bzw. wihrend der Betriebsphase bieten wiirde.

Die Frage, warum die Verantwortlichen das Sicherheitsniveau trotz dieser auf wenige Jahr-
zehnte beschrinkten Perspektive lediglich mit ,,ausreichend“ bewerteten, fithrt zum Kern
der Dinge. Zwar konnte man davon ausgehen, dass mit dem Einbau der Vorbausiule die
Wasserzufliisse im Schacht fiir Jahrzehnte gestoppt sein wiirden. Auch wiirden sich durch
die in einigen Jahren in Angriff zu nehmende Errichtung eines zweiten Schachts die Mog-
lichkeiten zum Verlassen der Grube bei einer Gefahrensituation erheblich verbessern. Es
gab aber sicherheitsrelevante Aspekte anderer Art, die man mit in Betracht gezogen haben

diirfte.

3.  Friihzeitig erkannte Problemfaktoren

Bereits im Oktober 1964 hatte das Niedersichsische Landesamt fiir Bodenforschung (NLfB)
ein ,,Gutachten tiber mogliche geologische Folgeerscheinungen der Stillegung der Schacht-
anlage Asse“ vorgelegt. Hierin ging es nicht konkret um die Nutzung als Endlager. Vielmehr
hatte das Oberbergamt Clausthal-Zellerfeld (OBA CZ) um Aussagen zu der Frage gebeten,
»»in welchem Umfange tiber dem Grubengebdude des Schachtes Asse 11 und des Schachtes
Asse I (...) aus geologischer und hydrologischer Sicht eine Gefdhrdung der Oberfliche eintre-

(13

ten konne. Das Gutachten ist von besonderem Wert, weil es in zentralen Fragen die Band-
breite der Moglichkeiten aufzeigt, mit denen man sich aus heutiger Sicht hitte auseinander-

setzen miissen. Zum ,,Verhalten der Grube nach Stillegung” wurde u. a. ausgefiihrt:

»,Wihrend die dargestellten Folgen der derzeitigen Zufliisse mit weitgehender Wahrschein-
lichkeit vorausgesagt werden konnen, kann keinerlei Prognose dariiber gegeben werden, wie
standfest sich das Salzgebirge bzw. die im Steinsalz geschaffenen Hohlrdume in der Zukunft

erweisen. (...) Nach den in der Tektonik des Salzgebirges liegenden Voraussetzungen ist mit

19 Maller, S. 184-185.
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solchen Ereignissen (katastrophale Gebirgsschlige, Zusammenbriiche von groRen Steinsalz-
Firsten, Ablgsungen vom Hangenden, Entstehung hydraulischer Verbindungen zu wasserfiih-
renden Gebirgsteilen, Auflésung groRerer Hohlrdume mit Durchbriichen bis zur Oberfldche;
D.M.) fiir die ndchste Zukunft (von etwa einigen Jahrzehnten) kaum zu rechnen. Eine Manahme,
die solche Vorginge verhindern oder abschwéchen konnte, wire allein im vollstindigen Verset-
zen der bestehenden Abbaurdume zu sehen. Eine solche MaRnahme ist wirtschaftlich so indis-

kutabel, daR sie nicht erwogen zu werden braucht.“ (Hervorhebungen D.M.)"!

Die Textstelle macht die Schwierigkeiten deutlich, vor denen die Verantwortlichen standen.
Nach der Standsicherheit von Gewinnungsbergwerken fiir die entferntere Zukunft zu fra-
gen, hiel’, wissenschaftliches Neuland zu betreten. Entsprechend vage gerieten die Abschit-
zungen: Von ,.etwa einigen Jahrzehnten“ war die Rede. In Kenntnis der weiteren Entwick-
lung ist die Aussage, die langerfristige Standsicherheit kénne ausschlieflich durch das voll-
stindige Versetzen der bestehenden Grubenrdume gewihrleistet werden, von sehr hoher
Bedeutung. Gleichzeitig wurden - und dies ist kaum weniger bedeutsam - die Mdglichkeit

der Flutung und ihre Folgen ausfiihrlich problematisiert.

Im Juli 1967 bereiteten sich das Bergamt Wolfenbiittel (BA WF) und das OBA CZ auf eine Be-
sprechung mit der GSF bzw. dem IfT vor. Hierzu erstellten die Beamten ein Positionspapier,
das auch die ,,Gefahr des Ersaufens und / oder Zubruchgehens von Grubenrdumen* betrach-
tete. Im Abschnitt zur Stidwestflanke finden sich in diesem Zusammenhang denkwiirdige

Worte:
,,SW-Flanke (Steinsalz-Abbaue)

Die Winde der Abbaukammern wandern (marksch. MeRergebnisse), die Hangendschichten
riicken nach. Zubruchgehen von Grubenrdumen, evtl. mit folgendem Wassereinbruch, nicht
auszuschlieRen. Ein (theoretisch mdgliches) Einbringen von Versatz wiirde hier wahrschein-

lich zusitzliche Spannungen erzeugen, deren Auswirkungen nicht zu {ibersehen sind.“"?

" Unterlagen Asse GmbH, NLfB, Gutachten iiber mégliche geologische Folgeerscheinungen der Stillegung...,
15.10.1964, S. 1 und S. 16-20.

"2 Unterlagen Asse GmbH, OBA CZ / BA WF, Um die Forderungen der Bergbehérde..., 21.07.1967, S. 1. In der
vorliegenden Fassung mit zahlreichen Anstreichungen und Kommentaren - darunter auch von Prof. Borchert
- versehen. Das Nachriicken der Hangendschichten wurde unterkringelt, die Aussage zur AusschlieRbarkeit
eines Wassereinbruchs durch Erginzung von ,,véllig* relativiert und die Zeilen zur Wirkung von Versatz mit

einem Fragezeichen versehen.
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Der Wert dieser Zeilen liegt - neben dem Verweis auf konkrete markscheiderische Messer-
gebnisse - darin, dass hier nach dem NLfB-Gutachten vom Oktober 1964 zum zweiten Mal
das Einbringen von Versatz thematisiert wurde. Diesmal wurden die Verantwortlichen sogar
direkt mit einer Variante dieser MaBnahme zur Vermeidung von Bergschdden konfrontiert.
Nimmt man beide Textstellen zusammen, hitte durchaus klar sein konnen, dass man zur
Gewdhrleistung einer wirklich sdkular sicheren Beseitigung mittelfristig nicht um eine Aus-
einandersetzung mit der sehr teuren vollstdndigen Verfiillung des Grubengebdudes herum-
kommen wiirde. Die kostenméRig giinstigere Teilverfiillung wiirde gebirgsmechanisch nicht
unproblematisch sein. Sie hitte scheinbar auch den gegenteiligen Effekt haben konnen. Es
widre dariiber nachzudenken, was die konsequente Einbeziehung dieser deutlichen Hinweise
fiir die Rentabilitéts- bzw. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen des Ministeriums bedeutet hit-

te. Gleiches gilt fiir die Folgen einer vorzeitigen Thematisierung in der Fachoffentlichkeit.

Auf der Grundlage des Positionspapiers fand am 28. Juli 1967 eine Besprechung mit dem IfT
und der Geschiftsfithrung der GSF statt. Zu dieser Besprechung gibt es neben dem Positi-
onspapier ein Protokoll aus Ministeriumsbestidnden. Es zeigt noch deutlicher, wie nahe die

Bergdmter dem Kern des Problems damals waren:

,Die Standfestigkeit der Grubenbaue soll mgglichst bald durch das Gutachten von Prof. Bor-
chert nachgewiesen werden. Darin sollen die Vorstellungen von Herrn Prof. Borchert zum
Hineinwandern der St6Re und Schweben dargelegt werden. (...) Die Frage der Bergbehdrde, ob
sich im Nebengebirge Kliifte und Spalten auftun, wenn das Salz in die vorhandenen Hohlrdume einwan-

dert, wird von Herrn Prof. Borchert wie folgt beantwortet:

Eine Absenkung der Tagesoberfliche tritt im Salzbergbau wie im Steinkohlebergbau auf, d. h.
das Nebengebirge der Lagerstitte kommt bis zu einem gewissen Grad in Bewegung. Dabei tre-
ten Risse im Gebirge auf, die sich jedoch aufgrund des plastischen Verhaltens des Salzes nicht
in das Salzgebirge fortpflanzen. Eine Wasserzirkulation bis in das Salz hinein kann deshalb aus-
geschlossen werden. Frithere Untersuchungen haben ergeben, dass der Zulauf der geschaffe-

nen Hohlrdume im Salz sdkular abnimmt. (Hervorhebungen D.M.)“"

Das ,Hineinwandern der StéRe und Schweben“'* deckt sich weitgehend mit der Formulie-

rung ,.Die Winde der Abbaukammern wandern® aus dem oben zitierten Positionspapier.

" BA B 196 22791, GSF, Vermerk iiber eine Besprechung mit der Bergbehsrde am 28.07.1967, 24.08.1967, S. 5.

" Mit ,StoR“ ist die ,seitliche Begrenzungsfliche* des angelegten Hohlraums gemeint (Bergbaulexikon,

S.325). Eine ,,Schwebe* ist dagegen ,,ein zwischen iibereinander liegenden Abbaukammern stehenbleibender
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Neu und von zentraler Wichtigkeit ist die Frage der Bergbehérde, ,,0b sich im Nebengebirge
Kliifte und Spalten auftun, wenn das Salz in die vorhandenen Hohlrdume einwandert®. Bor-
cherts Antwort ist in mindestens zweifacher Hinsicht unbefriedigend: Zum einen, weil er
nur darauf verweisen konnte, dass der Zulauf ,sdakular” abnehmen werde. Zum anderen -
und hier kommt es auf die genaue Wortwahl an - weil die Frage der ,,Zirkulation* in diesem

Szenario nicht vorrangig ist. Es geht um Auflésung und Eindringen.

Borchert machte es sich aber nicht einfach. Bereits Anfang August 1967 wies er darauf hin,
dass ,erst aus langzeitlich durchgefiihrten Konvergenzmessungen (...) wirklich zuverlissige
Riickschliisse auf die sikulare Sicherheit gezogen werden* kénnten." Dariiber hinaus nahm

er prazise - und offen - Stellung:

,»In der Asse befindet man sich - von wenigen Ausnahmefillen abgesehen - ziemlich sicher im
Stadium der ausklingenden Konvergenzbewegungen. Diese wenigen Ausnahmefille, in denen
noch wesentliche Konvergenzen des Gebirges erheblichere Dimensionen haben, betreffen das
Grubengebdude in der Umgebung der Kammern Nr. 1-4 im Zwischenbereich der 658 / 679 m-
Sohlen sowie Kammer Nr. 5 auf der 725 m-Sohle in Verbindung mit Kammern Nr. 9-10 auf der
700 m-Sohle sowie schlieBlich noch den Bereich der ,GroRkammer* Nr. 7 iiber der 511 m-
Sohle. Hier ist durch Hereingewinnung von Schweben zwischen den iibereinander angeordne-
ten Abbaukammern eine derartige Beanspruchung des Gebirges eingetreten, dal die Konver-

genzen sich auch heute noch im steiler ansteigenden Ast der Konvergenzen befinden.“'°

Grundsatzlich bestétigte Borchert das Hineinwandern also. Mit der Unterscheidung zwi-
schen ausklingenden und ansteigenden Konvergenzen zeigte er den Beamten der Bergdmter
jedoch auf, dass eine differenziertere Betrachtung der Gebirgsbewegungen erforderlich war.
Aus heutiger Sicht wére eine intensive Auseinandersetzung mit den ,,wenigen Ausnahmefil-
len* geboten gewesen, zumal sie im Zusammenhang mit anderen Einzelbefunden gesehen
werden miissen. Zu ihnen gehort, dass der Blindschacht 2 schon Ende 1966 oberhalb der

750 m-Sohle aufgegeben werden sollte, ,,da er zwischen der 700 und 637 m-Sohle unter

Lagerstittenteil, der die Aufgabe hat, ,,den urspriinglichen Zusammenbhalt des Gebirges zu erhalten und Zu-
sammenbriiche zu verhindern.” (GSF, S. 41).

15 : . . . . o . .
,Konvergenz* bezeichnet die ,, Abstandsverringerung zwischen zwei gegeniiberliegenden Punkten eines

untertigigen Hohlraumes.“ (GSF, S. 40).

' BA B 196 22795, Gebirgsmechanische Untersuchungen... (Gebirgsdruckbericht Nr.2), 08.08.1967, S. 58-60. Vgl.
Jurgens, S. 39-40.
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hohem Abbaudruck“ stand. Auch auf der hochsten Sohle gab es ,gewisse Gefihrdungs-

bereiche*:"

»Auf der 490 m-Sohle haben sich einige Abbaue der siidlichen Salzflanke bis auf wenige Zehner
von Metern gendhert. Zwar ist in diesem Bereich die eigentliche Salzflanke mit grofer Wahr-
scheinlichkeit durch Anhdufung unlgslicher Tonriickstidnde etc. weitgehend abgedichtet. Jedoch
zeigten sich im Bereich der hier befindlichen Abbaukammern einige feuchte Stellen, deren
Erkennung seinerzeit auch zur Einstellung des Abbaus in diesem Bereich gefiihrt hat. Dieses
Gebiet wird gegenwirtig vom Institut fiir Tieflagerung griindlich geologisch aufgenommen,
woriiber gesondert berichtet werden wird. Aktuelle Gefahren fiir die Gesamtgrube werden auch

aus diesen Bereichen des Grubengebiudes nicht erwartet.” (Hervorhebungen D.M.)*®

Zunichst bedarf die Formulierung ,,bis auf wenige Zehner von Metern* niherer Betrach-
tung. Ende 1951 war von der Betreiberfirma in Erwdgung gezogen worden, das Salzvor-
kommen weiter nach oben auszubeuten. Das OBA CZ hatte auf Bohrungen bestanden, um
Erkenntnisse tiber die Machtigkeit des verbliebenen Salzes zu gewinnen. Als Mindestwert
hatte es 40 m angesetzt. Von der 532 m- und der 490 m-Sohle waren daraufhin je zwei Boh-
rungen ausgeftihrt worden. Die Ergebnisse lagen fiir die 532 m-Sohle bei 15,90 m und 10,90
m und auf der 490 m-Sohle bei 21,00 m und 8,70 m.* Die Zeilen zur Einstellung des Abbaus
wegen feuchter Stellen wurden durch den damals zustidndigen Referatsleiter unterstrichen
und kommentiert. Auch der zustdndige Unterabteilungsleiter hatte im Zuge der innerminis-
teriellen Kommunikation zuvor deutlich gemacht, dass er eine genaue Untersuchung der
Standfestigkeit des Grubengebdudes an der siidlichen Salzflanke auf der 490m-Sohle fiir
»wichtig hielt.*® Das Zitat zeigt allerdings, dass Borchert nach wie vor lediglich ,,gewisse
Abschitzungen* vornehmen konnte. Mit Blick auf die Wahrscheinlichkeitsaussage stellt sich
die Frage, welche Untersuchungen unternommen wurden, um entsprechend zuverléssig

Aufschluss zu geben. Borcherts abschlieRende Bewertung, ,aktuelle Gefahren fiir die

' BA B 106 66642, GSF Protokoll (Entwurf) zur 5. Sitzung des AKoTL am 4. / 5.07.1966 (ohne Datum), S. 4 in
Verbindung mit BA B 196 22790, IfT, Vorldufige Beurteilung der lagerstittenkundlichen und bergtechnischen
Verhiltnisse..., 15.09.1966, S. 9.

8 BA B 196 22795, Gebirgsmechanische Untersuchungen... (Gebirgsdruckbericht Nr.2), 08.08.1967, S. 62. Vgl.
Jurgens, S. 25.

' BA B 196 22792, GSF IfT, Studie iiber die bisherigen Laugenzufliisse..., 01.11.1967, S. 22-23.

O BA B 106 66642, Protokoll (Entwurf) zur 6. Sitzung des AKoTL am 04.10.1966 (ohne Datum), S. 12.
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Gesamtgrube® wiirden nicht erwartet, kann sowohl als Beispiel fiir Relativierung als auch

fiir den stark eingeschrinkten zeitlichen Betrachtungshorizont stehen.

Hinsichtlich der langfristigen Konsequenzen bestand zwischen den Vertretern der zustidn-

digen Behorden und Institutionen im November 1967 bemerkenswerterweise Einigkeit:

»,Wenn man sikulare Zeitrdume betrachtet, muR man davon ausgehen, dal die Grube zu ei-

nem nicht vorauszusehenden Zeitpunkt vollstdndig mit Salzlauge gefiillt sein wird. Bei allen

Sicherheitsbetrachtungen wird angenommen, daR kein Raum der Grube trocken bleibt.“*

Hier - kurz nach der ersten Einlagerung und Jahre vor Beginn der sogenannten Routineein-
lagerung - ergab sich damit ein Bild, das mit einiger Zuriickhaltung als (weiterer) deutlicher
Hinweis auf eine eingeschriankte Eignung gesehen werden kann. Viel hingt in diesem Zu-
sammenhang allerdings von der Interpretation des Adjektivs ,sdkular” ab, das grundsatz-
lich einen Zeitraum von 1 bis 9 Jahrhunderten umfassen kann.” Sich unaufgeregt die Frage
nach den Folgen der vollstdndigen Fiillung mit Salzlauge zu stellen, fihrt zum anderen zent-
ralen Schwachpunkt von Asse II: dem Carnallitvorkommen®. Das schon erwihnte Gutachten
des NLfB vom Oktober 1964 hatte selbst fiir den Fall einer kontrollierten Flutung zu beden-
ken gegeben, die entstehende Losung werde ,,bevorzugt den Carnallitvorkommen folgen
und somit Hohlrdume von bedeutender GroRe schaffen”. Bei Flutung mit SiiBwasser sei
yhach Jahrzehnten (...) wahrscheinlich auch hier mit einem Einbruch zu rechnen.“** Der
wissenschaftlichen Abteilung des IfT war dieses Gutachten spitestens seit Oktober 1966 be-

kannt.”

2 Mméller, S. 197.

#2 Noch Ende 1966 hatte Prof. Richter-Bernburg vor dem Niedersichsischen Ausschuss fiir Wirtschaft und
Verkehr erldutert, die Abfille miissten ,sikular, das heiflt iiber Jahrhunderte hinweg, verwahrt werden®.
Gedacht sei an ,,etwa 300 Jahre“. (BA B 196 22788, Protokoll der 69. Sitzung, S. 8) Die GSF bzw. das IfT scheinen
von einer Standfestigkeit des Grubengebdudes fiir anndhernd 100 Jahre ausgegangen zu sein (Niedersichsi-
scher Landtag, Drucksache 16/5300, S. 166 in Verbindung mit Jiirgens, S. 18). Siehe auch FuRnote 7.

2 Carnallit ist im Gegensatz zu Steinsalz (NaCl) ein Mineral, in dessen Kristallstruktur Wassermolekiile einge-
baut sind (KMgCl, 6H,0). Carnallitit bezeichnet eine Mischform mit weiteren Mineralien. Im Februar 1965
hatte der spitere Leiter des IfT, Prof. Borchert, Carnallit als ,,extrem 16slich und ,,extrem flieRfdhig“ charak-
terisiert (Méller, S. 194-195).

* Unterlagen Asse GmbH, NLfB, Gutachten iiber mégliche geologische Folgeerscheinungen der Stillegung...,
15.10.1964, S. 18.

> BA B 106 66642, BMwWF III A 5, Notiz iiber die 6. Sitzung des AKOTL am 4.10.1966, 18.10.1966, S. 8.
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Zehn Jahre spater. Wahrend die Erkenntnisse zur Dichtigkeit der Siidflanke scheinbar kaum
vorangekommen waren, lieRen die Messreihen zur Standsicherheit - wie von Borchert 1967

in Aussicht gestellt - nun eindeutigere Aussagen zu:

,In der abschlieRenden Diskussion fiithrt Prof. Preul aus, daR die Mantelschichten im Bereich
Schacht 2, Siidflanke, zwar im streng wissenschaftlichen Sinne nicht dicht sind - streng ge-
nommen sind nur kompakte Salzschichten als dicht zu bezeichnen -, die ,Undichtigkeit’

nichtsalinarer Schichten aber so gering ist, daR sie vernachlissigt werden kann. (...)
Zu TOP 2 (Weitere Arbeiten zur besseren Beurteilung der Standfestigkeit der Grubenbaue):

Im Hauptquerschlag der 553 m-Sohle ist im Pfeiler zwischen den Abbauen 4 und 5 wihrend
der letzten 15 Jahre eine Pfeilereinengung zwischen 50 und 60 cm gemessen worden; eine
Verringerung der Einengungsgeschwindigkeit, das Anzeichen fiir einen ausgeglichenen Span-
nungszustand, ist seit 1972/73 an dieser Stelle nicht mehr zu verzeichnen. Ahnliche Werte
liegen fiir die 532 m-Sohle vor, wihrend sie auf der 511 m-Sohle nur ein Drittel hiervon

betragen. (...)

Daraus ergeben sich folgende Fragen: Schreitet die Einengung des Pfeilers fort oder darf mit
der Moglichkeit seiner Verfestigung gerechnet werden? Reicht das Salzpolster der Siidflanke

zum Ausgleichen der Kriechbewegungen aus? Wie verhalten sich die auflagernden Deck-

«26

gebirgsschichten?

Es ist verbliiffend, wie nahe die Fragen ,,Reicht das Salzpolster der Stidflanke zum Ausgleich
der Kriechbewegungen aus?“ und ,,Wie verhalten sich die auflagernden Deckgebirgsschich-
ten?* an der Frage sind, die die Bergbehorden Professor Borchert im Juli 1967 gestellt hat-
ten: Tun sich ,,im Nebengebirge Kliifte und Spalten auf, wenn das Salz in die vorhandenen

Hohlriume hineinwandert?*

Mit diesen Befunden wurde die Frage des Versetzens wieder hoch aktuell. Das Bergamt for-
derte (erneut) ,,Uberlegungen anzustellen, ob und ggf. welche bergtechnischen GegenmaR-
nahmen (Versetzen von Abbaukammern) méglich® sein wiirden.” 1979 war der Versatz der

Sudflanke - nicht des gesamten Grubengebdudes - fester Bestandteil des ,Langfristigen

% BA B 196 107260, OBA CZ, Niederschrift iiber die Besprechung vom 10.02.1977... (ohne Datum), S. 4.

7 BA B 196 107260, OBA CZ, Niederschrift iiber die Besprechung vom 10.02.1977... (ohne Datum), S. 6.
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Konzept(s) Asse“. Sie sollte nach groben Schitzungen 90 Millionen DM kosten und ein-

schlieRlich Vorarbeiten zehn Jahre dauern.”®

Mitte Mai 1979 legte die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) nach
etwa zweijdhriger Bearbeitung ein ,,Gebirgsmechanisches Gutachten zur Stabilitdt der Ab-
baue der Schachtanlage Asse 11 vor. Es kam zu der Einschdtzung, dass ,,die Gesamtstabilitdt
der Grubenbaue auch in den nichsten zehn Jahren erhalten bleiben werde. Das Gutachten
ist von besonderem Wert, weil es die erste externe Zustandseinschitzung und griindliche
Bilanzierung der bisherigen Arbeiten darstellt. Es zeigt bemerkenswerterweise auch die
diirftige Basis der eigenen Untersuchung auf.”” Im Februar 1980 lagen ,,Storfallbetrachtun-
gen fiir ein mogliches Ersaufen* vor.™® Wie im Landerausschuss fiir kerntechnische Anlagen
einige Monate spiter durch einen Vertreter der seit der 4. Atomgesetznovelle 1976 zustdn-
digen Physikalisch-Technischen Bundesanstalt (PTB) erklart wurde, mache ,,die anzuneh-
mende Wahrscheinlichkeit* eines Wassereinbruchs ,,eine eingehende Betrachtung notwen-
dig.”“ Da bei Zersetzung des Carnallitvorkommens von einer HohlraumvergréRerung ,,von
rund 4 Mio m* ausgegangen werden miisse, sei ,,derzeit nicht klar, ob das Grubengebidude
in einem solchen Fall standfest* bleibe ,,oder ob ein Tagesbruch entstehen* kénne. ,,GSF und
PTB* seien ,sich einig, daR eine sorgfiltige Betrachtung dieses Storfallszenarios mehrere
Jahre in Anspruch” nehmen werde.” Wie problematisch sich die fehlende Datengrundlage
und ausstehende Festlegungen auswirkten, ldsst die Stellungnahme der BGR zu einer aktua-
lisierten Fassung des Sicherheitsberichts fiir die Asse erkennen, den die GSF im April 1981
vorgelegt hatte. ,,Die Frage, ob die SW-Flanke undicht werden* kénne, werde ,,im Sicher-
heitsbericht auf unzureichender geologischer Basis (...) und ohne eine ausreichende Be-
trachtung der Standsicherheit (...) erértert.” Als ,,empfindliche Liicke des Sicherheitsberich-
tes“ sei ,,gerade die Nichtbehandlung des Verfiillkonzeptes fiir die Abbaukammern an der

SW-Flanke* zu sehen. In diesem Zusammenhang miisse ,,auch eine Betrachtung der

*® BayHStA GSF 84, Entwicklungsgemeinschaft Tieflagerung, Langfristiges Konzept Asse, Stand 18.03.1979, S. 4.

2 BA B 196 108618, BGR, Gebirgsmechanisches Gutachten zur Stabilitit der Abbaue..., 14.05.1979. S. 67. Die BGR
war am 03.05.1977 vom OBA CZ um seine Erstellung worden (S. 1). Vgl. zu den Einschrinkungen S. 8, zur Bilan-
zierung S. 14-19.

*® Unterlagen Asse GmbH, Storfallbetrachtungen fiir ein mégliches Ersaufen..., Stand 29.02.1980.

' BA B 295, BMI RS I 1, Auszug aus der Sitzung des Linderausschusses fiir kerntechnische Anlagen am
27./28.10.1980, Top 11- Asse 1], S. 15 und S. 17.
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Tragfihigkeit des eingebrachten Versatzes“ erfolgen. Der Hinweis auf ,die geplante

Verfiillung" kénne ,,nicht als Sicherheitsbeweis dienen.“*

Die weiteren Entscheidungsprozesse zur Verfiillung der Siidflanke liegen weitgehend im
Dunkeln. Feststellen ldsst sich, dass Anfang der 1980er Jahre Salz aus dem Tiefenaufschluss
als Versatzmaterial verwendet wurde. Feststellen ldsst sich auch, dass die Thematik sogar
die Ministerebene beschiftigte. So meinte Bundesforschungsminister von Biilow Mitte Sep-
tember 1981, dass ,eine evtl. Forderung, die Siidflanke ohne Einlagerung von radioaktiven
Abfillen zu verfiillen, zwar kein grundsétzliches Problem darstelle, aber gerade in der jetzi-
gen Situation schwere Probleme fiir den Haushalt aufwerfe.“”” Das hier deutlich werdende
Interesse an der Aufrechterhaltung der Entsorgungsfunktion der Asse sollte sich allerdings
im Laufe des Jahres 1982 mit der positiven Eignungsaussage zu Schacht Konrad dndern.* Die
Arbeiten aus dem Standorterkundungsprogramm an der Asse sollten dennoch weiterge-

fithrt werden.”

1988 traten an der Sudflanke Losungszufliisse auf. Zwischen 1988 und 1995 kam es zu 18
Schwebendurchbriichen.’® 1995 wurde schlieRlich mit der Verfiillung der Stidflanke begon-
nen. Sie konnte 2004 abgeschlossen werden. Zwischen 1994 und 2008 wurde die Frage der
Stilllegung und insbesondere der Stilllegung nach Berg- oder Atomrecht zwischen den zu-
standigen Stellen kontrovers diskutiert.” Nachdem das Bundeskabinett im November 2008
entschieden hatte, die Schliefung der Anlage nach Atomrecht vorzunehmen, iibernahm das

BfS im Januar 2009 die Betreiberschaft.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Schwichen der Asse bereits in den 1960er
Jahren bis hinauf ins Ministerium klar gesehen wurden. Ende der 1970er / Anfang der
1980er Jahre wurden sie einem breiteren Kreis staatlicher Akteure deutlich. Mit der friihzei-

tig getroffenen Entscheidung zur Nutzung des alten Bergwerks tiber Jahrzehnte nahmen die

2 BA B 196 107273, BGR B 2.15 an PTB, Stellungnahme zum Sicherheitsbericht der GSF, 25.08.1981, S. 6-7.
* BA B 196 107221, BMFT 315, Ergebnisprotokoll der Besprechung am 11.09.1981, 30.09.1981, S. 5.
> BA B 196 107091, BMFT 315 an BMFT M, Leitungsvorlage ,,Netzplan Entsorgung” vom 15.02,1982, S. 14.

** BMFT 316 / BMI RS-AGK 3/ BMWi I1I B 5, Vermerk zur Entscheidung der Bundesregierung iiber eine Entsor-
gungsfunktion der Schachtanlage ASSE, 19.01.1984, S. 3.

3¢ Niedersichsischer Landtag, Drucksache 16/5300, S. 87. Bei einem ,,Schwebendurchbruch versagt ein be-

wusst nicht abgebauter Lagerstittenteil, der eigentlich Zusammenbriiche verhindern soll (siehe FuRnote 14).

*” Niedersichsischer Landtag, Drucksache 16/5300, S. 93 und S. 113-114.
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zustdndigen Ministerialbeamten ein spezifisches Risiko bewusst in Kauf. Die Bewertung die-
ses Risikos ist neben dem Umfang bzw. der Kontinuitdt sicherheitsrelevanter Untersuchun-
gen und Messungen stark von der Standfestigkeit des Grubengebidudes bzw. von der Art der
fiir die Nachbetriebsphase in Aussicht genommenen Malnahmen abhéngig. Hierzu ist im

Detail bislang wenig bekannt.

4, Heutige Relevanz

Es diirfte Einigkeit dariiber zu erzielen sein, dass Asse II in der 6ffentlichen Wahrnehmung
weithin fiir einen skandalésen Umgang mit Atommiill steht. Dies kann sowohl in Bezug auf
die Stilllegung der Asse als auch im {ibrigen Bereich der Endlagerung zu einer skeptischen
Haltung bei neuen Schritten fithren. In dieser Hinsicht lassen sich - wie gleich gezeigt wer-

den wird - mehrere Punkte identifizieren, in denen heutige Relevanz gesehen werden kann.

Zuvor sei jedoch darauf hingewiesen, dass die nukleare Vergangenheit des Salzbergwerks
Asse II ihre volle Relevanz entfalten wiirde, wenn die bisherigen Erkenntnisse als erster
Baustein fiir eine vergleichende, interdisziplindre Geschichte der Endlagerung in der Bun-
desrepublik Deutschland dienen wiirden. Neben Fragen des Umgangs mit der Offentlichkeit
konnte der Fokus hierbei auf dem System, auf Strukturen und Wirkungszusammenhingen
sowie auf den Eigenarten der Meinungsbildung zwischen den Akteuren auf staatlicher Seite
liegen. Auch fiir die Asse wire in dieser Hinsicht eine Vertiefung und Erweiterung bis in die

jlingste Vergangenheit zu leisten.

Bis auf Weiteres kann die Geschichte des Endlagers Asse II fiir folgende Problemfelder stehen:

4.1, Falschaussagen und Irrefithrung

Vor dem Niedersdchsischen Ausschuss fiir Wirtschaft und Verkehr erkldrte der Geologe
Prof. Richter-Bernburg (NLfB) im Dezember 1966, in Asse II seien ,keine hochléslichen
Salze, sondern nur Steinsalz vorhanden®. Es scheint, als habe er mit dieser Falschaussage
fiir den Fall des Wassereinbruchs der Carnallit-Problematik und ihren Konsequenzen aus

dem Weg gehen wollen.”

Nachdem im Umweltprogramm der Bundesregierung von 1971 unmissverstdndlich erklart

worden war, man habe ,,mit dem Salzbergwerk Asse (...) ein Endlager geschaffen, das (...) die

¥ BA B 196 22788, Protokoll der 69. Sitzung am 02.12.1966, 22.02.1967, S. 15.
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bis zum Jahr 2000 anfallenden etwa 250.000 Kubikmeter radioaktiver Riickstande sicher
aufnehmen* kénne®, meinten die Verantwortlichen spitestens ab August 1974, man werde
,» ,noch bis zum Jahr 2000 von Versuchen* “ sprechen.” Dem folgend wurde noch im April
1977 festgestellt, es handele sich ,,bei der Schachtanlage Asse (...) um eine Forschungs- und
Versuchsanlage zur Entwicklung und groRtechnischen Langzeiterprobung von Verfahren
und Anlagen zur sicheren Einlagerung radioaktiver Abfille.“*" Dies kann als gezielte Irre-

fiihrung eingestuft werden.

4.2. Fehleinschitzungen von Experten

Im November 1967 stellten Angehorige des IfT fest, ,,der geologische Aufbau des Asse-
Sattels und das darin angelegte Grubengebdude” wiirden ,tatsdchlich keinen Wasser- oder
Laugeneinbruch von aulen befiirchten* lassen. ,,Die Gefdhrdung* sei ,,als minimal anzuse-
hen bzw. mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit (...) auszuschlieBen“. Auch an
der Siidflanke sei die ,,Gefahr eines Wasser- oder Laugeneinbruchs (...) in hdchstem MaRe
unwahrscheinlich“.” Dass keine zehn Jahre spiter Entwicklungen einsetzten, die 1988 zu
Laugenzufliissen fiihrten, kann bis auf Weiteres auf eine fehlerhafte Einschitzung zuriickge-
fiihrt werden. Hierin ist aber nur eine Interpretationsméglichkeit zu sehen. Der Schliissel
zur Bewertung der zitierten Aussagen liegt in der fehlenden Angabe des Zeithorizonts. Fiir
den Moment ihrer Formulierung und die nichste Zukunft kénnten sie zutreffend gewesen

sein.

4.3. Fragwiirdiges Wissenschaftsverstindnis

Bei diesem Kritikpunkt geht es um die eingeschriankte Analyse der Problemfaktoren in ihrer
Wechselwirkung. Im Zentrum steht die selektive Auseinandersetzung mit Losungszufluss-
und Standsicherheitsfragen. Die Gratwanderung, auf die sich die GSF diesbeziiglich einlieR,
kommt vielleicht in den Sicherheitsstudien vom Dezember 1970 am deutlichsten zum Aus-
druck. Obschon man feststellte, ,,wdhrend der sdkularen Lagerung der Abfille* konne ,eine

Verdnderung der Lagergeometrie u. a. durch duRere Einfliisse (Wassereinbruch) nicht mit

** Méller, S. 186.
O Msller, S. 303.

“! BA B 196 59274, GSF Geschiftsfithrung an BMFT und BMI, AVR-Einlagerung - Antwort auf Fragebogen des
Landkreises Wolfenbiittel, 07.04.1977, S. 2.

> BA B 196 22792, GSF IfT, Studie iiber die bisherigen Laugenzufliisse..., 01.11.1967, S. 31.und S. 25 .
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absoluter Sicherheit ausgeschlossen werden“ und einrdumte, ,selbst eine gesittigte Stein-
salzlosung* sei ,,in der Lage, den Carnallit anzugreifen“, wurde in den Betrachtungen zu
Losungsvorgingen ,,nur Steinsalz beriicksichtigt.“ Zur Begriindung fithrte man an, dass
,samtliche Carnallitabbaue vollversetzt* seien.”” Das war nicht der Fall.* Auch die zahlrei-
chen, durch das Carnallitvorkommen fithrenden Strecken lie man nun auRer Acht.” Dies

kann als fragwiirdiges Wissenschaftsverstandnis betrachtet werden.

4.4. Folgen, wenn Einschitzungen Nachweise ersetzen

Fiir die Jahre 1964 und 1965 zeigen Ausarbeitungen zu Forschungsvorhaben, dass man
durchaus die Notwendigkeit sah, iiber umfassende Erkenntnisse zu verfligen.* Auch fiir die
Zeit nach der rezessionsbedingten Kiirzung der Haushaltsmittel Ende 1965* finden sich
Hinweise darauf, dass zentralen Akteuren die wissenschaftliche Herausforderung in den
unterschiedlichen Teildisziplinen unverdndert klar war. So meinte Prof. Borchert im Juli
1967, ,,praktisch alle Bergingenieure sowie die Physiker und Chemiker* seien iiberzeugt,
»dal selbst im Falle (...) des Ersaufens (...) dennoch jegliche Kommunikation von kontami-
nierten Laugen mit dem Biokreislauf vollig ausgeschlossen® sei. Es gehe nun allerdings um
~die zuverldssig sichere Bestitigung” dieser Uberzeugung. In diesem Zusammenhang wurde
auch die Frage diskutiert, was ,,Ablaugungserscheinungen an der Salzflanke” - insbesondere
fiir die Abbaue der 490 m-Sohle bedeuten kénnten. Borchert meinte, dass ,,derartige Unter-
suchungen wohl einen gigantischen Aufwand erfordern wiirden und daher wohl kaum in
nichster Zeit durchzufiihren sein* wiirden.”® Mit Blick auf den noch Anfang der 1980er Jah-
re unzureichenden geologischen Kenntnisstand ldsst sich annehmen, dass die ,,zuverlissig
sichere Bestdtigung® der vorherrschenden Einschidtzungen wihrend der 1970er Jahre -

auch aus Ressourcengriinden - weitgehend zuriickgestellt wurde.

> BA B 196 107268, GSF, Sicherheitsstudien fiir die Einlagerung..., Stand 12/1970, S. 47, S. 96 und S. 97.

“* BA B 196 108618, BGR, Gebirgsmechanisches Gutachten zur Stabilitit der Abbaue der Schachtanlage Asse 11
vom 14.05.1979. S. 12.

*>BA B 196 22798, GSF IfT, Sicherheitsstudien zu den Forschungsarbeiten vom 01.11.1966, S. 40a.

““ BA B 106 66641, GfK an BMwF, Forschungsprogramm der Studiengruppe Tieflagerung, 22.09.1964 sowie BA B
196 22787, BfB, Geologische, geophysikalische und hydrogeologische Untersuchungen an Salzformationen...,
09.02.1965.

7 Méller, S. 213-214.

*® BA B 196 22791, Borchert an Prof. Neumaier, Bearbeitung geohydrologischer Fragen, 14.07.1967. Zitat gemiR
Korrektur. Vgl. BA B 196 22792, GSF IfT, Studie tiber die bisherigen Laugenzufliisse..., 01.11.1967, S. 26 .
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4.5. Folgen administrativ-politischen Drucks

Moglicherweise konnen die oben skizzierten Befunde z. T. darauf zuriickgefiihrt werden,
dass die administrativ-politische Ebene ehrgeizige Ziele (Etablierung bzw. wirtschaftlicher
Durchbruch der Atomenergie) verfolgte und den Wissenschaftlern im nachgeordneten Be-
reich enge Zeitrahmen setzte. In diesem Zusammenhang ist insbesondere der Umstand zu
berticksichtigen, dass andernorts geschaffene ,,Sachzwinge* aufgefangen werden mussten.
Die Inbetriebnahme der Wiederaufarbeitungsanlage Karlsruhe im Oktober 1971 war mit
einem sprunghaften Anstieg der Abfallmengen verbunden. Schon im November 1967 zeich-
nete sich ab, dass die fiir Mitte der 1970er Jahre beabsichtigte Einlagerung verglaster hoch-
aktiver Spaltproduktlésungen zu Abstrichen bei der Erforschung ihrer Grundlagen fiihren
kénnte.” Mit der ab 1970 zunehmenden Benennung der Asse als Endlager im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens von Atomkraftwerken® wurde eine Kurskorrektur immer schwie-
riger. Um keine Liicke im System vorweisen zu miissen, wurde belastet, was nicht belastbar

war.
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Offentlichkeitsbeteiligung bei der Stilllegung

der Schachtanlage Asse II
Empirische Erfahrungen aus den Jahren 2007-2011 und ein Ausblick

Beate Kallenbach-Herbert

Im Landkreis Wolfenbiittel wurde Ende 2007 die ,,Asse 2 Begleitgruppe” ins Leben gerufen.
Sie entstand, um die Planungen und MaRBnahmen zur Stilllegung der Schachtanlage Asse I
sowie die Vorbereitung von Entscheidungen durch den Betreiber und die Behérden zu be-
gleiten und die Interessen der Region bei den Stilllegungsbemithungen zu vertreten. Der
vorliegende Beitrag stellt den Begleitprozess im Kontext der insgesamt an dem Verfahren
beteiligten Akteure und der regulatorischen Grundlagen dar. Zum besseren Verstdndnis
sowie zur inhaltlichen Einordnung des Begleitprozesses wird vorab ein Uberblick {iber die
Gesamtsituation und iiber die wesentlichen Sicherheitsprobleme der Asse gegeben. Auf-
grund der aktuellen Neuordnung des Standortauswahlverfahrens fiir ein Endlager fiir hoch-
radioaktive Abfille erfolgen abschlieRend Betrachtungen zur potenziellen Ubertragbarkeit

des Asse-Begleitprozesses auf ein neu zu implementierendes Verfahren zur Standortsuche.

Eine wesentliche Grundlage der Ausfiihrungen zum Asse-Begleitprozess sind die Arbeiten
des Oko-Instituts zur Beobachtung und Evaluation des Prozesses zwischen Ende 2007 und
Anfang 2011. Dieser Zeitraum stellt den Betrachtungsschwerpunkt der nachfolgenden Aus-
fihrungen dar. Auf aktuelle Entwicklungen wird nur in Einzelfillen eingegangen, da ein
vertieftes Verstdndnis ohne intensive Befassung mit den Vorgingen vor Ort allein aus 6f-

fentlich zugédnglichen Quellen nicht erreicht werden kann.

1. Uberblick iiber die Gesamtsituation

Die Schachtanlage Asse II liegt in Niedersachsen im Landkreis Wolfenbiittel auf dem Gebiet
der Samtgemeinde Elm-Asse (vormals Samtgemeinden Asse und Schéppenstedt). Im Salz-
stock Asse wurde ab 1908 ein Bergwerk aufgefahren, das von 1909 bis 1964 zur Gewinnung
von Kali- und Steinsalz genutzt wurde. Nachdem der Abbaubetrieb beendet worden war,
erwarb die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Gesellschaft fiir Strahlenfor-

schung (GSF) im Geschiftsbereich des damaligen Bundesministeriums fiir wissenschaftliche
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Forschung und Technologie (BMwF), das Bergwerk. Das BMwF beauftragte die GSF ,,mit dem
Betrieb der Anlage, um Verfahren und Techniken zur sicheren Einlagerung radioaktiver Stoffe zu
entwickeln und zu erproben® (PUA 2012, S. 5). Die Arbeiten wurden ab 1965 durch das ,,Institut
fiir Tiefenlagerung” (IfT) durchgefiihrt, das zu diesem Zweck von der GSF gegriindet worden
war. Allerdings wurden bereits vor dem Erwerb der Schachtanlage Asse Il neben der Nut-
zung zu Forschungszwecken seitens des Bundes auch Pldne zur Einlagerung schwach- und
mittelradioaktiver Abfille diskutiert und vorangetrieben. Einer dauerhaften Einlagerung

sollte eine Phase der Versuchseinlagerung vorangehen.'

Von 1967 bis 1978 wurden etwa 125.800 Fésser mit schwach- und mittelradioaktiven Abfal-
len eingelagert. Bezogen auf die schwachradioaktiven Abfille erfolgte diese Einlagerung bis
1970 formal als Versuchseinlagerung, ebenso wie die ab 1971 aufgenommene Einlagerung
der mittelradioaktiven Abfille (NdS 2010, S. 22 f). Auch in diesen Fillen war geplant, die
Abfille in der Schachtanlage Asse zu belassen (NdS 2010, S. 26; PUA 2012, S. 36).

Die Einlagerung der Abfille in der Asse erfolgte auf der Grundlage strahlenschutzrechtli-
cher Umgangs- und atomrechtlicher Aufbewahrungsgenehmigungen sowie bergrechtlicher
Betriebspldne (PUA 2012, S. 35). Auch als 1976 erstmals Vorschriften zur Planfeststellung fiir
die Errichtung, den Betrieb und die Schliefung von Anlagen zur Sicherstellung und Endla-
gerung radioaktiver Abfille in das Atomgesetz aufgenommen wurden, erfolgte keine ent-
sprechende Anpassung der Genehmigungsgrundlagen der Asse (PUA 2012, S. 7). Die Abfall-
fasser wurden in 13 Kammern auf der 511m-, 725m- und 750m-Sohle eingelagert. Aufgrund
unzuldnglicher Dokumentation der Inhalte bestehen einige Unsicherheiten tiber die einge-

lagerten Inventare.

Seit 1988 wird an der siidlichen Flanke des Bergwerks ein Zufluss von Salzlauge mit etwa
12 Kubikmetern pro Tag beobachtet, der sich aus dem Deckgebirge iiber dem Salzstock
speist. Sollte sich die Menge der zutretenden Lauge erheblich erhhen, besteht die Gefahr,
dass die Grube absauft. In diesem Fall kann es zu einer Freisetzung von Radionukliden in das
Grundwasser und in der Folge zu einem Ubergang von Radioaktivitit in die Biosphire
kommen. Aulerdem férdert der Laugenzutritt die Instabilitit des Grubenbauwerks und
fiihrt beispielsweise zu Auflockerungen oder Ablésungen im Gestein mit potenziellen Aus-

wirkungen auf die Arbeitssicherheit und die Zuginglichkeit bestimmter Grubenbereiche.

! Ausfiihrliche Ausfithrungen dazu siehe den Bericht der Niedersichsischen Landesregierung zur Asse Il vom
August 2010 (NdS 2010, S. 6-14).
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Daraus konnen sich erhebliche Behinderungen oder Einschrankungen des Arbeitsfort-

schritts ergeben.

Nachdem bereits ab den 1970er Jahren erste kritische Auseinandersetzungen mit den Vor-
gdngen in der Asse erfolgten, intensivierte sich die 6ffentliche Diskussion, als im Jahr 2001
vom damaligen Betreiber GSF ein Schliefungskonzept vorgelegt wurde, das neben der Ver-
filllung von Strecken und Kammern die Flutung verbleibender Hohlrdume mit einer gesat-
tigten Salzlosung vorsah. In den folgenden Jahren wurde die Asse zum Gegenstand hohen
politischen Interesses sowohl auf der Ebene der Bundes- als auch der Landes- und Regional-
politik. Im Bestreben, eine akzeptable Losung fiir die SchlieRung der Asse zu ermdglichen,
erfolgten ab 2007 im organisatorischen Bereich umfassende Anderungen, die sowohl die
Zustdndigkeiten und die rechtlichen Grundlagen als auch die Einbeziehung der Offentlich-

keit betrafen.

2.  Wesentliche Griinde fiir die Sicherheitsprobleme

Die folgende Zusammenstellung fasst tiberblicksartig wesentliche Faktoren zusammen, die
aus heutiger Sicht zu den oben skizzierten Sicherheitsproblemen in der Asse beigetragen
haben.?

Technische Faktoren

Die Schachtanlage Asse II war urspriinglich nicht als Endlager geplant. Vielmehr wurde die
Anlage als Gewinnungsbergwerk aufgefahren, wobei der Salzabbau bis nah an die duflere
Flanke des Salzstocks erfolgte. Insgesamt wurden bis 1964 in der Betriebszeit des Bergwerks
131 Kammern auf 13 Ebenen aufgefahren. Zum Zeitpunkt der Nutzungsédnderung waren die
Kammern weitgehend unverfiillt. Im Laufe der Zeit wurden diese Kammern aufgrund des
Gebirgsdrucks und der Konvergenz des Salzes zunehmend instabil. Diese Problematik war
bei den dlteren Kammern bereits gegen Ende des Gewinnungsbetriebs aufgefallen und von
der Bergbehérde thematisiert worden (NdS 2010, S. 5). Aufgrund des geringen Abstands zur
dulleren Flanke kann Grundwasser aus dem Deckgebirge bis in den Bereich der Abbaue vor-

dringen. Eine Gefdhrdung der Standsicherheit und ein potenzielles Hindernis fiir weitere

? Fiir eine detaillierte Befassung mit allen beitragenden Faktoren wird auf den Bericht des 21. Parlamentari-
schen Untersuchungsausschusses des niederséchsischen Landtages einschlieflich der Sondervoten der Land-
tagsfraktionen der SPD, Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke verwiesen (PUA 2012).
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Verschluss- und Stabilisierungsmallnahmen stellt der Losungszutritt vor allem dann dar,

wenn die Menge auf ein nicht mehr beherrschbares Volumen ansteigt.
Interessenlagen

Die grundsatzliche Problematik des Absaufens von Bergwerken so wie die spezielle Situati-
on der Schachtanlage Asse waren bereits beim Erwerb des Bergwerks durch den Bund be-
kannt. Beispielsweise hatte laut Bericht der Niedersichsischen Landesregierung das Ober-
bergamt Clausthal-Zellerfeld bereits 1962 seine Auffassung gedulert, dass die Asse II nicht
zur Einlagerung radioaktiver Abfille geeignet sei (NdS 2010, S. 7). Dass es trotzdem zu einer
Nutzung fiir die Einlagerung radioaktiver Abfille kam, wird im Abschlussbericht des Parla-

mentarischen Untersuchungsausschusses folgendermaRen zusammengefasst:

,Fiir die Phase der Einlagerung ldsst sich festhalten, dass es ein interessengeleitetes Zusammenspiel
von Verantwortlichen aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft gegeben hat [...] Es be-

stand das Interesse, die vorhandenen Sammelstellen fiir radioaktive Abfille zu leeren, das Problem der

Endlagerung zu l6sen, wissenschaftlich die Eignung

von Salz als Endlagermedium nachzuweisen und | Beispiel fiir den Einfluss des Rechtsregimes

auch das Bergwerk aufrecht zu erhalten. (PUA | (Bergrecht statt Atomrecht):

2012, S. 37f)
Der Betreiber stellt 1988 fest, dass stehende
Die Asse bot also einerseits eine kostengiinstige | Salzlosung vor der Kammer 12 (750m-Sohle)

Entsorgungslésung und erdffnete in wirt- mit Cdsium-137 und Tritium (radioaktiver

) .. ) . Wasserstoff) kontaminiert ist.
schaftlicher Hinsicht die Chance zur Weiterbe- g

Eine Ursachenkldrung durch den Betreiber

findet offensichtlich nicht statt - und wird

schiftigung von Asse-Mitarbeitern. Anderer-

seits kam sie dem politischen und wissen-
) ) ) auch von der Aufsichtsbehdrde nicht gefordert.
schaftlichen Interesse nach Fortschritten in

der Realisierung der Endlagerung entgegen. Ab 2005 wird begonnen, die Salzlosung in den

Tiefenaufschluss (975m-Sohle) zu pumpen.

Organisatorische Faktoren Bereits 1988 wird gemdpf3 BfS (2009) ein Teil der

Salzlsung abgepumpt und in eine teilverfiillte

Hinsichtlich der Zustdndigkeitsverteilung ist | ... .. auf der 700m Sohle eingebracht.

festzustellen, dass die Strukturen bis in die R , ) ,
2008 wird die Verbringung in den Tiefenauf-

2000er Jahre nicht geeignet waren, ein fiir den schluss eingestellt, da die dafiir erforderliche

Betrieb einer Nuklearanlage erforderliches

System von ,,checks and balances* zu gewdhr-
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leisten. Aufgrund der oben beschriebenen Interessenlagen nahm das BMwF in Sicherheits-
fragen keine kritische Kontrollfunktion gegeniiber der GSF als Betreiber der Anlage ein. Da
die Schachtanlage Asse II auRerdem unter dem Regime des Bergrechts betrieben wurde,
waren seitens der zustdndigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehorde nicht die erforderli-
chen Kompetenzen fiir die Belange des Umgangs mit radioaktiven Abfillen und des Strah-
lenschutzes vorhanden. Eine Langzeitsicherheitsanalyse, wie sie flir ein Endlager erforder-

lich gewesen wire, wurde nicht erstellt.

Im Minderheitsbericht der SPD, der im Abschlussbericht des Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses nachzulesen ist, wird auRerdem der Standortfaktor hervorgehoben:
,»Den grofiten Mangel stellt die Zuordnung der Asse zur GSF nach Neuherberg bei Miinchen dar. Auf-
grund der rdumlichen Distanz musste schon viel geschehen, um in Neuherberg die Probleme zu er-

kennen und zu verstehen. (SPD-Bericht, PUA 2012, S. 54)

Zur Einbindung der Offentlichkeit wird im gleichen Abschlussbericht angemerkt, ,,dass mit
zunehmendem dffentlichem Interesse und auch mit zunehmender Gffentlicher Kritik die Forschung
immer stdrker in den Vordergrund riickte und das von vielen eigentlich verfolgte Ziel der Endlagerung
in den Hintergrund riickte. Die Forschung diente daher der Akzeptanz in der Bevilkerung und auch
der Besdnftigung kritischer Stimmen.“ (PUA 2012, S.42) In diesem Zusammenhang ist auch
drauf hinzuweisen, dass kritische Stimmen, die bereits in den 1970er Jahren auf die mit ei-
nem Absaufen verbundenen Gefahren hingewiesen hatten (z.B. Jiirgens & Hille 1979) igno-

riert, moglicherweise sogar systematisch diskreditiert worden waren.

3. Entwicklungen seit Beginn der Stilllegungsplanung

Stilllegungsplanung der GSF / HMGU

Die Planungen fiir die Stilllegung der Asse Il begannen im Jahr 1997, nachdem noch bis 1995
GroRversuche im sogenannten Tiefenaufschluss unterhalb 800 m durchgefiihrt worden wa-
ren. Wesentliche Elemente des Stilllegungskonzepts, das mit dem 1997 vorgelegten Rah-
menbetriebsplan beantragt worden war, waren die weitgehende Verfiillung der Hohlrdume
mit Spezialbeton sowie die Flutung der verbleibenden Hohlrdume mit einer geséttigten
Salzlgsung. Erst 2007 wurde der Abschlussbetriebsplan vorgelegt, der die konzeptionellen
Ausfiihrungen konkretisierte und auch Betrachtungen zur Langzeitsicherheit enthielt.

Nachdem bereits in den Jahren zuvor die Frage des fiir die Stilllegung anzuwendenden Zu-

ITAS-Vortragsreihe zur Riickholung der Nuklearabfille aus der Asse II 29



Beate Kallenbach-Herbert

lassungsverfahrens mehrfach thematisiert worden war, kamen die zustdndigen niedersich-
sischen Behorden tiiberein, dass ein bergrechtliches Planfeststellungsverfahren mit Um-

weltvertraglichkeitspriifung anzuwenden sei.

Bereits ab 2003 hatten die Behdrde vom Betreiber eine verbesserte Information der Offent-
lichkeit gefordert, die der Betreiber - zunichst schleppend - mittels der Durchfiihrung von

Infoveranstaltungen realisierte.’
Reaktionen in Politik und Offentlichkeit

Mit der Vorlage des Rahmenbetriebsplans und dem - in der Offentlichkeit als ,Flutungs-
konzept* bezeichneten - Konzept zur Stilllegung der Asse Il entwickelte sich eine steigende
Aufmerksamkeit der regionalen Politik und Offentlichkeit fiir die Vorgédnge in der Asse II.
Zunehmend wurde eine transparente Information iiber MaBnahmen und Planungen fiir den
Abschlussbetriebsplan eingefordert. In der sogenannten ,Wolfenbiitteler Resolution”
(Lk-WOB 2006) forderten der Kreistag sowie die Rite der Samtgemeinden Asse und Schop-
penstedt vom Bundestag und von der Bundesregierung sowie vom Landtag und der Landesre-

gierung einen Optionenvergleich fiir die Schliefung sowie die Anwendung des Atomrechts.

Etwa ein Jahr spiter forderten in der ,Remlinger Erkldrung” (Reml-E 2007) Gemeinden,
Umweltverbinde, Parteien, Gewerkschaften und Einzelpersonen den Verzicht auf die Flu-
tung sowie die Beteiligung der Offentlichkeit. Der Stellenwert der Verfahrensfrage fiir die
regionale Bevilkerung spiegelt sich auch darin wider, dass eine Anwohnerin auf die An-

wendung des Atomrechts klagte (siehe z.B. newsclick 2008).

Eine zunehmende Aufmerksamkeit auf der bundespolitischen Ebene kann vermutlich auch
darauf zuriickgefiihrt werden, dass Sigmar Gabriel (SPD) 2005 das Amt des Bundesumwelt-
ministers (BMU) iibernahm. Er vertritt im Bundestag den Wahlkreis Salzgitter-
Wolfenbiittel. AuRerdem befand sich die Asse bis Ende 2008 nach wie vor in der Ressortzu-
standigkeit des Forschungsministeriums (BMBF), das sich in der sich zuspitzenden Situation

ebenfalls positionieren musste.

So verdffentlichten die beiden Bundesministerien (BMU und BMBF) zusammen mit dem

niedersichsischen Umweltministerium Ende 2007 einen gemeinsamen Malknahmenplan:

? Detaillierte Ausfithrungen zum Verlauf der Phase der Stilllegungsplanung finden sich im Bericht der Nieder-
sdchsischen Landesregierung vom August 2010 (NdS 2010, S. 80 ff).
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oFinf MaRBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und Minimierung von Risiken®

(BMU 2007). Er umfasst folgende Punkte:

e Storfallanalyse bis 2008

e Optionenvergleich fiir die Schliefung

e Machbarkeitsstudie zu Stabilisierungsmalnahmen

e Vorgezogene Durchfiihrung von SchlieRungsmaRnahmen, wenn erforderlich

o Offentlichkeitsbeteiligung, Unterstiitzung der Einrichtung einer Begleitgruppe

durch den Landkreis

Bereits wenige Wochen spiter wurde als zentrale MaRnahme der Offentlichkeitsbeteiligung
die Asse 2 Begleitgruppe (A2B) unter Vorsitz des Landrats des Landkreises Wolfenbiittel
(SPD) ins Leben gerufen. AuRerdem wurde eine Expertengruppe, die ,,Arbeitsgruppe Optio-
nenvergleich® (AGO), zur fachlichen Begleitung initiiert. In der Folge war eine erhebliche
Zunahme der Information der Offentlichkeit zu verzeichnen. In diversen Informationsver-
anstaltungen wurde beispielsweise iiber den Umgang und den Verbleib kontaminierter
Salzlaugen, Probleme mit der Standsicherheit sowie die SchlieBung des Bergwerks infor-
miert und diskutiert. Insbesondere seitens der regionalen Biirgerinitiativen und in der Folge
auch seitens der A2B wurden wiederholt die Forderungen nach Aufgabe des Flutungskon-
zepts sowie nach der Uberfiihrung in das Atomrecht vorgetragen (vgl. z.B. A II-K 2008, Lk-
WOB 2008).

Regulatorischer und organisatorischer Rahmen

Aufgrund der offensichtlichen Unzuldnglichkeiten des Bergrechts und zunehmender Be-
denken hinsichtlich der Betriebs- und Verfahrensfithrung durch das ,Helmholtz Zentrum
Miinchen - Deutsches Forschungszentrum fiir Gesundheit und Umwelt* (HMGU, vormals
GSF), die bereits in den frithen 2000er Jahren durch das NMU massiv kritisiert worden war
(vgl. z.B. NdS 2010, S. 82), beschlossen im Jahr 2008 die Ministerien BMU, BMBF und NMU,
dass als juristischer Rahmen fiir Asse II ab sofort das Atomrecht gilt. Gleichzeitig wurde die
Betreiberfunktion an das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) iibertragen. Aufgrund des
gednderten Rechtsregimes fungiert nicht mehr die Bergbehorde, sondern das NMU als zu-
stindige Genehmigungsbehorde fiir die Asse II. Der organisatorische Rahmen fiir die
SchlieBung der Asse 11 entspricht damit seit 2009 den fiir die anderen Endlagerprojekte in
Deutschland bestehenden Bedingungen. Dies trdgt dazu bei, dass bestehende Erfahrungen

und Kompetenzen effektiver genutzt werden kénnen. Die Neuordnung der Zustdndigkeiten
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fithrte zur Griindung der Asse-GmbH, die am 1.1.2009 den Betrieb aufnahm und im Auftrag
des BfS vor Ort tatig ist.

Um den Regelungsbedarf, der mit der Anderung des Rechtsrahmens entstand, zu decken,
wurde mit dem 10. Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes (AtG) vom 17.3.2009 der § 57b
neu in das Atomgesetz eingefiihrt. Er regelt u.a. die unverziigliche Stilllegung und erlaubt
den Weiterbetrieb bis zur Stilllegung ohne Planfeststellungsbeschluss auf der Grundlage
von Genehmigungen nach Atomgesetz oder Strahlenschutzverordnung. Mit erginzenden
Regelungen im sogenannten ,Lex Asse* (LexAsse 2013) reagierten Bundestag und Bundesrat
Anfang 2013 auf Forderungen nach einer Beschleunigung der Riickholung. In Ergdnzung
zum § 57b schreibt die Lex Asse u.a. die Riickholung der Abfille vor der Stilllegung der Asse
II verbindlich vor. Eine Abweichung ist nur zuléssig, ,,wenn die Dosisbegrenzung nach § 5 der
Strahlenschutzverordnung [...] nicht eingehalten werden oder die bergtechnische Sicherheit nicht
mehr gewdhrleistet werden kann®.* Das Gesetz legt aulerdem explizit fest, dass die MaRnah-
men zur Riickholung keiner Planfeststellung bediirfen und dass die Genehmigungsbehorde
den Beginn zulassungsbediirftiger RiickholmaBnahmen auch vor Erteilung der Genehmi-
gung zulassen kann, wenn ein berechtigtes Interesse und die Aussicht auf Zulassungsfdhig-
keit der MaRnahmen bestehen. Eine weitreichende Ausnahmeregelung wird aulerdem
dadurch getroffen, dass der Storfallplanungswert fiir die Planung von Riickholungs- und
stilllegungsmaBnahmen abweichend von den Vorgaben der Strahlenschutzverordnung von

der Genehmigungsbehdrde im Einzelfall festzulegen ist.
Stilllegungsplanung des BfS

Die erste Phase der Stilllegungsplanung stand im Zeichen des Optionenvergleichs, der vom
neuen Betreiber BfS unmittelbar nach Ubernahme der Aufgaben in die Wege geleitet wurde.
Er basierte auf Machbarkeitsstudien, die die Optionen ,Riickholung’, ,Umlagerung innerhalb
des Bergwerks‘ und ,Vollverfiillung‘ jeweils mit verschiedenen Varianten untersuchten. Der
Prozess wurde von der A2B und der AGO intensiv begleitet. Aulerdem initiierte die A2B
einen Austausch mit der regionalen Offentlichkeit, die {iber die Presse und eine Informati-

onsveranstaltung Vorschldge fiir Bewertungskriterien einspeisen und diskutieren konnte.

* Gellermann (2013, S. 11) bezeichnet diese Reglung als eine ,,Umkehr der [strahlenschutzfachlichen] Rechtfer-
tigungserfordernis vom Rechtfertigen des Tuns (Riickholung) zum Rechtfertigen des Nicht-Tuns (Abbruch der
Riickholung)“, welche die Ablehnung weiterer Untersuchungen zur Langzeitsicherheit sowie zu Alternativen
zur Riickholung mit sich bringe.

32



Offentlichkeitsbeteiligung bei der Stilllegung der Schachtanlage Asse I1

Im Ergebnis des Optionenvergleichs entschied das BfS, die Riickholung der Abfille als Vor-
zugsoption fiir die SchlieBung der Asse II zu verfolgen. Die Entscheidung wurde am
15.1.2010 im Rahmen der 17. Sitzung der A2B unter groBer Medienaufmerksamkeit durch

die Staatssekretdrin im BMU und den Vorsitzenden der A2B verkiindet.

Im selben Jahr wurde mit der Planung einer dreistufigen ,,Faktenerhebung* begonnen, die
detailliertere Erkenntnisse tiber die Bedingungen fiir die Riickholung liefern soll und bis
heute (Juli 2016) noch nicht abgeschlossen ist. Mit der Einrichtung des Bohrequipments fiir
die erste Bohrung zur Erkundung der Kammer 7 wurde im Sommer 2011 begonnen. Bis Ja-
nuar 2016 wurden insgesamt sechs Bohrungen zur Erkundung dieser Kammer durchgefiihrt.
Die urspriinglich im Rahmen der Faktenerhebung ebenfalls vorgesehenen Schritte ,,probe-
weises Offnen der Kammern“ und ,,probeweises Bergen der Abfille* sollen nach aktueller
Einschdtzung des BfS entfallen, ,,da sie in erster Linie auf die Rechtfertigungspriifung ausgelegt
waren“ (vgl. BfS 2015), die aufgrund der Lex Asse fiir einzelne MaRnahmen nicht mehr er-

forderlich sei.

Parallel zur Faktenerhebung werden MaRnahmen zur Verbesserung der Stabilitdt des
Bergwerks und zur Verlidngerung der Standsicherheit realisiert. Voraussetzung fiir den Be-
ginn der Rickholung ist auBerdem die Verfiigbarkeit eines Zwischenlagers fiir die riickge-
holten Abfille sowie eines weiteren Schachts (,Schacht 5“), der zusitzlich benétigte For-
derkapazititen bereitstellt. Erkundungen fiir die Platzierung von Schacht 5 sind derzeit im

Gange.

Der Beginn der Riickholung wird gemiR einer Projektplanung des BfS aus dem Jahr 2013
nicht vor 2033 erwartet (BfS 2013). Das BfS hatte mit dieser Angabe einen von der Firma
Arcadis, dem von BfS beauftragten Berater in der Projektsteuerung, 2012 prognostizierten
Beginn im Jahr 2036 revidiert. BfS hatte sich damals die Angabe von Arcadis nicht zu eigen
gemacht (BfS 2012). Eine Aktualisierung dieser Angabe aufgrund neuer Erkenntnisse wurde
seitdem nicht vorgelegt. Im Bericht zum Optionenvergleich hatte das BfS fiir die Riickho-
lung einschlieBlich Anordnung, Planung und Ausfithrung, fiir den Fall, dass sie als Gefah-
renabwehrmaRnahme auf Basis einer Anordnung erfolgt, einen Zeitbedarf von 10 Jahren
abgeschitzt. Fiir den Fall, dass die Riickholung als reguldre MaRnahme auf der Grundlage
eines Planfeststellungsverfahrens durchgefiihrt wird, wurde der gesamte Zeitbedarf mit

21 Jahren abgeschitzt (BfS 2010, S. 121, 129).
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4, Offentlichkeitsbeteiligung

Aufgrund der bestehenden Rechtslage erfordern die derzeit in der Schachtanlage Asse II
durchgefiihrten MaRnahmen keine formelle Offentlichkeitsbeteiligung. Ergénzend zu den
Regelungen fiir andere kerntechnische Anlagen sieht § 57b des Atomgesetzes, der den Be-
trieb und die Stilllegung der Asse 11 regelt, im Absatz 9 allerdings vor, dass die Offentlichkeit
umfassend zu unterrichten ist und dass zu diesem Zweck wesentliche, die Asse II betreffen-

de Informationen nach Umweltinformationsgesetzt (insbesondere auch Weisungen, Emp-

fehlungen und Verwaltungsvorschriften) auf einer

Internetplattform verfiigbar zu machen sind. Ziele der AZB gem. Geschdftsordnung vom

Juli 2015
Die nachfolgenden Ausfithrungen fokussieren auf

die Asse 2 Begleitgruppe (A2B; frither: ,Begleit- | Die Asse2Begleitgruppe setzt sich ein fiir

gruppe Asse-1I, BGA-II“) und die Arbeitsgruppe | _ den bestméglichen nachhaltigen

Optionenvergleich (AGO, heute: Arbeitsgruppe Op-
tionen - Riickholung), die als zentrale Instrumente

der Offentlichkeitsbeteiligung einzustufen sind.
Asse 2 Begleitgruppe

Nachdem sich im November 2007 die zustdndigen
Bundes- und Landesministerien gemeinsam zu ei-
ner verbesserten Offentlichkeitsbeteiligung sowie
zur Unterstiitzung des Aufbaus einer Begleitgruppe
durch den Landkreis verpflichtet hatten, wurden
die Planungen ziigig vorangetrieben. Bereits am 21.
Januar 2008 fand die konstituierende Sitzung der

Asse 2 Begleitgruppe (A2B) statt. In den folgenden

Schutz von Mensch und Umwelt vor
dem Asse-Atommiill,

eine schnellstmdgliche und grofst-
mdgliche Riickholung des Asse-
Atommiills, sofern damit keine unver-
tretbaren Risiken verbunden sind,
die Schaffung von Transparenz zum
gesamten Stilllegungsprozess,
aktive Beteiligung und Information
der Offentlichkeit,

Versachlichung der Diskussion und

Vorbereitung einer sachgerechten

Entscheidung.

Sitzungen vereinbarten die Mitglieder die Ziele der A2B und legten diese in ihrer Geschifts-
ordnung fest. Die Ziele in der aktuellen Fassung sind nebenstehend zusammengefasst

(A2B 2015).

Die A2B setzt sich im Wesentlichen aus politischen Vertretern der Region sowie Vertretern
von Biirgerinitiativen und Umweltverbdnden zusammen. Im Kern orientiert sich die Zu-
sammensetzung an den Unterzeichnern der ,Wolfenbiitteler Resolution (vgl. ,Reaktionen

in Politik und Offentlichkeit” in Kapitel 3). Je ein Vertreter bzw. Vertreterin der Umwelt-
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verbdnde BUND und NABU wurden erst nach der konstituierenden Sitzung aufgrund von
Kritik aus den Verbdnden (BUND 2008) - zunidchst als nicht stimmberechtigte Mitglieder -
in die A2B aufgenommen. Nach einigen Monaten wurde auch ihnen die Stimmberechtigung

erteilt.

Die Besetzung mit stimmberechtigten Mitliedern wurde dariiber hinaus im Laufe der Zeit
nur um den Biirgermeister von Wolfenbiittel erweitert, nachdem der neue Amtsinhaber
sein Interesse angemeldet hatte. Zusitzlich gab es je einen Sitz bei den Kreistagsfraktionen
und bei den Biirgerinitiativen. Forderungen nach der Beteiligung anderer Institutionen (z.B.
Gewerkschaften, Kirchen, Verbinde) wurden weder in der Begleitgruppe noch in der Of-
fentlichkeit erhoben. Offensichtlich wurde mit der Zusammensetzung eine gute Reprisen-
tativitdt erreicht, die eine kontinuierliche Arbeit ermdglicht. Neben den stimmberechtigten
Mitgliedern sind als ,nicht stimmberechtigte Teilnehmende* die Vertreter des Betreibers
(BfS und Asse GmbH) sowie von Bundes- und Landesministerien und aus der AGO vertreten.
Das Organisationsbiiro ist beim Landkreis Wolfenbiittel angesiedelt, der diese Stelle auch

finanziert.

Abbildung 4-1 zeigt die aktuelle Sitzverteilung in der A2B (17 stimmberechtigte Mitglieder

und nicht stimmberechtigte Teilnehmende).

Abbildung 4-1: Zusammensetzung der Asse 2 Begleitgruppe, Stand 12-2015

Vorsitz — . bOJrg:msatlons-
Landratin Kreis

Vertreter Landkreis Wolfenbiittel
Wolfenbuttel N Betreiber: BfS,
3 Asse GmbH

3 Vertreterinnen der
Samtgemeinden

Bilrgermeister
Wolfenbuttel

4 Burger-
initiativen

2 Umweltverbande

5 Kreistagsfraktionen

Stimmberechtigte Mitglieder Teilnehmende ohne Stimmrecht %

Quelle: Oko-Institut e.V. 2015
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Relativ frithzeitig etablierte sich eine informelle Substruktur, die im Laufe der Zeit mit den
Bezeichnungen ,,a2b klein* als Gruppe der stimmberechtigten Mitglieder und ,,A2B grof3*
fir die gesamte Begleitgruppe gekennzeichnet wurde und seit 2013 auch in die Geschifts-
ordnung eingegangen ist (siche A2B 2013). Bereits wihrend der konstituierenden Sitzung
der A2B wurde auch die Einrichtung einer Expertengruppe, der Arbeitsgruppe Optionen-
vergleich (AGO), vereinbart, nachdem mehrere regionale Vertreter bereits im Vorfeld ver-
schiedentlich auf den Bedarf nach einer kontinuierlichen fachlichen Unterstiitzung durch
Experten der eigenen Wahl hingewiesen hatten. Die A2B konnte drei Experten fiir die AGO

benennen, auf die sich die stimmberechtigten Mitglieder der A2B in der 2. Sitzung einigten.
Die AGO

In der Arbeitsgruppe Optionenvergleich (AGO), die sich spéter in Arbeitsgruppe Optionen -

Riickholung umbenannte, waren in ihrer urspriinglichen Zusammensetzung vertreten

o der Projekttrager Wassertechnologie und Entsorgung (PTKA - WTE) des Forschungs-
zentrums Karlsruhe (FZK, heute Karlsruher Institut fiir Technologie, KIT) im Auftrag
des BMBF,

e das Bundesamt fiir Strahlenschutz, das damals (Januar 2008) noch nicht als Betreiber
fungierte (!) und im Auftrag des Bundesumweltministerium handelte sowie

e drei Experten, die von der A2B benannt wurden.

Der Projekttrager PTKA-WTE hat bis heute die organisatorische Federfithrung (Geschifts-
stelle) und die Koordination der Gruppe inne. Seit das BfS Vorhabentriger des Asse Projekts
ist, ist es nicht mehr reguldres Mitglied in der AGO. Allerdings sind Vertreter des BfS haufig
bei den Sitzungen anwesend, um iiber aktuelle Entwicklungen und Planungen zu informie-
ren. Die Anzahl der von der A2B benannten Experten wurde im Laufe der Zeit von drei auf
finf erhoht. Sie vertreten die Disziplinen Physik, Geologie, Geochemie, Maschinenbau,

Wiarme- und Verfahrenstechnik.

Die Aufgabe der AGO gemil ihrer ersten Agenda (AGO 2008) ist es, ,,ausgehend von den bisher
gepriiften SchliefSungsmafinahmen unter Beriicksichtigung ergdnzender bzw. alternativer Mafinah-
men eine abschliefSende Bewertung von Optionen zur Verbesserung der Sicherheitssituation” durch-

zufiihren.

Nachdem mit der Entscheidung iiber die Riickholung der urspriingliche Zweck der AGO (die
Begleitung des Optionenvergleichs) erfiillt war, beantragte die a2b klein, das Mandat der
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Gruppe zu verldngern, um auch die Faktenerhebung als Vorbereitung der Riickholung mit
fachlicher Expertise zu begleiten. Nach entsprechender Entscheidung durch die zustandi-
gen Ministerien (BMU und BMBF) benannte sich die Gruppe um in Arbeitsgruppe Optionen
- Riickholung und gab sich eine neue Agenda, zunichst fiir die Jahre 2012 bis 2014 (AGO
2012).°

Die Interaktionen der A2B

Die Interaktion der A2B mit der AGO sowie mit den beteiligten Ministerien und dem BfS ist

in Abbildung 4-2 grafisch dargestellt.

Abbildung 4-2: Organisation des Beteiligungsprozesses zur Stilllegung Asse 11

Organisation Beteiligungsprozess Asse seit 2009

BfS & BMUB »  NMU

** Interaktion zwischen
AZB und Ministerien bzw.

=
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= = BfS nicht formal definiert
o =
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*g 5 Begleitgruppe @
f=1 _—
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KIT PTKA 2 BES:
(Geschaftsstelle und Koordination) < S g
3 spater 5 Experten =
(kenannt d. A2B)
i

Offentlichkeit und regionale Stakeholder

Quelle: Oko-Institut e.V. 2015

Zwischen A2B und AGO erfolgt ein regelmiRiger Austausch. Dies geschieht insbesondere
mit den durch die A2B benannten Experten, die auch an den Sitzungen der a2b klein teil-

nehmen. Thren fachlichen Unterstiitzungsbedarf kann die A2B in Form von Fragestellungen

® Weitere Ausfiihrungen zur Arbeit der AGO finden sich im Beitrag von Silvia Stumpf in diesem Heft.
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zu Hinden der AGO formulieren. Die AGO verfasst Berichte zu ihren Beratungsergebnissen
und tragt Ergebnisse auch in den Sitzungen der A2B vor. Ein regelmiRiger Austausch der
A2B mit den Ministerien und dem BfS als Betreiber ist dadurch gegeben, dass die A2B (groR)
die Vertreter der betreffenden Behdrden als nicht stimmberechtigte Teilnehmende umfasst
und diese ihren Sitz in der A2B auch regelmiRig wahrnehmen. Das Bundesumweltministe-
rium ist in einzelnen Sitzungen auch hochrangig durch die Staatssekretirin (den Staatssek-
retdr) vertreten. Die stimmberechtigten Mitglieder konnen im Rahmen der Sitzungen ihre
Meinungen, Wiinsche und Empfehlungen direkt gegeniiber den zustdndigen Stellen vor-
bringen. Allerdings ist die Interaktion zwischen A2B und Ministerien bzw. BfS nicht formal

definiert (siehe Abbildung 4-2, dort die ** in den oberen drei Pfeilen).

Neben den in Abbildung 4-2 dargestellten Kommunikationswegen verfiigt die A2B iiber gut
etablierte Kontakte zur bundespolitischen Ebene, die zu einer hohen {iberregionalen Wahr-
nehmung des Prozesses sowie der regionalen Interessen beitragen. Aufgrund des engen
Austauschs mit dem Betreiber kann die A2B aulerdem friihzeitig auch auf regionale Ent-
scheidungen hinwirken. So informierte die A2B beispielsweise im Mérz 2012 in einer Pres-
semitteilung dartiber, dass der Landkreis als untere Naturschutzbehorde im Sinne einer
Beschleunigung der Riickholung eine Ausnahmegenehmigung erteilt habe, auf deren Basis
die Asse GmbH im Landschaftsschutzgebiet Erkundungsbohrungen fiir Schacht 5 durchfiih-
ren kénne (A2B 2012).

Durch die Zusammensetzung aus gewéhlten Reprisentanten der Region und fachlich enga-
gierten Initiativen und Verbidnden stellen die stimmberechtigten Mitglieder der A2B eine
Vertretung der regionalen Offentlichkeit und regionaler Interessen dar. Sie verfiigen au-
Rerdem tiber Moglichkeiten, die Entscheidungsfindung zu Mafnahmen und Vorgehenswei-
sen bei der Stilllegung zu beeinflussen. Die AGO steht als wissenschaftliches Beratungsgre-
mium im engen Austausch mit der A2B. Daher sind die A2B und die AGO als zentrale In-
strumente der Offentlichkeitsbeteiligung zu bezeichnen, auch wenn nicht organisierte Biir-
gerinnen und Biirger bzw. die allgemeine Offentlichkeit in diesen Gremien nicht vertreten

sind.
Finanzierung

Zur Organisation der A2B hat der Landkreis Wolfenbiittel ein Organisationsbiiro eingerich-
tet und finanziert die dort mit einer 50%-Stelle beschiftigte Biiroleitung. Die stimmberech-

tigten Mitglieder der A2B arbeiten in dem Gremium gréRtenteils ehrenamtlich. Das Bun-
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desumweltministerium finanziert einige Aktivitdten der A2B, beispielsweise MaRnahmen
zur Information der Offentlichkeit, durch ein jahrliches Budget und stellt Finanzmittel fiir

die von der A2B benannten AGO-Experten zur Verfligung.

Die genannten Finanzierungswege sind in Abbildung 4-3 dargestellt.

Abbildung 4-3: Wesentliche Finanzierungswege im Begleitprozess, Stand 2013

A2B Organisations-
Finanzie blro

A2B Unterstiutzung

* Bundesministerium
4 fur Umwelt, Naturschutz,

Bau und Reaktorsicherheit

Quelle: Oko-Institut e.V. 2013

5. Beobachtungen zum Begleitprozess

Das Oko-Institut hat den Begleitprozess zur SchlieRung der Schachtanlage Asse IT vom Be-
ginn des Prozesses Ende 2007 / Anfang 2008 bis Februar 2011 im Auftrag des Bundesum-
weltministeriums unterstiitzt. Ziel war dabei, Verbesserungsmdoglichkeiten aufzuzeigen und
Erkenntnisse fiir mogliche zukiinftige Begleitprozesse im Endlagerkontext zu gewinnen.

Dazu wurden im genannten Zeitraum folgende MaRBnahmen durchgefiihrt:

e regelmilige Teilnahme an den Sitzungen der A2B
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zahlreiche Gespriche mit den am Prozess beteiligten Institutionen und Personen
kontinuierliche Verfolgung der Berichterstattung in der Presse sowie systematische
Dokumentation der Presseartikel

Teilnahme an &ffentlichen Informationsveranstaltungen des Landkreises Wolfenbiit-
tel, des Asse II-Koordinationskreises und des BfS

Auswertung von Informationsmaterial, Berichten aus dem laufenden formalen Ver-
fahren und aus den Internetauftritten der beteiligten Institutionen

Befragung der Mitglieder der A2B zum Thema Offentlichkeitsarbeit

Befragung der Mitglieder der AGO zur Arbeit der AGO und zur Zusammenarbeit der
AGO mit der A2B.

Zur Evaluation des Beteiligungsprozesses wurden die Beobachtungen und Erkenntnisse an

den von der A2B definierten und in der Geschiftsordnung verankerten generischen und

inhaltlichen Zielen gespiegelt. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind in drei Projektberichten
zum Stand 31.3.2008, 31.12.2008 und 28.2.2011 dokumentiert (Oko-Institut 2008, Oko-
Institut 2009, Oko-Institut 2011).°

Nachfolgend werden einige Beobachtungen aus den genannten Arbeiten zusammengefasst,

wobei der Fokus auf Punkte gelegt wird, die auch in anderen Begleitprozessen von Interesse

sein konnen.

Differenzierung von A2B und a2b klein

Relativ bald nach der Einrichtung der A2B etablierte sich eine Untergruppe, die nur
die stimmberechtigten Mitglieder umfasste (s. Kapitel 4). Die Entwicklung dieser
Substruktur war zunichst vor allem durch das Bestreben der regionalen, stimmbe-
rechtigten Mitglieder getrieben, in den Sitzungen mit Betreiber- und Behdrdenver-
tretern maoglichst ,,mit einer Stimme zu sprechen® - zumal die Biindelung der Inte-
ressen der Region in der Geschiftsordnung der A2B explizit als Ziel (spadter als Auf-
gabe) verankert ist. Diese - zunichst informelle - Substruktur ist heute auch in der
Geschiftsordnung beschrieben und dort insbesondere in den Regelungen zur Offent-
lichkeit der Sitzungen reflektiert. Wahrend gemiR der Geschiftsordnung (A2B 2015)
die Sitzungen der A2B grof3 &ffentlich sind, tagt die a2b klein nicht 6ffentlich. Dis-

kussionsprozesse zwischen den stimmberechtigten Mitgliedern sind daher in den

6

Alle drei Berichte sind unter http://www.oeko.de/forschung-beratung/themen/nukleartechnik-und-

anlagensicherheit/transparentes-atommuelllager-asse-ii/ abrufbar (Stand 4.7.2016).
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meisten Fillen fiir Externe, einschlieRlich der nicht durch die A2B benannten AGO-
Experten, nicht nachvollziehbar. Obwohl dieses Vorgehen die Transparenz des Pro-
zesses einschrinkt, wurde das Vorgehen im regionalen Umfeld der A2B nicht kriti-
siert, was moglicherweise darauf zuriickzufiihren ist, dass alle regional engagierten

Gruppen und Institutionen in der a2b klein vertreten sind.

e Interaktion und Austausch von A2B und AGO mit Betreiber und Ministerien

Fiir die Interaktion und den Austausch der A2B und der AGO mit dem Betreiber und
den Ministerien bestehen keine formalen Vereinbarungen. Im Bearbeitungszeitraum
hat die A2B ihre Ergebnisse in der Regel direkt dem Betreiber tibermittelt oder hat
ihre Forderungen in die Offentlichkeit kommuniziert. Teilweise wurden Absprachen
iiber bilaterale Kontakte getroffen - insbesondere zwischen dem Vorsitzenden der
A2B und Vertretern des Betreibers oder der Ministerien. Aufgrund dieser informel-
len Wege des Austauschs wurde von verschiedenen Akteuren wiederholt die Frage
nach der Verbindlichkeit der Ergebnisse des Begleitprozesses aufgeworfen, da nicht
klar geregelt sei, wie Ergebnisse in die Entscheidungen des Betreibers und in das
formale Verfahren Eingang finden. Allerdings hat sich eine geiibte Praxis entwickelt,
die bei den Beteiligten akzeptiert ist. Von den stimmberechtigten Mitgliedern wird
vor allem die hohe Aufmerksamkeit, die das Bundesumweltministerium dem Prozess

entgegenbringt, sehr geschitzt.

e Verhiltnis zwischen A2B und AGO

Das Verhiltnis der Expertengruppe AGO zur A2B ist nicht formal geregelt. Dies fiihr-
te anfinglich zu einigen Diskussionen, ob die von der A2B fiir die AGO vorgeschlage-
nen Experten als ,,Vertreter” der A2B titig sind und ob z.B. individuelle AuRerungen
von AGO-Experten gegeniiber der Presse zuldssig sind. Auch zu den Fragen, ob die
von der und fiir die A2B vereinbarten Ziele auch fiir die AGO gelten und ob die A2B
Einfluss auf die von der AGO zu Fachfragen hinzugezogenen externen Experten

nehmen kann, wurde zeitweise kontrovers diskutiert.

Bei einer vom Oko-Institut durchgefiihrten Befragung der AGO-Experten duRerten
diese sich grundsitzlich zufrieden iiber die Zusammenarbeit mit der A2B. Im Fehlen
formaler Regelungen fiir die Interaktion wurde der Vorteil eines groReren Spiel-

raums zur Ausgestaltung im Einzelfall gesehen. Allerdings bestanden damals unter-
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schiedliche Einschitzungen, ob die AGO sich auch mit selbst gewdhlten Fragestel-
lungen und Themen - ohne Auftrag der A2B - befassen konne. Die Festlegung einiger
grundsitzlicher Regeln zum Verhéltnis von A2B und AGO hitte zu mehr Klarheit

fithren konnen.

e Vertrauen und Akzeptanz in den Begleitprozess

Nach den ersten Monaten ihrer Tatigkeit hat die A2B ihre Wahrnehmung in der Of-
fentlichkeit reflektiert und Manahmen zur besseren offentlichen Sichtbarkeit und
intensiveren Information der Offentlichkeit vereinbart. Zur Reflexion des damaligen
Status quo und der Erwartungen an zukiinftige Aktivititen wurden vom Oko-Institut
Telefoninterviews mit den stimmberechtigten Mitgliedern der A2B durchgefiihrt
und die Ergebnisse in der Gruppe présentiert. Wahrend der Beobachtung des Prozes-
ses wurden verschiedene Hinweise wahrgenommen (Berichterstattung in den Medi-
en, Verhalten / Reaktionen der Offentlichkeit auf Diskussionsveranstaltungen), dass

die Offentlichkeit Vertrauen in die Arbeit der A2B entwickelte.

Das BfS als neuer Betreiber startete in seine Aufgabe mit einem erheblichen Ver-
trauensvorschuss. Dieser Vertrauensvorschuss basierte auf der Erwartung, dass die
in der Vergangenheit kritisierten Entwicklungen neu iiberdacht und revidiert wer-
den wiirden. In den ersten zwei Jahren erwies es sich fiir das Vertrauen in die Arbeit
des BfS als ausgesprochen vorteilhaft, dass die Zielrichtung des BfS im Hinblick auf
die Stilllegung mit dem Wunsch der Mehrheit der Bevélkerung iibereinstimmte. So-
mit wurde das Vertrauen in das BfS und die Akzeptanz seiner Vorgehensweise in

dieser Zeit keiner wirklich ernsthaften Belastungsprobe unterzogen.

6. Ubertragbarkeit von Erkenntnissen

Der Asse-Begleitprozess war der erste dieser Art im Kontext kerntechnischer Anlagen in
Deutschland. Inzwischen sind einige weitere verstetige Partizipationsprozesse, insbesonde-
re zur Begleitung von Riickbauprojekten gefolgt (vergleiche z.B. Freitag 2014, Oko-Institut
2016), die aber weder dessen Intensitit noch eine dhnlich starke iiberregionale Wirksamkeit

und Sichtbarkeit aufweisen.

Der Asse-Begleitprozess weist verschiedene Merkmale auf, die sich aufgrund von Erfahrun-

gen mit Beteiligungsprozessen in verschiedenen Landern und im Kontext interdisziplindrer
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Forschungsprojekte als giinstig fiir das Gelingen solcher Prozesse erwiesen haben.” Bei-

spielhaft sind die folgenden Aspekte zu nennen:

e Der Begleitprozess ist so organisiert, dass er die institutionalisierte regionale Koope-
ration und einen kontinuierlichen Austausch der regionalen Stakeholder mit dem

Betreiber und den zustdndigen Behorden unterstiitzt.

e Durch die Kopplung an die gewahlten politischen Gremien (Vorsitz und Teil der Mit-
glieder der A2B, Zustimmung des Kreistags zur Geschiftsordnung der A2B), durch
die breite gesellschaftliche Unterstiitzung in der Region sowie durch die aktive Be-
teiligung von Umweltverbidnden und Biirgerinitiativen besteht eine hohe Legitimitadt
des Begleitprozesses und der daraus resultierenden Entscheidungen. Allerdings
weist Dettmann (2016) aufgrund aktueller Erfahrungen auf ein Ubergewicht der poli-
tischen Reprisentanten hin und plddiert fiir die Entkopplung des Vorsitzes von der

Position des Landrats.

e Die Mitgliedschaft des Bundesumweltministeriums und des Bundesforschungsminis-
teriums in der A2B unterstiitzt die Interaktion zwischen nationaler und regionaler

Ebene.

o Die erforderlichen finanziellen Ressourcen werden bereitgestellt, um eine professio-
nelle Organisation des Prozesses durch das Organisationsbiiro sowie eine kontinuier-

liche Beratung in Fachfragen durch die AGO zu gewéhrleisten.

e Bei der Initiierung des Prozesses wurde von allen Beteiligten das Ziel verfolgt, die
Transparenz {iber die Stilllegungsplanung und die Vorgidnge in der Asse sowie die
Beteiligung der Region an der Entscheidungsfindung deutlich zu erhéhen. In der Or-
ganisation des Prozesses besteht in einzelnen Punkten noch Potenzial, um die

Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu verbessern (siehe Kapitel 5).

Insofern stellt der Asse-Begleitprozess eine wichtige Erkenntnisquelle dar. Die Frage der
Ubertragbarkeit auf andere Verfahren, insbesondere auf das Standortauswahlverfahren fiir
ein Endlager fiir hochradioaktive Abfille, liegt daher nahe. Mitglieder der A2B haben ihre

Erfahrungen in einem Schreiben an die Endlagerkommission zur Berticksichtigung bei der

7 Eine zusammenfassende Darstellung solcher Faktoren findet sich beispielsweise in Kallenbach-Herbert &
Brohmann 2006.
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Gestaltung von Beteiligungsmallnahmen im Standortauswahlverfahren zusammengefasst

(Dettmann 2016).

Es ist zu beriicksichtigen, dass Wirkung und Wirksamkeit von MaBnahmen immer durch die
jeweiligen Randbedingungen und Besonderheiten eines Prozesses gepragt sind, deren Ein-
fluss detailliert zu analysieren wire. Eine derartige Analyse wurde bisher nicht erstellt. Es
konnen jedoch exemplarisch einige Faktoren aufgezeigt werden, die den Asse-
Begleitprozess pragen und die in unterschiedlichem MaRe die Ubertragbarkeit beeinflussen
konnen. Derartige Faktoren sind beispielhaft in Tabelle 6-1 fiir den Themenbereich ,,Gegen-
stand des Verfahrens” und in Tabelle 6-2 fiir den Themenbereich ,,Organisation* zusam-
mengestellt. In der vergleichenden Betrachtung werden diese Aspekte den grundsatzlichen
Randbedingungen eines Standortauswahlverfahrens fiir ein Endlager fiir hochradioaktive
Abfille gegentibergestellt. Die aktuellen Empfehlungen der Endlagerkommission zur Gestal-

tung der Offentlichkeitsbeteiligung (ELK 2016) werden dabei nicht explizit beriicksichtigt.

Tabelle 6-1 stellt den Gegenstand des Verfahrens dar, wihrend Tabelle 6-2 auf die Organisa-

tion des Verfahrens abstellt.

Tabelle 6-1:  Randbedingungen des Asse-Begleitprozesses mit Relevanz fiir die Ubertrag-

barkeit auf andere Verfahren - Themenfeld: Gegenstand des Verfahrens

Asse Begleitprozess Ubertragbarkeit Standortauswahl

Umgang mit radioaktiven Abfallen als gesellschaft-
lich und politisch umstrittenes Thema

Umgang mit einer , Altlast”

Hohe Ubereinstimmung (iber grundsétzliche Vorge-
hensweise (Rickholung) zwischen Betreiber und
A2B, innerhalb A2B, im politischen Umfeld

Ein Standort, grundsatzlich relativ groRe Freiheit zur
Gestaltung von BeteiligungsmalRnahmen

Quelle: Oko-Institut 2016

Gilt in gleicher Weise (Kein grundsatzlicher Einfluss
der Abfalltypen hochradioaktiv versus schwach- und
mittelradioaktiv)

Errichtung einer neuen Anlage

Grundsatzlich widersprechende Interessen zwischen
Bund und potenziell , betroffenen” Regionen

Parallele Prozesse in verschiedenen Regio-
nen/Standorten. Komplexer multikriterieller Ver-
gleich von Geologie, Konzepten, Standortbedingun-
gen, ...
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Tabelle 6-2:

Randbedingungen des Asse-Begleitprozesses mit Relevanz fiir die Ubertrag-

barkeit auf andere Verfahren - Themenfeld: Organisation

Asse Begleitprozess

A2B (und AGO) sind zentrale Elemente der formalen
organisatorischen Struktur

Interne Entscheidungsfindung und Kommunikation
von Ergebnissen / Empfehlungen gegenlber Behor-
den und Betreiber folgt weitgehend informellen
Strukturen

Protagonisten bereits vor dem Begleitprozess bekannt
und nicht in Frage gestellt (hohe Kontinuitat Gber
viele Jahre)

Vertrauensvorschuss fiir BfS als neuen Betreiber

Ubertragbarkeit Standortauswahl

Grundsatzlich ahnlicher Bedarf an regionaler
Vertretung und fachlicher Expertise.
Orientierung an Strukturen im Asse Prozess
grundsatzlich moglich

Hohe Anforderungen an Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit bezliglich Umgang mit Empfehlun-
gen aus regionaler und nationaler Partizipation

Auswahl der zu beteiligenden Institutionen und
Personen, einschlieflich raumlicher Abgrenzung,
stellt eine Herausforderung dar

Verbreitete Skepsis gegeniber staatlichen Akteu-

ren

Quelle: Oko-Institut 2016

Der Uberblick zeigt, dass in zentralen Punkten Unterschiede zwischen dem Begleitprozess
zur Stilllegung der Schachtanlage Asse II und einem zukiinftigen Standortauswahlprozess
fiir ein Endlager bestehen, die die Gestaltung von Beteiligungsmanahmen erheblich beein-
flussen. Ein zentraler Aspekt ist darin zu sehen, dass bei der Stilllegung der Asse II ein
grundsatzlicher Konsens zwischen Betreiber und Region besteht, die ,,Altlast® zu beseitigen
und die Riickholung der Abfille als bevorzugte Option zur SchlieBung ziigig zu realisieren.
Ein solcher Grundkonsens ist im Standortauswahlverfahren nicht gegeben, da davon auszu-
gehen ist, dass die Errichtung einer neuen Anlage unerwiinscht ist. Gleichwohl sollten die
Erfahrungen aus dem Asse-Begleitprozess auch bei der Implementierung von Beteiligungs-
malnahmen im Standortauswahlverfahren beriicksichtigt werden, um vorhandene Poten-
ziale und Kenntnisse bestméglich in die Gestaltung dieser anspruchsvollen Aufgabe zu in-

tegrieren.
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Die Asse - Geschichte

Bildquelle: http:/fwww.asse.bund.de/Asse/DE/home/home_node.htmi
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Karisruher institut far Technologie

1909 - 1925: Abbau von Kalisalz
1916 - 1964: Abbau von Steinsalz

Kaum Ruckstande bei der Steinsalzgewinnung
M entstandene Hohlraume bleiben unverfiillt.

1965:

Beauftragung der Gesellschaft fiir
Strahlenforschung (heute: Helmholtz Zentrum
Miinchen) durch das Bundesministerium fiir
wissenschaftliche Forschung und
Technologie (heute: BMBF) mit der
Erforschung der Endlagerung radioaktiver
Abfélle in der Asse.

1967:
Versuchseinlagerung radioaktiver Abfalle
beginnt.
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Der Begleitprozess Asse II aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO)

Die Asse - Geschichte

Bildquelle: http://www.asse.bund.de/Asse/DE/home/home_node.html

5 12.01.2016

Die Asse - Geschichte

Bildquelle: http://www.asse.bund.de/Asse/DE/home/home_node.html

6 12.01.2016

Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO

Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO

T

Kartsruber Institut for Technologie

1909 - 1925: Abbau von Kalisalz
1916 - 1964: Abbau von Steinsalz

Kaum Rickstande bei der Steinsalzgewinnung
M entstandene Hohlrdume bleiben unverfiillt.

1965:

Beauftragung der Gesellschaft fiir
Strahlenforschung (heute: Helmholtz Zentrum
Minchen) durch das Bundesministerium fiir
wissenschaftliche Forschung und
Technologie (heute: BMBF) mit der
Erforschung der Endlagerung radioaktiver
Abfalle in der Asse.

1967:
Versuchseinlagerung radioaktiver Abfélle
beginnt.

KIT

Kartsruher institut for Technologie

1909 - 1925: Abbau von Kalisalz
1916 - 1964: Abbau von Steinsalz

Kaum Ruckstande bei der Steinsalzgewinnung
M entstandene Hohlraume bleiben unverfillt.

1967-1978:

Einlagerung von 125.787 Fassern und Gebinden
(LAW, MAW)

Ab 1971:

Nutzung faktisch nicht mehr als Versuchslager,
sondern Endlager

1978:

Ende der Einlagerung (anderung Atomgesetz 1978;
Planfeststellungsverfahren erforderlich)

PTKA-WTE
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Die Asse - Geologie -\é‘hﬂ(lt

Sattelstruktur:

« Kern - alteres Stalfurt-Steinsalz
« Kalifléz Staffurt (Carnallitit)

« jlungeres Leine-Steinsalz

« Anhydritmittelsalze

Deck- und Nebengebirge:
verschiedene Buntsandsteinschichten (Ton-,
Sand- und Kalkstein)

R

Problem:
Hoher Durchbauungsgrad +
Nahe der ehemaligen Abbaukammern zum Nebengebirge

Bewegung === Zusammendriicken=== Auflockerung=—= Klufte

— Zutritt von Grundwasser + Destabilisierung

Bildquelle: http:/fwww.asse.bund.de/Asse/DE/home/home_node. himi

T 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse Il aus Sicht der AGO PTKA-WTE
Die Asse - radioaktive Abfalle '-\}‘(II

Abfille:

» Betrieb kerntechnischer Einrichtungen
» Forschung, Industrie und Medizin

» Filter, Schrott, Fllissigkeiten, Schlamme

Lagerung in insgesamt 13 Kammern:
* LAW - Sudflanke in 750 Metern Tiefe (10)

*« MAW - Tiefe von 511 m liegt (1)

Bildquelle: http//www.asse.bund.de/Asse/DE/home/home_node.html

8 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse Il aus Sicht der AGO PTKA-WTE
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Der Begleitprozess Asse II aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO)

Losungszutritt

ST
Bildquelle: http:/iwww.asse.bund.de/Asse/DE/ome/home_node.html

T

—
_.= Kactsruber Institut for Technologie
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9 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO PTKA-WTE

Arbeitsgruppe Optionenvergleich (AGO):
Historie | ﬂ(“.

AGO Phase |

Einrichtung einer Expertengruppe zur Beratung der A2B und zur
Beurteilung der Optionen fir die Stilllegung:

Kartsruher institut f0r Technalogie

Gemeinsame Erklarung von BMU, BMBF und NMU:
LFunf Mainahmen zur Verbesserung der Sicherheit und
zur Minimierung von Risiken®:

Storfallanalyse bis 2008

Optionenvergleich flr die SchlieRung

Machbarkeitsstudie zu Stabilisierungsmaflnahmen

Vorgezogene Durchfiihrung von SchlieBungsmafinahmen (wenn erforderlich)

Offentlichkeitsbeteiligung, Unterstiitzung der Einrichtung einer Begleitgruppe
durch den Landkreis

Vorsitz des Landrats des Landkreises Wolfenbiittel

n Einrichtung der Asse |l Begleitgruppe (A2B) unter
(SPD)

r\, “Arbeitsgruppe Optionenvergleich - AGO"

Grundung und Finanzierung durch das BMBF
3 Experten, ausgewahlt durch A2B / benannt durch BMBF
KIT-PTKA vom BMBF mit Koocrdinierung der Aufgaben beauftragt

11 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO PTKA-WTE
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AGO: Historie Il

AGO Phase |

T

Karlsruher institut fiar Technologie

Bedenken bzgl. der Betriebsflihrung durch HMGU +
Unzulanglichkeiten des Bergrechts

» Ubertragung der Betreiberfunktion an Bundesamt fiir
Strahlenschutz (BfS) ab 1.1.2009

« Ubergang der Zustandigkeit an BMU

« Uberfithrung des Verfahrens ins Atomrecht (rechtlich
verbindlich durch Anpassung des Atomgesetzes)

Entscheid fiir die Option ,Rickholung’ durch BfS I

AGO Phase Il

Beginn einer dreistufigen ,Faktenerhebung®

Beginn einer Probebohrung in eine Abfallkammer

Neuausrichtung und Umbenennung der Expertengruppe in
“Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung”

AGO Phase Ill

Befassung mit der Realisierung der Option Riickholung

Mafnahmen zur Verbesserung der Stabilitat des
Bergwerks und zur Verlangerung der Standsicherheit

12 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf - Der Begleitprozess Asse Il aus Sicht der AGO PTKA-WTE

AGO: Historie lll

Abfall
Kraft -

AGO Phase Ill

und der St

Lex Asse

SKIT

Karisruher institut far Technologie

.Gesetz zur Beschleunigung der Riickholung radioaktiver

lllegung der Schachtanlage Asse II* tritt in

AGO Phase IV

+Evaluierung der Faktenerhebung und der
Vorgehensweise zur Riickholung®

(Mit Inkrafttreten der "Lex Asse" bedarf es keiner Rechtfertigung
mehr in Bezug auf einzelne MaRnahmen oder
Stilllegungsvarianten.)
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Der Begleitprozess Asse II aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO)

Rolle der AGO im Begleitprozess %(II

Vortrag Beate Kallenbach-Herbert, Oko-Institut e.V.; Karlsruhe, 15. Dezember 2015

 Okerdnstitut eN.

Ziele der A2B (It. Geschaftsordnung 07/2015)
Asse |l Begleitgruppe - A2B

: | Voritz — . Organisations- Beslmégiicher, nachhalllger von Mensch
R & bl N
y _ Landratin Kreis g und Umwelt vor Asse-Atommiill
‘ertreter Landkreis  \Wolfenbittel

Wolfenbattel Betreiber: BfS,
3 Asse GmbH

BMUB

Schnellstmdgliche , sofern nicht mit
unvertretbaren Risiken verbunden

3 Vertreterinnen der
Samtgemeinden

Schaffung von zum
NMU .
Stilllegungsprozess
BMEF Aktive Beteiligung und der

4 Burger-
initiativen

Mitglieder der
2 Umweltverbande’ Expertengruppe AGO

5 Kreistagsfraktionen

. Stimmberechtigt Ohne Stimmrecht .
h a2b

Offentlichkeit

der Diskussion und Vorbereitung
einer sachgerechten Entscheidung

14 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO PTKA-WTE

Rolle der AGO im Begleitprozess §(|!

Vortrag Beate Kallenbach-Herbert, Oko-Institut e.V.; Karlsruhe, 15. Dezember 2015

Organisation Begleitprozess Asse seit 2009

BfS <—— BMU —— NMU/LBEG

it von Infos

Begleitgruppe
Asse-ll
BG A-ll

aus: Oko-Institut 2011 (verdndert)

Input von Infos

Input von Infos
In

/ Optionenvergleich

(Koordinatin, inhati. Vorantwortung)
&
v \

Offentlichkeit und regionale Stakeholder

Infoveranstaltungen, Homepage

%

**) Interaktion der BG A-ll mit den Ministerien und BfS nicht formal geldart

15 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO PTKA-WTE
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Rolle der AGO im Begleitprozess %5‘1

Wichtige Beratungsfunktion fiir
Begleitgruppe und Prozess

Besserer Zugang zu Information und
bessere Partizipation an
Entscheidungsprozessen

Bessere Interaktion von Burgern und
Fachleuten

Versachlichung der Diskussion und
bessere Transparenz

Forderung von Vertrauen und
Akzeptanz

Grolerer Einfluss auf politische
Entscheidungstrager

Hoheres Beschleunigungspotential im
Prozess

16  12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse Il aus Sicht der AGO PTKA-WTE
Auftrag und Ziele %(!I.

Ziel:
Beitrag zur Optimierung des Stilllegungskonzeptes der Asse |l Schachtanlage

*\ergleich und Bewertung der verschiedenen Optionen (verfiilung, Umiagerung, Riickholung)
bis 2010

*Wissenschaftliche Begleitung der Riickholung

Auftrag:

=\Wissenschaftliche Begleitung mit Untersuchung und Bewertung der
Entscheidungen und Planungen des Betreibers

*Beratung der A2B in fachlich-technischen Fragen

17 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse Il aus Sicht der AGO PTKA-WTE
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Der Begleitprozess Asse II aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO)

T

Auftrag und Ziele S

Ziel:
Beitrag zur Optimierung des Stilllegungskonzeptes der Asse |l Schachtanlage

*Vergleich und Bewertung der verschiedenen Optionen (verfiiiung, Umiagerung, Riickholung)
bis 2010

VOLLVERFULLUNG UMLAGERUNG
y « radioaktiven j = = Firstspaltverfiillung
Abfalle bleiben am « Schaffung eines
derzeitigen Ort Hohlraums
» Verflllung mit » Entnahme der
Sorelbeton: Fasser
- Hohlrdume « Umverpackung
- Strecken Untertage
- Einlagerungs- » Verbringung in den
kammern Hohlraum
+ Schliefung und
Verfillung des
Hohlraums
N Bildquelle: hitp://www.asse.bund.de/Asse/DE/ome/home_node. htmi
18 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO PTKA-WTE
Auftrag und Ziele §(II

VAIH
Beitrag zur Optimierung des Stilllegungskonzeptes der Asse Il Schachtanlage

*Vergleich und Bewertung der verschiedenen Optionen (verfiillung, Umiagerung, Riickholung)
bis 2010

RUCKHOLUNG

« Firstspaltverfiillung

« Entnahme der Fasser

* Umverpackung

» Transport nach oben

» Konditionierung /
Zwischenlagerung

Bildquelle: http://www.asse bund.de/Asse/DE/home/home_node.html

19 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO PTKA-WTE
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20

Auftrag und Ziele

Ziel:
Beitrag zur Optimierung des Stilllegungskonzeptes der Asse |l Schachtanlage

*Wissenschaftliche Begleitung der Rickholung

RUCKHOLUNG

T

Karlsruher institut for Technologie

die Faktenerhebung - zur Ermittlung von Planungsdaten fir

die Rickholung

Planung und Bau einer Konditionierungsanlage und eines

Zwischenlagers

Planung und Errichtung eines zusatzlichen Schachtes

(Schacht 5)

die Planung der Riickholung (technisches und
organisatorisches Gesamtkonzept)

12.01.2016

Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse Il aus Sicht der AGO

Asse - fachliche Anforderung

Bildquelle: hitp:/i'www.asse.bund.de/Asse/DE/home/home_node.html

PTKA-WTE

SKIT

Karlsruher institut far Technologie

Grubengebaude
(Stabilitat, Gebirgsmechanik)
Abfalle

(geochemisches Verhalten)

Kerntechn. Anlage:

Handhabung Abfille

Technische Umsetzung

Bergungstechniken

21

L&sungszutritt Transport Transport unter/lber Tage
(Stabilitat und Transport) Strahlenschutz Infrastruktur ...
Notfallvorsorge ...
Geowissenschaften Chemie
Chemie Physik Ingenieurswissenschaften
Physik Ingenieurswissenschaften
Bildquelle: http:/fwww.asse bund de/Asse/DE/Mhome/home_node. html
12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse Il aus Sicht der AGO PTKA-WTE



Der Begleitprozess Asse II aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO)

T

Zusammensetzung der AGO e

Mitglieder (Experten + Geschiftsstelle) & standige Sitzungsteilnehmer (BfS, BMUB, NMU)

Experten
AGO Phase |+lI: 3 Experten (ausgewihit durch A2B / benannt vom BMBF)
Ab AGO Phase IlI: 5 Experten

Geschaftsstelle
2 Vertreter des Projekttragers Karlsruhe am KIT

Standige Sitzungsteilnehmer
Je eine Person wird zur Teilnahme an den AGO Sitzung bestellt (im Einzelfall sind Abweichungen méglich)

Bei Bedarf kann die AGO auf zusatzliches Know-How externer Sachverstandiger zurlickgreifen.

22 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO PTKA-WTE
- IT
Expertise e B

Experten:

* 2 Geowissenschaftler — Arbeitsschwerpunkte: Angewandte und Hydrogeologie,
Stromungs- und Transportmodelle, Geochemie, Lagerstattenkunde, Geophysikalische
Explorationsmethoden, Salzgeologie
2 Physiker — Arbeitsschwerpunkte: Sicherheit und Strahlenschutz in kerntechnischen
Anlagen, Ver- und Entsorgung von Atomanlagen sowie Transporte gefahrlicher Guter,

Physikalische Chemie und Elektrochemie
1 Maschinenbau-/Verfahrenstechnikingenieur — Arbeitsschwerpunkte: Anlagenbau,
Projektstrukturen, operative Prozesse

Gutachtertatigkeit (z.B. Gorleben, Morsleben, Asse, Konrad)
Mitglieder div. Gremien mit Bezug zur Endlagerung (z.B. AKEnd, RSK, SSK, ESK)

Radiochemikerin

Geowissenschaftler
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Arbeitsweise der AGO | ﬁm(!:[

Monatliche Treffen

*Bericht zu den Aktivitaten der a2b (azb: stimmberechtigte Mitglieder der A28)

*Bericht zu den Aktivitdten des BfS in der Asse |l Schachtanlage
Kommentierung von Berichten, Konzepten und Malinahmen des Betreibers

Erarbeitung von Stellungnahmen u. Hinweispapieren
(Die AGO strebt im Konsens getragene Stellungnahmen und Fachbeitrage an.
Sondervoten sind moglich.)

Berichterstattung an Begleitgruppe und Ministerien

Beratu ng azb (Verpflichtung gilt nur fiir Experten)

Teilnahme an A2B-Sitzungen und wichtigen Fachveranstaltungen

Organisation von Workshops, Expertendiskussionen, Befahrungen (durch pTka)

24 12.01.2016 Dr. Silvia Stumpf - Der Begleitprozess Asse Il aus Sicht der AGO PTKA-WTE

Arbeitsweise der AGO Il %(!I.

Grundsiatze:

o AGO Mitglieder sind in technisch-wissenschaftlichen Belangen
unabhangig
Beratungsthemen werden durch AGO selbst festgelegt
(Selbstbestimmung) oder auf Anfragen der A2B
Praktizierte Flexibilitat der Arbeitsweise (Arbeitsgrundlage = Agenda der
AGQ)

Mitglieder vertreten grundsatzlich abgestimmte Positionen in der
Offentlichkeit

Personliche Meinungen sind unmissverstandlich als solche kenntlich zu
machen

Dauer des AGO-Mandats:
o Befristet, Verlangerung alle 2 — 3 Jahre (AGO-Phasen)
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Der Begleitprozess Asse II aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO)

AGO Phase | (2008-2009) Wﬂw(r!

Stilllegungskonzept des ehemaligen Betreibers HMGU

Slcherheitssiuationim Rahmen der
Stilllegung der Schachtaniage Asse Il
Abschiussbericin der A60-Phase-1{2008)

Arbeitsaruppe Optionemveraleich

Bewertung durch die AGO B

W

£\ 2 Stellungnahmen S

Optionenvergleich (Ruckholung, Umlagerung, Vollverfiillung)

£\ 8 Stellungnahmen

+ Stabilisierungsmalnahmen

n 2 Stellungnahmen

Bildquelle: hitp:/fwww.asse.bund.de/Asse/DE/Mome/home_node.htmi
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AGO Phase Il (2010-2011) m%(l:!l

Prifung der Stilllegungsoptionen durch das BfS — Entscheidung flr die Riickholung

Teilprojekte: Stellungnahme zur Unterlage
o die Faktenerhebung - zur Ermittlung von Planungsdaten fir
die Riickholung OMTGmbH & Co. KG

£\ 2 Stellungnahmen

JFaktenerhebung zur Riickholung der
o Planung und Bau einer Konditionierungsanlage und eines radioaktiven Abfélle aus dem Endiager Asse
Zwischenlagers Schritt 1: Untersuchungskonzept 2um Anbohren
£ % 1 Stellungnahme der Einlagerungskammern 7/750 und 12/750°

o Planung und Errichtung eines zusétzlichen Schachtes
{Sehamts) £\ 2 Stellungnahmen

o die Planung der Riickholung:

technisches und organisatorisches Gesamtkonzept fir die
Bergung der radioaktiven Abfalle aus den Einlagerungskammern.

N 2 Stellungnahmen

Bildquelle: http://www.asse.bund.de/Asse/DE/home/home_node.html
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AGO Phase Ill (2012-2014)

T

Karlsruber institut fr Technologie

Realisierung der Option Rickholung
&

Stabilitat des Bergwerks und Verlangerung der Standsicherheit

« Faktenerhebung (2)

* Iwischenlager (4)
* Inventar (1)

Stellungnahme der AGD zu:

« Stabilitat / Gebirgsmechanik (2)

* Notfallvorsorge / -maBinahmen (3)
« lasungszutritt / Drainage (3) :
*  Bergungstechniken (1) \
*  Konzeptplanung LAW Riickholung (2)

Fachgesprach: ,Inventar”
Tritium (3H) und Radiokohlenstoff (14C)
in der Schachtanlage Asse II; 24. Oktober 2014

X
Besuch K&S; Fernhantierung
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AGO Phase IV (2015-2016)

Fortschreibung

Notfallplanung und Umsetzung von
NotfallmalRnahmen

Geomechanische Standsicherheitsbewertung
und geplante Stabilisierungsmaflinahmen i. d.
Schachtanlage

Planung und Umsetzung der
Faktenerhebung zur Riickholung

Planungen und Arbeiten zur Beschleunigung,
Optimierung und Umsetzung der Riickholung
Standortfestlegung flr die Ubertagigen
Anlagen zur Rickholung

Verbesserungen des Kenntnisstandes der
Schachtanlage
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Der Begleitprozess Asse II aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO)

Mehrwert der AGO: ein Beispiel '\}‘(II

»Evaluierung der Faktenerhebung*

® Neuausrichtung der Faktenerhebung und Vorgehensweise zur
Rickholung

(Zielstellung der FE bisher: Uberpriifung der Machbarkeit & Rechtfertigung)

2 LI LS S Aaw S 3
&= ’:, ,-"‘ ,\x-'\: As \\‘-\‘v\ el Lex Asse; Neufassung des §57b AtG
P e O ST S i
S ¥ s_-s" _\\:\" B Rechtfertigung der Riickholung wurde vom
Jf S S ANy $ \? Gesetzgeber vorgenommen.
6? é n Abbruch der Riickholung nur bei nicht gegebener
Genehmigungsfahigkeit

J § § n Ermittlung und Priorisierung von Optimierungszielen

(ﬂ:sjh § Vorgehensweise zur Ermittlung der notwendigen
S Daten/Informationen
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Mehrwert der AGO: AT
»Evaluierung der Faktenerhebung* o

Definition von Optimierungszielen (BfS)

Stilllegung
= Fertigstellung I'nach Rickholung
E Infrastruktur fir
& | Rickholung i. e. S.
@ = Lex Asse
% bestmégliche
2 Motiall .Die Schachtanlage ist unverziglich
_g bereitschaft Steigung stillzulegen.”
-] oA | = wie schnell kénnen die gen.
g (ﬁ radioaktiven Abfalle . . .
2 £y entfernt werden LU1e Stilllegung soll nac ucknolun er
g o Die Stilll I h Ruckhol d
E _§"’ radioaktiven Abfalle erfolgen."
5
hE\IJiE' Start Zait Ende
Riickholung i. e. S Riickholung
Langfristige radiologische Sicherheit
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Mehrwert der AGO: AT
»Evaluierung der Faktenerhebung* i

Definition von Optimierungszielen (BfS)

Slnllegun nach Ruckholung

Fertigstellung
Infrastruktur fiir
Rickholungi. e. S.

Lex Asse

,Die Schachtanlage ist unverziglich
stillzulegen.”

bestmégliche
Notfall-
bereitschaft

Bsp. Rickholung . ) .
vom Einfacheren ,Die Stilllegung soll nach Rickholung der

3 Komeineen radioaktiven Abfalle erfolgen.”

- Lernkurve

langfristige radiologische Sicherheit

Rickholung i. e. S.

I ; P S
heute Start Zeit Ende
Rackholung i. e. S. Rickholung

1. Fruhestmaoglicher Abschluss der 2. Reihenfolge der Raumung der Einlagerungskammern

Riickholung der radioaktiven Abfélle entsprechend der Dosisrelevanz in der Biosphare im
Falle des AlUL
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Mehrwert der AGO: ﬂ(“'
»,Evaluierung der Faktenerhebung* S S

Handlungsempfehlungen des BfS Fazit der AGO (Stellungnahme)

zielgerichtete + ,Die AGO begriiBt das BfS-Strategiepapier
der Faktenerhebung +Evaluierung der Faktenerhebung und der
der Vorgehensweise zur Riickholung” und die darin

x beschriebene und begriindete Neuausrichtung der
Faktenerhebung; stattdessen werden Faktenerhebung. Ein solcher Schritt zur

direkt MaBn&}hmen zur Ruckholung i. Beschleunigung der Riickholung ist aus Sicht der AGO
e. S. eingeleitet fachlich geboten und unumganglich vor dem Hauptziel,

Geordnete Beendigung der laufenden die Abfalle sicher und schnell aus der Asse
Planungsarbeiten der Schritte 2 und 3 zurlickzuholen.”

der Faktenerhebung

Priifung Beginn der Rickholung i. e. S.
(Planung und Genehmigung) mit der

+ Die Empfehlungen des BfS werden von der AGO
mitgetragen.

+ ,Die AGO begriit ausdriicklich die Eingliederung der
Fertigung und Erprobung von Arbeiten zu den Schritten 2 und 3 der Faktenerhebung in
Techniken zum Herausholen der den eigentlichen Riickholungsprozess.”

eingelagerten Gebinde
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Der Begleitprozess Asse II aus Sicht der Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO)

Mehrwert der AGO:

»Evaluierung der Faktenerhebung“

Reaktionen

Begleliprosess. | Aulgsben und Tieke | Mitglieder | Dokuments | Mediathek | Termine | FAQ | Mewsletier | Kostabt

Ruckholung Drainage Schachts Konditionierung/Lagerung  Notfallplanung a

AGO begriil3t grundsatzlich die neue Strategie zur
Faktenerhebung

europaticker:

Evaluierung der
auf der Tagesordnung

g und der Vor

Wolfenbiittel: Asse-2-Begleitgruppe tagt éffentlich

35 12.01.2016

Fazit: Begleitprozess aus Sicht der AGO

g stehen

Dr. Silvia Stumpf — Der Begleitprozess Asse |l aus Sicht der AGO

T

Karlsruber Institut for Technologie

LANDKREIS WOLFENBUTTEL
DIE LANDRATIN

Offentliche Bekanntmachung

der Sitzung des Ausschusses for Umwelt, Landwirtschaft, Bauen und Klimaschutz am
Montag, dem 14.09.2015 ,um 18:00 Uhr im Landkreis Wolfenbdttel, Bahnhofstr. 11,
38300 Wolfenbiittel, grofer Sitzungssaal

[

Seitens des Ausschusses ergeht sinstimmig folgends

Empfehlung: Der Kreisausschuss wird gebeten, dem Kreistag folgende Beschlussfassung zu
empfehlen

Der Kreistag wird gebeten zu beschiiefen

3 Neuausrichtung der Faktenerhebung und der Vorgehensweise zur
Riickhelung

Die N htung der F. ung und der Vor zur
Rickholung wird als Chance zur Beschleunigung des Ruckholungsprozesses
gesehen und ausdricklich begriit

An die beteiliglen Genehmigungsbehorden wird appelliert, den Vorschlag des
B1S im Dialog konstruktiv umzusatzen.

Die Anregungen und Hinweise in der Stellungnahme der AGO vom 17.08.2015
sind angemessen zu bertcksichtigen

KIT

Kartsruher institut f0r Technalogie

Wichtige Beratungsfunktion .
fur Begleitgruppe und Prozess
Besserer Zugang zu Il.
Information und bessere
Partizipation an

Entscheidungsprozessen

Bessere Interaktion von 111.

Birgern und Fachleuten

Versachlichung der V.
Diskussion und bessere

Transparenz

Férderung von Vertrauen und V.
Akzeptanz

GroRerer Einfluss auf VI.

politische Entscheidungstrager

. Hoheres
Beschleunigungspotential im
Prozess

VIl. Siehe Bsp. ,Evaluierung der FE*

Beratungsfunktion wird von der AGO
wahrgenommen und erfullt

ohne Prozess wahrscheinlich kein
Entscheid zur Ruckholung; ohne
Begleitgruppe wahrscheinlich keine ,Lex
Asse’

wichtige offentlichkeitswirksame und vor
allem auch befriedende Aufgabe;
Begleitung / Interaktion stellt hohe
Anforderungen, ist aber alternativlos
komplexe Vorgange und Entscheidungen
zur Asse besser erlautert

Begleitung hat das ,Thema Asse’ den
Blrgern naher gebracht sp. Evaluierung der FE*)
Siehe Bsp. ,Evaluierung der FE*
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Bildquelle: hitp://www.asse.bund.de/Asse/DE ;_node.html
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Zur Freisetzung radioaktiver Isotope
und dem Riickhaltepotential in den Einlagerungskammern

der Schachtanlage Asse I

Volker Metz

Der Aufsatz beschreibt technische Aspekte der Entwicklung der Schachtanlage Asse Il zu
einem Tiefenlager fiir schwach- und mittelradioaktive Abfille sowie die gegenwértige Situa-
tion der eingelagerten Abfille. Wéssrige Losungen, die mit feuchten Riickstdnden aus einer
lokalen Kalidiingerproduktion Jahrzehnte vor der Einlagerung der radioaktiven Abfille in
das Grubengebdude der Asse II eingebracht wurden, reagieren mit einigen der 125.787 Ab-
fallgebinde und fiihren in 750m Tiefe zur Auslaugung leichtléslicher radioaktiver Isotope,
wie z.B. Cdsium-137. Auf Grundlage der nachgewiesenen Kontamination in der Umgebung
von Einlagerungskammern sowie geochemischer Studien im Auslaugversuchsfeld der As-
se Il und in Laborexperimenten wird qualitativ abgeschitzt, zu welcher potentiellen Frei-
setzung bzw. Riickhaltung radioaktiver Isotope es in den Einlagerungskammern kommen
kann, falls unkontrolliert sehr rasch wissrige Losungen in das Grubengebdude der Asse II

eindringen wiirden.

Ubersicht iiber Bergbautitigkeiten von 1906 bis 1964 in der Asse Il und die damit verbunde-

nen Randbedingungen im Grubengebiude

Das Bergwerk Asse wurde vor mehr als einhundert Jahren zur Gewinnung von Salzen ange-
legt. In der Anlage wurden insbesondere kalium- und magnesiumreiche Salze wie Carnallit
(KMgCl,:6H,0) abgebaut. Zwischen 1906 und 1908 wurde der Schacht Asse Il bis zu einer
Tiefe von 767 Metern zum Transport des Betriebspersonals und zur Materialférderung ab-
geteuft (Bracke et al. 2002; Krause et al. 1967). Im Rahmen des Baus einer Prototypkaverne
wurde ein kleinerer Schacht, Asse IV, in der Nidhe des Asse II Schachts zwischen 1974 und
1975 abgeteuft, der auch als Notausgang genutzt werden konnte (ABRA 1975). Zwei weitere
Schachtanlagen im Salzsattel, Asse I und Asse III, wurden einige Jahre vor beziehungsweise
nach dem Abteufen von Asse Il angelegt. In beiden Schachtanlagen kam es wéhrend der
Betriebszeit in erheblichem Umfang zum Zutritt salzhaltiger Losungen (,,Salzlaugen*). Nach

wenigen Jahren des Betriebs wurden die Schachtanlagen Assel und Asselll stillgelegt
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Volker Metz

(Kappei 2006). Die geologische Struktur des Bergwerks Asse Il weist in vielen Bereichen rela-
tiv leichtlsliches carnallithaltiges Salzgestein auf. In Kontakt mit wéssrigen Losungen wird
Carnallit zersetzt, infolgedessen kénnen sich Magnesiumchlorid- und Kaliumchlorid-reiche
Salzlaugen bilden (Bossy 2006; d’Ans 1933; Gommel 2007). In der Zeit von 1916 bis 1964 ent-
standen durch die Salzférderung 131 Abbaukammern auf 13 Stockwerken (,,Sohlen®), die
zunichst unverfiillt blieben (Krause 1967; BfS 2015). Auf den jeweiligen Sohlen befinden sich
zahlreiche Transportwegen und Zugidngen zu den Abbaukammern sowie mehrere Verbin-
dungsstrecken zwischen den einzelnen Sohlen. Dariiber hinaus wurden im Bergwerk meh-
rere Blindschédchte und zahlreiche Rolllécher fiir die Salzférderung angelegt. Aufgrund des
hohen Durchbauungsgrads wurde die Schachtanlage Asse Il unter anderer durch den ehe-
maligen Bundesumweltminister Sigmar Gabriel als ,,16chrig wie ein Schweizer Kdse* cha-

rakterisiert (BfS 2015; Focus 2008).

Die Abbaukammern zur Steinsalzgewinnung wurden iibereinander in der Siidwestflanke des
Asse-Sattels nahe dem nichtsalinaren Nebengestein angelegt. Der Abstand einiger Abbau-
kammern zu grundwasserfiihrenden Sedimentgesteinen des Nebengebirges betrigt an eini-
gen Stellen nur wenige Meter (BfS 2009a; BfS 2015). Aus dem Nebengebirge kam es wihrend
des Betriebs des Bergwerks zeitweilig zu lokalen Losungszutritten. Seit 1988 wird ein anhal-
tender Losungszutritt in etwa 500 bis 600m Tiefe beobachtet. Die Zutrittsrate dieser an
Steinsalz (Natriumchlorid) gesittigten Losung ist mit rund zw6lf Kubikmeter pro Tag seit
1992 in etwa konstant. Die Hauptmenge dieser Salzlauge wird auf der Sohle in 658m Teufe
gesammelt (BfS 2013a; BMU 2012; HMGU 2008a). Zusétzlich zu dieser im oberen Bereich der
Stidwestflanke stetig zuflieRenden Salzlauge wurden in den 1960er Jahren (bereits vor Be-
ginn der Einlagerung radioaktiver Abfille) Salzlaugen in Kammern der 750m-Sohle vorge-
funden. Diese Losungen stammen aus Kammern im zentralen Bereich des Bergwerks, in
welche feuchte Riickstdnde aus der Produktion von Kalidiingern bis zum Jahr 1925 einge-

bracht wurden (BfS 2009a, 2013a, 2015; Bossy 2006; HMGU 2008b).

Beschreibung des Radionuklidinventars und des stofflichen Inventars der eingelagerten
schwach- und mittelradioaktiven Abfille

Die Einlagerung nuklearer Abfille wurde im April 1967 mit der Anlieferung schwachradio-
aktiver Fdsser begonnen (Krause 1967). Bis zum Jahr 1978 wurden 124.494 schwachradioak-
tive Abfallgebinde mit einem Inventar von 1,9-10" Becquerel (Stand 1. Januar 2002, etwa 60%

der Gesamtaktivitit) und 1293 mittelradioaktive Abfallfisser mit einem Inventar von
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1,210" Becquerel (Stand 1. Januar 2002, etwa 40% der Gesamtaktivitit) in 13 der 131 Abbau-
kammern eingelagert (BfS 2013b; Bossy 2006). Das Aktivitdtsinventar wird derzeit dominiert
von Nickel-63 (Halbwertzeit 100,1 Jahre) und kurzlebigem Plutonium-241 (Halbwertzeit 14,4
Jahre) sowie von kurzlebigen Spalt- und Aktivierungsprodukten, wie Cdsium-137 (Halbwert-
zeit 30,1 Jahre), Strontium-90 (Halbwertzeit 28,9 Jahre) und Cobalt-60 (Halbwertzeit 5,3 Jah-
re) (BfS 2009b). Neben diesen radioaktiven Isotopen sind die Inventaranteile von Plutoni-
um-238 (Halbwertzeit 87,7 Jahre), Plutonium-240 (Halbwertzeit 6450 Jahre), Americium-241
(Halbwertzeit 432 Jahre), Uran-238 (Halbwertzeit 4,5:10° Jahre) und Thorium-232 (Halbwert-
zeit 1,410™ Jahre) von Bedeutung (BfS 2009b; Bossy 2006)."” Fisser mit schwachradioaktiven
Abfillen wurden in elf Kammern auf der 750m-Sohle sowie in einer Kammer auf der 725m-

Sohle eingelagert (BfS 2015; BMU 2012).

Aufgrund der damals in Deutschland gédngigen Klassifizierung der Abfille war es moglich -
bei hinreichender Abschirmung - mittelradioaktive Abfille mit einer hinreichend dicken
Betonschicht abzuschirmen. Diese Abfille wurden als sogenannte ,Verlorene Betonab-
schirmungen* zusammen mit schwachradioaktiven Féssern eingelagert. In der Kammer 8a
auf der 511m-Sohle wurden 1.293 mittelradioaktive Fédsser ohne Abschirmung mit einem
Kran abgesenkt bzw. in die Einlagerungskammer fallen gelassen. Die Ortsdosisleistung be-
trug im Jahr 1996 zum Zeitpunkt der letzten Messung am kegelférmigen Fésserhaufen der
Kammer 8a/511 0,36 Gray pro Stunde (EWN 2008). Etwa die Hilfte der eingelagerten Abfall-
gebinde, die rund 90% des Aktivitdtsinventar beinhalten, stammen aus der Wiederaufarbei-
tungsanlage Karlsruhe (WAK) und wurden iiber das Kernforschungszentrum Karlsruhe an
die Schachtanlage Asse II geliefert. Die restlichen Abfallgebinde wurden von einer Vielzahl
von Einrichtungen angeliefert. Dazu gehdren v.a. die Gesellschaft fiir Strahlenforschung in
Neuherberg, das Forschungszentrum Jiilich, das Unternehmen STEAG Kernenergie in Essen, das
Hahn-Meitner-Institut in Berlin, das Unternehmen Transnuklear in Hanau, die Gesellschaft fiir
Kernenergieverwertung im Schiffbau und Schifffahrt, die Gesellschaft fiir Nuklearservice in Essen

sowie Landessammelstellen (BfS 2009b; Bossy 2006).

Die verschiedenartigen Abfallgebinde enthalten Misch- und Laborabfille (z.B. Papier, Foli-
en, Overalls, Uberschuhe, Putzlappen, Holz, Glas), Filterabfille (Filter, Filterhilfsmittel, Fil-

terriickstinde, Schlimme, Verdampferkonzentrate, Harze), Metallabfille (z.B. Schrott,

D Im Folgenden wird zur leichteren Lesbarkeit fiir ,,radioaktive Isotope* der Ausdruck ,Radionuklide* ver-

wendet.
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Bleche, Brennelementstrukturteile, Rohre), Bauschutt (z.B. Kies, Bodenbeldge) und Riick-
stdnde aus der Verbrennung entsprechender Abfille. Fliissige Abfille, wie sie insbesondere
in der WAK anfielen, wurden hauptsichlich zementiert, ein geringerer Anteil wurde in Bi-
tumen verfestigt. Feste Abfdlle wurden kompaktiert, einige verbrannt und die Asche fixiert
(Gommel 2007; HMGU 2008b). Die meisten Abfille wurden vor der Einlagerung zementiert

oder lagen bereits als betonierte Abfallgebinde vor.

Gebirgsmechanische Entwicklungen im Grubengebdude und geochemische Prozesse zur

Auslaugung von Radionukliden aus den Abfallgebinden

Das Potential einer Radionuklidfreisetzung beziehungsweise einer Radionuklidriickhaltung
in den Einlagerungskammern der Asse Il hdngt nicht nur von Art, Menge und Eigenschaften
der eingelagerten Abfallgebinde, sondern auch von verschiedenen Entwicklungen im Gru-
bengebidude ab. In den verschiedenen Bereichen des Bergwerks laufen kontinuierlich Ver-
formungsprozesse ab, in deren Verlauf Hohlrdume durch Kriechen des Salzgesteins verklei-
nert werden. Allerdings kénnen auch Bruchvorginge stattfinden, die allerdings nicht zur
Verkleinerung von Hohlrdumen beitragen. Es konnen sich Abschalungen des Salzgesteins in
Kammern und Strecken entwickeln, die in zuginglichen Bereichen bisher vom Betriebsper-
sonal kontrolliert und beseitigt werden. Durch die Ndhe der Abbaue in der Siidwestflanke
des Asse-Salzsattels zu dem nichtsalinaren Nebengestein erfolgt hier eine starke Verfor-
mung, welche letztlich zur Bruchvorgingen fiithrt. Aufgrund der Verformung dieses Be-
reichs wurden seit 1995 offene Hohlrdume (v.a. ehemals leere Abbaukammern) in der Siid-
westflanke mit Salzgrus aufgefiillt (BMU 2012). Der urspriinglich lockere Salzgrus hat sich
mittlerweile kompaktiert und stiitzt mehr oder weniger die Abbaukammern. Allerdings sind
die Porositit und andere physikalische Eigenschaften des kompaktierten Salzgruses weit
entfernt von denjenigen eines ungestorten Salzgesteins. Daher ist die Tragfahigkeit dieses

Verfiillmaterials nicht hinreichend zur Stabilisierung der jeweiligen Abbaukammern.

Wie oben erwdhnt, wurden bereits vor der Einlagerung radioaktiver Abfélle feuchte Riick-
stdnde aus der Kalidiinger-Produktion in der Schachtanlage Asse 11 eingelagert. Aus diesen
Ruickstdnden stammende Salzlaugen drangen auf der 750m-Sohle in Einlagerungskammern
mit radioaktiven Abfillen ein. Ehemalige Bergleute der Schachtanlage Asse II berichteten,
in den Kammern der 750m-Sohle sei so viel Feuchtigkeit vorhanden gewesen, dass sie vor
der Einlagerung der radioaktiven Abfdlle dort die Kammersohlen und Fahrbahnen um 1,5

bis 2,5m mit Salz erhdhten, um ein sicheres Absetzen auf trockenem Salz zu gewédhrleisten
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(HMGU 2008b). Die wissrigen Losungen reagierten zumindest mit den Abfillen im unteren
Bereich einiger Kammern und fiihrten zu einer partiellen Auslaugung bestimmter Radio-
nuklide, wie Cobalt-60, Cdsium-137, Strontium-90 und Tritium. Seit Anfang der 1990er Jahre
wurden auf der 750m-Sohle punktuell mit C4sium-137 kontaminierte Salzlaugen angetrof-
fen und deren Aktivitdt und Menge an die Aufsichtsbehorde gemeldet. In den meisten Lo-
sungsproben lag die Cidsium-137 Konzentration unterhalb der Freigrenze der Strahlen-
schutzverordnung (StrlSchV) von 10 kBq/kg (HMGU 2008a). Vor den Einlagerungskammer
8/750 und 12/750 sowie an anderen Stellen der 750m-Sohle wurden seit 2008 Salzlaugen
gefunden, deren Konzentrationen an Cdsium-137 und anderen leichtldslichen Radionukli-
den die Grenzwerte der StrlSchV um bis zum achtfachen iiberschritten (HMGU 2008a; BfS
2013a). Die radioaktiv kontaminierten Ldsungen wurden und werden vollstindig gesammelt
und im Bergwerk zwischengelagert (BfS 2012). Kontinuierliche Messungen in der Umge-
bung der Schachtanlage Asse II belegen, dass bisher keinerlei kontaminierte Losungen aus
dem Grubengebdude ausgetreten sind und kein oberflichennahes Grundwasser radioaktiv

belastet wurde (Regenauer und Wittwer 2012).

Bewertung der Entwicklungen hinsichtlich eines unkontrollierten Volllaufens des Gruben-

gebdudes

Vor dem Hintergrund fortwdhrender Verformungen im Grubengebdude kann nicht ausge-
schlossen werden, dass sich in Zukunft der Zutritt von wiéssrigen Losungen aus dem Neben-
gebirge verstarken wird. Durch Lésungsprozesse kann das Grubengebdude seine Stabilitét
verlieren. Deshalb wiirde ein unkontrolliertes Volllaufen der Grube mit Grundwasser még-
licherweise eine Gefdhrdung fiir Mensch und Umwelt hervorrufen. In Kammern mit Abfall-
gebinden wiirden zunichst Natriumchlorid-gesittigte Losungen eintreten und teilweise
Radionuklide aus den Abfillen herauslésen. Durch Auflésen des anstehenden Carnallits
wiirden sich diese Natriumchlorid-reichen Losungen in deutlich korrosivere Magnesium-
chlorid-reiche Losungen verdndern. Radioaktiv kontaminierte Losungen kénnten dann iiber
verschiedene Wegsamkeiten aus der Schachtanlage Asse I heraus transportiert werden. Das
Ausmal einer potentiellen radioaktiven Kontamination des Grundwassers ist davon abhén-
gig, wie stark die Radionuklide aus den Abfallgebinden herausgeldst werden, inwieweit die
Radionuklide in den Einlagerungskammern sowie in den umgebenden Strecken zuriick-
gehalten werden, auf welchen Austrittspfaden und wie lange die kontaminierten Lésungen
von den Einlagerungskammern durch das Grubengebdude und das Deckgebirge potentiell

zur Erdoberfldche transportiert werden (BfS 2010; Regenauer und Wittwer 2012).
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Im Allgemeinen ist der Kenntnisstand zur Freisetzung bzw. Riickhaltung von Radionukliden
unter hochsalinaren Bedingungen ausreichend, um zu einer belastbaren Bewertung rele-
vanter geochemische Prozesse zu kommen. Die Bewertung solcher geochemischen Prozesse
wird unter anderem in Langzeitsicherheitsanalysen im Rahmen der Lizensierung der US-
amerikanischen Waste Isolation Pilot Plant durchgefiihrt®, Fiir den oben beschriebenen
potentiellen Fall eines unkontrollierten Losungszutritts in die Einlagerungskammern ist
davon auszugehen, dass die zutretende Salzlgsung mit den Abfillen und anderen Kamme-
rinhaltsstoffen chemisch reagieren wird. Es wird - wenn auch mit einer langsamen Reakti-
onsgeschwindigkeit - zur Auflésung von Festphasen® der groRen Mengen an Zementstein,
Beton und metallischen Behéltern sowie von Festphasen der anorganischen und organi-
schen Abfallinhaltsstoffen kommen. Durch die ablaufenden Reaktionen verdndert sich das
geochemische Milieu mit der Zeit, d.h. es kommt zu zeitlichen Verdnderungen geochemi-
scher Parameter wie beispielsweise pH-Wert, Redoxpotential, Gaspartialdriicke, Konzentra-
tionen geldster (Radionuklid-)Spezies und lonenstirke. Infolge der Auflseprozesse und der
Anderung der Lésungszusammensetzung werden sekundire Festphasen ausgefillt, in die
Radionuklide als Spurenbestandteile oder Hauptkomponenten eingebaut werden. Neben
Ausféllung- und Mitfédllungsprozessen, die durch die thermodynamischen Loslichkeiten der
Festphasen bestimmt werden, konnen geldste Radionuklidspezies durch Sorptionsprozesse
aus der Losung wieder entfernt werden. Die Mobilitdt von Radionukliden hingt von ihren
chemischen Eigenschaften, der Stabilitat der gelGsten Spezies in den Salzlaugen sowie von
Oberfldchencharakteristika der festen Kammerinhaltsstoffe ab. Die allgemeinen Zusam-
menhinge zwischen Radionuklidfreisetzung, Radionuklidriickhaltung und geochemischem

Milieu werden niher in Metz et al. (2003; 2004) beschrieben.

Im Rahmen der BfS Studie ,,Optionenvergleich Asse - Fachliche Bewertung der Stillle-
gungsoptionen“ wurde von der Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) das

AusmaR einer potentiellen Strahlenexposition in der Umgebung der Schachtanlage Asse II

@ Die Waste Isolation Pilot Plant (WIPP) ist das erste planmiRig errichtete geologische Tiefenlager, das sich in
einem urspriinglich ungestorten Gesteinskérper befindet. Das etwa 650m tiefe Endlager wurde in einer iiber
530m méchtigen permischen Salzformation nahe Carlsbad (New Mexico/USA) aufgefahren. 1999 begann die
Einlagerung schwachradioaktiver, transuranhaltiger Abfélle aus der Kernwaffenproduktion in der WIPP (Triay
2000). Wihrend der Betriebsphase sollen Abfille mit einer Gesamtaktivitdt von bis zu 10" Bq (darunter etwa
12t Plutonium und etwa 9t Thorium) eingelagert werden.

® Der Begriff ,,Festphase umfasst Minerale, amorphe Feststoffe oder dhnliches im Unterschied zu Fliissigkei-

ten (,,fliissige Phase“) und Gasen (,,Gasphase®).
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fiir das Szenario eines raschen Zutritts wissriger Losungen zu den radioaktiven Abfillen
abgeschitzt (GRS 2009). Hierbei wurde auf Grundlage ,,konservativer Annahmen* eine ma-
ximale Strahlenexposition von bis zu 60 mSv/Jahr (das 200-fache des Grenzwerts der
StrlSchV) innerhalb von 200 Jahren abgeschitzt. Hauptbeitrage zu dieser theoretischen Ex-
position wiirden die Actiniden® Americium-241 und Thorium-232 sowie das Spaltprodukt
Cisium-137 liefern. Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe ASSE der Entsorgungskommission (ESK) und
der Strahlenschutzkommission (SSK) beurteilte die in der GRS-Studie (2009) gewahlte Vor-
gehensweise einer ,,iiberkonservativen Berechnung” von Strahlenexpositionen als grund-
sdtzlich unbefriedigend (ESK 2009). Von der Ad-hoc-Arbeitsgruppe ASSE wurde darauf hin-
gewiesen, dass die Ergebnisse der Studie GRS (2009) nicht als ,realistisch zu erwartende
Strahlenexposition® zu werten sind. An dieser ,,iiberkonservativen Berechnung* von Strah-
lenexpositionen wurde u.a. bemingelt, dass geochemische Prozesse zur Riickhaltung der
Radionuklide infolge Loslichkeitsbegrenzungen und Sorption fiir zw6lf der 13 Einlagerungs-

kammern auBer Acht gelassen wurden.

In nachfolgenden Studien des Oko-Instituts Darmstadt in Zusammenarbeit mit dem Institut
fir Nukleare Entsorgung / Karlsruher Institut fiir Technologie wurden die potentiellen
Strahlenexpositionen infolge eines erheblichen Losungszutritts in der Schachtanlage Asse II
neu abgeschitzt (u.a. Kiippers et al. 2011; Kienzler et al. 2012). Unter Beriicksichtigung der
geochemischen Loslichkeitsgrenzen fiir Thorium und Uran ergaben sich in den Neuberech-
nungen potentielle Strahlenexpositionen, die erheblich unter denjenigen der GRS-Studie
(2009) lagen. In einer Reihe experimenteller Studien wurden die Loslichkeitsgrenzen der
Actiniden Americium, Neptunium, Plutonium, Thorium und Uran in Calciumchlorid-, Mag-
nesiumchlorid- und Natriumchlorid-haltigen Salzlésungen unter pH- und Redox-
Bedingungen dhnlich denjenigen in den Einlagerungskammern quantifiziert (u.a. Altmaier
et al. 2004; 2006; 2008; 2009; Fellhauer et al. 2010; Gaona et al. 2013; Neck et al. 2003). Die
Laborexperimente zeigen iiber eine grofe Bandbreite geochemischer Bedingungen sehr
geringe Loslichkeiten, die mit einer signifikanten Radionuklidriickhaltung durch Ausfdl-
lungsprozesse einhergehen. Zusitzlich zu den Laborexperimenten wurden im Auslaugver-
suchsfeld der Asse Il zwischen 1979 und 2013 Korrosionsexperimente mit simulierten Ab-
fallgebinden im realen Mafstab in Einlagerungskammer-typischen Salzlosungen durchge-

fiihrt, um die Ubertragbarkeit von Ergebnissen aus Experimenten mit Laborproben auf

@ Als , Actiniden“ oder ,,Actinoiden” werden die Elemente bezeichnet, die im Periodensystem der chemischen

Elemente auf das Element Actinium folgen; alle Actiniden sind radioaktive Elemente.
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echte Abfallprodukte zu tiberpriifen (Kienzler et al. 2016). Die Ergebnisse dieser Langzeit-
experimente zeigen, dass Actiniden, wie die Radionuklide Uran-238 und Neptunium-237,
von vollstiandig korrodierten Zementprodukten weitgehend zuriickgehalten werden (Bube
et al. 2013; Bube et al. 2014; Metz et al. 2005), wihrend das kurzlebige Cdsium-137 innerhalb
einiger Jahrzehnte anndhernd vollstindig aus den Abfallprodukten herausgelost wird
(Kienzler et al. 2016). Diese experimentellen Ergebnisse passen zu den bisherigen Messer-
gebnissen der kontaminierten Losungen auf der 750m-Sohle der Asse II, die einerseits er-
hohte Konzentrationen des leichtldslichen Cédsium-137 zeigen; andererseits sind die L6-
sungskonzentrationen der Actiniden GréRenordnungen unterhalb der entsprechenden

Grenzwerte der Strahlenschutzverordnung.
Orientierende Schlussfolgerungen

Nach jetzigem Wissensstand ist fiir die radioaktiven Abfille in den Einlagerungskammern
der Schachtanlage Asse 11 davon auszugehen, dass im Fall eines unkontrollierten Losungs-
zutritts die Radionuklide im Verlauf von Jahren bis Jahrzehnten innerhalb der defekten Be-
hilter gelost wiirden. Das Inventar leichtléslicher Radionuklide wie z.B. Cdsium-137, Stron-
tium-90 und Tritium wiirde langfristig ausgelaugt und nahezu vollstdndig in Losung gelan-
gen. Dagegen wiirden die Losungskonzentrationen der Actiniden (zum Beispiel Americium-
241, Plutonium-238, Plutonium-240, Plutonium-241, Thorium-232 und Uran-238) durch ihre
thermodynamisch kontrollierten Loslichkeiten und die Sorptionseigenschaften der Abfall-

und Verfiillmaterialien auf niedrigem Konzentrationsniveau begrenzt.
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Bereichsleiterin fiir Nukleartechnik & Anlagensicherheit des Oko-Instituts Darmstadt e.V.
E-Mail: b.kallenbach@oeko.de

Vortrag am 15.12.2015: ,,Offentlichkeitsbeteiligung bei der Stilllegung der Asse I1. Empiri-

sche Erfahrungen aus den Jahren 2007-2011 und ein Ausblick*

Wer ist die A2B? Der Vortrag beleuchtet Entstehung und Hintergriinde der Offentlichkeitsbeteiligung durch
die ,,Asse 2 Begleitgruppe* bei der Schliefung der Asse II. AuRerdem wird diskutiert, wie die Begleitgruppe mit
anderen Akteuren interagiert und wie sie Einfluss auf Entscheidungen nehmen kann. AbschlieRend wird die
Frage behandelt, ob das Modell A2B ein Vorbild fiir die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Suche nach einem

Endlagerstandort fiir hochradioaktive Abfille sein kann.
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Dr. Silvia Stumpf

Projekttréger Karlsruhe (PTKA-WTE), Projektbevollmichtigte in der Abteilung ,,Nukleare Sicherheitsforschung -
Entsorgungsforschung", Leitung der Geschiiftsstelle der ,,Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung* (AGO).
E-Mail: silvia.stumpf@kit.edu

Vortrag am 12.1.2016: ,,Der Begleitprozess Asse II: Abldufe und Kommunikation aus Sicht

der Arbeitsgruppe Optionen (AGO)“

Die Arbeitsgruppe Optionen - Riickholung (AGO) ist die Expertengruppe der A2B, die sich im Rahmen des
Begleitprozesses mit wissenschaftlichen Fragestellungen zur Umsetzung der SchlieBung der Asse II befasst.
Der Vortrag soll einen Einblick geben in die Entstehung der AGO sowie in ihre Rolle als wissenschaftliches
Begleitgremium. Ndher beleuchtet werden hierbei neben den Hintergriinden zum Auftrag der AGO auch ihre
Arbeitsweise, die Kommunikation mit anderen Akteuren, die ausgewahlten fachlichen Themen und schlieRR-

lich die Bedeutung der AGO fiir den Begleitprozess.

Dr. Volker Metz

Geochemiker und Abteilungsleiter am Institut fiir Nukleare Entsorgung (INE) am Karlsruher Institut fiir
Technologie (KIT).
E-Mail: volker.metz@kit.edu

Vortrag am 26.1.2016: ,,Radionuklid-Freisetzung gegeniiber Riickhalteverm&gen von Radio-

nukliden in den Asse 11 Einlagerungskammern®

Auf der 750-Meter-Sohle der Schachtanlage Asse 11 wurden seit 2008 kontaminierte Salzldsungen angetroffen,
deren Konzentrationen an Cs-137 und anderen leicht-16slichen Radionukliden die Grenzwerte der Strahlen-
schutzverordnung (StrlSchV) um das bis zu achtfache tiberschritten. Seitdem die schwach- und mittelradioak-
tiven Abfille der Asse II ins Blickfeld der Offentlichkeit geraten sind, wird vielfach die Auffassung vertreten,
eine scheinbar unkontrollierbare Gefihrdung durch freigesetzte Radionuklide der Assell bedrohe akut
Grundwasser, Menschen und Umwelt. Der Schwerpunkt des Vortrags liegt auf dem wissenschaftlichen Kennt-
nisstand zum Abfallinventar in der Asse IT und der beobachteten Freisetzung von bestimmten Radionukliden
in hunderten Metern Tiefe sowie auf grundlegenden wissenschaftlichen Erkenntnissen hinsichtlich des Radi-

onuklid-Verhaltens im potenziellen Fall eines erheblichen Losungszutritt zu den radioaktiven Abfallgebinden.
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