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Kurzfassung

Bauprojekte sind gepragt durch Entscheidungen, die im Verlaufe des
Projektes getroffen werden missen. Zu Beginn eines Projektes muss die
passende Vergabeform gewahlt werden. Nach der Auswahl der passenden
Auftragsnehmer missen Vertrdge verhandelt und die dafir passenden
Bauvertragsarten ausgewéhlt werden. Die Projektorganisation wird zum
Teil durch den gewdhlten Bauvertrag mitbestimmt. Ein Bauprojekt lasst
sich somit nicht auf eine Bauvertragsart allein reduzieren. Es miussen
sémtliche Aspekte der sogenannten Projektabwicklung beachtet werden.
Der folgende Beitrag gibt einen Uberblick zu méglichen Elementen der
Projektabwicklung. Dazu werden die gangigen Vergabe-, Projektorganisati-
onsformen und Bauvertragsarten als wesentliche Aspekte der Projektab-
wicklung vorgestellt und mdgliche Projektabwicklungsformen, als Kombi-
nation der Projektabwicklungsaspekte, entwickelt bzw. dargestellt.
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1 Einleitung

Die Begriffe ,,Projektabwicklung” bzw. ,Projektabwicklungsform®™ oder
»~Projektabwicklungsmodell“ werden in der Literatur nicht einheitlich
verwendet. Ein einheitliches Verstandnis ist jedoch erforderlich, um eine
Diskussionsgrundlage zu schaffen, auf deren Basis weitere Untersuchungen
erfolgen kénnen.

Im Folgenden wird daher eine mogliche Interpretation des Begriffes ,,Pro-
jektabwicklungsform* vorgestellt. Dazu werden in Kapitel 2 mdgliche
Elemente der Projektabwicklung ermittelt. Diese Elemente sind Oberbegrif-
fe fur einzelne Komponenten, die in Kapitel 2.5 vorgestellt werden. Kapitel
3 verdeutlicht, wie aus der Kombination einzelner Komponenten eine
Projektabwicklungsform entstehen kann.

2 Elemente und Komponenten von
Projektabwicklungsformen im Bauwesen

21 Vergaberecht, Vergabeverfahren und Vergabeart

In Deutschland werden durch das Vergaberecht die Verfahrens- und
Rechtsschutzregelungen bei der Beschaffung von Waren-, Dienst- und
Bauleistungen der 6ffentlichen Hand geregelt (Dageforde und Hattig 2017).
Die offentliche Hand bzw. 6ffentliche Auftraggeber werden in den §8 98 bis
101 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB) definiert.

Rein privatrechtliche Auftraggeber sind im Gegensatz dazu nicht an das
deutsche Vergaberecht gebunden (Blcker 2005, S. 130).

Bei einer Vergabe 0. g. Leistungen durch 6ffentliche Auftraggeber wird
zunéchst die geschatzte Hohe des Auftragswertes mit den in § 106 GWB
verankerten Schwellenwerten verglichen. Uberschreitet der errechnete
Auftragswert den jeweiligen Schwellenwert, muss der 6ffentliche Auftrag
europaweit ausgeschrieben werden. Fir die europaweite Ausschreibung
werden die Grundsétze und die anzuwendenden Vergabeverfahren im GWB
reglementiert. Die Verfahren zur Vergabe der Leistungen werden bei

56



Maximilian Budau, Dennis Mayer

offentlichen Auftrdgen durch die Vergabeverordnung (VgV) und bei Bau-
leistungen durch die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Teil A Abschnitt 2 (VOB/A — EU) bzw. bei Sonstigen Leistungen tber die
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL/A — EU) konkretisiert.
(Dt. Vergabe- und Vertragsauschuss fiir Bauleistung 2016)

Die VOBJ/A regelt den gesamten Ablauf von der Ausschreibung von Bau-
leistungen bis hin  zum  Abschluss der Bauvertrdge (Heide-
mann 2010, S. 22).

Offentliche Auftrage im Unterschwellenbereich werden nach nationalem
Vergaberecht ausgeschrieben (Dageforde und Hattig).

Planungsleistungen kénnen nur dann nach VOB ausgeschrieben werden,
wenn  sie  unmittelbar mit der  Ausfiihrung verknlpft sind
(Bucker 2005, S. 152).

2.2 Vergabeform

Bei der Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen ist neben der
grundsatzlichen Wahl einer Vergabeart bzw. eines Vergabeverfahrens auch
die Vergabeform zu wahlen. Vergabeform bezeichnet dabei die Vergabe
von Bauleistungen an einen oder mehrere Unternehmen. Bei der Fachlos-
oder Einzelvergabe wird die Bauleistung getrennt nach Gewerken an
mehrere ausfihrende Unternehmen vergeben. Dabei werden mit allen
Auftragnehmern unmittelbare Vertragsverhaltnisse mit dem Auftraggeber
geschlossen. Im Gegensatz dazu konnen mehrere, zusammengefasste
Gewerke oder sogar die komplette Bauleistung an einen Auftragnehmer
vergeben werden. (Eitelhuber 2007, S. 11 f.) Dadurch gibt es fiir den Auf-
traggeber nur einen Vertragspartner, welcher das Leistungs-, Termin und
Kostenrisiko gesammelt ibernimmt.

GemédR VOB/A 85 ,Vergabe nach Losen“ ist der Auftraggeber dazu
angehalten, Bauleistungen so zu vergeben, ,,dass eine einheitliche Ausfih-
rung und zweifelsfreie umfassende Haftung fir Méngelanspriiche erreicht
wird“ (VOB/A 8 5 Abs. 1). Die gesamte Bauleistung soll dabei sowohl in
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der Menge nach Teillosen sowie in ihrer Art nach Fachlosen getrennt
vergeben werden. In begriindeten Ausnahmefillen kann aus ,,wirtschaftli-
chen oder technischen Griinden auf eine Aufteilung oder Trennung verzich-
tet werden®. Wie zuvor in Kapitel 2.1 beschrieben ist die VOB nur fir
oOffentliche Auftraggeber verbindlich anzuwenden. Privaten Auftraggebern
steht die Aufteilung der Bauleistung in Lose frei.

2.3 Projektorganisationsform

Die Projektorganisationsform beschreibt, durch welche Projektbeteiligten
die Aufgaben Planung, Ausfihrung und Projektmanagement erfullt werden
sollen (Bucker 2005, S. 3). Der Auftraggeber hat fiir die jeweilige Aufgabe
die Planereinsatz-, Unternehmereinsatz- oder die Projektmanagementform
zu wahlen. Elemente der Ablauforganisation, die ebenfalls unter den Begriff
,»Organisationsform® fallen, sollen im Folgenden aus Vereinfachungsgriin-
den auBeracht gelassen werden.

Im Rahmen der Projektmanagementform hat der Auftraggeber u. a. abhén-
gig von seinem Know-how und seinen Kapazitaten zu entscheiden, ob er die
delegierbaren Bauherrenaufgaben an eine externe Projektsteuerung weiter-
vergibt oder selbst erbringt.

Die fur das Bauprojekt zu erbringenden Planungsleistungen kdnnen ver-
gleichbar mit den oben beschriebenen Vergabeformen entweder getrennt
nach Fachgebiet von Fachplanern und Architekten oder komplett durch
einen Generalplaner erbracht werden. Die Planereinsatzform beschreibt
somit die Unternehmensart des oder der zum Einsatz kommenden Planer.
Dariiber hinaus kdnnen Planungsleistungen auch an ausfiihrende Unterneh-
men vergeben werden. Dabei wird sowohl zwischen der Vergabe der
Planungsleistungen einzelner Gewerke und der gesamthaften Planung als
auch zwischen dem Zeitpunkt der Vergabe der Planungsleistungen, d. h.
dem Projektfortschritt, unterschieden. (HOAI 2013)

Die Unternehmereinsatzform beschreibt das Mal3 der Ubertragenen Bau-
und Planungsleistungen an Bauunternehmen (Racky 2009, S.5) und um-
fasst damit die oben beschriebenen Vergabeformen (Eitelhuber 2007,
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S. 11). Erbringt ein Unternehmer die Bauleistung alleine und unmittelbar
fiir den Bauherrn, spricht man von einem Einzel- oder Alleinunternehmer.
Ubernimmt dieser Unternehmer den Hauptanteil am Bauvolumen, i. d. R.
Rohbauleistung, wird er Hauptunternehmer genannt, wahrend die dbrigen
Unternehmen Nebenunternehmer genannt werden. Tritt ein Alleinunter-
nehmer als nachgelagerter Vertragspartner eines weiteren Alleinunterneh-
mers ohne direktes Vertragsverhaltnis zum Bauherrn auf, spricht man von
einem Sub- oder Nachunternehmer.

Bei besonders komplexen oder umfangreichen Bauvorhaben kdnnen sich
einzelne Unternehmen zu einer Bietergemeinschaft (BIGE) zusammen-
schlielen, um eine bessere Chance fir den Erhalt des Zuschlags zu bekom-
men (Messerschmidt und Voit 2012, S. 1. Teil D. RN190ff.). Erhalt die
BIGE den Auftrag und erbringt sie gemeinsame die Bauleistung, wird sie
Arbeitsgemeinschaft (ARGE) genannt.

Entsprechend der bei den Vergabeformen beschriebenen gesamthaften
Vergabe kann die Bauleistung gebindelt an einen einzigen Unternehmer
vergeben werden, den Generalunternehmer (GU). Dieser erbringt die
gesamte Leistung oder einen Teil der Leistung selbst und vergibt die Ubrige
Bauleistung unter Eigenregie an Nachunternehmer. Flhrt der Generalunter-
nehmer keine Bauleistung selbst aus, sondern vergibt diese komplett weiter
an Nachunternehmer, wird er stattdessen Generaltibernehmer (GU) genannt.
Dieser erbringt lediglich Projektmanagementleistungen als Dienstleister.
Bei zusitzlicher Ubernahme planerischer Leistungen wird aus einem GU
ein Totalunternehmer (TU) bzw. aus einem GU ein Totaliibernehmer (TU).

In der Praxis wird jedoch h&ufig auch dann von einem GU gesprochen,
wenn dieser Planungsleistungen erbringt. Der Internationale Européische
Verband der Bauwirtschaft (FIEC) hat daher drei gangige GU-Formen
pauschal definiert:

e  GU-Ausfuhrung (GU-A);
e  GU-Ausfuhrungsplanung, Ausfiihrung (GU-A,A) bzw. GU-
Ingenieurleistung, Ausfihrung (GU-IA);
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e und GU-Entwurfsplanung, Ausfuhrung (GU-E,A) bzw. GU-
Planung, Ingenieurleistung, Ausfiihrung (GU-PIA).
(Racky 1997, S. 10-12)
Die Unterscheidung der drei GU-Formen erfolgt hinsichtlich der Gbernom-
menen Teil-Planungsleistungen gemaR der HOAI Leistungsphase 5 (GU-
A A oder GU-IA) bzw. Leistungsphase 3 (GU-E,A oder GU-PIA).

2.4 Bauvertragsart und Leistungssoll

Fur die Vergabe der Bauleistungen nach VOB/A werden in § 4 VOB/A die
maoglichen zur Anwendung stehenden Bauvertragsarten beschrieben. Der
fur 6ffentliche Auftraggeber maligeblich anzuwendende Vertrag ist dabei
der Leistungsvertrag, welcher als Einheitspreisvertrag oder als (Detail-)
Pauschalvertrag ausgestaltet werden kann. Die dabei als Grundlage des
Vertrags zur Anwendung kommende Beschreibung des Leistungssolls ist
das Leistungsverzeichnis (LV), welches die Bieter zu bepreisen haben.
(8 4 Abs. 3VOBJ/A). Beim Einheitspreisvertag steht die endgliltige, zu
vergutende Summe somit erst nach Vorliegen der endgultigen Mengen, d.h.
nach Fertigstellung des Bausolls, fest. Der Detailpauschalvertrag basiert
ebenfalls auf der detaillierten Kalkulation mithilfe eines LV, pauschaliert
allerdings im Vorhinein die Vergltung und ist dabei nicht an die angegebe-
nen Mengen gekoppelt (Stieb 2005, S. 15).

Erfolgt die Beschreibung des Leistungssolls qualitativ Uber eine Funktionale
Leistungsbeschreibung (FLB) bzw. Uber ein Leistungsprogramm (LP), ist
der Abschluss eines Einheitspreisvertrags nicht moglich. Stattdessen kann
ein Globalpauschalvertrag geschlossen werden, welcher die Leistung und
die Vergltung pauschaliert. Erstreckt sich die funktionale Beschreibung nur
auf einzelne Gewerke, wéhrend der Rest detailliert beschrieben ist, spricht
man von einem einfachen Global-Pauschalvertrag. Ist hingegen die kom-
plette Leistung funktional beschrieben, kann ein komplexer Pauschalvertrag
geschlossen werden, welcher die Leistung und die Vergltung komplett
pauschaliert. (Stieb 2005, S. 15 f.)

Abweichend zu den Leistungsvertragen gibt es nach VOB/A noch den
Stundenlohnvertrag sowie bis 2009 den Selbstkostenerstattungsvertrag
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(Waurfele et al. 2017, S. 135). Beide Vertrage sind als Aufwandsvertrag
einzustufen. Bei diesen Vertragen wird auf Basis eines Leistungsnachweises
die tatséchliche Anzahl gearbeiteter Stunden bzw. die tatsachlich angefalle-
nen Kosten zuziiglich eines gegebenenfalls vereinbarten Zuschusses fir
Gewinn vergtet.

Die VOB als Vertragsgrundlage fungiert dabei als Allgemeine Geschaftsbe-
dingungen (AGB) und muss daher jeweils individuell vereinbart werden
(Eitelhuber 2007, S. 5).

Abbildung 2.1 gibt einen Uberblick zu den beschriebenen, in Deutschland
zur Anwendung kommenden Bauvertragsarten.

Konventionelle Bauvertragsarten

Leistungsvertrag Aufwandsvertrag
Pauschalvertrag Einheits- Stunden- Selbst-
preis- lohnvertrag kosten-
Detail- Global-Pauschalvertrag vertrag erstattungs-
Pauschal vertrag
L Einfacher Global- Komplexer Global-
Pauschalverirag Pauschalvertrag

Abbildung 2.1:  Konventionelle Bauvertragsarten in Deutschland; eigene Darstellung nach
(Gralla 1999, S. 61)

2.5 Schlussfolgerungen zu méglichen Elementen
von Projektabwicklungsformen

Wiéhrend der Abwicklung eines Bauprojekts hat der Bauherr eine Vielzahl
von grundlegenden (Organisations-) Entscheidungen zu treffen. Dazu
gehoren als wesentliche Komponenten rund um die Abwicklung von Pro-
jekten die zuvor erlduterten Begriffe: Vergabeart, VVergabeform, Projektor-
ganisationsform und Vertragsarten sowie Leistungssoll, welche sich gegen-
seitig beeinflussen. So bedingt bspw. die Vergabeform unmittelbar die
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Unternehmereinsatzform. Fir die unterschiedlichen Unternehmereinsatz-
formen sind wiederum unterschiedliche Vertragsarten vorteilhaft.

Die Notwendigkeit, diese Komponenten bei der Erstellung eines Bauwerks
zu beachten, l8sst sich aus der VOB ablesen, welche fir einen 6ffentlichen
Auftraggeber zwingend, bei privaten Auftraggebern jedoch ebenfalls weit
verbreitet ist. Durch die VOB/A werden die Wahimdglichkeiten der Verga-
beart, Vertragsart und Vergabeform vorgeschrieben.

Die Vergabeform, d. h. die Vergabe der Leistungen in Teillosen oder einem
einzigen Los, wird direkt durch die einzelnen Unternehmereinsatzformen
bzw. die Planereinsatzformen vorgegeben, da diese sich nach dem Maf der
Ubernommenen Leistungen unterscheiden. Daher ist es sinnvoll, die Unter-
nehmer- bzw. Planereinsatzform anstelle der Vergabeform als maRgebli-
chen Bestandteil der Projektabwicklung zu betrachten, da dies aufgrund der
Vielzahl der unterschiedlichen Einsatzformen eine detailliertere Betrach-
tung erlaubt.

Im Rahmen der Wahl der Planereinsatzform beschréankt sich die WahImég-
lichkeit auf die beiden Optionen der Einzelfachplaner und des Generalpla-
ners. Die Gesamtprojektabwicklung wird durch die beiden Wahlmoglich-
keiten jedoch nur unwesentlich beeinflusst (Bicker 2005, S. 4). Die
Vergabe der Planungsleistungen erfolgt in beiden Fallen standardméaRig
nach der fur Unternehmen mit deutschem Sitz verbindlichen HOAI, ledig-
lich im Fall des Generalplaners wird das Angebot haufig mit einem Zu-
schlag flr die Ubernommenen Projektmanagementleistungen beaufschlagt.
Die Wahl der Planereinsatzformen bedeutet somit lediglich die Biindelung
der Leistungen in einem Ansprechpartner und reduziert daher den Projekt-
managementaufwand auf Seiten des Bauherrn, ohne die Abwicklung des
Projekts als Gesamtes malRgeblich zu beeinflussen.

Die Vergabe der Planungsleistungen an ausfiihrende Unternehmen zu
verschiedenen Zeitpunkten, z. B. nach Abschluss der Entwurfsplanung
(bspw. GU-AA), wird im Gegensatz dazu durch die Unternehmereinsatz-
form mit abgebildet.
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Durch die Projektmanagementform wird festgelegt, wer die Projektma-
nagementleistungen des Bauherrn erbringt. Dabei kann der Bauherr die
Leistungen selbst Uber eine eigene Projektleitung erbringen oder die dele-
gierbaren Bauherrenaufgaben an einen externen Unternehmer, eine Projekt-
steuerung, vergeben. Durch diese Optionen werden mal3geblich die Kompe-
tenzen und die Kapazitdten des Bauherrn beeinflusst. Dies wiederum
beeinflusst die Vorteilhaftigkeit der verschiedenen Unternehmereinsatzfor-
men, welche z. B. in Form eines Totallibernehmers ebenfalls Projektma-
nagementleistungen tbernehmen.

Da die Unternehmereinsatzform somit sowohl die Vergabeform als auch,
Uber die Gbernommenen Planungs- und Managementleistungen, die Planer-
einsatz- bzw. Projektmanagementform aufgreift, ist diese als grundlegendes
Element der Projektabwicklung zu verstehen.

Die Vergabeart als Verfahren zur Vergabe der Bauleistungen ist insbeson-
dere fur 6ffentliche Auftraggeber, wie in der VOB/A beschrieben, ebenfalls
Bestandteil jedes Projekts und bildet somit ein weiteres Element der Projek-
tabwicklung.

Neben den Verfahren zur Vergabe der Leistungen (ber die verschiedenen
Unternehmereinsatzformen kommt der Vertragsgestaltung eine mafgebli-
che Rolle zu. In den Vertrdgen werden geforderten Qualitaten, Termine,
Preise, Anspriiche und Zustandigkeiten fir die Abwicklung des Projekts
fixiert. Sie haben somit einen direkten Einfluss auf das Projektergebnis und
stehen in direkter Verbindung mit den Unternehmereinsatzformen, deren
Vorteilhaftigkeit u. a. durch die Vertragsart bedingt ist.

Somit liegt der Haupteinfluss fur die Abwicklung von Projekten in der
Vergabe- und Vertragsart fir die Bauausfiihrung. Die verschiedenen Ver-
tragsarten basieren wiederum auf den unterschiedlichen Beschreibungen des
Leistungssolls.
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Zusammenfassend kann die Projektabwicklung als Einheit aus den drei
grundlegenden Elementen Vergabeart, Vertragsart und Unternehmereinsatz-
form definiert werden.

Abbildung 2.2 gibt einen Uberblick zu den beschriebenen Elementen der
Projektabwicklung und mdglichen Komponenten dieser Elemente, die in
Deutschland Anwendung finden.

3 Beispielhafte Darstellung klassischer
Projektabwicklungsformen im Bauwesen

Die mdglichen Projektabwicklungsformen ergeben sich durch die projekt-
spezifische Wahl der Kombination der drei Elemente der Projektabwick-
lung: Vergabeart, Unternehmereinsatzform und Vertragsart. In Kapitel 1
wurde erwéhnt, dass dariiber hinaus weitere Elemente mdoglich sind. Die
vorliegende Modellbildung ist somit lediglich beispielhaft und nicht als
abschlieend zu betrachten. Abbildung 3.1 verdeutlicht dies durch einen
vierten, griinen Kasten als Platzhalter flr weitere Elemente. Beispiel Nr. 1
kommt als Projektabwicklungsform i.d.R. bei 6ffentlichen Bauprojekten
zum Einsatz. Beispiel Nr. 2 findet insbesondere bei Schlusselfertigbauten
seinen Einsatz.

Projekt- - H
abwicklungs- e ‘I,,g + -m= + +
form Vergabeart Unternchmer- Vertragsart | e
/ = il - einsatzform SR S

-

ety g | | Qentliche Eimzelunter- Rinheitapraic
SR e nehmer vertrag
—_ v S L y )

bung

komplexer
| Freihiindige Einzelunter-
S 1 Globalpau-
Beispiel Nr. 2 [r— Vergabe + + lobalpau +
schalvertrag
< . b y !

Abbildung 3.1: Beispielhafte Darstellung klassischer Projektabwicklungsformen durch
Kombination der Projektabwicklungselemente
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4 Zusammenfassung

Eine Projektabwicklungsform ergibt sich durch eine projektspezifische
Kombination unterschiedlicher Komponenten. Die Komponenten lassen
sich unter anderem unter den Oberbegriffen: Vergabeart, Vertragsart sowie
Unternehmereinsatzform einordnen und zusammenfassen.

Dieses Vorgehen ermdglicht es, alle gdngigen Komponenten, wie EP-
Vertrag, Generalunternehmer und 6ffentliche Ausschreibung, in ein Ge-
samtbild der Projektabwicklung einzuordnen. Dadurch eréffnen sich An-
kniipfungsmaglichkeit fir weitere Elemente und Komponenten, die Gegen-
stand eingehender Untersuchungen sein kénnen. Ein Abschluss dieser
Untersuchungen kénnte ein einheitliches Verstandnis von Projektabwick-
lungsformen unterstiitzen und damit konkrete Projektentscheidungen
vereinfachen.
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