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Zusammenfassung

Ohne eine Reduzierung von Stoffstrdmen, Stoffumsitzen und Ressourcenverbrauch ist
eine nachhaltige Verringerung der Abfallmengen nicht zu erreichen. Ob allein
MaBnahmen zur Verwertung und eine moglichst weitgehende Kreislauffiihrung von
Sekundirrohstoffen die wiinschenswerte Reduktion der Stofffliisse, Stoffumsitze und des
Ressourcenverbrauchs bewirken, ist fraglich. Angesichts der Konzentration auf die
Verwertung besteht die Gefahr, daB die Vermeidung von Riickstinden und Abfillen auch
weiterhin ein Schattendasein fristet oder blofier "Hoffnungstréger" bleibt.

Die notwendige Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung stellt eine politische
Herausforderung dar: Abfallpolitik muf sich mit der Frage nach den Moglichkeiten der
Senkung des Stoff- und Naturverbrauchs auseinandersetzen. Antworten auf diese
Frage konnen nicht nur in technologischen Innovationen und einer Okologischen
Modernisierung gesucht werden. Vielmehr steht eine Strukturverdnderung zur Debatte,
die dem Leitbild einer abfallarmen Wirtschafts- und Lebensweise folgt. Einen Konsens
hieriiber und iiber operationalisierbare Ziele und Instrumente zur Realisierung einer
zukunftsfihigen Entwicklung gibt es bisher allerdings nicht.

Produkt- und stoffspezifische Strategien zur Abfallvermeidung versprechen die groBte
Wirksamkeit, beinhalten aber gleichzeitig ein groBes Konfliktpotential. Dieses resultiert
u.a. aus einer Vielzahl von gesellschaftlichen Entwicklungstendenzen, die dem Ziel
Vermeidung entgegenstehen. Zu erwihnen sind immer schnellere Innovations- und
Modezyklen, die Zunahme von kleinen Haushalten und nicht zuletzt die geringe
Ausrichtung wirtschaftlicher Aktivititen auf Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung.
Aufgabe von Wissenschaft und Politik ist es, auftretende Zielkonflikte zu thematisieren,
neue Formen des Umgangs damit und Losungen dafiir zu entwickeln,
Umweltqualititsziele festzulegen und handhabbar zu machen sowie Konsens bei der
Frage nach den Grenzen der Belastung der Natur und der nachfolgenden Generationen
zu suchen.

Sowohl bei der Formulierung von Zielen, der Auseinandersetzung mit den Zielkonflikten
als auch bei der Auswahl der Instrumente sind mehrere Politikbereiche betroffen.
Vermeidung ist also eine Querschnittsaufgabe.

Strategien und Instrumente

Eine konsequente Politik der Abfallvermeidung hat zwar mit vielen Konflikten zu
rechnen, bietet aber Innovationschancen fiir die Wirtschaft und die Moglichkeit
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okologisch, &konomisch und sozial positiver Effekte. Es ist davon auszugehen, daB
durch eine Verbindung sinnvoll aufeinander abgestimmter Instrumente Anreize fiir
(technologische) Innovationen mit dem Ziel einer abfallarmen Wirtschafts- und
Lebensweise geschaffen werden kdnnten.

Ordnungsrechtliche Instrumente sind fiir die Abfallpolitik unverzichtbar. Daneben
sind Instrumente anderer Wirkungsweise weiterzuentwickeln. Insbesondere fiir die
Realisierung produkt- und stofforientierter Strategien konnten kooperative Losungen
von zunehmender Bedeutung sein, wenn diese von der Wirtschaft als (mittel- und
langfristige) Voraussetzung fiir eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit mitgestaltet
werden. Okonomische Instrumente einschlieBlich der Lizenzen und der Instrumente zur
Ubertragung der Verantwortung auf den Hersteller sind differenziert zu bewerten. Auch
mittelbar konnten einige dieser Steuerungsinstrumente fiir die Abfallpolitik von grofier
Bedeutung sein. Hinsichtlich der moglichen Ausgestaltung einzelner Instrumente und
ihrer Wirkungen bestehen teilweise noch erhebliche Wissensliicken.

Priiventive Regelungen mit dem Ziel der absoluten Reduzierung von Stoffstrdmen und -
umsitzen gibt es bisher nicht. Vieles spricht dafiir, daf priiventive Strategien die
Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit nicht beeintrichtigen, sondern diese fordern.
Beispicele hierfiir sind die Strategien der Langzeitprodukte,
Produktdauerverkingerung, Nutzungsintensivierung (LPN-Strategien) und das "green
design". Mit den LPN-Strategien sind moglicherweise neue Arbeitsplitze und eine
Verschiebung zwischen sekunddrem und tertidfrem Sektor verbunden. Fiir eine
Foérderung der LPN-Strategien kommt einer Energie-/COz—Okosteuer eine grofe
Bedeutung zu.

Auch funktionale Aquivalente fiir bestehende umweltrechtliche Regelungen, z.B. in
einem allgemeinen Stoffgesetz, konnten produktions- und produktbezogene Innovationen
bewirken und Wettbewerbsvorteile mit sich bringen. Hintergrund der Uberlegungen zu
einem Stoffgesetz sind die derzeitigen Vollzugs- und Kontrolldefizite, die parzellierten
behordlichen Zustindigkeiten sowie die vielféltigen einzelstofflichen und weitgehend auf
einzelne Medien bezogenen Regelungen. In einem Stoffgesetz konnten gleichzeitig
entbiirokratisierend und marktwirtschaftlich wirkende Instrumente verankert werden.

Angesichts der weltwirtschaftlichen Verflechtungen der Produktion ist nach den
Kompetenzebenen fiir die Umsetzung einer priventiven Politik und ihrer Instrumente zu
fragen. Hier scheint der Vorrang européischer statt nationaler Losungen vorgezeichnet.
Die Bundesrepublik kénnte bei der Implementation einer priaventiven Abfallpolitik eine
Vorreiterrolle spielen.
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Bewertung von Produkten und Stoffen

Der Abfall, bei dem die negativen Auswirkungen der Stoffverbrduche und -umsitze
kulminieren, demonstriert nachdriicklich die Notwendigkeit von Bewertungen im Stoff-
bzw. Produktbereich: Zunehmende Mengen an Schadstoffen und Abfillen verschérfen
das Problem unzureichender Stoffkenntnisse. In der Konsequenz muf} es darum gehen,
MabBstibe zu entwickeln, nach denen entschieden werden kann, welche Stoffe, wo und in
welchen Mengen verwendet werden sollen.

Priorititensetzungen und Bewertungen in der  Abfallpolitik und  bei
Vermeidungsstrategien sollten bereits bei der Produktion bzw. den Produkten selbst
und beim Konsum ansetzen.

Eine derartig umfassende Abschétzung der Auswirkungen von Produkten ist jedoch nicht
einfach zu bewerkstelligen: Zum einen gehen die Vorstellungen dariiber, was unter
Umwelt- und Lebensqualitit zu verstehen ist, sehr weit auseinander. Zum anderen
werden die diskutierten bzw. bereits genutzten MaBstidbe oder Kriterien, nach denen
Umwelt-, Sozial- und Wirtschaftsvertriglichkeit beurteilt werden, kontrovers
eingeschitzt. SchlieBlich gibt es bisher kein allgemein anerkanntes Verfahren einer
ganzheitlichen Produktbewertung.

Die meisten Entscheidungen gegen Stoffe oder Produkte fallen auf der Grundlage (6ko-
)toxikologischer Kenntnisse. Hier erschweren eine oft unsichere Wissensbasis sowie ein
uneinheitliches Verstiindnis von Begriffen eine Einschdtzung der "Gefdhrlichkeit" von
Stoffen. Bisher ist nicht bekannt, wieviel und welche Informationen bzw. Daten fiir eine
umfassende (6ko-)toxikologische Bewertung tatséchlich notig sind. Zum effektiveren
Einsatz der (Oko-)Toxikologie im Bereich der Stoffbewertung sollte v.a. auf eine
transparente  Darstellung der Komplexitdit von  Stoffverhalten sowie des
Zustandekommens und des Verfahrens von Priorititensetzungen geachtet werden.

Der Aspekt der Menge von Stoffen, Produkten oder Abfillen zur Begriindung eines
Schadpotentials ist bisher meist von untergeordneter Bedeutung. Die "Menge" wird
fast ausschlieBlich in Verbindung mit der "Toxizitdt" und kaum als alleiniges
Bewertungskriterium herangezogen. Das liegt u.a. daran, daB es keinen definierten
Schwellenwert gibt, ab dem die Menge von Stoffen, Produkten oder Abfillen als nicht
mehr tolerabel betrachtet werden kann. Forderungen nach festen Quoten und nach
Einfiihrung eines Minimierungsgebots sind politisch umstritten und stehen in einem
Spannungsverhiltnis zu marktwirtschaftlichen Prinzipien.
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Als MabBstab fiir einen Vergleich und eine Bewertung von Produkten unter
okonomischen Gesichtspunkten erschiene der Giiterpreis dann geeignet, wenn er alle
sozialen und Okologischen Folgekosten der Herstellung, des Ge-/Verbrauchs und der
Entsorgung enthielte. Bislang gibt es allerdings kaum realisierbare und anerkannte
Vorstellungen dariiber, wie diese Internalisierung externer Kosten vonstatten gehen
soll.

Wenn Stoffe bzw. Produkte hinsichtlich ihrer 6kologischen und sozialen Auswirkungen
klassifiziert werden, spielen neben Oko-/toxikologischen und &konomischen
Begriindungen auch ethisch-moralische Argumente eine grofBe Rolle. In diesem
Kontext werden Forderungen nach einem verantwortlichen Lebensstil artikuliert.

Die bislang genutzten gesellschaftspolitischen und sozialen Bewertungskriterien im
Konsumbereich sind sehr grob und beziehen sich in den wenigsten Fillen auf Produkte.
Um Kaufverhalten und -entscheidungen beeinflussen zu kdnnen, wiren jedoch konkrete
Kriterien fiir die Produktbewertung erforderlich. Diese miissen die Zusammenhénge
zwischen sozialstrukturellen Bedingungen, unterschiedlichen Werthaltungen und
BewuBtseinslagen einerseits und Konsumverhalten und Abfallvermeidung andererseits
beriicksichtigen - wenn sie fiir die Verbraucher/innen nachvollziehbar und
akzeptabel sein sollen. Fiir ecine bessere Vermittelbarkeit wire es wichtig,
gesellschaftlich relevante Gruppen an der Entwicklung von Kriterien zur Bewertung von
Produkten und des Konsums und bei der Diskussion um den Nutzen von Produkten zu
beteiligen.

Ohne gesellschaftlich akzeptable Umweltqualitétsziele und Bewertungsmafstibe bleibt
jede Art von Priorititensetzung und Bewertung in der Stoff- bzw. Produktpolitik
angreifbar und wenig konsensfihig. Ein diskursorientiertes Vorgehen kdnnte wesentlich
dazu beitragen, allgemein anerkannte Konventionen zu erarbeiten sowie
BewertungsmaBstibe und handlungsorientierte Planungsziele im Bereich der
Abfallpolitik zu entwickeln.
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1. Einleitung

1.1  Auftrag und Vorgehensweise

Vom Ausschuf§ fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschiitzung des
Deutschen Bundestages wurde am 20.09.1990 beschlossen, ein TA-Projekt zum Thema
"Abfallvermeidung und Hausmiillentsorgung - Vermeidung und Verminderung von
Haushaltsabfillen" durchzufilhren. Zunichst sollte das Biiro fiir Technikfolgen-
Abschiitzung beim Deutschen Bundestag (TAB) wegen der Komplexitit des Themas
eine Vorstudie erarbeiten. Hierzu wurden Hausmiill und Abfallvermeidung als die
Bereiche ausgewihlt, auf die sich die Untersuchungen konzentrieren sollten.

Die Vorstudie wurde dem Deutschen Bundestag im Mai 1992 vorgelegt und
veroffentlicht (TAB-Arbeitsbericht Nr. 8). Sie dokumentiert und analysiert u.a. den
derzeitigen Stand der fachlichen und Offentlichen Diskussion {iber Abfallwirtschaft -
insbesondere iiber die Moglichkeiten zur Schadstoffreduktion und Ressourcenschonung im
Hausmiillbereich.

Die Berichterstatter/innen fiir TA aus dem Ausschuf} fiir Forschung, Technologie und
Technikfolgenabschiitzung entschieden im Juni 1992, dieses TA-Projekt Ende 1992

abzuschlief3en.

Von den Bearbeiterinnen des TA-Projektes sollten abschlieBend zwei Bereiche ndher
untersucht und die Ergebnisse im Uberblick dargestellt werden:

derzeit diskutierte Instrumente zur Umsetzung von
Abfallvermeidungs- und -verminderungsstrategien,

bisher verwendete Kriterien zur Bewertung von Stoffen,
Produkten und MafBnahmen.

Neben der vertiefenden Auswertung bereits vorliegender Materialien wurden dazu weitere
Unterauftrige vergeben, deren Ergebnisse im AbschluBbericht erstmals vorgestellt
werden.

1.2 Problemskizze und Zielsetzung des Berichtes

Abfall ist ein zentrales Thema in der Umweltpolitik. Dal zuviel Abfille entstehen, und
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sie durch bisherige MaBnahmen nur unzureichend reduziert und kontrolliert werden
konnen, gilt als unstrittig. Wie allerdings mit den zunehmenden Abfallstrémen
umzugehen ist, damit eine zukunftsvertragliche Abfallwirtschaft gestaltet werden kann,
wird duBerst kontrovers verhandelt.

Die mit der Abfallentstehung verbundenen Probleme kulminieren bei der Entsorgung und
Abfallbehandlung, was insbesondere ein sich stindig zuspitzender "Entsorgungsnotstand”
sichtbar macht. Ursachen dafiir werden gesehen in

unserer Art des Umgangs mit Rohstoffen und Produkten,

dem wachsenden MiBtrauen in politische Entscheidungen, das sich in massiven
Widerstinden gegen jegliche Art von Abfallbehandlungsanlagen niederschligt,
einer aufgrund der gesetzlichen Regelungsdichte und der Defizite bei Vollzug und
Kontrolle drohenden "abfallpolitischen Selbstblockade".

Die weitestgehende Mdoglichkeit, Abfille zu minimieren, ist, sie auf allen Stufen der
Entstehung zu vermeiden. Abfallvermeidung im strengen Sinn bedeutet demnach, die
verschiedenen Phasen des Lebensweges von Produkten sowohl der Menge als auch den
Schadstoffen nach mdoglichst riickstandsfrei zu gestalten. Es kann davon ausgegangen
werden, daB diesbeziigliche MaBnahmen tiefgreifende Auswirkungen auf die
augenblicklich in allen Industriegesellschaften vorherrschende Wachstums- und
Wirtschaftsphilosophie haben. Bei der Umsetzung dieser Strategie werden
verstiandlicherweise die gesellschaftlichen Zielkonflikte und die Differenzen, die zwischen
Willensbekundung und den tatsichlichen Aktivitdten bestehen, am deutlichsten.

Bislang sind sich die Entscheidungstriger/innen in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
weder einig, welche Strategien einer Verringerung der Abfallmengen und dem Schutz
wichtiger Ressourcen am ehesten gerecht werden, noch mit welchen Instrumenten und
Mafinahmen sie wirkungsvoll umzusetzen wiren. Weiterhin sind die Okologischen,
sozialen und o©konomischen Folgen solcher Strategien bzw. der dazugehdrigen
Instrumente unklar.

Neben den Fragen der Instrumentierung ist im gesamten Abfall(Umwelt-)bereich die
Bewertung ungeldst: Wissenschaftliche Ansdtze zur umfassenden Abschitzung von
abfallwirtschaftlichen MaBnahmen und von abfallrelevanten Produkten und Stoffen stehen
erst am Anfang. GroBe Probleme bereitet das Auffinden bzw. die Entwicklung
geeigneter BewertungsmaBstiibe. So ist unklar, nach welchen Standards und Kriterien
Umweltauswirkungen  abfallrelevanter ~ Stoffen  beurteilt, wie unterschiedliche
Umweltauswirkungen gegeneinander abgewogen und welche Ziele verfolgt werden
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Bei allen Uberlegungen zu Zielen, MafBnahmen und Bewertungsproblemen der
Abfallpolitik ist aber grundsitzlich zu bedenken, ob Abfille iiberhaupt der richtige und
entscheidende Ansatzpunkt fiir eine sinnvolle Regulierung von Stoffstrémen sind.
Entsprechend wird gefordert, die Abfallwirtschaft als integralen Teil einer
StofffluBwirtschaft zu betrachten.

Die vorliegende Kurzfassung des Abschlufberichtes beinhaltet eine Zusammenfassung
wesentlicher Ergebnisse der Diskussion und Analyse von abfall- wie stoff- und
produktpolitischen Strategien, Instrumenten und Bewertungskriterien in Form von Thesen
und Schlufifolgerungen, ohne auf Einzelheiten wie in der Langfassung niher
einzugehen.
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Abfallvermeidung und Stoffstromreduktion: Zusammenfassende
Thesen

Eine nachhaltige Verringerung der Abfallmengen ist ohne eine Reduzierung von
Stoffstromen und Stoffumsiitzen nicht zu erreichen. Doch weder dariiber noch
iiber die Definition von Abfallvermeidung gibt es derzeit einen Konsens.

Ein Schadstoffeintrag in den Abfall ist durch Maflnahmen "an der Quelle" zu
verringern. Dadurch kann eine spezifische Abfallvermeidung erreicht werden.
Diese stellt gleichzeitig eine Vermeidung eines spezifischen Stoffstromes dar. In
der Regel aber wird dieser Stoffstrom substituiert, so daf auch wieder ein anderer
spezifischer Abfallstrom entsteht.

Werden Stoffstrome und -umsiitze ohne gleichzeitige oder nachfolgende
Substitution oder Kompensation reduziert, findet absolute Abfallvermeidung statt.
Auch diese kann sowohl aus Griinden der Schadstoffbelastung als auch aufgrund
der Mengenproblematik angestrebt und verwirklicht werden.

MaBnahmen zur spezifischen Abfallvermeidung gehoren zur okologischen
Modernisierung von Produktionsprozessen und Produkten. Dagegen ist mit der
absoluten Abfallvermeidung eine Strukturverinderung im Sinne einer abfallarmen
und weniger Schadstoffe freisetzenden, d.h. einer weniger umweltbelastenden
Wirtschaftsweise verbunden.

Immer schneller aufeinander folgende Zyklen der Entwertung von Produkten und
Stoffen, die heute Produktion und Konsum kennzeichnen, erschweren - ebenso wie
das Wachstumspostulat und andere  gesellschaftliche  Prinzipien und
Entwicklungstendenzen - die Ausrichtung auf ein Leitbild einer umwelt- und
sozialvertriglichen Wirtschafts- und Lebensweise.

Insofern sind MaBnahmen zur Abfallvermeidung mit vielen gesellschaftlichen
Zielkonflikten verbunden. Schon die Diskussion {iber diesbeziigliche Mafinahmen
16st teilweise tiefgreifende Kontroversen zwischen den beteiligten Akteuren aus, in
denen sich deren unterschiedliche Interessen und Werthaltungen spiegeln.

Da jedoch eine konsequente Politik zur Abfallvermeidung die augenblickliche
Wirtschaftsweise verindern wird, muf} sie sich diesen Konflikten und Kontroversen
stellen. Eine derartige Orientierung ist von Uberlegungen und MaBnahmen zu einer
grundsitzlichen Okologisierung der Marktwirtschaft nicht zu trennen.
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Nach einer ersten Phase der Abfallpolitik, die sich schwerpunktmdissig mit der
Abfallbeseitigung oder -entsorgung beschiftigte, konzentrieren sich derzeit nahezu
alle Anstrengungen auf die Abfallverwertung in einer Kreislaufwirtschaft. Fraglich
ist, ob dadurch tatsiichlich eine Ressourceneinsparung erreicht wird. Vielmehr
scheint durch die Abfallverwertung sogar eine Erhohung der Stoffumsitze und der
Stofffliisse und lediglich eine zeitliche Verzogerung bei der Abfallentstehung
einzutreten. Der Vermeidung hingegen wird angesichts der Bemithungen um die
Einrichtung einer Kreislaufwirtschaft derzeit eher ein randstindiges Dasein
zugewiesen.

Strategien und Instrumente zur Abfallvermeidung

Ausblick auf eine priiventive Abfallpolitik: Zusammenfassende Thesen

Es bedeutet einen erheblichen Unterschied, ob bei Strategien und Instrumenten zur
Abfallvermeidung die Perspektive alleine vom Abfall her gewihlt wird oder ob eine
gewiinschte Reduzierung der Stoffstrome und Stoffumsiitze, der durch diese
bisher verursachten Umweltbelastungen und die Verdnderung des globalen
Ungleichgewichtes beim Ressourcenverbrauch die Ausgangsperspektive bilden.

Priventive Regelungen dieser Art existieren bisher nicht. Ansétze zur Integration
der Abfallvermeidung bereits bei der Innovation der Produktion und der Produkte
sind noch schwach ausgeprigt.

Viele der angesprochenen Instrumente bieten einen Anreiz fiir (technologische)
Innovationen, die auf eine O6kologisch, Okonomisch und sozial vertrigliche
Wirtschafts- und Lebensweise zielen, die auch eine abfallarme Wirtschafts- und
Lebensweise wire.

Ordnungsrechtliche, kooperative, 6konomische und priventive Instrumente

o

Eine Darstellung und Beurteilung einzelner Instrumente zur Abfallvermeidung ist
mit einer Vielzahl von Schwierigkeiten verbunden. Die wichtigsten sind: nicht
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ausreichend spezifizierte Ziele, die teilweise fehlende gesetzliche Grundlage und
die Kriterien zur Beurteilung der Instrumente. Erschwerend kommt ein
grundsitzlicher Mangel an préventiven Instrumenten hinzu und eine immer wieder
spiirbare Erwartung, mittels eines einzelnen Instrumentes die anstehenden Probleme
16sen zu kénnen.

Die Abfallpolitik in der Bundesrepublik Deutschland und auf EG-Ebene hat sich
bisher weitgehend ordnungsrechtlicher Instrumente bedient. Kritisiert wird - wie
in der iibrigen Umweltpolitik - u.a. die Vollzugsschwiche des ordnungsrechtlichen
Instrumentariums. Aber ordnungsrechtliche Instrumente werden auch weiterhin fir
die Abfallpolitik unverzichtbar sein, wenn auch die bisherigen Regelungsprobleme
im Bereich der Abfallwirtschaft mit dem klassischen Verwaltungsrecht allein
nicht zu bewiiltigen sind. Daher sind daneben Instrumente anderer Wirkungsweise
weiterzuentwickeln.

Kooperative Losungen konnten eine zunehmende Bedeutung auch und gerade fiir
die Realisierung produkt- und stofforientierter Strategien zur Abfallvermeidung
gewinnen, wenn diese von der Wirtschaft als (mittel- und langfristige)
Voraussetzung einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit mitgestaltet werden.
Allerdings sind nach den bisherigen Erfahrungen positive Ergebnisse umso
schneller zu erwarten, je eher eine gesetzliche Regelung in Aussicht steht.

Okonomische Instrumente einschlieflich der Lizenzen und der Instrumente zur
Ubertragung der Verantwortung auf den Hersteller sind sehr vielfiltig und miissen
differenziert beurteilt werden. Sie gelten im Grundsatz als kompatibel mit den
Prinzipien der Marktwirtschaft. Nicht nur am Beispiel der seit langem geplanten
Abfallabgabe liBt sich jedoch zeigen, daB auf seiten der Wirtschaft dennoch
erhebliche Widerstinde auch gegen diese Instrumente bestehen. Hinsichtlich der
moglichen Ausgestaltung der einzelnen Instrumente und ihrer Wirkungen bestehen
teilweise noch erhebliche Wissensliicken.

Priiventive Instrumente zielen darauf ab, bereits bei der Produktplanung und -
herstellung und beim Konsum Kriterien der Abfallvermeidung zu beriicksichtigen.
Das priventive Instrumentarium ist noch schwach entwickelt. Es wire
sinnvollerweise so zu gestalten, daB (auch unbeabsichtigte) biirokratische
Innovationshemmnisse nicht entstehen. Insbesondere gegen préventive Instrumente,
die ordnungsrechtlich implementiert werden sollen, sind Widerstinde von seiten der
Wirtschaft zu erwarten, da hier Eingriffe in die Produktion und Produktgestaltung
befiirchtet werden.
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Langzeitprodukte (L), Produktdauerverlingerung (P) und effiziente
Produktnutzung/Nutzungsintensivierung (N): LPN-Strategien und ihre
Instrumentierung

0 Strategien der Langzeitprodukte, der Produktdauerverlingerung und der effizienten
Produktnutzung bzw. Nutzungsintensivierung zielen auf eine Vermeidung von
Riickstinden jeglicher Art. Daneben haben diese Strategien auch fiir die
Einrichtung einer Kreislaufwirtschaft eine Bedeutung, wenn durch ihre Umsetzung
die Wieder- und Weiterverwendbarkeit von Produkten oder Produktbestandteilen
verbessert werden kann.

0 LPN-Strategien beinhalten Veranderungspotentiale hinsichtlich des
Produktionsbereiches, des unterstiitzenden Dienstleistungsbereiches sowie der
Einkaufs- und Wegwerfgewohnheiten der einzelnen Konsumenten/innen. Ihre
Beriicksichtigung konnte zu einer gemerellen Neuorientierung wirtschaftlicher
Strukturen und Entscheidungsprozesse fiihren. Die mit LPN-Strategien
verbundenen neuen Prinzipien des Wirtschaftens bedeuten eine Okologisierung
von Produktion und Konsum.

0 Fir die Forderung und Realisierung der LPN-Strategien im Hausmiillbereich
werden zahlreiche politische MaBnahmen und Instrumente vorgeschlagen. Die
Instrumentierung der LPN-Strategien erfordert eine Beteiligung von und
Abstimmung zwischen unterschiedlichen Politikbereichen.

0 LPN-Strategien und ihre Instrumentierung laufen auf eine Umstrukturierung des
Produktions- und des Dienstleistungssektors hinaus:

Besonders interessant sind in diesem Kontext die Modglichkeiten, neue
Arbeitsplidtze dadurch zu schaffen, daB Produkte entweder durch
Dienstleistungen substituiert werden oder Dienstleistungen den Gebrauch von
Produkten erginzen. Dadurch entstehen Verschiebungen zwischen
sekundirem und tertiirem Sektor.

Ebenso fiihren Instrumente zur relativen Verteuerung der Energie bei
gleichzeitiger Verbilligung der Arbeit zu positiven arbeitsmarktpolitischen
Anreizen, zu mehr Arbeitspldtzen und einem geringeren Energieverbrauch
durch die Verldngerung der Lebens- und Nutzungsdauer von Produkten und
Systemen (Stahel/Reday-Mulvey).
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0 Eine Energie-/CO2-Okosteuer im Sinne einer Besteuerung der Energie bei
Senkung der Lohnnebenkosten oder der Lohnsteuer ist eine der wesentlichsten
Rahmenbedingungen fiir die Verwirklichung der LPN-Orientierung.

0 Eine Beriicksichtigung der LPN-Orientierung bei Innovationsprozessen in
Unternehmen - von der Verinderung des Produkt-Designs bis hin zur Entwicklung
von Dienstleistungskonzepten anstelle der (ausschlieBlichen) Herstellung von
Produkten - kann mittel- und langfristig zu Wettbewerbsvorteilen fiihren.

Stoffrecht und Abfallrecht - Neue Systemkomponenten einer Langfriststrategie zur
Reduzierung von Stoff-, Schadstoff- und Abfallstromen

0 Ein Stoffrecht zeigt Losungen auf fiir

die als unzuldnglich kritisierten stoffbezogenen Regelungen in den
unterschiedlichen Umweltgesetzen,

die Schwierigkeiten des Vollzugs und

die fehlende Legitimation und Normierung von Abwdgungsvorgingen zur
Bewertung der Umweltvertriglichkeit.

Die vorgesehenen Regelungen zielen sowohl auf eine Ressourcenschonung als auch
auf eine Schadstoffentfrachtung.

0 Vorgeschlagen werden grundlegend neue Systemkomponenten und funktionale
Aquivalente fir bestehende rechtliche Regelungen. Ausgangspunkt eines
Stoffrechts sind die Strukturen, die fiir die Entstehung der Abfille verantwortlich
sind. Das Abfallrecht als ein Fachrecht konnte dann auf die im Stoffrecht
normierten Bewertungen und Abwigungsvorginge zuriickgreifen.

0 Grundlage fiir die Bewertung sind von den Unternechmen zu erstellende
Stoffbilanzen. Die Art der Stoffbilanzen wére ebenso wie Stoffklassen und
Mengenschwellen im Stoffgesetz festzulegen.

0 Die einzelstoffliche Vorgehensweise und isolierte Betrachtung einzelner Medien
soll durch eine Gesamtbetrachtung und eine abwigende Bewertung der
Emissionen unterschiedlicher Art ersetzt werden, die von Sachverstindigen als
Dienstleistung ausgefiihrt wird. Die Sachverstindigen wiren von den Unternechmen
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zu beauftragen und fiir ihre Dienstleistung zu bezahlen. Insofern wire auch ein
dkonomisches Lenkungsprinzip integriert.

Ein Unternehmen wire dann zur Inanspruchnahme von
Bewertungsdienstleistungen durch Sachverstindige verpflichtet, wenn die
festgelegten Mengenschwellen iiberschritten werden.

Der Staat konnte mit einem derartigen Gesetz einen ordnungspolitischen Rahmen
schaffen, innnerhalb dessen nach marktwirtschaftlichen Prinzipien funktionierende
umweltpolitische Instrumente zur Geltung gelangen.
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3.2 Instrumente zur Abfallvermeidung und ihre Bedeutung fiir die gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Entwicklung: Schlufifolgerungen

Abfallvermeidung und Okologisierung der Marktwirtschaft

Strategien und Instrumente zur Abfallvermeidung weisen iiber den Bereich der
Abfallpolitik und der Umweltpolitik hinaus in andere Politikbereiche. Vermeidung ist
daher eine Querschnittsaufgabe, die beispielsweise Wirtschafts-, Finanz-, Bildungs-
und Sozialpolitik mitgestalten miissen.

Ein Kernpunkt einschligiger Diskussionen ist, ob sich insbesondere préventive
Instrumente mit marktwirtschaftlichen Prinzipien, v.a. mit der Fahigkeit zur
Innovation und damit dem Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
vereinbaren lassen. Vieles spricht dafiir, daB préventive Strategien die Innovations-
und Wettbewerbsfihigkeit nicht beeintrichtigen, sondern sie vielmehr férdern.

Angesichts der weltwirtschaftlichen Verflechtungen der Produktion ist nach den
Kompetenzebenen fiir die Umsetzung einer derartigen Politik und ihrer Instrumente zu
fragen. Hier scheint der Vorrang europiischer statt nationaler Ldsungen
vorgezeichnet. Die Bundesrepublik konnte bei der Implementation einer priaventiven
Abfallpolitik eine Vorreiterrolle spielen, indem beispielsweise entsprechende
Strategien und Instrumente weiter konkretisiert und ausgearbeitet und in Diskussionen
auf europiischer Ebene eingebracht werden.

Wird Vermeidung als oberstes Ziel der Abfallpolitik akzeptiert, das es zu
operationalisieren und zu instrumentieren gilt, stehen mogliche Losungen gleichzeitig
im Dienste einer Okologisierung der Marktwirtschaft. Auch diese kann, wie das
Ziel der Vermeidung, mit unterschiedlicher Reichweite angestrebt werden.
Entsprechend unterschiedlich wiren die zu erwartenden strukturellen Verénderungen
der Wirtschafts- und Lebensweise. Zentrales Merkmal einer &ko-sozialen
Marktwirtschaft wire, die Nutzung der Natur ebenso wie die der menschlichen
Arbeitskraft zu begrenzen.

Vielfiltige gesellschaftliche Zielkonflikte und Widerstiinde sind angesichts dieser
Aufgaben zu erwarten. Dies gilt fiir die Vermeidung insbesondere dann, wenn sie
nicht nur als technisch 16sbares Problem verstanden und gehandhabt sowie die end-of-
the-pipe-Perspektive verlassen wird. Sollen Abfall- bzw. Riickstandsvermeidung
ernsthaft verfolgt werden, erscheint die Auseinandersetzung mit diesen Zielkonflikten
und den unterschiedlichen Interessen und Werthaltungen in der Gesellschaft
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unausweichlich.

Exemplarische gesellschaftliche Zielkonflikte bei der Instrumentierung der
Vermeidung

Wirtschaftswachstum und Abfallvermeidung

Im Zielekatalog des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der
Wirtschaft ist neben der Stabilitit des Preisniveaus, dem hohen Beschiftigungsstand
und dem auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht ein stetiges und angemessenes
Wachstum verankert. Schon seit einigen Jahren wird die Erweiterung oder
Verinderung dieses Zielkatalogs kontrovers diskutiert. Ziel einer Verdnderung soll
eine Wirtschaftspolitik sein, die 6kologische wie soziale Belange beriicksichtigt.

Die bisherige Erfahrung zeigt, daB wirtschaftliches Wachstum in der Regel auch zu
mehr Abfillen, Stoffstromen und Stoffumséitzen fithrt. Eine Verringerung des
Materialeinsatzes pro Produkteinheit, z.B. durch Miniaturisierung von Produkten,
wird im allgemeinen durch Mehrverbrauch an anderer Stelle und schnellere
Innovationszyklen kompensiert. Auch wenn es sich bei neuen Technologien und
Wachstumsbereichen um relativ rohstoff- und - bezogen auf den Mengenaspekt -
abfallarme Produktionen handelt, findet hier doch eine Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch nur auf einem sehr hohen absoluten
Niveau statt. Selbst wenn durch eine weitgehende Verwirklichung des
Kreislaufprinzips die rezyklierten Stoff- und Materialmengen vervielfacht werden
konnten, bleibt offen, ob dies ausreicht, einen Grad der Ressourcenschonung zu
realisieren, der einem umwelt- und sozialvertriglichen Wirtschaften entspriche. So
ist auch die Frage danach, wie eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung mit
dem Wachstumsziel vereinbar sein wird, nicht als geldst zu betrachten.

Soll Vermeidung verwirklicht werden, ergibt sich die Notwendigkeit,
- iiber einen neuen Stil des Wirtschaftens,
- {iber eine konkrete und/oder neue Formulierung von Zielen

und eine Neubestimmung von Instrumenten sowie

- iber eine Verinderung der (wirtschafts-)politischen Ziele

nachzudenken.
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Mapnahmen zur Verwertung als Hemmnis fiir die Vermeidung

Je abstrakter der Vorrang ist, der der Vermeidung eingerdumt wird, umso sicherer ist
ihm die allgemeine, unverbindliche Zustimmung. Wenn aber konkrete MaBnahmen
und die notwendigen tiefgreifenden Anderungen in der Einstellung und im tiglichen
Handeln von Produzenten/innen und Verbrauchern/innen ausbleiben, wird
Abfallvermeidung weiterhin nur blofer "Hoffnungstriiger" (SRU) sein.

Eine Forderung der Verwertung kann sich fiir das Ziel Vermeidung hemmend
auswirken. Eine Empfehlung, Anstrengungen zur Verwertung zu unterlassen,
erscheint dennoch wenig angebracht. Allerdings sind abfallpolitische Mainahmen zur
Verwertung daraufhin zu iberpriifen, ob sie eine Diskriminierung der Vermeidung
bewirken. Es wire durchaus konsequent, die Vermeidung aus ihrem bisherigen
Schattendasein zu befreien und dies als (abfall)politisches Konzept offensiv zu
vertreten.

Abfallvermeidung und gesellschaftliche Entwicklungstendenzen

Eine ganze Reihe gesellschaftlicher Entwicklungstendenzen fiihrt nach bisherigen
Erfahrungen zu einem zunehmenden (Pro-Kopf-)Aufkommen an Abfillen. Dazu
gehoren u.a.

- die zunechmende Anzahl kleiner Haushalte,

- die zunehmende Zahl der Convenience-Produkte,

- der in der Regel hdhere Zeitbedarf sowie ggf. héhere Kosten, die
die Moglichkeiten eines abfallarmen Einkaufens erschweren,

- die hiufigen Modewechsel und schnelle Innovationszyklen.

Diese Entwicklungstendenzen stehen im  Widerspruch zum Ziel der
Abfallvermeidung. Sie sind zudem eine der Ursachen fiir den Widerspruch zwischen
geduBerten Einstellungen und Verhaltensweisen, der bei allen beteiligten Akteuren zu
finden ist.

In der fachlichen und 6ffentlichen Diskussion, die dringend erforderlich ist, wenn
das Ziel der Abfallvermeidung im Sinne einer (absoluten) Reduktion von
Stofffliissen verfolgt werden soll, sind auch diese Zielkonflikte und Widerspriiche zu
thematisieren.
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Begrenzte Moglichkeiten zur Abfallvermeidung auf kommunaler Ebene

Der Wirkungsradius der Kommunen bei der Abfallvermeidung ist grundsitzlich
beschriankt. Dies gilt insbesondere fiir priventive produkt- und stofforientierte
Strategien. Abgesehen von der Beschaffung und Vergabe beziehen sich die
kommunalen Mafnahmen entweder auf Schadstoff-Entfrachtungsmafnahmen, wenn
Abfille bereits entstanden sind, oder auf Beratungen, die zu einem getrennten
Sammeln oder einem abfallarmen Konsum motivieren sollen. Sie setzen also erst zu
einem sehr spiten Zeitpunkt der Abfallentstehung ein. Versuche einzelner
Kommunen, ihre Mbglichkeiten zur Abfallvermeidung zu erweitern wurden bisher
gerichtlich untersagt oder sind noch bei Gerichten anhéingig.

Von besonderem Interesse sind Initiativen zur Forderung von abfallsparenden
Dienstleistungen, wie Spiilmobile und Windeldienste, aber auch die Einrichtung von
Tauschbérsen oder Sperrmiillhéfen, bei denen noch verwendbare Gegenstinde zur
Weitergabe bereitgestellt werden. AuBerdem wird vorgeschlagen, beispielsweise
abfallarme Einkaufsdienste, Bringedienste fiir Direktvermarkter und abfallarme
Kantinen kommunalpolitisch zu férdern. Diese Vorschlige stehen im Kontext einer
"neuen Sozialstaatsperspektive" (Schultz/Weiland) und sollen dazu beitragen,
insbesondere Frauen - als im Haushalt und im Beruf Titige - angesichts der
zusitzlichen Anforderungen durch abfall- bzw. umweltvertrégliches Verhalten zu
entlasten.

Begrenzte Moglichkeiten der Konsumentinnen und Konsumenten

Es bedarf auch weiterhin der Entwicklung praktikabler methodischer und inhaltlicher
Vorschlige, wie Konsumentinnen und Konsumenten zur Verwirklichung der
Vermeidung und damit zu einem "neuen Wohlstandsmodell" (v. Weizsicker)
beitragen konnten. Einige Anregungen wurden im Rahmen dieses Projektes erarbeitet.
Die Forderung nach einer Verinderung von Verbrauchs- und Verhaltensmustern der
Gesellschaft findet sich auch im 5. Umweltprogramm der EG "Fiir eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung - Ein Programm der Europiischen Gemeinschaft fiir
Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung".

Angesichts der Abfall- und Umweltprobleme, die mit der Produktions- und
Lebensweise in unserer Gesellschaft verbunden sind, sind Aktivitidten auf seiten der
Verbraucher/innen jedoch allein nicht ausreichend. Planung und Instrumentierung der
Vermeidung erfordern vielmehr, die verschiedenen Bereiche - Produktion,
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Produkte, Konsum, Verwertung, Entsorgung - gleichermafien und in ihren
wechselseitigen Abhédngigkeiten zu beriicksichten.

Zunehmende Bedeutung kooperativer Losungen und freiwilliger
MaBnahmen auf seiten der Wirtschaft

Riickstands- und Abfallvermeidung sind als grundlegende und prioritire Ziele - als
spezifische oder absolute Reduktion von Stoffstromen und -umsitzen - letztlich nur
dann (in optimaler Weise) umsetzbar, wenn konzertierte Anstrengungen aller
beteiligten Akteure unternommen werden. Zu diesen gehdren die einzelnen
Unternehmen in Produktion und Handel, Wirtschafts- und Industrieverbidnde,
Gewerkschaften, Umweltverbinde, Verbraucherverbinde, Konsumenten und
Konsumentinnen, Parteien, Exekutive und Legislative. Eine Verinderung von
Produktion, Kommunikations- und Lebensstilen steht in diesem Zusammenhang
ebenso zur Debatte wie die Verinderung tradierter Aufgaben und ritualisierter
Schuldzuweisungen.

Von der Wirtschaft, insbesondere von einzelnen Unternehmen, werden vom Staat
einerseits klare Rahmenvorgaben erwartet, die eine langfristige betriebswirtschaftliche
Planung und  Kalkulation ermdglichen.  Andererseits wird von den
Wirtschaftsverbidnden der Vorteil kooperativer Losungen und mengenbegrenzender
Konzepte (Kompensationen und Lizenzen) als der mit der Marktwirtschaft am besten
zu vereinbarenden Instrumente immer wieder betont. Reaktionen auf andere
okonomische Instrumente sind eher zwiespéltig bis ablehnend.

Aber auch angesichts der bevorzugten kooperativen Losungen stellt sich die Frage,
inwieweit von der Wirtschaft zukiinftig viel stirkere Initiativen ergriffen werden
miiften. Je mehr solcher Initiativen sich auf die grundlegenden Probleme bezdgen,
umso eher bestiinde die Moglichkeit, das bisherige Miitrauen gegeniiber kooperativen
Lésungen abzubauen.

Standortvorteile durch okologische Attraktivitit - Wettbewerbsvorteile durch
friihzeitige 6kologische Innovation

Eine ganze Reihe von Unternehmen in Produktion und Handel hat zwischenzeitlich
Anstrengungen zur Optimierung der 6kologischen Qualitét ihrer Produktion, Produkte
bzw. ihres Angebotes unternommen. Es gibt einige Zusammenschliisse von
Unternehmen, die sich die Realisierung okologischer Ziele in ihren Mitgliedsfirmen
zur Aufgabe gemacht haben. An Aktivititen in Unternehmen seien hier - beispielhaft
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und ohne jeglichen Anspruch auf Vollsténdigkeit - genannt:

- die Auslistung im Handel, z.B. bei Migros in der Schweiz, bei Hertie,
Karstadt und bei Tengelmann;

- die Modulbauweise von Personal Computern durch Siemens-Nixdorf;

- die von Zanker und Electrolux in Schwerin eingerichteten
Gemeinschaftswaschkiichen;

- die Entwicklung schadstoffarmer Elektrowerkzeuge bei Bosch;

- die Entwicklung eines recyclingfreundlichen Fernsehgerites bei Loewe-Opta;

- die Entwicklungen auf dem Waschmittelmarkt.

Es ist davon auszugehen, daB Unternehmen durch eine friihzeitige Antizipation von
okologischen Zielen mindestens mittel- und langfristiz Wettbewerbsvorteile
gewinnen kénnen.

Unternehmen, die Moglichkeiten zur Verbesserung der Umweltsituation bei ihren
Langfriststrategien beriicksichtigen, werden die Gewinner sein, wihrend diejenigen die
versuchen, alles beim alten zu belassen, die Verlierer sein werden, warnt das
Worldwatch Institute, Washington. Zu éhnlichen Ergebnissen kommt das Office of
Technology Assessment (OTA), Washington: Dort wird davon ausgegangen, daf
durch Idee und Praxis eines "green design" sowohl die Wettbewerbsfihigkeit der
amerikanischen Industrie als auch die Umweltsituation verbessert werden konnten.
Durch ein entsprechendes Materialmanagement und die Vermeidung von Abfillen
sollen Produkte umweltvertriiglicher gestaltet werden. Eigenschaften wie die
Lebensdauver und die Leistung von Produkten, die Produktsicherheit und -
zuverlissigkeit, die Toxizitét der Inhaltsstoffe und verfiigbarer Substitute, spezifische
Technologien zur Abfallbeseitigung und die lokalen Bedingungen des Gebrauchs und
der Entsorgung der Produkte wiren Faktoren, die bei einem "green design" zu
beriicksichtigen wiren. Um dieses Konzept zu fordern, empfiehlt OTA, von staatlicher
Seite "multiagency initiatives" zu unterstiitzen, die entsprechend der jeweiligen
Umweltprobleme, der politischen Fragestellungen und der betroffenen industriellen
Sektoren gebildet werden sollten.

So wie eine Okologisch vertrigliche Produktion und Produktbeschaffenheit
voraussichtlich zu einem zunehmend bedeutsamen Marktfaktor werden wird, ist
auBerdem anzunehmen, daB mittel- und langfristig Okologische Attraktivitit ein
zunchmend bedeutsamer Standortfaktor sein wird.
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Einbeziehung unterschiedlicher gesellschaftlicher Interessengruppen bei der
Verinderung der Produkte und des Angebots

Es gibt eine Reihe von Vorschligen, wie Verbraucherinnen und Verbraucher bei der
Neugestaltung des Sortiments oder bei der Entwicklung von Produkten beteiligt werden
konnen. Ein Dialog zwischen Herstellern/innen und Verbrauchern/innen wiére
beispielsweise in "Projektkommisssionen, Beiriten oder Kundenforen" (Hansen) zu
institutionalisieren. In den USA haben einzelne Unternehmen derartige Einrichtungen
schon geschaffen. Ziel ist, daB Verbraucher und Verbraucherinnen auf diese Weise die
Produktentwicklung in Richtung einer stirkeren Gebrauchsorientierung beeinflussen
konnen.  AuBerdem  konnten sie in  "Planungszellen"  (Dienel) oder
"Zukunftswerkstitten" (Jungk) selbst Produktideen entwickeln und Produkte
entwerfen.

Priiventive Abfallpolitik als Aufgabe des Staates

Sowohl ein der staatlichen Abfall- und Umweltpolitik vorgelagertes "'proaktives
Handeln' der Unternehmen" (Fiilgraff) als auch dessen Initiierung durch staatliche
Vorgaben, fiir deren Nichterfiillung jedoch keine Sanktionen vorgesehen sind, reichen
nicht aus. Daher ersetzt "proaktiver Umweltschutz" weder einen vorsorgenden
Umweltschutz noch eine staatliche Vorsorgepolitik.

Wenn es auch dringend erforderlich ist, daf MaBnahmen zum Schutz der Umwelt
Bestandteil der Unternechmensspolitik sind oder werden, so bediirfen doch
abfallpolitische Strategien und Instrumente einer staatlichen Abfallpolitik mit klaren
und gesetzlich normierten Rahmenvorgaben, die ein abfallarmes Wirtschaften und
Konsumieren ermdglichen konnten. Dazu gehéren sowohl die Bestimmung
eindeutiger Ziele als auch die Schaffung von Anreizen zur Verbesserung der
okologischen, sozialen und okonomischen Vertriiglichkeit der Produkte und der
verwendeten Stoffe und Materialien. Fiir eine pridventive Abfallpolitik wire
insbesondere an eine Steuerung der Rohstoff- und Energiepreise, an steuerpolitische
Instrumente, an eine Novellierung des § 1 des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes, an
die Erginzung 6konomischer Bilanzen durch Okobilanzen und daran zu kniipfende
Pflichten und an Riicknahmeverpflichtungen zu denken.

Um Stoff- und damit auch Abfallstréme zu reduzieren, sind jedoch nicht nur Klare
Rahmenvorgaben und eine Instrumentierung staatlicherseits erforderlich, sondern
dariiber hinaus ist auch ein breit angelegter gesellschaftlicher Diskurs iiber die
Verinderung von Produktion, Produkten und Konsum eine Voraussetzung fiir
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deren Umsetzung.

Die Frage, welche Belastungen durch Abfille und Stoffstrome wir zukiinftig aufgrund
unserer Wirtschafts- und Lebensweise akzeptieren wollen, steht in diesem Kontext zur
Beantwortung an. Es gibt bisher weder einen wissenschaftlichen noch einen
gesellschaftlichen oder politischen Konsens dariiber, wie ein neues Modell des
abfallarmen Wirtschaftens oder ein "neues Wohlstandsmodell" (v. Weizsicker)
aussehen konnte, oder dariiber, welchen Risiken diese Gesellschaft und die in ihr
lebenden Menschen zukiinftig ausgesetzt sein mdchten - und auch nicht dariiber, welche
Risiken sie anderen Menschen und Gesellschaften und den nach uns kommenden
Generationen zumuten (wollen).

Was folgt daraus fiir die Instrumentierung der Vermeidung?

Die zukiinftige Abfallpolitik steht vor der grundsitzlichen Frage, ob und unter welchen
Voraussetzungen sowohl die Abfall- als auch die Riickstandsvermeidung als
prioritiire Ziele verfolgt werden oder ob nur der Abfallvermeidung Prioritit vor der
Verwertung und Restmiillbehandlung eingerdumt wird. Eine Diskriminierung der
Vermeidung durch Instrumente, die einen Anreiz zur Verwertung schaffen sollen, ist
moglichst auszuschlieBen.

Eine systemische Betrachtungsweise und ein umfassendes Verstehen des
Abfallproblems erfordert die Einbeziehung aller Stufen der Abfallentstehung - von der
Rohstoffgewinnung bis hin zur Entsorgung, von der Produktion bis hin zum Konsum.
Das gilt ganz besonders fiir eine Instrumentierung der Vermeidung.

Eine wirkungsvolle Instrumentierung der Vermeidung erfordert, neben einer Klaren
Zielbestimmung, ein Instrumentenbiindel, in dem aufeinander abgestimmt sowohl
ordnungsrechtliche, kooperative, Okonomische als auch préiventive Instrumente
enthalten sind. Uber die Wirkungsweise vieler umweltpolitischer Instrumente liegen
bereits Untersuchungen vor, dennoch scheint insbesondere im Bereich der
priventiven Strategien und Instrumente noch ein erheblicher Forschungsbedarf zu
bestehen.

Vor allem priventive Instrumente sind teilweise nicht kompatibel mit den
bestehenden Rechtsgrundlagen. Es stellt sich die Frage, inwieweit eine politische
Bereitschaft vorhanden ist, bestehende rechtliche Regelungen angesichts vorhandener
Ideen fiir mdgliche neuer funktionaler Aquivalente zu verindern.
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Priaventive Instrumente der Abfallpolitik bezichen sich zum Teil auch auf andere fiir
eine vorsorgende Umweltpolitik relevante Problemfelder. So sind u.a. Abfall- und
Stoffpolitik nicht voneinander zu trennen. Wird Abfall als Stofffluiproblem betrachtet,
wird deutlich, daB fiir eine priventive Abfallpolitik stoff- und produktorientierte
Strategien unausweichlich sind. Diese setzen bereits bei der Planung und Herstellung
der Produkte an. Hier versprechen die LPN-Strategien ebenso wie ein Stoffgesetz den
wohl groBten Erfolg.

Ein Stoffgesetz wiirde das gesamte Umweltrecht beriihren. Sein Verhiltnis zu
den Fachrechten wire, iiber die hier vorgestellten ersten Uberlegungen hinaus, noch
weiter zu untersuchen. Das hier vorgestellte Konzept fiir seine Instrumentierung bietet
neue Perspektiven angesichts der derzeitigen Vollzugs- und Kontrolldefizite, der
parzellierten behérdlichen Zustindigkeiten, der vielfiltigen einzelstofflichen und
weitgehend auf einzelne Medien bezogenen Regelungen. Der Einsatz von
Sachverstiindigen, die (im Stoffgesetz zu normierende) Bewertungen als von den
Unternehmen zu bezahlende Dienstleistung erbringen, wire gleichzeitig eine
marktwirtschaftliche Losung, die eine weitere Biirokratisierung verhindern konnte.

Mit den LPN-Strategien sind neue Arbeitsplitze und eine Verschiebung zwischen
sekundirem und tertiirem Sektor verbunden. Fiir eine Forderung der LPN-Strategien
und die damit verbundenen neuen Arbeitspldtze kommt einer Energie—/COz-(")kosteuer
groBe Bedeutung zu. Auch angesichts der augenblicklichen Wirtschaftslage und der
Entwicklungen des Arbeitsmarktes verdienen die hier vorgestellten Strategien und
Instrumente Aufmerksamkeit. Uberlegungen zum Stoffgesetz sowie die Vorschlige zur
Instrumentierung der LPN-Strategien wiren deshalb u.a. auch unter dem Gesichtspunkt
der Schaffung von Arbeitspliitzen weiter zu untersuchen.
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Bewertungskriterien bei der Abfallvermeidung

Produkt- und Stoffbewertung: Zusammenfassende Thesen

In der Umwelt- und der Abfallpolitik mangelt es an allgemein anerkannten
Verfahren zur Bewertung abfallwirtschaftlicher Mafinahmen, der Abfall(Umwelt-
Ybelastung und der Sozial- und Wirtschaftsvertréglichkeit von Produkten. Griinde
dafiir sind u.a. in unscharfen politischen Zielvorgaben zu suchen.

Produkte aus okologischer Sicht zu bewerten, heifit, ihr Schadpotential zu
identifizieren und die mit ihnen verbundene Abfallmenge zu beriicksichtigen.
Umfassende Produktbewertung bedeutet jedoch, neben den 6kologischen die
sozialen und 6konomischen Auswirkungen mit zu betrachten. In diesem
Zusammenhang muf auch die Frage nach dem Nutzen von Produkten und der
Bediirfnisbefriedigung durch Produkte diskutiert werden.

Absolute Abfallvermeidung und somit die Reduktion absoluter Soffstréme kann nur
dann realisiert werden, wenn der mengenméiflige Verbrauch an Stoffen und
Produkten verringert wird. Die bislang vorherrschende Toxizitétsdebatte fiihrt in
der Frage grundlegender Verhaltensinderungen nur bedingt weiter.

Solange keine allgemein akzeptierten MaBstiibe und Verfahren fiir eine
Bewertung von Stoffen bzw. Produkten entwickelt sind, werden stoff- bzw.
produktpolitische Entscheidungen weiterhin angreifbar bleiben und wenig
Akzeptanz finden.

Okologische Auswirkungen von Stoffen/Produkten unter dem Gesichtspunkt der
Abfallvermeidung

Der Kennzeichnung oder Beurteilung von Produkten, Verfahren bzw. Projekten
liegen ganz unterschiedliche Vorstellungen von Umweltvertriglichkeit zugrunde.
Diese reichen von sehr engen, einzelfallbezogenen Definitionen bis hin zu einem
eher umfassenden prozeBorientierten Begriff, der die Veréinderung von ganzen
Systemen mit einschlieft.

Kriterien zur Stoff- bzw. Produktbewertung, die von Industrie und Handel
aufgestellt werden, bediirfen der Tranparenz, der Moglichkeit zur Kontrolle und
zur Beteiligung betroffener Kreise, wie Umweltverbinde, Verbraucher/innen-
Vertretungen, Gewerkschaften usw. Sonst werden sie vermutlich kaum akzeptiert
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werden und den Eindruck bloBer "Oko-Kosmetik" erwecken.

Die bisherige Klassifikation von Stoffen erfolgt nach uneinheitlichen Mafstiben.
Sowohl die Auswahl der zu klassifizierenden Stoffe als auch die weiteren Angaben
zu deren Umweltverhalten differieren in Abhéngigkeit von den fiir die
Klassifikation zustiindigen Sachverstindigengremien und der Datenlage. Diese ist
wiederum abhiingig von der Mitteilungsbereitschaft der Industrie und vom
Wissensstand der Forschung.

Die Wirkungsforschung (Oko-/Toxikologie) allein geniigt wegen methodischer
Miingel und grundsitzlicher wissenschaftlicher Erkenntnisgrenzen nicht fiir eine
Priorititensetzung hinsichtlich abfall(lumwelt-)relevanter Stoffe. Es bleibt aber die
Maoglichkeit zu verdeutlichen, daB und inwiefern

das bisherige Wissen iiber das Umweltverhalten von Stoffen mit grofien
Unsicherheiten behaftet ist, und dementsprechend die Risiko-Nutzen-
Diskussion in einem breit angelegten 6ffentlichen und wissenschaftlichen
Rahmen stattfinden muB;

andere als rein naturwissenschaftlich begriindbare Formen der
Priorititensetzung zu suchen sind, z.B. iiber eine 6ffentliche Diskussion
liber Schutzgiiter, Schutzziele auf unternehmerischer, branchenbezogener
oder regionaler Ebene.

Solange die Inhaltsstoffe von Produkten sowie deren Zusammensetzung und somit
deren Auswirkungen nur unvollstindig bekannt sind, kann eine insbesonders (6ko-
Ytoxikologisch begriindete Priorititensetzung im Abfallbereich immer nur am "Ende
der Kette", also an den Emissionen ansetzen.

Priorititen hinsichtlich der Bedeutung abfallrelevanter Stoffe konnen anhand des
bereits vorhandenen Datenmaterials aus verschiedenen Schadstofflisten relativ
kurzfristig gesetzt werden. Solche Stoffklassifikationen als Entscheidungsgrundlage
fiir Regelungen fiihren im Abfallbereich zur Schadstoffentfrachtung. Eine absolute
Reduktion der Stoffstrome kann jedoch ohne eine Entwicklung umfassenderer
Prioritiitensetzungsverfahren, die eine Nutzendiskussion einschlieBen sollten,
nicht erreicht werden.
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0 Ohne eine Beriicksichtigung und Offenlegung sozialer und 6konomischer Kriterien
zur Bewertung ist im Abfallbereich eine Priorititensetzung schwierig. Solange die
Hintergriinde des Einsatzes von Kriterien nicht offen artikuliert, ihre Festlegung
nicht offentlich diskutiert sowie die interne Schwerpunktsetzung nicht transparent
und nachvollziehbar dargestellt wird, werden darauf basierende politische
MaBnahmen keine Akzeptanz finden und (wissenschaftlich) angreifbar bleiben.

Aspekte der Sozialvertriglichkeit bei der Bewertung von Konsum und Abfallverhalten

0 Wihrend das Abfallproblem innerhalb der Diskussion um einen
"verantwortungsvollen Konsum" einen immer hdheren Stellenwert einnimmt,
werden demgegeniiber in der abfallpolitischen Diskussion Probleme der sozialen
und okologischen Vertriglichkeit von abfallpolitischen Malnahmen und der
Zusammenhang von Konsum und Abfallvermeidung erst ansatzweise
aufgegriffen.

0 Konsum ist eine wesentliche Phase im AbfallentstehungsprozeB. Ziel wire, ein
verantwortungsvolles Konsumverhalten zu erreichen, das sozial- und
umweltvertréglich ist.

0 Neben dem verfiigbaren Einkommen, das dem Konsumverhalten eine entscheidende
Grenze setzt, spielen strukturelle Bedingungen wie Haushalts- und Wohnform
eine grofie Rolle. Ohne eine Einbezichung dieser situativen und auch der
kognitiven Faktoren (Werte, BewuBtsein), die die unterschiedlichen Konsumstile
prigen, wird eine Suche nach Méglichkeiten fiir einen "qualitativen Konsum" und
die Entwicklung sozialer und gesellschaftspolitischer Kriterien fiir die
Produktbewertung erfolglos bleiben.

0 Zu einer Okologisch- und sozialvertriglichen Verdnderung des Konsumverhaltens
kann es nur kommen, wenn alle diejenigen ihre Verhaltensspielriume nutzen und
erweitern, die fiir die bestehende Konsumstruktur verantwortlich sind. Das sind
neben den Endverbrauchern/innen auch die Hersteller/innen und der Handel.

0 Die in der abfallpolitischen Diskussion stattfindende Auseinandersetzung mit einem
verantwortlichen Konsum ist in Marketing und Produktgestaltung noch relativ
gering ausgeprigt. Sollen daraufhin ausgerichtete Veréinderungen nicht bloBe "Oko-
Kosmetik" sein, wire es sinnvoll, verstirkt Vertreter/innen der Organisationen, die
sich um diesen Fragenkomplex seit Jahrzehnten bemiihen, in Beratungsgremien
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bzw. Diskussionsforen zu integrieren.

0 Das Fehlen operationalisierter Kriterien zur Beurteilung der Sozialvertréiglichkeit
von Konsum und Produkten ist auch ein Ausdruck fiir unsere inneren
Widerspriiche und der Diskrepanz zwischen BewuBtsein und Verhalten. Bei der
Bearbeitung konkreter Fragestellungen zur Verinderung von Produkten und
Konsum besteht eine Tendenz, sich eher mit den globalen Zusammenhéngen des
Konsumierens zu beschiftigen, als unmittelbar handlungsrelevante Vorschlige zu
entwickeln. Diese Tendenz ist sowohl in der Politik als auch bei
Verbrauchern/innen zu beobachten.

0 Ein notwendiger Wertewandel steht in der Diskussion um Verhaltenséinderungen
im Zentrum des Interesses: Denn Konsum bedeutet nicht nur blofies Einkaufs- und
Verbrauchsverhalten, sondern er ist vielmehr Ausdruck personlicher
Wertvorstellungen und Darstellung der Personlichkeit. Insofern stellt sich die
Frage, ob geidnderte Verhaltensweisen bis hin zum Konsumverzicht zukiinftig
zum Prestigefaktor werden kénnten.

0 Verbraucher/innen sollten verstirkt bei der Ermittlung gewiinschter
Verinderungen einbezogen werden. Eine diskursive Betrachtung der verschiedenen
Dimensionen der Abfallvermeidung, der Produktverantwortung und der
Sozialvertriglichkeit konnte die Chance zur Entwicklung von Bewertungskriterien
erh6hen. Die Politik hétte somit Ansatzpunkte fiir stoff- und produktpolitische
Rahmenvorgaben.

Bewertung abfallrelevanter Stoffe bzw. Produkte unter 6konomischen Gesichtspunkten

0 Konzepte und Vorstellungen zur 6konomischen Bewertung von
Umweltverdnderungen und sozialen Folgekosten sind unzureichend und wenig
zufriedenstellend. Die bisherigen Ansétze gleichen Konventionen und sind auf
Produktebene noch nicht angewendet.

0 Die Monetarisierung externer Effekte ist aus methodischen und politischen
Griinden nur begrenzt verwirklichbar. Sie sollte deshalb lediglich zur groben
Abschitzung von Folgekosten und zum Kosten-Nutzen-Vergleich verschiedener
Aktivitdten und Mafinahmen herangezogen werden.

0 Die Kosten-Nutzen-Analyse als wesentliche wirtschaftlichkeitsanalytische Methode
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stellt ein umstrittenes Hilfskonstrukt dar. Denn neben vergleichsweise leicht
quantitativ erfaBbaren Schadenskosten muff der Nutzen nach ausschlieBlich
qualitativen Grofien geschitzt werden.
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4.2 Moglichkeiten und Grenzen der Bewertung im Produktbereich:
Schlufifolgerungen

Notwendigkeit und (natur)wissenschaftliche Grenzen der Produktbewertung

Von einem alle Regelungsbereiche erfassenden Stoffmanagement sind wir derzeit noch
weit entfernt. Denn weder sind alle Stoffstréme bekannt, noch kennen und verstehen
wir alle damit verbundenen Effekte. Der Abfall fithrt uns die damit verbundenen
Probleme besonders deutlich vor Augen: eine Vielzahl an Schadstoffen von hiufig
unbekannter Gefihrlichkeit sowie nicht mehr bewiltigbare Abfallmengen.

Da Abfille nicht erst am Ende eines Produktlebens anfallen, miissen die mit Giitern
verbundenen Auswirkungen auf die Umwelt, die Gesellschaft und die Wirtschaft
von der "Wiege bis zur Bahre" untersucht und bewertet werden.

Will man Produkte bzgl. ihrer Abfallrelevanz bewerten, geht es in der Konsequenz
darum, Kriterien zu entwickeln, nach denen entschieden werden kann, aus welchen
Stoffen Produkte zusammengesetzt sein sollten, in welchen Mengen sie hergestellt
werden sollen und/oder ob auf bestimmte Stoffe und/oder Produkte ganz verzichtet
werden sollte.

Bisher beziehen sich die derzeit meBbaren 6kologischen Auswirkungen von Produkten
auf deren Inhaltsstoffe oder/und Stoffe, die wihrend des Produktlebenszyklus' als
Emissionen frei werden. Werden Produkte beurteilt, ist eigentlich in den meisten
Fillen ein bestimmter Inhaltsstoff gemeint.

Die bisherigen Verfahren zur umfassenden Produktbewertung befinden sich
groBtenteils noch im Projektstadium. Trotzdem haben solche Konzepte fiir eine
ganzheitliche Bewertung von Produkten, die neben 6kologischen auch soziale und
dkonomische Aspekte beriicksichtigen (z.B. die Produktlinienanalyse), ohne Zweifel
das BewubBtsein fiir ein Denken in Produktlinien gefordert.

Die Diskussion um Produktbewertungen 148t sich wie folgt zusammenfassen:

- Es gibt bisher weder eine anerkannte Standardmethode noch ein geeignetes
Bewertungsverfahren.

- Die Erfassung der Datenlage ist von der Bewertung zu trennen.

- Bei vielen Konzepten herrschen oft gravierende Unterschiede zwischen Anspruch
und Wirklichkeit.

- Gleiche Begriffe werden oft sehr unterschiedlich verwendet.
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- Eine zusammenhingende Betrachtung ©kologischer, gesellschaftlicher und
okonomischer Aspekte ist bisher eher die Ausnahme als die Regel.

- Die Bewertung von Produkten aus Okotoxikologischer Sicht ist am weitesten
fortgeschritten. Es fehlen operationalisierbare Kriterien, die der sozialen und
Okonomischen Dimension Rechnung tragen.

- Aus wissenschaftsimmanenten Griinden ist eine Reduktion des komplexen
Anspruchs einer dkologischen Produktbewertung erforderlich.

Bewertung des Schadpotentials nach Kriterien der (Oko-)Toxizit:it

Mit der Bewertung von Altstoffen sind in Deutschland verschiedene Institutionen
beschiiftigt. Die chemische Industrie hat im Rahmen ihres Verbandes (VCI) in
Eigeninitiative im Jahre 1986 cinen Weg zu einer effizienten und systematischen
Altstoffbearbeitung vorgeschlagen. Dieses Prinzip der sog. Altstoffkooperation unter
Beteiligung von Wissenschaft, Regierung (BMU), Behérden (UBA, BGA, BAU) und
Gewerkschaft wurde 1988 in die Altsstoffkonzeption der Bundesregierung
ibernommen und beruht auf freiwilligen Kooperationsldsungen mit der Industrie.

Prioritiiten hinsichtlich abfallrelevanter Stoffe konnten durchaus auf der Grundlage
bisheriger Stoffklassifikationen gesetzt werden und so in absehbarer Zeit zur
Schadstoffentfrachtung in Produkten und Abfillen beitragen. Ausgangspunkt dafiir
wiren solche Stoffe, die in Verbindung mit der Abfallbehandlung bereits
umweltauffillig und deshalb gut (6ko-)toxikologisch untersucht wurden. Nach einem
von Greim und Miicke entwickelten Verfahren konnten sie zu einer neuen
"Stoffliste-Schadstoffentfrachtung" zusammengestellt werden.

Unklare Begriffe - unsichere Wissensbasis
Bei der Kategorisierung von Stoffen bestehen schon im Vorfeld Unklarheiten dariiber,

- wer, wie welche Qualititsziele aufstellen soll,

- welche Kriterien zur Beschreibung von Qualitdts- oder Schutzzielen des jeweils zu
schiitzenden Gutes verwendet werden sollen (was heiit "Umweltqualitdt"?) und vor
allem

- welche Indikatoren zur Prizisierung der Kriterien herangezogen werden.

Auch Begriffe wie z.B. "Umweltgeféhrlichkeit" sind unterschiedlich definiert. Dies
erschwert die Verstindigung iiber Bewertungen.
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Das Grundproblem besteht darin, dal unbekannt ist, wieviel und welche Daten man
fiir eine abschlieBende 6kotoxikologische Bewertung tatséichlich braucht. Die
Wissensbasis ist vielfach mangelhaft. In der Okotoxikologie fehlen insbesondere
Kenntnisse iiber

- die Bewertung von Effekten auf der Ebene des Individuums fiir die Population;

- die Ubertragbarkeit von Laboreffekten auf Freilandbedingungen;

- die Brauchbarkeit von in situ-Untersuchungen fiir eine Bewertung von Stoffen;

- die Ubertragbarkeit von Effekten auf andere Spezies;

- das Zusammenwirken von verschiedenen Schadstoffen bei unterschiedlichen
Testbedingungen;

- die Auswirkungen von echten chronischen Belastungen in niedrigen
Konzentrationen iiber mehrere Jahre/Generationen.

Bei der im Rahmen der Toxikologie stattfindenden Abschitzung von Stoffwirkungen
auf den Menschen gilt auch wissenschaftlich als besonders angreifbar:

- die unklare Festlegung von Sicherheitsfaktoren, und die dabei zugrunde liegende
Risikodefinition;

- die Ubertragbarkeit von Tierversuchen auf den Menschen;

- das Festlegen von Schwellenwerten;

- die Einzelstoffbewertung, Mangel an Erfassung synergistischer Effekte.

Ein uniberwindbares Hindernis stellen v.a. in der Okosystem- und
Wirkungsforschung die Grenzen der naturwissenschaftlichen Erkenntnis dar. Auf
der Grundlage des Verstindnisses iiber Wirkungsmechanismen auf molekularer Ebene
konnen keine Prognosen iiber Schadenseintritte geleistet werden. Die Komplexitit von
Stoffwirkungen bildet eine entscheidende Barriere, um zu einer begriindeten und
allgemein anerkannten Aussage zu kommen. Es bleiben Interpretationsspielrdume, die
je nach Interessenslage genutzt werden.

Ein effektiver Einsatz der Okotoxikologie bei der Stoffbewertung setzt die
Beantwortung v.a. folgender Fragen voraus:

- Aufgrund welcher Befunde auf einem speziellen Organisationsniveau des Lebens
sind welche Aussagen zuldssig?

- Wieviel und welche Art von Daten braucht man fiir eine Okotoxikologische
Bewertung, die eine Risikoprognose beinhaltet?

- Ist es in jedem Fall erforderlich, den spezifischen Wirkungsmechanismus eines
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Schadstoffes zu entschliisseln und seine Umweltgeféhrlichkeit zu belegen?

Zusammenfassend lassen sich als Aufgabe der Wissenschaft bei der Stoffbewertung
drei Prinzipien nennen:

- Die Komplexitit des Stoffverhaltens ist tranparent und deutlich zu machen,
Indikatoren/Kriterien (z.B. zu Wirkungen, Abbauverhalten, Mobilitit und
Akkumulation)  sind  vorzuschlagen, und die = Konsequenzen  von
Schwerpunktsetzungen im Indikator-/Kriterienbereich fiir die Erreichbarkeit von
Schutzzielen sind aufzuzeigen.

- Konventionen fiir die Beschreibung von Bewertungsmafistiben der
Umweltvertriglichkeit und z.B. dariiber, wann ein Stoff als Schadstoff zu
betrachten ist, sind zu erarbeiten.

- Die gesamte Produktionsmenge eines Stoffes ist zu inventarisieren, und es ist
abzuschitzen, welche Anteile davon sich noch in kontrollierbaren Systemen
befinden und welche dagegen nicht mehr riickholbar in die Umwelt eingetragen
werden.

Priorititensetzung: ein umstrittenes Verfahren

Zur Gesamteinschiitzung eines Stoffes (Exposition, Toxizitdt, Okotoxizitit) sind
verschiedene Einzelbewertungsschritte notig. So muf zum einen der Oko- und
Toxizititsgrad unter Beriicksichtigung bestimmter Unterkriterien fiir die jeweiligen
Testergebnisse beurteilt werden. Alleine schon die Auswahl dieser (8ko-
ytoxikologischen Test- und Priifverfahren ist im Grunde willkiirlich. Die Begutachtung
der (dko-)toxikologischen Einzeltests orientiert sich an anerkannten Grenz-
/Richtwerten - sofern vorhanden. Bekanntermafen ist jedoch auch ein Grenzwert
nicht ausschlieflich wissenschaftlich herleitbar. Vielmehr beruht seine Festlegung auf
einer Mischung aus naturwissenschaftlichen Kenntnissen und meist nicht
nachvollziehbaren subjektiven Einschitzungen.

Die Schwerpunkte bei der Gesamtbewertung werden also hiufig auf der Grundlage
undurchsichtiger Vereinbarungen gesetzt. Diese "interne Kriterienrangfolge" ist
dementsprechend Gegenstand von Kontroversen. Gefordert werden deshalb offene
Verfahren und die Entwicklung und der Einsatz allgemein anerkannter und
nachvollziehbarer Konventionen.

Zusammensetzung und rechtlicher Status von Sachverstindigengremien

Kritisiert werden nicht nur die z.T. undurchsichtigen Vorgehensweisen bei der
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Prioritiitensetzung und die unklaren Regeln, nach denen Stoffdaten gesammelt und
"verrechnet" werden, sondern auch die Zusammensetzung und rechtliche Stellung
der Sachverstindigengremien, die solche Stoffe klassifizieren.

Da diesen Gremien eine entscheidende Funktion bei der Risikodefinition und -
bewertung zukommt, sollte u.a. gepriift werden,

- ob und inwieweit Sachverstindigengremien und ihre Willensbildung stirker von der
staatlichen Administration kontrolliert werden sollten,

- nach welchen Kriterien das Aufgabenfeld der Gremien festgelegt wird und wo sie
angesiedelt werden,

- wie solche Gremien zusammengesetzt sind und wie dementsprechend bei der
Stoffbewertung Partialinteressen einfliefien,

- wie in Sachverstindigengremien mit Nichtwissen umgegangen wird.

Vor allem die Umweltverbiinde fordern, die Arbeit von Sachverstindigengremien
transparenter und offentlich zugénglich zu gestalten. Bei ihrer Einrichtung soll auf
eine pluralistische und parititische Zusammensetzung geachtet werden. Verstérkt
akzeptanzfordernd wire sicherlich auch, wenn unterschiedlichen gesellschaftlichen
Interessengruppen eine Teilnahme an Bewertungsgremien ermdglicht wiirde.

Die Arbeitsergebnisse und Vorgehensweise dieser Sachverstindigengremien sollten
veroffentlicht werden. Ein positives Beispiel bietet in diesem Zusammenhang die
chemische Industrie. Sie hat im Sinne einer erhohten Transparenz der
Altstoffproblematik und ihrer Bearbeitung im Jahre 1990 beschlossen, die erstellten
Grunddatensétze zu verdffentlichen.

Bewertung des Schadpotentials unter Mengenaspekten

Bis heute wird der Mengenaspekt der Industrieproduktion weniger intensiv
thematisiert als das Problem der Toxizitit. Erst wenn auch dariiber Einigkeit besteht,
daB nicht nur der Schadstoffanteil verringert werden muB, sondern auch eine
Reduktion der Stoffmenge insgesamt anzustreben ist, werden sich Produktion,
Verbrauchs- und Konsumverhalten verdndern.

Es ist allerdings auflerordentlich schwierig festzulegen, wann und nach welchen
MaBstiben eine Stoffmenge als riskant oder schidlich anzusehen ist. Denn fiir das
Kriterium "Menge" kann kein Schwellenwert definiert werden. Erst wenn die Menge
eines Stoffes mit dessen Wirkung kombiniert betrachtet wird, kann ein Maf fiir das
Risiko bestimmt werden, das von einer bestimmten Stoffmenge ausgeht.
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Aus pragmatischen Griinden ist es geboten, die uniiberschaubare Fiille an zu
bewertenden Altstoffen zu begrenzen. Fraglich ist, inwieweit die
Produktionsmenge als einziges Kriterium ausreicht, um die tatsichlich maBgeblichen
Stoffe herauszufiltern. Grundsitzlich scheint es jedoch sinnvoll, der Menge die
gleiche Bedeutung in der Diskussion um die Bildung von Priorititen zukommen zu
lassen wie der Oko-/Toxizitat. Denn die vermiedenen Schadstoffe werden vermutlich
solange lediglich durch vermeintlich "ungiftige Alternativen" substituiert, wie das
alleinige Kriterium "Giftigkeit" als Begriindung fiir notwendige MaBnahmen
herangezogen wird und nicht auch das Kriterium "Menge".

Uberlegungen, ein Minimierungsgebot fiir den Verbrauch von schon als kritisch
erkannten Stoffen, aber auch fiir die Verwendung aller am Markt befindlichen Stoffe
einzufithren, kollidieren mit den Vorstellungen des "freien Marktes". Maflnahmen zur
Verlangsamung von Stoffstromen muf demnach eine politische Entscheidung
dariiber vorausgehen, auf welche spezifischen Stoffstrome verzichtet oder/und was,
wie absolut reduziert werden kénnte. Dies sollte 6ffentlich und unter Einbeziehung
fachlich involvierter und gesellschaftlich relevanter Gruppen vorbereitet werden.

Bewertung des Schadpotentials unter 6konomischen Gesichtspunkten

Fiir eine Abschitzung der im Laufe eines Produktlebenszyklus' entstehenden sozialen
und 6kologischen Folgekosten wiirde sich durchaus der Preis als grober
Bewertungsmafstab anbieten. Das hieBe jedoch, daf alle diese externen Kosten
erstens monetarisierbar und zweitens in den Giiterpreis internalisierbar sein
miiBten. Bereits die Monetarisierung stoft auf Schwierigkeiten. Es gibt zwar Ansitze
zur Abschitzung von Umweltschdden, doch sind diese bisher kaum auf Produkte
bezogen worden und werden aufierdem aus methodischen und ethischen Griinden
kritisiert.

DaB vor allem in der Abfallentsorgung die Kosten je nach Gefihrdungspotential des
jeweils "neu entdeckten Schadstoffes des Tages" plotzlich rapide steigen konnen,
erschwert eine Internalisierung, z.B. {iber eine Abfallabgabe. Denn erstens miifite eine
Abgabenhéhe, die den tatsdchlichen Verhiltnissen entspricht, festgelegt werden
koénnen, und zweitens miifite sie so flexibel gestaltet werden konnen, daB sie sich
andernden Anforderungen anpassen konnte.

Die Erfassung der okologischen Kostenseite ist oftmals nicht das Hauptproblem.
Schwieriger wird es, wenn im sozialen Bereich nicht monetarisierbare Elemente wie
Wohlbefinden oder isthetische Anspriiche als Produktfolgen "berechnet" werden
sollen. Dementsprechend unausgereift sind die Methoden und Konzepte hinsichtlich
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der Einbeziehung sozialer Auswirkungen.

Unabhiingig von methodischen Fragen miifiten BewertungsmaBstibe in einem
umfassenden und offenen gesellschaftlichen Diskussionsprozeff entwickelt und
vorgegeben werden. In einem solchen Prozef muf entschieden werden, welche
Umweltqualitit wieviel wert ist, und welche sozialen Folgen fiir wen tolerierbar
erscheinen.

Bewertung des Schadpotentials aus gesellschaftlicher Sicht, insbesondere durch
Verbraucher/innen

Abfallvermeidung und Konsumverhalten

Die Forderung nach einer spezifischen und absoluten Verringerung der Stoffstréme
wird nicht nur Skotoxikologisch oder/und 6konomisch begriindet. Eine groBe Rolle
spielen dabei auch ethisch-moralische Argumente. So stammen aus der
Verbraucher/innen-, Frauen-, Friedens- und "Dritte Welt"-Bewegung Vorstellungen
und Wiinsche nach neuen Werten und verantwortungsvollen Konsumstilen. Sie
griinden auf der Einsicht, daB unser westliches Wohlstandsmodell weder das
Kriterium der "Ubertragbarkeit" noch das der "Gerechtigkeit" erfiillt und daher
dringend iiberholungsbediirftig sei.

Von den Teilnehmern/innen zweier Zukunftswerkstitten in Ost- und
Westdeutschland wissen wir, daB sie durchaus mehr Verantwortung iibernehmen
wiirden und eine groBe Bereitschaft zur Gestaltung neuer Werte mitbringen. Beklagt
wird das Gefiihl der "Ohnmacht" und der "Sinnlosigkeit" von Eigeninitiativen und
Engagement. Es scheint daher umso wichtiger zu sein, unter Teilnahme
gesellschaftlich relevanter Interessengruppen nachvollzieh- und vermittelbare
Kriterien und Indikatoren zu entwickeln, nach denen ausgewihlte
handlungsorientierte Schutzziele beschrieben werden kénnen.

Unter dem Gesichtspunkt der Abfallvermeidung ist die Problematisierung des Nutzens

und der Bediirfnisbefriedigung durch Produkte erforderlich und in zweierlei Hinsicht
interessant:

- Die von einer Gesellschaft wahrgenommenen Risiken wandeln sich im Laufe der
Zeit. Dementsprechend dndert sich auch das Verhiltnis zu bestimmten
Schadstoffen und die Bereitschaft der Verbraucher/innen, sie als Bestandteile von
Produkten hinzunehmen. Kritik an bestimmten Produkte kann dann verstarkt zur
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Substitution des Schadstoffs fiihren (z.B. FCKW) oder sogar zum Verschwinden
ganzer Produkte (z.B. WC-Duftstifte) vom Markt. Der Schadstoffanteil in den
Abfillen nimmt ab.

- Das Wissen um die Nicht-Ubertragbarkeit unseres westlichen Wohlstandsmodells
auf andere Gesellschaften - z.B. die Entwicklungsldnder - stiitzt Forderungen nach
der Entwicklung einer nachhaltigen  Wirtschaftsweise und einem
verantwortlichen Konsum. Das Ziel einer Reduktion absoluter Stoffstrome kann
nur dann erreicht werden, wenn alle am Konsum Beteiligten ihre zumindest verbal
geduBerte Verantwortung ernst nehmen.

Um das Kaufverhalten und die -entscheidung beeinflussen zu konnen, sind konkrete
Kriterien fiir die Produktbewertung erforderlich. Diese miissen - um wirksam zu sein
- die sozialstrukturellen Bedingungen, die unterschiedlichen Werte und den
BewuBtseinsstand beriicksichtigen und von den Konsumenten/innen nachvollzogen
werden konnen. Weiterhin sollten die geschlechtsspezifischen Unterschiede sowie die
Anspriiche und Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen im Konsumstil nicht
vernachldssigt werden.

In der Weiterentwicklung und Verwendung sogenannter "Verbrauchsstruktur-
Analysen" (Grahl) wird eine Moglichkeit gesehen, Verbrauchern/innen den
Zusammenhang zwischen Konsum von Produkten, Hausmiillentstehung und
Umweltschiden deutlich zu machen. Diese Analysen wiirden so u.U. dazu beitragen,
das BewubBtsein fiir Produktlinien und fiir Art und Menge von Stoff- bzw.
Produktverbriuchen zu f6rdern. Ferner wire durchaus vorstellbar, daB
"Verbrauchsstruktur-Analysen” wesentlich zu einem verdnderten Konsumverhalten
mit der Folge von Stoffstromreduktionen beitragen kdnnten.

Den Endverbrauchern/innen kann nicht die alleinige Verantwortung fiir eine
Veridnderung des Konsumverhaltens auferlegt werden. Eine Verhaltensénderung ist
von allen am Konsum Beteiligten zu fordern. Weiterhin ist zu bedenken, daf sich ein
"gkologischer Konsum" von einzelnen Konsumenten/innen kaum realisieren lassen
wird, wenn nicht parallel dazu gesellschaftliche Strukturen geschaffen werden, die
solches Verhalten ermdglichen. L.Osungsansitze, die lediglich auf das individuelle
Engagement setzen, also nicht "massenwirksam" sind, greifen angesichts des
komplexen Umweltproblems und des schnellen Handlungsbedarfes zu kurz.

Die bisherigen Kriterien fiir eine Konsumbewertung sind sehr grob und wenig
operationalisiert. Sie beziehen sich auf soziale Gerechtigkeit und fairen Handel
zwischen sog. "Erster" und "Dritter Welt", Menschen- , Minderheiten- und
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Frauenrechte u.a. Damit sie auch fiir den Abfallbereich, zur Beurteilung der Sozial-
und Umweltvertriaglichkeit von Produkten und Abfallvermeidungs- bzw. -ver-
minderungsmafnahmen herangezogen werden kdnnten, miiften sie weiterentwickelt
werden.

Dazu wiren gesellschaftspolitische Diskussionen hilfreich - zum einen iiber Nutzen
und Bediirfnisse und zum anderen iiber die objektiven und subjektiven Hindernisse
fiir 6kologisch und sozial verantwortliches Konsum- und Abfallvermeidungsverhalten.
In einem solchen Diskurs iiber Stoff- und Produktpolitik koénnte erstens geklért
werden, was konkret unter Abfallvermeidung verstanden wird, konnte zweitens
ermittelt werden, wo die Produktverantwortung jeweils liegt und konnte drittens
herausgefunden werden, welche Kriterien fiir Sozialvertrdglichkeit bei
abfallvermeidendem Konsumverhalten zum Tragen kommen (sollen).

Allerdings wire Voraussetzung hierzu (oder auch ein Teilergebnis), daf der
Bevolkerung die Zusammenhinge zwischen Konsum und Abfall vermittelt werden.
Dafiir lassen sich vier politische Prinzipien aufstellen:

- Verbraucher/innen besser iiber dic komplexen Zusammenhinge hinsichtlich der
Art und Weise der Stoffnutzung informieren,

- Verbraucher/innen intensiv iiber die Hintergriinde von Entscheidungen bzw.
Prioritdtensetzungen aufkléren,

- Verbraucher/innen vermehrt in Entscheidungsfindungsprozesse auf der Ebene der
Produktgestaltung, des Warenangebots, der Giiterverteilung wund der
Riickstandslogistik einbinden und

- Verbraucher/innen bei der Festlegung von Handlungs- und Planungszielen
gleichrangig beteiligen.

Mitgestaltungsmaoglichkeiten von gesellschaftlichen Interessengruppen

Verbraucher/innen nehmen ihre Verantwortung ernst und wollen in Entscheidungen
eingebunden werden. Diesbeziigliche erste Ansitze - nimlich Sortimentsgestaltung
unter der beratenden Mitsprache von Umweltverbdnden - werden bereits im Handel
(z.B. Hertie, Kunert AG) praktiziert. Diese Versuche sollten weiter ausgebaut
werden.

Aber auch in der Produktion konnten und sollten Meinungen und Wissen von
Verbrauchern/innen und Mitarbeitern/innen des Betriebes verstirkt schon in der
Konstruktionsphase von Produkten beriicksichtigt werden. In den USA gibt es in
einzelnen Unternehmen eine institutionalisierte Verbraucher/innen-
Mitbestimmung, sog. "Verbraucherabteilungen". Davon verspricht man sich eine
groBere EinfluBnahme mit dem Ziel einer gebrauchsorientierten Produktentwicklung.
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In Japan orientiert sich eine neue moderne Management-Strategie am "Verstehen des
Kunden" und an einer "innovativen Gestaltung" von Qualitdt durch Selbstkontrolle
und Zusammenarbeit.

Wegen der relativ geringen Effektivitit punktueller EinfluBnahmen und der betrieblich
dabei fehlenden Legitimitdt der Interessenvertretung von Verbrauchern/innen werden
auch fiir Deutschland feste Einrichtungen des Hersteller/innen-Verbraucher/innen-
Dialogs (z.B 1iiber Projektkommissionen, Beirdte, Kundenforen) nach US-
amerikanischem Vorbild vorgeschlagen. So kénnte der Grad der Beteiligung von
Verbrauchern/innen zum Merkmal 6kologischer Produkte werden.

Diskursorientierte Priorititensetzung

Fiir eine Beantwortung der Frage, wie abfallrelevante Stoffe bzw. Produkte
zusammengesetzt sind und wie sie auszusehen hétten, damit sie 6kologischen, sozialen

und Skonomischen Anspriichen geniigen, fehlen bisher konkrete und realisierbare
Zielvorstellungen.

Ein diskursorientiertes Verfahren konnte wesentlich dazu beitragen, konsensfihige
grundsétzliche Bewertungsmafistibe und handlungsorientierte Planungsziele fiir
den Bereich der Abfallvermeidung zu finden. Ein solcher Diskurs sollte breit angelegt,
transparent und institutionalisiert sein, die Offentlichkeit und unterschiedliche
Interessengruppen ebenso einbeziehen wie Experten/innen. Erste Uberlegungen zu
einem vorstellbaren Verfahren dazu wurden von Grahl et al. entwickelt.

Die bei solch einem Vorgehen auftretenden Schwierigkeiten (Festlegung von Qualitéts-
/Schutz-/ Handlungszielen und von Bewertungsmafstiben) sind selbstverstindlich
nicht symptomatisch fiir eine diskursorientierte Prioritidtensetzung, sondern vielmehr
grundsitzlicher Art. Sie lassen sich dementsprechend auch nicht einfach "im Diskurs
16sen". Ein derartiges partizipatives Verfahren bote jedoch immerhin die Chance,
darauf beruhende Entscheidungen gesellschaftlich konsens- wund somit

durchsetzungsfihiger zu gestalten und so auch fiir unpopulire Mafinahmen eher
eine Akzeptanz zu erreichen.
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