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1. Vorbemerkung

Die abschlief3ende Berichterstattung des TAB zum TA-Projekt , Entwicklungs-
tendenzen bei Nahrungsmittelangebot und -nachfrage und ihre Folgen®, das auf
Vorschlag des Ausschusses fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (mitt-
lerweile Ausschuss fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft)
durchgefihrt wurde, erfolgt in der Form von drei Teilberichten:

» ,Potenziale zur Erhéhung der Nahrungsmittelqualitét® (TAB 2003a),

o ,Potenziale zum Ausbau der regionalen Nahrungsmittelversorgung* (TAB
2003b) und

« ,Potenziale fur eine verbesserte Verbraucherinformation“ (TAB 2003c).

Zuvor schon hatte das TAB im Rahmen dieses Projektes , Basisanalysen“ vor-
gelegt (TAB 2002).

Mit dem ,, Zusammenfassenden Endbericht* werden wesentliche Aussagen aus
diesen Berichten nochmals zusammengefasst und damit ein Gesamttberblick
der Projektergebnisse gegeben. Zunachst werden die zentralen Resultate der
Analysen der drei Teilbereiche dargestellt (Kap. 2). Danach werden darauf auf-
bauend ,Leitlinien* einer Politik zur Forderung der Qualitat von Nahrungs-
mitteln, zum Ausbau der regionalen Nahrungsmittelversorgung und zur Ver-
besserung der Verbraucherinformation entwickelt (Kap. 3). Schliel3lich wird
ein Blick in die Zukunft geworfen, indem drei Szenarien denkbarer Entwick-
lungen mit den dazu gehérigen Optionen vorgestellt werden (Kap. 4).
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2. Analyseergebnisse

Die folgende Zusammenfassung der Analysen der drei Teilbereiche Qualitét,
Regionalitét und Verbraucherinformation konzentriert sich auf Gemeinsam-
keiten, die sich aus diesen Analysen ergeben.

Offene Begriffe

Die drei Begriffe ,Qualitat”, , regionale Nahrungsmittelversorgung“ und , Ver-
braucherinformation sind gepragt durch vielfaltige Inhalte und mit einer Viel-
zahl von Zielen und Leitbildern verbunden.

So gibt es nicht eine Qualitat, sondern viele Qualitatsaspekte, -dimensionen
und -ziele, die durch verschiedene wissenschaftliche Zugénge, unterschiedliche
Qualitétsziele der Akteure in der Nahrungsmittelkette und differierende Quali-
tatsanforderungen der Verbraucher beeinflusst werden. Die Qualitat von Nah-
rungsmitteln wird stets durch gesellschaftliche Aushandlungsprozesse bestimmt,
die sich Uber die Zeit verandern. Wichtige grundsatzliche Unterscheidungen
sind Produktqualitdt und Prozessqualitdt, objektive Qualitat und subjektive
Qualitét, Beschaffenheit und Beurteilung sowie horizontale und vertikale Pro-
duktdifferenzierung. Qualitat |&sst sich weiterhin in verschiedene Dimensionen
—d.h. Teilqualitaten wie Nahrwert oder Tierschutz — aufteilen. Die verschiede-
nen Qualitatseigenschaften von Nahrungsmitteln sind fir die Verbraucher in
unterschiedlichem Grade transparent, weshalb zwischen Such-, Erfahrungs- und
Vertrauenseigenschaften unterschieden und der Abbau von Informationsasym-
metrien gefordert wird.

Ebenso ist der Begriff Region sehr kontextabhangig und wird von unter-
schiedlichen Akteuren ganz unterschiedlich ausgelegt. Unter Region wird all-
gemein ein Teilraum Deutschlands, z.B. ein Bundesland, ein Naturraum oder
eine kleinere Raumeinheit mit kulturell-historischem Hintergrund, verstanden.
Regionale Lebensmittel sind solche, deren Herkunft geographisch verortet und
eingegrenzt werden kann. Unter Vermarktungsaspekten ist zu unterscheiden,
inwieweit regionale Produkte in der gleichen Region (,,aus der Region und fr
die Region*) oder Uberregional, im Fall regionaler Spezialitaten ggf. sogar in-
ternational, vertrieben werden. Nur im ersten Fall kann von einer regionalen
Nahrungsmittel versorgung im eigentlichen Sinn gesprochen werden.
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Schlief3lich gibt es nicht nur einen Ansatz der Verbraucherinformation,
sondern viele Informationsinhalte, -wege und -ziele, die durch verschiedene
Informationsinteressen der Informationsanbieter, unterschiedliche Informations-
wege und -formen sowie differierende Informationsbedirfnisse der Verbraucher
gepréagt werden.

Konflikte und Konkurrenzsituationen

Die drei Bereiche sind weiterhin dadurch gekennzeichnet, dass es innerhalb
dieser zwischen verschiedenen Dimensionen, Zielen und Konzepten zu Kon-
flikten und Konkurrenzsituationen kommt.

So bestehen zwischen Qualitatsdimensionen bzw. -kriterien oftmals Kon-
kurrenzsituationen. Zum einen lassen biologische oder technische Restriktionen
teilweise die gleichzeitige bzw. gleichgewichtige Erreichung von verschiede-
nen Qualitatszielen nicht zu. Zum anderen konnen angesichts der Begrenztheit
von Ressourcen Bemiihungen um hohe Qualitétsstandards in einer Dimension
zu Lasten anderer Dimensionen bzw. Qualitatsziele gehen.

Bei der Regionalitat bestehen teilweise Konflikte und Kontroversen auf der
Verstandnisebene durch eine mangelnde Unterscheidung zwischen regionaler
Produktion, Verarbeitung und Vermarktung von Nahrungsmitteln. Auf der
Motivations- und Zielebene kann es Konflikte und Spannungen geben zwischen
»ganzheitlich®, aber kleinrdumig orientierten Regionalprojekten im NGO-
Bereich und auf grolRere Markte ausgerichteten Aktivitdten der Ernahrungs-
wirtschaft.

Bei der Vielzahl der Akteure und ihren unterschiedlichen Bewertungen kann
es nicht zu einem wider spruchsfreien Informationsangebot kommen. Wissen-
schaftlich korrekte Informationen, allgemeinverstandliche Informationen und
handlungsrelevante Informationen sind nur sehr schwierig gleichzeitig zu er-
reichen. Schlief3lich sind die verschiedenen Informationsformen und -wege
nicht einfach aufeinander abzustimmen. Unterschiedliche Informationsbeduirf-
nisse und Formen der Verarbeitungen bel den Verbrauchern bedirfen jeweils
spezifischer Informationsansatze, wobei umfangreiche Informationsangebote
bei einem Teil der Verbraucher tendenziell zum , Information-Overload® fuhren.
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Vielféaltige Akteure

Eine weitere Gemeinsamkeit in den drei Untersuchungsbereichen ist die Hetero-
genitét der relevanten Akteure.

Es gibt zahlreiche staatliche und privatwirtschaftliche Initiativen, die auf eine
Erhohung der Nahrungsmittelqualitat zielen. Privatwirtschaftliche Initiativen,
die besondere Qualitaten durch Kombination unterschiedlicher (nachprufbarer)
Kriterien bzw. Dimensionen entwickeln und anbieten, bestehen in verschiedenen
Produktgruppen und Branchen. Diese Initiativen kbnnen von einzelnen Land-
wirten, Erzeugergemeinschaften, Verarbeitern, teilweise sogar vom Handel und
von Verbundorganisationen ausgehen. Insbesondere Verbundorganisationen
mit Herstellermarken sind in der Lage, groRere Marktanteile zu erreichen.

Regionale Nahrungsmittelproduktion und -vermarktung finden auf un-
terschiedlichen Ebenen statt, von der Direktvermarktung ab Hof bis hin zum
Supermarkt. Anregungen und Initiativen sind auf lokaler Ebene meist in Form
von Erzeuger- und Verbraucherzusammenschliissen entstanden (,, bottom-up®).
Gerade auf Landerebene wird Regionalitét aber seit langerem auch , top-down*
Uber Marketingorganisationen, mit Markenprogrammen, regionalen Dachmarken
und Herkunfts- bzw. Qualitétszeichen gefdrdert. Eine Absatznische mit Ent-
wicklungsperspektiven sind Grol3verbraucher wie Einrichtungen der Gemein-
schaftsverpflegung (Kantinen, Krankenhauser, Kindergéarten) und die Gastrono-
mie. Die Gesamtheit (weit Uber 300) und Vielfalt existierender Regional projekte
ist schwer Uberschaubar. Ein besonderer Bezug besteht von jeher zwischen
okologischer und regionaler Erzeugung (und Vermarktung) von Lebensmitteln:
Lange Zeit wurden Oko-L ebensmittel ganz Uberwiegend regional vertrieben.

Grundsétzliche Formen der Verbraucherinformation zu Nahrungsmitteln
sind warenbegleitende Informationen (insbesondere Kennzeichnung), nicht wa-
renbegleitende Informationen sowie allgemeine Informationen zu Nahrungs-
mitteln und Erndhrung. Die wichtigsten Anbieter von V erbraucherinformationen
sind staatliche Stellen, Unternehmen, Verbraucherverbdnde und Medien. Der
politischen Gestaltung unterliegen die staatliche Verbraucherinformation, die
Forderung der Verbraucheraufkldrung und die rechtliche Rahmensetzung ins-
besondere im Bereich der Kennzeichnung.
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Fehlende Definitionen und Standards

Fir einen Teil der Qualitadtsdimensionen — wie z.B. tiergerechtere Nutztier-
haltung — fehlen eindeutige und unumstrittene Definitionen und Standards. Da-
durch entstehen fir Verbraucher unzureichende Markttransparenz und fehlende
Nachvollziehbarkeit. Dies gilt auch fir die Kennzeichnung regionaler Lebens-
mittel, wo beispielsweise geschitzte Ursprungsbezeichnungen und geschiitzte
geographische Herkunftsangaben nach der Verordnung 92/2081/EWG in Deutsch-
land bisher kaum genutzt werden.

Eine Antwort auf Probleme bei der Kennzeichnung sind Gutezeichen (z.B.
Bio-Siegel, QS-Zeichen), die eine Vielzahl von Informationen zur Qualitat von
Nahrungsmittel zusammenfassen, deren Kriterien und Hintergrtinde aber trans-
parent gemacht werden mussen. Die Mdglichkeiten von Gitesiegeln, die be-
stimmte Qualitaten bzw. regionale Herkiinfte von Nahrungsmitteln deutlich
machen, sind bei weitem noch nicht ausgeschopft.

Hemmnisse

Eine Reihe von Hemmnissen steht der Entwicklung von Qualitat, Regionalitét
und Verbraucherinformation entgegen.

Bei der Qualitatsdifferenzierung und -steigerung sind dies zunéchst die
niedrigen Preise fir , Standard“-Nahrungsmittel. Unzureichende Qualitatssignale
sind teilweise durch die EU-Marktordnungen (wie beispielsweise Handels-
klassen-Einstufungen oder das Subventionsgefiige der EU-Tierpramien) be-
dingt. AuRerdem ist in vielen Fallen Wissen und Beratung von Erzeugern, Ver-
arbeitern, Verkaufern und Verbrauchern unzureichend auf Qualitéatsaspekte
ausgerichtet.

Unzureichende regionale Aufnahme- und Verarbeitungsstrukturen (wie
z.B. bei Schlachthdfen oder Molkereien) kdnnen ebenfalls ein Hindernis dar-
stellen. Der Nachfragetrend zu mehr Convenience erfordert einen hohen Verar-
beitungsgrad unter Einsatz einer Vielzahl von Rohstoffen und Vorprodukten
und stellt besondere Anforderungen an Technologie, Qualitatssicherung und
Liefermengen, die vor allem flr kleinere Regionalanbieter eine grol3e, oft kaum
zu bewéltigende Herausforderung bedeutet.

Die (warenbegleitende) Kennzeichnung wird durch eine Vielzahl horizon-
taler (allgemeiner) und vertikaler (produktspezifischer) Regelungen bestimmt. Sie
ist deshalb kompliziert, und die gesetzlichen Regelungen wurden in den letzten
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Jahren sehr haufig geandert. Dies fuhrt bei den Herstellern bzw. Inverkehrbrin-
gern zu Schwierigkeiten bel der ordnungsgemal3en Handhabung der Kenn-
zeichnungsvorschriften.

I ntegrationen Uber die Nahrungsmittelkette

Aus verschiedenen Grinden sind Tendenzen zu Integrationen lber die Nah-
rungsmittelkette hinweg in verschiedenen Bereichen zu beobachten.

In den letzten Jahren wurden die Bemiihungen erheblich verstérkt, die Le-
bensmittelsicherheit zu erhéhen und in der Erndhrungswirtschaft Qualitats-
sicherungssysteme einzuftinren. Ein Entwicklungsweg fihrt zu integrierten
Wertschopfungsketten, die von einem dominierenden Marketingfthrer koor-
diniert und kontrolliert werden, wie beispielsweise in der deutschen Geflugel-
wirtschaft. Ein anderer Entwicklungsweg zielt auf die Schaffung von tbergrei-
fenden Zertifizierungsstandards, die eine neutrale Uberprufung der Qualitat
unter Beibehaltung der wirtschaftlichen Unabhangigkeit der verschiedenen
Unternehmen ermoglichen. Ein typisches Beispiel ist das im Fleischbereich
eingefiihrte QS-System. Mogliche Konfliktpunkte bei Qualitétssicherungssys-
temen mit betriebsindividueller Zertifizierung sind Scharfe der Kontrollkriteri-
en und Anforderungen Uber die Lebensmittelsicherheit hinaus, Qualifikation
und Unabhéngigkeit der Zertifizierer, Haufigkeit und Kontrollumfang der Au-
dits sowie Sanktionsmal3nahmen bei festgestellten Verstdfien. Komplexere und
segmentiertere Verarbeitungssysteme mit hoher Arbeitsteilung fuhren dazu,
dass insbesondere bei Problemen im Bereich Lebensmittelsicherheit potenziell
viele Akteure betroffen sind. Dementsprechend gewinnen Qualitdtsmanage-
mentsysteme und die Rickverfolgbarkeit an Bedeutung. Rickverfolgbarkeit
bedeutet, dass die Produktion eines Erzeugnisses uber die gesamte Wertschop-
fungskette hinweg dokumentiert und verfolgbar sein muss.

Eine deutliche Erweiterung regionaler Nahrungsmittelver sorgung wird
nur Uber den Lebensmitteleinzelhandel (LEH) mdglich sein — Direktvermark-
tung oder der Absatz Uber Gastronomie und andere Grof3verbraucher bleiben
(fur einzelne Erzeuger und im Rahmen bereichstibergreifender, z.B. touristi-
scher Projekte durchaus bedeutsame) Nischen. Blof3e Regionalitét stellt dabei
keine tragfahige Produkteigenschaft fur einen dauerhaften Erfolg dar. Um sich
gegen die nationale und internationale Konkurrenz, zunehmend auch im Oko-
Bereich, durchzusetzen, mussen regionale Produkte spezifische Qualitaten
aufweisen. Dieser Entwicklungsweg erfordert integrative Anstrengungen hin-
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sichtlich zusétzlicher Qualitétssicherung und -kontrolle bei den Produzenten
und Verarbeitern. AuRerdem werden Anstrengungen von der Entwicklung von
Kommunikations- und Werbekonzepten Uber intensive Schulung der Mitarbeiter
bis hin zur gezielten Umgestaltung der Supermarkte erforderlich.

Vertikale Differenzierung von Produkten und Vermarktungswegen

Neben dem Trend zu Standardqualitaten mit niedrigen Preisen, bei denen die
kostengunstige Erzeugung im Vordergrund steht, findet im mittleren und obe-
ren Preis- und Qualitatssegment eine zunehmende Ausdifferenzierung statt,
wie exemplarisch fur die Produktbereiche Wein, Sekt und Fruchtsédfte gezeigt
wird. Im oberen Qualitatssegment aller drel Branchen haben vor allem regionale
Anbieter zunehmend eine Chance, Produkte mit einer héheren Genussqualitéat
erfolgreich zu vermarkten. Die Entwicklung des Oko-Segments stellt eine
weitere Facette der qualitativen Ausdifferenzierung dar. Dieser Prozess der
vertikalen Produktdifferenzierung dirfte auch fir viele andere Nahrungsmittel-
gruppen zutreffen. Ein wesentlicher Aspekt vertikaler Produktdifferenzierung
ist die Erzeugung hoherer Genussqualitdten — insbesondere individueller Aro-
maauspragungen. Die Moglichkeiten fur eine vertikale Produktdifferenzierung
sind insbesondere abhangig von der Qualitat und Individualitdt der Rohware
sowie der Verfugbarkeit von handwerklichen oder manufakturiellen Verarbei-
tungsverfahren.

Hohe Anspriche an die Aspekte Qualitatsstabilitat und -sicherheit be-
gunstigen groftechnische Produktionsverfahren. Wenn grofdtechnologische
Prozesse, beispielsweise bei der Haltbarmachung, eindeutige Qualitéts-, Auf-
wands- und Kostenvorteile haben, werden dadurch die Konzentration der Pro-
duktentwicklung und die Herstellung in grof3en Unternehmen geférdert. Solange
es keine konkurrenzfahigen Technologien fur kleinere Produzenten gibt, stoRt
eine vertikale Differenzierung auf Schwierigkeiten. Die verfugbaren Produk-
tionstechnologien pragen die Branchenstruktur und umgekehrt. Bei den Bran-
chenstrukturen beglnstigt eine grofRe Differenziertheit bei den Anbietern,
Sortimenten und Einkaufsstatten, wie sie beispielsweise in der deutschen Wein-
wirtschaft besteht, die vertikale Produktdifferenzierung und eine zunehmende
Ausrichtung auf hohere Genussqualitat. Beim Vorherrschen von wenigen Grol3-
unternehmen oder bei einer starken Stellung von Zulieferunternehmen, wie
beispielsweise bei der Sekt- bzw. Fruchtsaftherstellung, stehen dagegen Mar-
kenartikelkonzepte und horizontale Produktdifferenzierung im Vordergrund.

10
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Dadurch werden eine zunehmende Entfernung von der Rohware und eine ge-
schmackliche Standardisierung bewirkt.

Der exemplarische Untersuchungsbereich Brot und Backwaren zeigt, dass die
Entwicklung der Verarbeitungssysteme eine raumliche und zeitliche Trennung
von ursprunglich untrennbaren Produktions- und Vermarktungsschritten
ermoglicht hat. Die Entwicklung von Kihl- und Gefrierverfahren war so die
Basis fur die Entwicklung neuer Anbietersysteme (z.B. Ladenbackstationen)
und des Aufbaus neuer Vermarktungsschienen (z.B. TK-Ware). Handwerks-
backern und Filialbackern ermoéglichen diese Techniken eine raumliche Tren-
nung oder eine Aufgabe der eigenen Teiglingherstellung und das Abbacken der
zentral hergestellten oder zugekauften Ware unmittelbar vor dem Verkauf. Die
Entwicklung im Brot- und Backwarenmarkt geht insgesamt hin zur weiteren
Arbeitsteilung. Parallel wurden eine hohere Variabilitéat und eine grol3ere Sor-
timentsvielfalt ermdglicht.

Gleichzeitig sind die Anbieterstrukturen und Absatzwege fir Brot und
Backwaren im Laufe der Zeit vielfaltiger geworden. Im Lebensmitteleinzel-
handel existieren heute Shop-in-Shop-Systeme (Vorkassenzone), SB-Regale,
SB-Frischeregale und Ladenbackstationen (Instore-Béckereien) oftmals neben-
einander. Sie konkurrieren miteinander und nehmen insgesamt den Handwerks-
backereien und Filialisten Marktanteile ab. Die exemplarische Betrachtung der
Herstellung von Brot und Backwaren zeigt schlief3lich, dass sich die Nahrungs-
mittelerzeugung und -verarbeitung immer weiter von den traditionellen Vor-
stellungen und dem Erfahrungshorizont der Verbraucher entfernt. Die komple-
xeren Produktionsprozesse und Vermarktungswege stellen neue Anforderungen
an die Information und Aufkl&arung der Verbraucher.

Kennzeichnung und Verbraucherinformation

Bei der (warenbegleitenden) Kennzeichnung gibt es einerseits zahlreiche Aus-
nahmen und Llcken, die zu einer unvollstédndigen Kennzeichnung fthren, und
andererseits wird eine Vielzahl von Informationen transportiert. Auch existieren
zahlreiche Kennzeichnungsbestandteile, so dass die Kennzeichnung zumindest
teilweise von vielen Verbrauchern nicht verstanden oder falsch interpretiert
wird. AuRerdem wird die an lebensmitteltechnologisch und juristisch exakten
Definitionen ausgerichtete Kennzeichnung der Alltagssprache und dem Allge-
meinverstandnis der Verbraucher oftmals nicht gerecht.

11
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Kennzeichnung kann nicht alles leisten, da das Spannungsverhaltnis von zu
viel und gleichzeitig zu wenig Informationen nicht einfach auflosbar ist. Nicht
zuletzt deshalb werden nicht warenbegleitende Informationsansatze immer
wichtiger. Diese Informationsansétze konnen sowohl eine Ergénzungsfunktion
zur Kennzeichnung als auch eine eigenstandige Informationsfunktion erfillen.
Insgesamt werden nicht warenbegleitende I nformationsansétze eine zunehmend
wichtigere Rolle bei der Vertrauensbildung (insbesondere durch die Hinterle-
gung von Informationen) und bei dem Ausbau dialogischer Kommunikations-
strukturen spielen.

12
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3. Leitlinien

Ausgehend von diesen Ergebnissen und aus der Gesamtschau des TA-Projektes
werden , Leitlinien* formuliert. Wenn eine Politik zur Férderung der Qualitat
von Nahrungsmitteln, zum Ausbau der regionalen Nahrungsmittelversorgung
und zur Verbesserung der Verbraucherinformation erfolgreich entwickelt und
verfolgt werden soll, gibt es eine Reihe von zu beachtenden, allgemeinen An-
forderungen, die unter dem Begriff der Leitlinien zusammengefasst und hier
fur die drel Bereiche gemeinsam vorgestellt werden. Sie gelten nicht nur fir
die Politik auf Bundesebene, sondern haben ebenso Relevanz fiir andere politi-
sche Ebenen und fir andere Akteure.

Qualitat, Regionalitat und Verbraucherinfor mation mehrdimensional
denken — Einseitigkeiten vermeiden —realistische Ziele setzen

Der Begriff der Qualitét umfasst eine Reihe von Qualitatsdimensionen. Die
Verfolgung eines einzelnen Qualitatsziels ist in der Regel unzureichend. Viel-
mehr sollten Verbesserungen in mehreren Qualitatsdimensionen gemeinsam
angestrebt werden. Dabei sollten Spannungsfelder (Zielkonflikte) vermindert
bzw. vermieden und Synergieeffekte (Zielharmonien) geférdert und genutzt
werden. Beispielsweise lassen sich bei tiergerechteren Haltungssystemen die
Zieldimensionen Tierschutz, Umweltvertraglichkeit, Genussqualitét und regio-
nale Herkunft verknupfen. Die Produktqualitét ist heute alleine nicht mehr aus-
reichend, da die Prozessqualitéat zunehmend an Bedeutung gewinnt. Ziel sollte
also sein, mittels ausgewahlter Prozessqualitaten besondere Produktqualitéten
zu erreichen. Dabei sollte Qualitdt vorrangig aus der Sicht der Verbraucher ge-
dacht werden. Fir jede Produktgruppe, oftmals sogar fir jedes einzelne Nah-
rungsmittel, sind jeweils spezifisch die zu verfolgenden Qualitétsziele zu defi-
nieren und fortzuschreiben.

Der Begriff der Region ist ebenfalls sehr kontextabhangig und wird unter-
schiedlich ausgelegt. Bei der regionalen Nahrungsmittelversorgung sollten die
Okologischen, 6konomischen und sozialen (Problemldsungs-)Potenziale weder
Uberhoht noch sollten sie pauschal abgestritten werden. Regionale Produktion
und Vermarktung von Lebensmitteln sind weder per se umweltfreundlich und
sozial nachhaltig noch sind hier Subventionen grundsétzlich verschwendet und
protektionistisch. Akteure, Beflrworter und Forderer regionaler Nahrungsmittel-

13
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produktion sollten sich immer des spezifischen Anspruchs, der potenziellen
Leistungsfahigkeit und der realistischen Begrenzungen bewusst sein und diese
klar herausarbeiten, um keine falschen Erwartungen zu wecken. Der , Grad*
der Regionalitdt im Lebensweg eines Lebensmittels sollte nicht ohne Not fest-
gelegt werden, wenn dadurch Chancen zunichte gemacht werden. Wenn Regio-
nalfoérderungsprogramme einen lberregionalen Absatz von Produkten zur Be-
dingung machen bzw. regionale Vermarktungsaktivitaten von einer Forderung
ausschlief3en, erscheint dies genauso schwer verstandlich, wie wenn auf der
anderen Seite aus programmatischen Grinden potenziell Uberregional erfolg-
reiche Produkte und Absatzwege nicht weiter entwickelt werden. Die Eignung
regionaler Produkte fiir den jeweiligen Absatzweg sollte sich deshalb vorrangig
aus der spezifischen Qualitat ableiten.

Genauso wie die Nachfrage nach Nahrungsmitteln zunehmend differenzier-
ter wird, entwickeln sich auch die Informationsbedtrfnisse bei Nahrungsmitteln
hin zu immer groRRerer Komplexitat und Vielfatigkeit. Motivationen und In-
formationsverhalten der Verbraucher sind sehr unterschiedlich. Generell kann
man von einem Trend zur Individualisierung von Informationsbedirfnissen
sprechen. Die Orientierung an einem einzigen Verbraucherleitbild ist deshalb
ungenugend. Eine Politik zur Verbraucherinformation sollte die unterschiedli-
chen Informationsbedurfnisse immer vor Augen haben und so weit wie moglich
beriicksichtigen.

L ebensmittelsicher heit gewéhrleisten

Zum Schutz der Gesundheit der Verbraucher ist Lebensmittelsicherheit eine
grundlegende Anforderung. Sie ist allerdings nicht mit Qualitét gleichzusetzen,
sondern stellt nur einen Aspekt von Qualitét dar. Durch zahlreiche Lebens-
mittelskandale und die BSE-Krise ist die Lebensmittelsicherheit in letzter Zeit
stark in den Vordergrund geriickt. Eine einseitige Konzentration auf Lebens-
mittelsicherheit muss aber zulasten anderer Qualitatsdimensionen gehen, denn
Aufmerksamkeit, Gestaltungsmdglichkeiten und finanzielle Ressourcen sind
zwangslaufig beschrankt. Eine hohere Lebensmittelsicherheit ist auch nicht
ohne steigende Kosten fir die Produzenten und steigende Preise fir die Ver-
braucher zu haben. Ein weiteres Problem ist, dass steigende, undifferenzierte
Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit unterschiedlichen Risikopoten-
zialen nicht gerecht werden und teilweise zulasten handwerklicher Nahrungs-
mittel produktion und regionaler Produzenten gehen kdnnen. Verbesserungen bei
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Dokumentation und Ruckverfolgbarkeit aus Grinden der Lebensmittelsicher-
heit konnen allerdings auch die Basis fur die Verfolgung anderer Qualitatsziele
sein. Noch so hohe Anforderungen im Hinblick auf die Lebensmittelsicherheit
werden nicht vollstandig verhindern kénnen, dass es immer wieder zu Proble-
men bzw. , Skandalen® kommt. Schnelle Reaktion, Transparenz der Mal3nahmen
und Glaubwirdigkeit der Institutionen sind wichtige Voraussetzungen, um Ver-
brauchervertrauen zu erhalten bzw. zu schaffen. Nicht so sehr einzelne Mal3-
nahmen, sondern institutionelles Lernen und Kooperation der Akteure schaffen
hierfir die Voraussetzungen.

Mindestanfor der ungen anheben

Wenn Mindeststandards fur die Nahrungsmittelproduktion und -verarbeitung
—z.B. in den Bereichen Tierschutz, Umwelt- und Naturschutz oder Hygiene —
angehoben werden, dann werden die Produktionskosten der , konventionellen®
Produktion steigen und sich hierdurch der Preisabstand zwischen , Standard*-
Produkten und Produkten mit besonderen Qualitéten verringern. Die bislang
hohen Preisdifferenzen stellen ein wesentliches Hemmnis fir Qualitétspro-
gramme und daraus resultierende hochwertige Nahrungsmittel ebenso wie flr
regionale Nahrungsmittel dar. Allerdings ist zu beachten, dass das Niveau der
Mindestanforderungen gesellschaftlich und politisch umstritten ist und ver-
schérfte Anforderungen in der Regel heftig Kontroversen ausldsen. Da es sich
im Allgemeinen um ordnungsrechtliche Regelungen, d.h. Ge- und Verbote auf
gesetzlicher Basis, handelt, sind bei der Ausgestaltung Fragen der Umsetzbar-
keit und Kontrollierbarkeit von besonderer Bedeutung. Weiterhin sind natio-
nalen Alleingéngen aufgrund der offenen Méarkte hier enge Grenzen gesetzt.
Auch EU-weite Regelungen bedirfen eines Aufienschutzes und kénnen mit den
WTO-Regularien in Konflikt geraten.

Hemmnisse beseitigen — Professionalisier ung vor antr eiben

Die Steigerung der Nahrungsmittelqualitét und die Entwicklung neuer Ansétze
werden durch eine Reihe von Hemmnissen erschwert. Beispiele sind die Aus-
gestaltung der Handelsklassen, das Subventionsgeflige bei den EU-Tierpramien,
starre Regelungen der Gewerbe- und Handwerksordnung. Hier sollte eine syste-
matische Uberpriifung erfolgen, um neue Spielraume fur Qualitatsproduktionen
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zu schaffen. Dazu gehort, Verzerrungen durch die Agrarmarktordnungen abzu-
bauen.

Bei der regionalen Nahrungsmittelvorsorgung ist je nach Erzeugungsbetrieb,
Verarbeitungsstruktur und Vertriebsweg eher die notwendige Professionalisie-
rung oder eher der Abbau bzw. die Verhinderung drohender Hemmnisse notwen-
dig. Starke Hemmnisse gehen hier sowohl von mangelhaften Verarbeitungs-,
Vermarktungs- und Logistikstrukturen als auch von Einstellungs- und Motiva-
tionsproblemen der (potenziellen) Akteure aus. Zentrale Strukturen wie Schlacht-
hofe oder Molkereien oder allgemein giltige Hygienevorschriften der Lebens-
mittelverarbeitung haben besonders pragende Auswirkungen fir die Potenziale
einer regionalen Nahrungsmittelversorgung.

Obligatorische Kennzeichnung vereinfachen

Die Situation bei der obligatorischen Lebensmittelkennzeichnung ist gekenn-
zeichnet durch Probleme mit einer formal korrekten Auszeichnung auf der Seite
der Hersteller (bzw. Inverkehrbringer) sowie durch mangelnde Wahrnehmung,
Nicht-Verstehen und falsche Interpretation auf der Seite der Verbraucher. Die
Herausforderung ist hier, einerseits Ausnahmen und Unvollstandigkeiten ab-
zubauen und andererseits zu einfacheren Regeln und mehr Bestandigkeit zu
kommen. Bei der Weiterentwicklung der Kennzeichnungsregelungen sollte
insbesondere darauf geachtet werden, dass die Kennzeichnung naher an die
Umgangssprache und das Allgemeinverstandnis der Verbraucher herangefihrt
wird. Die Anforderungen Vollstandigkeit und Versténdlichkeit sind allerdings
nicht konfliktfrei zu erreichen.

Qualitatssysteme entwickeln — Neue Standards und Gutezeichen einfiihren

Nicht so sehr Einzelmalinahmen, sondern Systementwicklungen sind fir eine
hohere Nahrungsmittelqualitdt erforderlich. Beispielsweise hangt die Tierge-
rechtheit nicht alleine von dem Platzangebot, sondern vom gesamten Haltungs-
system inklusive des Mensch-Tier-Verhaltnisses ab. Besondere Qualitaten der
landwirtschaftlichen Produktion sind mit passenden V erarbeitungssystemen zu
kombinieren. Qualitatssysteme in dem hier gemeinten Sinn sollten neben pro-
duktionstechnischen Anforderungen gemeinsame Qualitétsziele und Koopera-
tionen bzw. Koordinationen in der Nahrungsmittelkette beinhalten. Wie die Ver-
gangenheit gezeigt hat, gibt es hierzu zahlreiche privatwirtschaftliche Initiativen.
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Staatliche Politik hat lediglich glnstige Rahmenbedingungen und ggf. Starthil-
fen bereitzustellen. Wichtig ist, dass die spezifischen Qualitaten kommunizier-
bar sind, u.a. durch allgemein verstandliche Begriffe und Bilder, ergénzt durch
hinterlegte, umfangreiche Informationen.

Das Bio-Siegel fur Produkte aus dem Okologischen Landbau wird voraus-
sichtlich ein Beispiel sein, wie die spezifische Qualitdt eines ganzen Produk-
tionssystem erfolgreich vermittelt werden kann. Damit sind allerdings die M4g-
lichkeiten von Gitezeichen noch nicht ausgeschopft. Neue Standards konnten
beispielsweise fur Haltungssysteme (z.B. ,tiergerecht* und , besonders tierge-
recht*) oder fur regionale Produkte entwickelt werden. Auf der Basis dieser
Standards wéren dann Giitesiegel zu etablieren und mit einem Kennzeichnungs-
schutz zu versehen, worauf wiederum eine privatwirtschaftliche Label-Bildung
aufsetzen konnte. Aul3erdem sind in Deutschland die Mdglichkeiten der ge-
schitzten Herkunftszeichen nach Verordnung 92/2081/EWG — als Glitezeichen
fur regionale Spezialitaten — noch vollig unzureichend genutzt. Gitezeichen die-
nen vorrangig dazu, Informationen tber die Prozessqualitét von Nahrungsmit-
teln zu bindeln. Gutezeichen sollten in attraktive Bildprogramme eingebunden
sein und zur Vertrauensbildung durch umfangreiche Informationshinterlegungen
(beispielsweise im Internet) abgesichert werden.

Vertikale Differenzierung fordern —regionale Produktqualitat vom
Hofverkauf bis zum weltweiten Vertrieb von Spezialitaten ver markten —
ver schiedene I nfor mationswege nutzen

Das Nahrungsmittelangebot ist in vielen Bereichen vorherrschend durch eine
horizontale Differenzierung gekennzeichnet. Dies bedeutet, dass sich verschie-
dene Marken, Geschmacksrichtungen usw. auf einem etwa gleichen Qualitéats-
niveau bewegen. Ausnahmen sind beispielsweise der Weinbereich, der auch
eine starke vertikale Produktdifferenzierung aufweist. Um eine héhere Nah-
rungsmittelqualitat zu erreichen und differenzierteren Verbraucherwiinschen
gerecht zu werden, ist die vertikale Differenzierung ein zentraler Ansatzpunkt.
Einer vertikalen Differenzierung in der landwirtschaftlichen Produktion sind
allerdings Grenzen gesetzt. Mit konventioneller Produktion, Produkten auf der
Basis gentechnisch verédnderten Pflanzen, o6kologischem Landbau, besonders
tiergerechten Produktionsverfahren usw. besteht schon eine Differenzierung,
und nur eine begrenzte Anzahl weiterer Differenzierungen l&sst sich noch tber
die Nahrungskette hinweg an die Verbraucher vermitteln. Spezifische Verar-
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beitungsverfahren, bestimmte regionale Herkiinfte, besondere Genussqualitaten
sowie deren Kombination sind deshalb die wichtigsten Ansatzpunkte fir eine
vertikale Differenzierung.

Der erfolgreiche Absatz regional produzierter Lebensmittel, ob ebenfalls
regional, eventuell sogar nur lokal, oder aber tUberregional, moglicherweise gar
global, héangt ausschliefdlich von einer klaren Qualitétsdefinition ab, welche
den Verbrauchern Uberzeugend kommuniziert und von diesen entsprechend
erfahrbar sein muss. Mit zunehmendem Umfang des Absatzgebietes bzw. Ab-
satzweges steigen dabei tendenziell die Anspriiche, beispielsweise an Kenn-
zeichnung, Nachvollziehbarkeit bzw. Rickverfolgbarkeit und Kontrollen. Nur
in wenigen Féllen reicht blof3e Regionalitat als Erfolgsfaktor noch aus; objek-
tiv nachweisbare Qualitatskriterien, der konkrete Verbrauchernutzen oder er-
ganzende emotional e Attribute gewinnen zunehmend an Bedeutung.

Auf verpackten Nahrungsmitteln sind mit der Kennzeichnung nur in einem
begrenzten Umfang Informationen zu transportieren. In Zukunft wird es daher
immer wichtiger, die warenbegleitende Kennzeichnung mit nicht warenbeglei-
tenden Informationsangeboten zu kombinieren. Wichtige Ergénzungen sind die
Bereitstellung von zuséatzlichen Informationen vor Ort im Lebensmitteleinzel-
handel, z.B. in Form von Bildschirmen, Aushangen oder Broschiren, sowie neue
und erweiterte Informationsangebote im Internet. Mit der intensiveren Nutzung
verschiedener Informationswege steigen die Anforderungen an die Stimmigkeit
bzw. Widerspruchsfreiheit der Informationsangebote, wovon Glaubwiurdigkeit
der Informationsanbieter und Vertrauen bei den Verbrauchern abhangen.

Qualitatseigenschaften transpar ent machen und kommunizieren

Anstrengungen fir eine erhéhte Nahrungsmittelqualitat kénnen nur dann erfolg-
reich sein, wenn sich die neuen bzw. verbesserten Eigenschaften auch kommu-
nizieren lassen. FUr den Verbraucher missen spezifische Qualitaten einfach er-
kennbar und nachvollziehbar sein. Da es sich insbesondere bei Prozessqualitéten
um Vertrauenseigenschaften handelt, stellt deren Kommunikation besondere
Anforderungen an Kompetenz und Glaubwirdigkeit. Qualitatspolitik ist auf
entsprechende Verbesserungen in der Nahrungsmittelkennzeichnung und Ver-
braucherinformation sowohl des Staates wie der privatwirtschaftlichen Akteure
angewiesen. Mal3nahmen im Bereich der allgemeinen Ernahrungspolitik, wie
z.B. Erndhrungsberatung und -erziehung oder Vermittlung von Kenntnissen
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Uber Nahrungsmittel, kbnnen dazu beitragen, dass Qualitatseigenschaften er-
kannt und gewdirdigt werden.

Vertrauen bilden — Handlungsr elevanz anstr eben — Bildprogramme nutzen

Vertrauenshildung im Bereich Nahrungsmittel bezieht sich sowohl auf die Pro-
dukte als auch auf die Informationsmittler. Aufgrund eines zunehmend distan-
zierten Verhdltnisses zur Produktion und zur Verarbeitung von Nahrungsmit-
teln steigt der Bedarf an Vertrauen gegentber den Produkten. Die Verbraucher
haben kaum die Mdglichkeit, mit einem Uberschaubaren Aufwand Kriterien fir
Nahrungsmittelqualitat zu entwickeln und selbst zu Uberprifen. Die Akzeptanz
von Informationen wird deshalb bestimmt von der Glaubwdirdigkeit des Infor-
mationsmittlers. Die Glaubwiurdigkeit der Informationsquelle ist fur Verbrau-
cher ein wichtiges Ersatzkriterium fur die Beurteilung der Informationsqualitét.
Die Herstellung von Glaubwirdigkeit wird damit zum zentralen Erfolgskrite-
rium far die Wirksamkeit von Verbraucherinformationen. Eine wichtige Rolle
spielt dabei die Stimmigkeit zwischen verschiedenen Informationsangeboten,
beispielsweise zwischen Produktkennzeichnung, Produktinformationen, Werbe-
aussagen und Offentlichkeitsarbeit des Anbieters. Vertrauen wird weiterhin
durch die Hinterlegung von Informationen gewonnen. Dazu bietet sich insbe-
sondere das Internet an, wo beispielsweise fur Gltezeichen die detaillierten
Kriterien, Uberprifungen und weitere Informationen auf Abfrage zuganglich
gemacht werden kénnen.

Neben Glaubwirdigkeit und Zuverlassigkeit sollte Information auch Orien-
tierungsrelevanz besitzen. Diese wird insbesondere dann erreicht, wenn die ver-
wirrenden und vielféaltigen Informationen in einfache, griffige und bindelnde
Formeln im Sinne von Faustregeln zusammengefasst werden. Alltags- und
Handlungsrelevanz von Verbraucherinformationen sollte also eine zentrale Ziel-
setzung sein. Durch Handlungsbezug wird auch der Zugang zu weiterflhrenden
und differenzierteren Hintergrundinformationen erleichtert, weil einfache For-
meln als Einstiegshilfe eine Einordnung von Informationen erleichtern.

Die kommunikative Einbindung von Nahrungsmittelqualitéten und Ernah-
rungstrends in attraktive Bilder kann die Voraussetzungen fur Verhaltenséande-
rungen schaffen. Die Markenwerbung fur Nahrungsmittel zeigt, welche Durch-
setzungskraft von in Bildprogramme eingebetteten Informationen ausgeht.
Markenimages beinhalten nicht nur Vorstellungen von der Produktqualitéat,
sondern auch Bilder von Personen und Situationen, die zu diesen Produkten
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passen. Marken und Bildprogramme dienen jedoch nicht nur als Ersatzindika-
toren flr Produktqualitat, sondern vor allem der Selbstpositionierung der Ver-
wender. Produkte und/oder Ernahrungsstile, die mit attraktiven Bildprogram-
men verbunden sind, haben deshalb eine hthere Akzeptanz und kénnen dariber
hinaus ein Rezeptions- und Informationsklima schaffen, in dessen Rahmen An-
reize zur Suche nach Informationen entstehen. Sachliche Informationen allein
richten im Zusammenhang der Aufklarung und Beeinflussung nur wenig aus.
Vor allem auf padagogisch wirkende und in aufkldrendem Duktus aufbereitete
Informationen reagieren viele Verbraucher ablehnend. Auch Drohungen mit
Gefahren, Risiken, Krankheiten oder schadlichen Langzeitwirkungen sind ohne
Einbindung von attraktiven Problemldsungen im Sinne einer nachhaltigen
Information wenig wirksam.

K ooper ation ver schiedener Akteureférdern

Staatliche Politik, ob auf EU-, Bundes- oder Landerebene, kann alleine mehr
Nahrungsmittelqualitat nicht erreichen. Politik ist nur einer unter vielen Akteu-
ren. Qualitatsorientierung erfordert horizontale und vertikale Kooperationen.
Erzeugergemeinschaften, Qualitatsgemeinschaften, integrierte Systeme und
andere Formen bieten sich hierfir an. Kooperationsbereitschaft ist eine unver-
zichtbare Voraussetzung. Kooperationen sind jedoch zwangsweise mit dem Ver-
lust von Eigenstandigkeit verbunden. Erkennen und Erschlief3en von neuen
Marktchancen, Einsparung von Investitionen und Nutzung von Skaleneffekten,
Teilhabe an neuen Techniken und Produktionsverfahren sowie Zugang zu
spezialisiertem Wissen und Konnen sind dagegen der mogliche Gewinn von
Kooperationen. Eine verstdrkte Zusammenarbeit ist nicht nur zwischen den
Produzenten entlang der Wertschopfungskette notwendig, sondern ebenso
zwischen diesen und gesellschaftlichen Gruppen sowie politischen Entschei-
dungstragern. Nur so kann der Tatsache Rechnung getragen werden, dass die
Qualitat von Nahrungsmitteln einem gesellschaftlichen Aushandlungsprozess
unterliegt, der kontinuierlich stattfindet (d.h. sich mit der Zeit verandert).
Weitere Dialogpartner sind beispielsweise Wissenschaft oder Bildungs- und
Beratungseinrichtungen. Eine wichtige Aufgabe der Politik ist es dabei, Ko-
operationen anzuregen und zu unterstutzen.

Zugewinne an Qualitét, Attraktivitdt und Effizienz einer regionalen Produk-
tion und Vermarktung von Nahrungsmitteln sollten insbesondere durch eine
verbesserte horizontale und vertikale Integration sowie durch einen (noch stér-
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keren) Ausbau bereichsiibergreifender Kooperationen erzielt werden. Noch
systematischer als bisher konnen geeignete Anknupfungspunkte gesucht und
Synergien gefordert werden. Diese betrifft den gezielten Anschluss an regional
verankerte, kulturelle und touristische Traditionen, Strukturen und Aktivitaten
ebenso wie eine starkere Ausrichtung an den Bedurfnissen z.B. des Uberregio-
nalen LEH, auch wenn die Anpassungsleistungen in beiden Féallen sehr unter-
schiedlich sind. Im ersten Fall geht es eher um eine Individualisierung, eine
Spezialisierung des regionalen Produkts, im zweiten Fall um eine Standardisie-
rung bzw. Professionalisierung.

Auf EU- und Bundesebene wird Uber die rechtlichen Grundlagen fir die Le-
bensmittelkennzeichnung entschieden. Gleichzeitig sind Politik und Behdrden
auf EU-, Bundes- oder Landerebene wichtige Akteure, die Informationen zu
Nahrungsmitteln bereitstellen und Rahmenbedingungen fir die Verbraucherin-
formation gestalten. Hersteller und Handel haben eine zentrale Rolle bei der
Umsetzung der Lebensmittelkennzeichnung, aber auch bei der Bereitstellung
von nicht warenbegleitenden Informationen. Auch bei der Verbraucherinfor-
mation wird eine verstarkte Zusammenarbeit und Abstimmung der Akteure ent-
lang der Wertschopfungskette immer wichtiger. Schlie3lich haben Verbrau-
cherverbande und Verbraucherberatung als unabhangige Institutionen eine
wichtige Rolle, insbesondere um glaubwirdige Informationen anzubieten und
zur Vertrauensbildung beizutragen, und den Verbrauchern selbst kommt eine
zunehmend aktive Rolle zu. Diese verschiedenen Akteure sollten verstérkt ko-
operieren — bei Wahrung ihrer jeweils spezifischen Aufgaben. Angesichts der
Komplexitat der Informationsinhalte — insbesondere zur Nahrungsmittelqualitét
— und der Komplexitat der Verbraucherinformation selbst sollten Kooperatio-
nen gefordert werden, um Synergien zu erreichen, unnétige Widerspriche zu
vermeiden und gemeinsame L ernprozesse zu fordern.
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4, Szenarien und Handlungsoptionen

Die aktuellen Tendenzen im Nahrungsmittelbereich, bei Angebot und Nachfra-
ge, wie sie im Projekt des TAB erfasst und in den Basisanalysen beschrieben
worden sind (TAB 2002), lassen Ansatzpunkte fir verschiedene zukinftige
Entwicklungsrichtungen erkennen. Diese werden in drei Szenarien gebin-
delt (Kap. 4.1): ,Polarisierung* —, Konvergenz“ — , Differenzierung”. Diese
Szenarien sind so formuliert, dass sie sowohl fir Deutschland als auch fir die
gesamte EU gelten kdnnen. Sie skizzieren den Entwicklungsraum, innerhalb
dessen Potenziale zur Qualitétssteigerung wie auch zur Regionalisierung der
Nahrungsmittelversorgung und zur Verbesserung der Verbraucherinformation
in unterschiedlicher Weise zu realisieren sind. Zu einzelnen Handlungsfeldern
sind dann alternative Handlungsoptionen entwickelt worden, die jeweils
durch konkrete Handlungsschritte weiter auszufillen waren (Kap. 4.2).

4.1 Szenarien

Szenario ,, Polarisierung*

Eine klare Trennung im Nahrungsmittelmarkt zwischen den Produkten aus
konventionellem und 6kologischem Landbau wird weiterhin bestehen. Parallel
dazu wird die Verarbeitungstiefe von Nahrungsmitteln tendenziell zunehmen.

Durch steigende Nachfrage, staatliche Forderung und effektivere Vermark-
tung (z.B. Bio-Siegel) erlangen Nahrungsmittel aus okologischem Landbau
einen steigenden Marktanteil. Spatestens wenn der dominierende V ertriebsweg
der Lebensmitteleinzelhandel wird, vor allem Super- und Verbrauchermarkte,
aber auch Discounter, handelt es sich nicht langer um Nischenprodukte. Die
Anforderungen an den 6kologischen Landbau innerhalb der EU steigen tenden-
ziell, wie es z.B. die Bundesregierung fur eine Novelle der EU-Verordnung
gefordert hat. Auch bei Oko-Produkten gewinnen Convenience-Produkte und
industrielle Verarbeitungswege an Bedeutung.

Bei den Produkten aus dem konventionellen Landbau steigen zwar die An-
forderungen an die Lebensmittelsicherheit (z.B. im Rahmen des QS-Systems),
aber ansonsten bleibt der Druck zur Erhéhung von Qualitatsstandards gering.
Die Umwelt- und Tierschutzanforderungen an die (konventionelle) Nahrungs-
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mittel produktion werden nicht wesentlich erhéht. Die steigenden Anforderungen
durch Hygienevorschriften und Qualitatssicherungssysteme mit Zertifizierung
werden vor allem kleinere Betriebe in der Landwirtschaft und Nahrungsmittel-
verarbeitung verstarkt zur Aufgabe zwingen.

Damit setzt sich der Trend der Vergangenheit fort, dass sich der Marktanteil
des mittleren Preissegments bei Nahrungsmitteln verringert. Neben Spezialitaten
werden im gehobenen Preissegment vor allem Oko-Produkte dominieren. An-
deren Qualitaten und Produkten aus der Region und fir die Region bleiben nur
kleine Nischen.

Diese Entwicklung wirde durch eine Polarisierung der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung begtinstigt. Fir die Mehrheit der Verbraucher bliebe unter
diesen Bedingungen der Preis das entscheidende Kaufkriterium bei Nahrungs-
mitteln. Auch hinsichtlich einer gesunden Erndhrung wiirde eine Polarisierung
eintreten. Fir die einen wirde dies moglichst naturbelassene Nahrungsmittel
(z.B. aus okologischem Landbau) und ein verandertes Erndhrungsverhalten be-
deuten, fur die anderen erschienen gesundheitsforderliche Komponenten in der
konventionellen Produktion (z.B. funktionelle Lebensmittel) bel Beibehaltung
der Ernéhrungsgewohnheiten ausreichend.

Eine Entwicklung in Richtung dieses Szenarios wirde einerseits durch eine
bevorzugte politische Forderung des 6kologischen Landbaus, andererseits durch
eine wie in der Vergangenheit auf die Bewahrung landwirtschaftlicher Interes-
sen ausgerichtete Agrarpolitik beginstigt.

Szenario ,, Konver genz"

Die Qualitétsunterschiede bei Nahrungsmitteln werden abnehmen, und die An-
forderungen an verschiedene Produktionssysteme werden sich anndhern. Eine
steigende Nachfrage nach Convenience-Produkten u.a. wird auch in diesem Sze-
nario die Verarbeitungstiefe von Nahrungsmitteln tendenziell weiter erhéhen.

Auch hier werden Nahrungsmittel aus 6kologischem Landbau einen spiirba-
ren Marktanteil erobern. Die zunehmende Nutzung von konventionellen Verar-
beitungs- und Vermarktungswegen, die einerseits den Markterfolg begunstigt,
bewirkt andererseits einen Verlust an Unterscheidbarkeit. Die Versorgung des
Handels erfolgt auch bei Oko-Nahrungsmitteln zunenhmend uber internationale
Beschaffungsmarkte. Weiterhin versucht die dkologische Landwirtschaft, pro-
duktionstechnische Fortschritte moglichst weitgehend zu nutzen. Die EU-An-
forderungen bleiben auf dem derzeitigen Niveau.

24



4.1 Szenarien TAB

Dagegen steigen in der konventionellen Landwirtschaft die Anforderungen
hinsichtlich verschiedener Qualitatskriterien. Neben der Einflhrung von Qua-
litatssicherungssystemen zur Erhéhung der Lebensmittelsicherheit wird ange-
nommen, dass auch die Mindestanforderungen hinsichtlich Umweltschutz und
tiergerechter Nutztierhaltung deutlich steigen. Aul3erdem gewinnt die Beach-
tung von Qualitéatskriterien, wie Genuss oder Gesundheits- und Nahrwert, fir
alle Akteure in der Nahrungsmittel kette an Bedeutung.

Eine Regionalisierung der Nahrungsmittelversorgung ist hier schwierig zu
realisieren, da sich die Zentralisierungstendenzen in der Nahrungsmittelverar-
beitung fortsetzen und bei sich angleichendem Qualitétsniveau die Profilie-
rungschancen fir regionale Produkte eher schwierig sind.

Eine Entwicklung in Richtung dieses Szenarios wirde durch den Ausbau
ordnungsrechtlicher Regelungen in der (Agrar-)Umweltpolitik begunstigt. Bei-
spielsweise kénnte die Aufnahme des Tierschutzes in das Grundgesetz die
Diskussion um eine artgerechte Tierhaltung verstérken und zur Anhebung der
Mindeststandards fuhren. In der Agrarpolitik wirden die Ausgleichszahlungen
zunehmend an okologische und soziale Leistungen der Landwirtschaft gebunden,
wie dies die EU-Kommission im Rahmen des Midterm-Reviews der Agenda
2000 vorgeschlagen hat.

Szenario ,, Differenzierung*

Der Nahrungsmittelmarkt zerféllt in zunehmend mehr Segmente. Mit einer
weiteren Differenzierung der Verbraucherwiinsche werden fir die verschiede-
nen Segmente des Nahrungsmittelmarktes jeweils andere Qualitatskriterien in
den Vordergrund gertickt. Regionale Produkte kénnen eine wichtige Rolle
spielen. Eine zunehmende Verarbeitungstiefe wird nur fir einen Teil des Nah-
rungsmittel marktes von Relevanz sein.

Produkte aus 6kologischem Landbau sind hier nur ein Qualitatsprodukt un-
ter anderen. Ihre Wachstumsmaglichkeiten sind deshalb begrenzt. Produkte aus
tiergerechten, extensiven, landschaftspflegenden, umweltschonenden Produk-
tionsverfahren werden weitere Qualitatslinien darstellen. Ferner werden auf der
Ebene der Nahrungsmittelverarbeitung zusétzliche Qualitatsdifferenzierungen
eingefuhrt, d.h. die vertikale Produktdifferenzierung nimmt in vielen Produkt-
gruppen zu. Die Fragen der Lebensmittelsicherheit werden relativiert und ver-
lieren dadurch an Bedeutung. Qualitatskriterien wie Genuss, Nahr- und Gesund-
heitswert sowie Convenience werden gleichgewichtig.
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Die Differenzierung gilt auch fur die Vermarktungswege von Nahrungsmit-
teln. Direktvermarktung und Bauernmarkte, regionale Versorgungssysteme (,, aus
der Region und fiur die Region“), regionale Spezialitaten mit Uberregionaler
Verbreitung, Uberregionale und nationale Verarbeiter und Vermarkter sowie
europdische und globale Produkte werden gleichermal3en eine Rolle spielen.
Dementsprechend wird es Marktsegmente mit weitgehend unverarbeiteten Pro-
dukten bis hin zu solchen fur Convenience-Produkte mit hoher Verarbei-
tungstiefe geben.

Wesentliches Element dieses Szenarios ist, dass Bedurfnisse und Verhalten
der Verbraucher vielfaltiger werden und situationsabhangig unterschiedliche
Qualitaten nachgefragt werden. Nahrungsmittelverarbeitung und -handel unter-
stitzen diesen Trend aktiv. Bel diesem Entwicklungsweg misste die Politik
hauptsachlich auf die Schaffung von Rahmenbedingungen (z.B. Rahmenrege-
lungen fur Qualitatsstandards und Kennzeichnungen, Starkung der Verbraucher-
informationsrechte) und die Unterstitzung der Selbstorganisation der verschie-
denen Akteure (z.B. Forderung in der Anfangsphase von neuen Qualitatssys-
temen) setzen. Damit ware eine deutliche Verschiebung der EU-Férderung von
der Preis- und Marktstitzung (1. Saule) auf eine Forderung integrierter Ent-
wicklungen landlicher Raume (2. Saule) kompatibel.

4.2 Handlungsoptionen

Die Handlungsoptionen werden zunachst im Uberblick und in ihrer Zuordnung
zu den korrespondieren Szenarien vorgestellt (Tab. 1), dann geordnet nach den
Handlungsfeldern im Einzelnen kurz charakterisiert. Eine ausfuhrliche Diskus-
sion der Handlungsoptionen erfolgt in den einzelnen Endberichten.
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Zierung

Rahmenbedingungen

fir Qualitatsproduk-

tion und Regionalisie-
rung — Ausgestaltung

der Gemeinsamen
Agrarpolitik

Marken, Zeichen und
Programme fUr regio-

nale Nahrungsmittel

.Zwei Standards*

Option 1:

Forderung besonderer
Produktionsverfahren

Option la

Herkunft von Oko-L ebens-
mitteln schitzen (neues

Zeichen, , Okoplus")
Option 1b:

Anhebung des
Mindestniveaus

Option 2:
Verknupfung der
Forderung mit
Qualitatsanforde-
rungen

Option 2:

Regional zeichen
vereinheitlichen
oder zumindest an-
gleichen

Tab. 1: Uberblick zu den Handlungsoptionen und ihrer Zuordnung zu den
Szenarien
Handlungsfeld Szenario Szenario Szenario
» Polarisierung” » Konvergenz* » Differenzierung”
L ebensmittelsicher- Option 1: Option 2: Option 3:
heit und -kontrolle Mischsystem staatliche Primér-  privatwirtschaft-
verantwortung liche Primarver-
antwortung
Qualitéatsdifferen- Option 1: Option 2: Option 3:

Forderung der
vertikalen Quali-
tatsdifferenzierung

Option 3:
verstarkte Forde-
rung der integ-
rierten (landli-
chen) Entwick-
lung

Option 3:
Qualitéatszeichen
regional bzw.
Regional zeichen
qualitativ ausdif-
ferenzieren

EU-geschiitzte Herkunfts-
zeichen nach Verordnung

92/2081/EWG verstarkt

nutzen
Verarbeitungs- und Option 1: Option 2: Option 3:
Vermarktungsstruk- ErzeugerzusammenschlUs- Investitionsbeihil- dezentrale Verar-
turen se und Zertifizierungim  fen fur Aufbau von beitungsstruktu-

Sinn der Verordnung Logistik und Ver-  ren neu aufbauen

92/2081/EWG unterstiit-  marktungswegen bzw. reaktivieren
zen von grof3en Erzeu-
gerzusammen-
schliissen
Kennzeichnung Option 1: Option 2: Option 3:
vereinfachte Kennzeich-  umfassende Kenn-  abgestufte Kenn-
nung zeichnung zeichnung
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Handlungsfeld: L ebensmittelsicherheit und -kontrolle

Durch MalRnahmen zur Lebensmittelsicherheit sollen gesundheitliche Geféahr-
dungen fur die Verbraucher verhindert werden. Lebensmittelsicherheit ist eine
gemeinsame Aufgabe staatlicher und privatwirtschaftlicher Akteure. Von der
zunehmenden Verbreitung von Qualitatsmanagement- und -sicherungssystemen
wird eine verbesserte Lebensmittelsicherheit erwartet. Diese Entwicklungen
werfen die Frage auf, wie die staatliche und privatwirtschaftliche Verantwor-
tung zukinftig verteilt werden soll. In engem Zusammenhang damit stehen die
zukunftigen Aufgaben der Lebensmittelkontrolle und die Ausgestaltung von
Sanktionssystemen.

 Mischsystem (Option 1) bedeutet, dass trotz Fortbestehens der staatlichen
Verantwortung die privatwirtschaftliche Verantwortung gestérkt werden
soll. Im Mittelpunkt steht dabei die Einfihrung und Entwicklung privat-
wirtschaftlicher Qualitatssicherungssysteme, sowohl integrierter Systeme
als auch fur einzelne Stufen der Wertschopfungskette. Bei Fortflihrung der
bisherigen staatlichen Kontrolltatigkeiten ist hier zusatzlich eine staatliche
Kontrolle der privatwirtschaftlichen Kontrollen aufzubauen. Das Sanktions-
niveau sollte in dieser Option nicht verdndert werden, da dies voraussicht-
lich Widerstande ausl6sen wirde, welche die Einfihrung von Qualitatssi-
cherungssystemen behindern.

* Bei der Starkung der staatlichen Primarverantwortung (Option 2) wird
davon ausgegangen, dass der Schutz der Gesundheit unverzichtbar staatliche
Priméraufgabe bleiben soll. Dazu sind mdglichst genaue staatliche Vorga-
ben fir Standards der Lebensmittelsicherheit (z.B. Hygiene, Riickstande)
erforderlich. Diese machen aber nur Sinn, wenn ihre Einhaltung auch kon-
trolliert wird, weshalb hier die staatlichen Kontrollen auszubauen waren.
AulRerdem musste das Sanktionsniveau erhoht werden, um stérkere Anreize
zur Einhaltung der Lebensmittelsicherheitsstandards zu schaffen.

 Durch eine breite und erfolgreiche Einflihrung von Qualitatssicherungs-
systemen Uber die gesamte Wertschopfungskette hinweg soll privatwirt-
schaftliche Verantwortung (Option 3) sichergestellt werden. Die Einrich-
tung stufenibergreifender Qualitdtsmanagementsysteme, die Eigenkontrolle
und Dokumentation auf allen Wertschopfungsstufen und der Aufbau privat-
wirtschaftlicher Zertifizierungssysteme sind daftr die Voraussetzungen. Bei
den staatlichen Kontrollen ergibt sich daraus eine Verlagerung weg von den
operativen Kontrolltéatigkeiten hin zur Kontrolle der privatwirtschaftlichen
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Qualitatssicherungs- und Kontrollsysteme. Diese Option erfordert aul3erdem
strikte Sanktionen bei schwerwiegenden Verstol3en, damit neben den system-
internen Sanktionsmechanismen ausreichende Anreize bestehen, in einem
privatwirtschaftlichen System ein hohes Sicherheitsniveau zu erreichen.

Handlungsfeld: Qualitatsdifferenzierung

Nahrungsmittelqualitét hat sich zunehmend in verschiedene Teilqualitéten aus-
differenziert. Die Vielfalt der Qualitatsdimensionen und -kriterien ist bei einer
Politik zur Erhohung der Nahrungsmittelqualitdt zu beachten. Von den Ver-
brauchern werden einerseits in unterschiedlichem Mal3e verschiedene Qualitéts-
dimensionen fur wichtig gehalten, andererseits fallt ihnen in der Regel eine
Qualitatsbeurteilung von Nahrungsmitteln auf3erordentlich schwer. Daher stellt
sich die Frage, wie durch politische Rahmensetzungen Orientierungshilfen ge-
geben sowie Verbraucherwinsche und Angebot besser aufeinander abgestimmt
werden konnen. Die Mdglichkeiten einer vertikalen Produktdifferenzierung
sind in vielen Bereichen des Nahrungsmittelmarktes noch nicht ausgeschopft.
Vertikale Differenzierung bedeutet hier eine Herausbildung von unterschiedli-
chen ,Qualitatsniveaus® bzw. eine Entwicklung von Produkten mit unter-
schiedlichen Eigenschaften in verschiedenen Qualitatsdimensionen. Die verti-
kale Produktdifferenzierung kann einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, dass
das Angebot hoherwertiger Nahrungsmittel steigt und davon insgesamt positive
EinflUsse auf die Nahrungsmittelqualitat ausgehen.

 ,Zwei Standards* (Option 1) beinhaltet eine Fortfuhrung der derzeitigen
Politik der Bundesregierung. Im Mittelpunkt stehen das gesetzlich geregelte
Bio-Siegel und das privatwirtschaftlich organisierte QS-Zeichen. Damit
sollen zwei Qualitétsniveaus definiert und transparent gemacht werden. Da-
hinter steht die Annahme, dass nur eine begrenzte Zahl von Differenzierun-
gen kommunizierbar ist. Beiden Zeichen ist gemeinsam, dass sie bestimmte
Prozessqualitéten definieren und garantieren — beim Bio-Siegel insbesondere
in den Dimensionen Umwelt- und Naturschutz sowie Tierschutz und beim
QS-Zeichen insbesondere im Bereich Lebensmittelsicherheit. Eine kontinu-
ierliche Weiterentwicklung der zwei Standards sollte erfolgen. Dabei sollten
sich im QS-System die Anforderungen nicht zu weit von den gesetzlichen
Mindestanforderungen entfernen, wenn eine breite Beteiligung gewéhrleistet
werden soll, wobei QS allerdings nicht fir alle Produktgruppen relevant
werden durfte.
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Die Anhebung des Mindestniveaus (Option 2) bezieht sich u.a. auf Um-
welt- und Tierschutzforderungen und fihrt zu einer allgemeine Anhebung
des Qualitétsniveaus von Nahrungsmitteln. Vorrangig geht es dabei um die
Prozessqualitat. Der Schwerpunkt muss hier bei ordnungsrechtlichen Re-
gelungen liegen. Dazu sind geeignete Ansatzpunkte beispielsweise bei den
umweltpolitischen Anforderungen entlang der Wertschopfungskette oder
bei Regelungen fur Haltung, Transport und Schlachtung unter Tierschutz-
gesichtspunkten zu finden. Hierdurch kénnen indirekt auch Wirkungen auf
die Produktqualitat erwartet werden. Im Rahmen dieser Option wird sich
das QS-System voraussichtlich dahin entwickeln, im Wesentlichen die Ein-
haltung der gesetzlichen Standards zu gewahrleisten.

Die Forderung der vertikalen Qualitatsdifferenzierung (Option 3) hat
das Ziel, eine Entwicklung hin zu Produkten mit unterschiedlichen Eigen-
schaften in verschiedenen Qualitatsdimensionen zu unterstiitzen, um den
sich ausdifferenzierenden Verbraucherwiinschen besser gerecht zu werden.
Die regionale Qualitéat und Individualitéat der landwirtschaftlichen Rohwaren
sollte in bestimmten Produktgruppen eine wichtige Rolle spielen. Die ver-
tikale Produktdifferenzierung kann einen Beitrag dazu leisten, dass das
Angebot hoherwertiger Nahrungsmittel steigt und davon positive Einfllisse
auf die Nahrungsmittelqualitat insgesamt ausgehen. Ein besonderes Augen-
merk sollte auf die Kombination von Qualitdtszielen gelegt werden, um
maogliche Synergien zu nutzen. Besondere Chancen entstehen durch eine
Betonung der Genussqualitét, die zu einem direkten Verbrauchernutzen
fuhrt. Hier wird sich QS voraussichtlich einerseits zu einem Basissystem fir
L ebensmittelsicherheit und Rickverfolgbarkeit entwickeln, auf dem ande-
rerseits verschiedene Qualitdtsmodule aufsetzen, wie beispielsweise ,tier-
gerechte und besonders tiergerechte Haltung”“, , regionale Herkunft der Tiere
und des Futters®, , Direktvermarktung und Foérderung bauerlicher Struktu-
ren“ oder , hofnahes Schlachten und Verarbeiten®.

Handlungsfeld: Ausgestaltung der Gemeinsamen Agrar politik

Die zukunftigen Perspektiven einer verbesserten Nahrungsmittelqualitat und
einer regionalen Nahrungsmittelversorgung werden entscheidend durch die
agrar- und regionalpolitischen Rahmenbedingungen geprégt. Die weitere Aus-
gestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik, wie sie im Kontext der Halbzeitbe-
wertung (Midterm-Review) der EU-Kommission zu den Agenda-2000-BeschlUs-
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sen diskutiert wird, bestimmt indirekt mit, welche Potenziale der Erhéhung der
Nahrungsmittelqualitat und der regionalen Nahrungsmittelproduktion genutzt
werden konnen. Die folgenden Optionen beschreiben Mdglichkeiten einer
Weiterentwicklung von Elementen innerhalb der EU-Agrarpolitik. In den ein-
zelnen Endberichten werden ihre Rickwirkungen auf die Nahrungsmittelqua-
litét und die regionale Nahrungsmittelversorgung diskutiert.

Eine noch vorrangigere Forderung besonderer Produktionsverfahren
(Option 1), insbesondere des 6kologischen Landbaus und anderer umwelt-
vertraglicher Anbaumethoden, wiirde das Oko-Segment weiter starken. Mit
diesen Malinahmen werden besondere Prozessqualitdten in der landwirt-
schaftlichen Produktion geférdert, insbesondere im Bereich des Umwelt-
und Naturschutzes. Eine starkere Einbeziehungen von Anforderungen aus
dem Bereich Tierschutz wére denkbar. Einzig beim 6kologischen Landbau
ist aber diese besondere Qualitat auch fur den Endverbraucher aufgrund der
spezifischen Kennzeichnung erkennbar.

Die VerknUpfung der Forderung mit Qualitatsanforderungen (Option 2)
greift den Vorschlag der EU-Kommission im Rahmen der Halbzeitbewer-
tung der Agenda 2000 zur Cross Compliance auf, wonach die Direktzahlun-
gen an die Einhaltung von Umwelt-, Naturschutz-, Tierschutz- und Lebens-
mittelsicherheitsanforderungen geknipft werden sollen. Danach waéare die
Hohe der Direktzahlungen von dem Niveau der in der Produktion eingehal-
tenen Standards abhéngig. Dadurch wirden ebenfalls besondere Prozess-
qualitaten in der landwirtschaftlichen Produktion geférdert. Hiermit wirde
allerdings ein dynamischer Anreiz geschaffen, die Qualitatsstandards in der
landwirtschaftlichen Produktion zu erhéhen, um die vollen Direktzahlungen
weiter zu erhalten. Potenziell kdnnte von dieser Option (im Vergleich zu
Option 1) ein stérkerer Anreiz zur Erhéhung der Produktionsqualitat aus-
gehen. Die geforderten Prozessqualitaten sind wiederum nur bei Produkten
aus dem oOkologischen Landbau fr den Endverbraucher erkennbar.

Ein deutlicher Ausbau der integrierten landlichen Entwicklung (Option 3)
soll insbesondere durch zusétzliche Mittel im Rahmen der obligatorischen
Modulation erreicht werden. Nach dem Vorschlag der EU-Kommission zur
Halbzeitbewertung der Agenda 2000 sollen zuktinftig die Direktzahlungen
oberhalb eines Freibetrages um jahrlich steigende Prozentsétze gekirzt und
die freiwerdenden Mittel teilweise zur Starkung der 2. Saule, d.h. zur For-
derung der landlichen Entwicklung, eingesetzt werden. Die Foérdergrund-
satze des Agrarinvestitionsférderprogramms im Rahmen der Gemeinschafts-
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aufgabe GAK zur Verbesserung der Produktions- und Vermarktungsstruk-
turen sollten hierbei hinsichtlich umweltvertraglicherer und tiergerechterer
Produktionsverfahren sowie hinsichtlich anderer Qualitatsdimensionen wie
Genussqualitét weiter ausgeweitet und fortentwickelt werden. Aul3erdem
konnten innerhalb einer verstéarkten Forderung der landlichen Entwicklung
die unterschiedlichen Ansatzpunkte fir regionale Qualitéten genutzt werden.

Handlungsfeld: Marken, Zeichen und Programme

Die Erkennbarkeit fir die Verbraucher ist ein entscheidender Faktor fir den
maoglichen Erfolg regional produzierter (und vertriebener) Nahrungsmittel. Die
Entwicklung, Etablierung und Kommunikation von Zeichen bzw. Siegeln war
und ist daher ein zentrales Anliegen sowohl bei privaten (Marken) als auch bei
offentlichen Engagements bzw. Programmen.
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Herkunft von Oko-L ebensmitteln schiitzen — neues Zeichen , Okoplus*
(Option 1a): Innerhalb des wachsenden Oko-Segments konnte ein neuer
Premium-Bereich mit besonders strengen Vorgaben definiert und gekenn-
zeichnet werden (,,Okoplus‘), der u.a. auch die regionale Herkunft vor-
schreibt.

Ein weiterer Schwerpunkt kdnnte eine Konzentration auf die Etablierung
und Nutzung EU-geschitzter Herkunftszeichen nach Verordnung
92/2081/EWG (Option 1b) sein, wofir unter anderem institutionelle Ele-
mente auf staatlicher Seite geschaffen werden mussten. Informationsmali-
nahmen Uber geschutzten Herkunftsangaben werden — ebenso wie solche
Uber 6kologisch erzeugte Produkte — von der EU zu 50 % gefdrdert, wenn
der jeweilige Mitgliedstaat 20 % der Kosten tbernimmt.

Mit einer allgemeinen Niveauerhéhung bietet sich auch eine Angleichung
bis hin zur Vereinheitlichung der Regionalzeichen auf Bundeslan-
derebene (Option 2) an, fur die das von der EU genehmigte bayerische
Regionalsiegel Orientierung bieten kann.

Qualitatszeichen konnten stérker regional, Regionalzeichen mussten star-
ker qualitativ ausdifferenziert werden (Option 3). Ein , Nachhaltigkeits-
Dachsiegel“ konnte je nach Art des Projektes die vorrangig anvisierte
Dimension (6kologisch — 6konomisch/strukturverbessernd — sozial) betonen.
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Handlungsfeld: Verarbetungs- und Vermarktungsstrukturen

Vor allem dann, wenn es um die Belieferung von GrolR3verbrauchern bzw. des
LEH geht, werden die Schwéchen existierender Verarbeitungs- und Vermark-
tungsstrukturen der regionalen Nahrungsmittelproduktion deutlich. Je nachdem,
ob die Regionalitat von Lebensmitteln als eigenstandiges Qualitatsmerkmal
auch entgegen den grof3en Entwicklungstrends des Nahrungsmittelmarktes ge-
zielt gefordert werden soll, oder aber nur dort, wo Regionalitét zu diesen Ent-
wicklungen ohnehin passt, ergibt sich ein sehr unterschiedlicher Umfang an
notwendiger (6ffentlicher) Unterstiitzung.

Erzeuger zusammenschlisse und Zertifizierung im Sinn der Verord-
nung 92/2081/EWG unterstitzen (Option 1): Fur die Erlangung eines ge-
schitzten Herkunftszeichens missen die infrage kommenden Erzeuger und
Verarbeiter und eventuell auch Handler Schutzgemeinschaften bilden. AulRer
den staatlichen Zulassungs- und Beratungsstrukturen mussen unabhéngige
Kontroll- und Zertifizierungsinstanzen installiert werden, welche die Ein-
haltung der Produktions- und Produktverpflichtungen der Erzeuger- und
V erarbeiterzusammenschltisse Uberprifen. In einer gezielten Anschubphase
sowie auch langerfristig fur besonders strukturschwache Gebiete kénnte eine
offentliche (Mit-)Finanzierung fir den Aufbau und ersten Betrieb der
Strukturen notwendig sein.

Investitionsbeihilfen sollten vorrangig fur den Aufbau von Logistik-
strukturen und Vermarktungswegen von grof3en Erzeugerzusammen-
schlissen (Option 2) verwendet werden, da nur diese auf l&ngere Sicht ein
breites Sortiment zu konkurrenzfahigen Preisen produzieren konnen.
Dezentrale Verarbeitungsstrukturen neu aufbauen bzw. reaktivieren
(Option 3): Bestehende Vorschriften, vor allem solche mit Auswirkungen
auf das Ernahrungshandwerk, sollten tberprift und gegebenenfalls angepasst
werden Bel der zukinftigen Fortschreibung der Regelwerke sollten syste-
matisch die Belange kleiner Betriebe (im Sinn einer umfassenden Beriick-
sichtigung von Qualitatsdimensionen) mit bedacht werden. Dezentrale Ver-
arbeitungsstrukturen (Schlachthéfe, Molkereien) mussten reaktiviert bzw.
neu aufgebaut werden.
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Handlungsfeld: Kennzeichnung

Aus der Situation bei der Lebensmittelkennzeichnung ergeben sich die folgen-
den grundsatzlichen Orientierungen:

* Vereinfachte Kennzeichnung (Option 1): Mit einer Vereinfachung der
Kennzeichnung soll diese allgemeinverstandlicher, Gbersichtlicher und auf
wesentliche Informationen beschrankt werden. Zielsetzung ist also vorrangig
ein Abbau des Information-Overload. Diese Option entspricht der Verbrau-
chererwartung, dass die Kennzeichnung eine hohe Nutzlichkeit haben und
nicht irritieren soll. Wesentliche Informationen zur Qualitat von Nahrungs-
mitteln sollen Uber zwei Standards — das Bio-Siegel und das QS-Zeichen —
vermittelt werden. Diese bedurfen der Hinterlegung von Informationen.

 Umfassende Kennzeichnung (Option 2): Diese Option zielt auf eine Wei-
terentwicklung hin zu einer vollstandigeren und systematischeren Kenn-
zeichnung. Damit sollen Unvollstandigkeiten und Inkonsistenzen bei der
Kennzeichnung abgebaut sowie den Verbrauchererwartungen an eine voll-
standige Kennzeichnung entsprochen werden. Dieser Ansatz kann poten-
ziell mit einer Vereinfachung des Kennzeichnungsrechts verbunden sein.

* Abgestufte Kennzeichnung (Option 3): Hier soll eine stérkere Differen-
zierung der Kennzeichnungsanforderungen vorgenommen werden. Ein
Kernbereich von allgemeinverstandlichen und Ubersichtlichen Kennzeich-
nungen, die verpflichtend sind, soll durch verschiedene Gltezeichen und
fakultative Kennzeichnungsanforderungen erganzt werden. Mit fakultativen
Kennzeichnungen soll eine direkte Verknipfung mit nicht warenbegleiten-
den Informationsansétzen hergestellt werden, d.h. auf bestimmte Kennzeich-
nungen kann verzichtet werden, wenn die entsprechenden Informationen
auf anderen Wegen (z.B. Internet, Anfrage) angeboten werden und einfach
abrufbar sind. Mit dieser Option soll insbesondere auf die differierenden
Informationsbedurfnisse der Verbraucher reagiert werden.

Welter e Handlungsoptionen
In allen drei Themenfeldern sind weitere Handlungsoptionen identifiziert wor-

den, die unabhéngig von den zuvor diskutierten Optionen einen ergénzenden
Charakter haben.
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Verbesserung der Nahrungsmittelqualitat

— Ausbau von Forschungs- und Entwicklungsarbeiten mit Qualitatsorien-
tierung

— Ausbildung und Qualifizierung unter Qualitatsaspekten

— Kommunikation von Qualitatsanstrengungen

Ausbau der regionalen Nahrungsmittelver sorgung

— systematische Erfassung und Eignungsprifung vorhandener Produkte
im Hinblick auf den Schutz als geographische Spezialitéat

— Forderung der Professionalisierung, von Ausbildung und Qualifikation
auf allen Stufen der Produktionskette

— regionale Vielfalt kommunizieren, differenziert nach Motiven und
Adressaten, Synergien mit anderen Zielen herausarbeiten

Erweiterung der Verbraucherinformation

— Verbraucherinformationsgesetz

— Hinterlegung von Verbraucherinformationen

— Stimmigkeit von Informationsangeboten

— Starkung der Verbraucherberatung
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