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Vorwort

Im Rahmen des gesamten Arbextsprogramms des TA kommt dem Arbeltsrelch Momto~ |
ring besondere Bedeutung zu. Seine Zielsetzung besteht in .

s der Beobachtung w1cht:ger w1ssenschafthch-techmscher Trends' und damit zusammen-
hingender gesellschaftlicher Entwicklungen. Angestrebt wird u.a. die friihzeitige Un-
terrichtung des Ausschusses fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschiit-
zung iiber potentiell bedeutsame TA-Themen unter Verdeutlichung der parlamentari-
schen Relevanz; : ‘

o der Verfolgung und Auswertung w1cht1ger TA-Pro;ekte 1nnerhaib und auBerhalb der
Bundesrepublik Deutschland. -

Fiir den Zeitraum 1994/95 enthéilt-das Arbeitsfeld Monitoring vor allem vertiefenden
Untersuchungen zu einzelnen Technikfeldern und Analysen zu gesellschaftlichen Pro-
blemfeldern mit technologiepolitischen Implikationen.

‘Augenblicklich laufen Monitoring-Projekte zu den Themen Gentherapie sowie Technik-
akzeptanz und Kontroversen iiber Technik, die im Mérz 1993 vom Ausschul} fiir For-
schung, Technologie und Technikfolgenabschitzung in Auftrag gegeben wurden. Aufler-
dem wurden Arbeiten zu einem Monitoring in den Bereichen Energiepolitik und Multi-
media-Technologien aufgenommen. - | |

Der Themenbereich Energiepolitik soll vor allem dem Umstand 'Réchnuﬁg'fi’agen, daB
die deutsche Energiepolitik zunehmend durch supranationale und globale Entwicklungen
beeinfluBt wird. So werden die Deregulierung des Europdischen Binnenmarktes fiir lei-
tungsgebundene Energien und die Notwendigkeit der globalen Reduktion der Emission
klimawirksamer Gase energie- und umweltpolitische Gestaltungsmoglichkeiten nachhal-
tig ndern. Es sollen aktuelle Entwicklungen beobachtet und auf ihre Relevanz fiir die
energie-, umwelt- und wirtschaftspolitische Diskussion untersucht werden. |

Im Rahmen der Monitoring-Aktivititen des TAB wurde mit dem Arbeitsbericht Nr. 23 -
Auf dem Weg zu einem Europédischen Binnenmarkt fiir leitungsgebundene Energien - ein
erster Bericht zu Fragen der aktuellen Energiepolitik in Europa vorgelegt:

Die in diesem Bericht beschriebenen We'ge' Zur Vemirklﬁichﬁng:'de's Eiii'dpéiis_che'n' Bin-
nenmarktes fiir leitungsgebundene Energien zeigen, dafl die Richtlinienvorschlige der
Kommission zu einer zum Teil auBerst kontroversén Debatte in Deutschland fiihrten.

Unterschiedliche Positionen der betroffenen Fachressorts der Bundesregierung und der
Spitzenverbinde beziiglich der Probleme

~ der langfristigen Versorgungssicherheit und des Energietriigermixes,

— der Wettbewerbsfihigkeit deutscher Energieversorgungsunternehmen und -



o fiir leitungsgebundene Energie und ihr politischer und

ag fur"eme Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
er Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt” stellt einen ge- -

rspfii'ngllchen Vorschlidgen weitgehend entschirften KompromiB dar, der
‘nach: einer intensiven politischen Dlskussmn insbesondere im Europmschen Parla- -
ent erZIeIt werden konnte. : o

Die Liberalisiertmg des Europﬁisbheh Binnenmarktes fiir leitungsgebundene Energien
‘wird erst langfristig zu einem wirklichen Wettbewerb im Bereich der europiischen Ener-

st am Anfang eines tiefgreifenden. Wandels stehen. Der . ':

giewirtschaften filhren. Dies liegt unter anderem daran, daB in den Mitgliedslindern der

Europédischen Union unterschledhche energie-, w1rtschafts~ und strukturpolitische erle
verfolgt werden : ' : :

‘Der durch das Insti't'u"t fiir Europiiische Umweltpolitik in Bonn und Paris érarbeitete
zweite Energiemonitoringbericht - Sicherung einheimischer Energiequellen in Europa:
Ein Landervergleich im Binnenmarkt - wird hiermit als TAB-Arbeitsbericht Nr. 29 vorge-

legt. Er beschreibt die unterschiedlichen Ziele, Strategien und Instrumente bei der Siche- - |
rung emhe;mlscher Energlequeilen in" ausgewihlten Mltghedslandern der Europalschen- -

Umon

Die untersc'hiedlichen Eﬁergiepolitiken_der Mitglied'slfinder der EuropﬁiSChen Union ste- |
hen einer ziigigen Realisierung des Energiebinnenmarktes im Wege. Subventionen fiir
einheimische Energietriger erfolgen eher aus struktur- denn aus energiepolitischen -
Zwingen heraus, weil besonders die europdische Steinkohle den Wettbewerb mit Anbie-
tern aus Ubersee nur durch massive staatli_che Unterstiitzung bestehen kann. Andererseits
ist zunehmend klar, daB im Furopiischen Binnenmarkt energiepolitische Ziele wie Ver-
sorgungssicherheit und Diversifizierung nicht mehr ausschlieBlich auf der Ebene der
Mitgliedslinder realisiert werden kénnen. ' .

Ein sich frei ent‘EaItender Wettbewerb w1rd natlonale Grenzen liberwmden Annaherungs-
prozesse beschleumgen und langfristig dazu beitragen, daB eine europiische Energiewirt-
schaftsstruktur entsteht, die jedoch weiterhin nationale und regionale Besonderheiten wi-

derspiegelt. Welcher ‘Weg zur Erreichung dlescs Zieles elngeschlagen wird ist augen- -
blicklich noch offen - -

M. SOchef '
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. .__ Einléi't'ungj

Im ersten Energiemonitoring wurden die im Februar 1992 von der Européischen
Kommission dem Ministerrat vorgelegten Vorschlage fur Richtlinien zum Elektrizitits-
und Erdgasbinnenmarkt! aus europiischer und nationaler Sicht untersucht. Diese
Untersuchung kommt unter anderem zu dem Ergebnis, daB die Mirkte fir
leitungsgebundene Energien am Anfang eines tiefgreifenden Wandels des politischen und
rechtlichen Ordnungsrahmens stehen. So wird im Zuge der Umsetzung eines
europiischen Energiebinnenmarktes die Energlewzrtschaﬂ kiinftig liberalisiert und
verstirkt dem Wettbewerb ausgesetzt

Am 28. Dezember 1993 hat die Europiische Kommission  iiber eine neue
Gemeinschafisregelung fiir staatliche Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus fiir
den Zeitraum vom 1.1.1994 bis zum 23.7.2002 entschieden.? Gleichzeitig wurde am 22.
Dezember 1993 der Kohlepfennig der deutschen Elektrizitatswirtschaft fiir weitere zwei
Jahre bis Ende 1996 durch den Europiischen Rat genehmigt 3

* Im Rahmen der neuen Gemeinschaftsregelung zugunsten des Steinkohlenbergbaus tritt

die Europiische Kommission flir eine Anpassung des europdischen Steinkohlenbergbaus

an die internationalen Rahmenbedingungen auf dem Weltsteinkohlenmarkt ein. Denn

trotz umfangreicher Subventionen der europiischen Steinkohle ist diese auf dem

Weltsteinkohlenmarkt bis heute nicht wettbewerbsfihig und wird es voraussichtlich auch -

~ in der Zukunft nicht werden. So wird das Argument der Versorgungssicherheit aus dem
Blickfeld der Mitgliedstaaten in eine europdische Sichtweise gertickt.

1" Vorschlag fiir cine Richtlinic des Rates betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den’

Elektrizititsbinnenmarkt, ABl. Nr. C 65 vom 14.03.1992, S.4; Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbmnenmarkt ABL Nr. C 65 vom
14.03.1992, S.14, .

2 - ..'Entschexdung 93/3632/EGKS der Komm1ssmn vom 28 Dezember 1993 uber dle
' Gemeinschaftsregelung fir staatliche Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, ABI. Nr. L
329 vom 30.12.1993. .

3 Einstimmige Zustimmung 10/93 des Rates vom 22. Dezember 1993 gemil Artikel 95 Absatz 1
B des Vertrages iber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl; die es
der Kommission erméglicht, eine Entscheidung iber die Gemeinschafisregelung fir
Mabnahmen der Mitgliedstaaten zugunsten des Stemkoiﬂenbergbaus zu treffen, ABl. Nr. C 21

vom 25.01.1994. .




 Daher stellt die neue’ Beihilferegelung neben den 'Vors'chléi'gen' fir Richtlinien zum

Elektrizitits- und FErdgasbinnenmarkt einen weiteren Schritt in Richtung eines
Energiebinnenmarktes aus wirtschaftlicher und politischer Sicht dar. Diese
Entwicklungen lassen die Frage nach den Umsetzungsméglichkeiten einer Energiepolitik
auf europaxscher Ebene auﬂ(ommen . :

I érsteri "Kapitel dieser Studie wérden' die energiewirtschaftlichen Strukturen der
Mitgliedstaaten und die bisherigen Bestrebungen der Europiischen Union (EU), eine
gemeinsame Energiepolitik umzusetzten, skizziert. In einem weiteren Schritt wird die
Kohlepolitik der EU dargestellt. Dieser Darstellung folgt eine Analyse des

Weltsteinkohienmarktes. o

Die Kapitel zwei bis sechs beschaftigen sich mit den aktuellen Stand der Energiepolitik in
bezug auf fossile Energietriger ausgewahlter Mitgliedstaaten der EU. Dabei werden die ©
Energiepolitken der Bundesrepublik  Deutschland, Dinemarks, Frankreichs,
GrofBbritanniens und Spaniens untersucht? Diese Staatenauswahl beruht auf den
spezlﬁschen Merkmalen der nationalen Energlepoht:ken ' '

So ist GroBbritannien mit seinen in der EU grofBten Energievorrﬁten durch umfangréit:hé' _
Privatisierungsmafinahmen der Energiewirtschaft gepragt. Auch Spanien, das wie die
Bundesrepublik Deutschiand hauptsichlich iiber Kohlenvorrite verfligt, hberahsnert'
derzeit seine bisher staatlich organisierten Energiemérkte. In Danemark sind dagegen i in
den letzten fiinfzehn Jahren Regulierungen-und Verstaatlichungen im Energiesektor
durchgefithrt worden. Gleichzeitig ist die dinische Energiepolitik durch die Forderung
von EnergiesparmaBnahmen und érneuerbarer Energietriger gekennzeichnet. Frankreich
wurde ausgewshlt, da es mit seiner iiber den heimischen Bedarf hinausgehenden
Produktion nuklearen Stroms sowie seiner geographisch zentralen Lage in einem
Energnebmnenmarkt eine wichtige Schliisselrolle emnehmen konnte.

Schliellich vhgd im snebten I\apltel ein Vergielch der emgesetzten Instrumente der _
nationalen Energiepolitiken angestellt. Dabei soll der Versuch unternommen werden, _
mogliche energiepolitische Wege in Richtung eines Energiebinnenmarktes aufzuzeigen. -
So konnte ein Energiebinnenmarkt iiber eine Annéherung der energiewirtschaftlichen und
-politischen Strukturen der Mitgliedstaaten oder lediglich iiber eine Anpassung der
Nahtsteflen zwxschen den heterogenen Strukturen erreicht werden. .

4 . Die Landerberichte iiber Spanieh und Frankreich wurden von dem Schwesterinstitut in Paris -
("Institut pour une Politique Européene de L'Environnement”) erstelit. :
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3 2 " Energie in der EurOpéischéh-Unioh

| 21 | - Energiew'ir'ts.Chaft'I'i'Ch'e Daten der EU_ o

Der Energieverbrauch der EU betriigt zur Zeit 13% des Weltenergieverbrauchs. Damit
beanspruchen 6,6% der Weltbevolkerung die zweifache Menge an Energie, die ihnen bei
einer proportionalen Verteilung entsprechend der Bevolkerungsanteile zustiinde.?
"Innerhalb der EU verteilt sich dieser hohe Primérenergieverbrauch ungleichmiBig auf die
zwoif Mitgliedstaaten: Im Norden ist der Energieverbrauch pro Kopf hoher als im Stiden.
So entfielen 1992 87% des gesamten Energieverbrauchs der EU in Héhe von 1,7 Mrd. t
SKE® auf die Mitgliedstaaten Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Italien und die
Benelux-Staaten. Dagegen betrug der Anteil der Gibrigen fiinf Mitgliedstaaten nur 13%.7
Dieses Gefille im Verbrauch beruht einerseits auf unterschiedlichen klimatischen
Bedingungen und andererseits auf der Tatsache, daB die nordlichen Mitgliedstaaten im
Vergleich zu den siidlich gelegenen Mitgliedstaaten relativ stark industrialisiert sind.

| I_abell_el .. Anteile der Ene‘rgi.etrégér am Energiever-. | o
SETE brauch in der EU fiir 1980 und 1990in% : - -

Energietrager ' ' 1980 1990

Eedol - - . 54000 . 446
Kohle -~~~ o 230 . 21,0
Erdgas - . 166 . 18,6
Kemenergie~ - - . - . 43 141
Wasserkraft - . L5 Ll
Sonstige - - - 06 16

o Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi), Energieversorgung in der Europidischen =
Gemeinschaft, 1993 und eigene Berechnungen. "

Oko-Institut Freiburg/Br., Energie Report Exropa, 1991,
_ 6 Steinkohleneinheit (SKE).

‘Verein Deutscher Kohléni.m'porteu're e.V., 1993, 8. 18.



Um diesen Energieverbrauch zu decken, wird in der Energieversorgung der EU neben
Kohle, Ol und Erdgas auch die Kernenergie eingesetzt. Die Anteile der einzelnen
Energietriger am Energieverbrauch fur die Jahre 1980 und 1990 stellt Tabelle 1
gegeniiber. -

Der Anteil des Erdéls am Energieverbrauch wurde in dem Zeitraum von 1980 bis 1990
um knapp 10% reduziert. Dagegen nahm der Anteil der Kernenergie im gleichen
Zeitraum um 10% zu. Neben der Kernenergie erhohte sich der Anteil des Erdgases am -

Energieverbrauch. Durch den Ausbau des europdischen Gasverbundes wird der Einsatz = - o "
von Erdgas, der mittlerweile tber 18% betrigt, zukunftig eine hohe Beachtung finden. -

 Wie in den letzten zehn Jahren wird die Kohle auch in der Zukunft mit mindestens 20%.
zur Deckung des Energieverbrauchs beitragen. Allerdings fand in der Vergangenheit eine
Verlagerung von der Kohle aus den EU-Mtghedstaaten zur Importkohle aus
Drittlindern statt (vgl Abschnitt 2.4, 2) . o

Dtese struktureﬂen Anderungen in der Energleversorgung der EU wurden vomehmhch ‘
durch die beiden Olpreiskrisen in den siebziger Jahren ausgelost. Dabei sollte die
Energieimportabhingigkeit von Drittlandern eingegrenzt werden. So wurde die
Energieimportabhingigkeit der EU innerhalb von 10 Jahren von 58% auf 50% gesenkt..
Jedoch differieren die Importabhangigkeiten der einzelnen EU-Mitgliedstaaten ¢ erheblich.-
Wie Ubersicht 1 verdeutlicht, schwanken die Importabhéngigkeiten zwischen 3% und
99%. ' :

' So ist Gfoﬁbritanhién mit einer Importabhingigkeit von 3% aufgrund seiner Erdol- und.

Erdgasvorkommen der einzige Mitgliedstaat, der sich vollsténdig auf heimische -
Energievorrite stitzt. Aufgrund den in den. Niederlanden bestehenden
Energievorkommen, betragt hier der Selbstversorgungsgrad mit Energie 74%:
Deutschland, Frankreich und Dinemark rangieren mit einer durchschnittlichen
Importabhingigkeit von 53% im Mittelfeld, wihrend insbesondere Luxemburg und
Portugal fas&vollstmdig von Energieimporten abhangig sind. 8

8 Bundesrmmstenum ﬁn’ ertschaﬁ (BMW;), Energ;evcrsorgung in der Europﬁxschen L
' Gememschaft, 1993. o



M_Ll. ' Energle1mportabhang1gke1ten der EU-Mltghed-
staaten (Stand 1990)

Luxemburg; | 99%

Portugal: "~ = - 94%
Ttalien: = . . . . 87%
Belgien: S . B0% -
Griechenland: o 72%
Ifand: -~ 71%
|Spanien; - 0%
Deutschland®: -~ . 54%
Dianemark:” - e ' 53% - -
Frankreichi . .~ = R 52%
Niederlande: = - 26% -

Gi'ofibritannien:. e P 3%

: Quelie Bundesrmmstenmn fur ertschaﬁ (BMWl) Energleversorgung in' der Europﬁlschen
' Gemeinschaft, 1993. :

" Bei der Betrachtung der Ordnungssysteme der Energiewirtschaften in der EU stoBt man
auf ein weiteres Merkmal der heterogenen Struktur. So zeichnen sich Belgien,
Dinemark, Deutschland, GroBbritannien, Irland und  Luxemburg durch
marktwirtschaftliche Organisationsformen, die teilweise staatlichen Regulierungen
unterliegen, aus. Dagegen werden in Frankreich sowie Italien traditionell staatliche
“ Energiewirtschafien betricben.10 In Spanien werden derzeit umfangreiche Maﬂnahmen

aur leerallsierung der Energ1emarkte durchgeﬁlhrt .

SchlieBlich giBt es innerhalb 'der' EU“e'rhe'bliche“spannbreiteﬁ'be'i den Energiepreisen,
' Tabelle 2 spiegelt die Abweichungen der Prelse einzelner Energietriger tber den:
. durchschnittlichen EU-Prels wader :

9 Nuralte Bundeslander. -
10 Bundesministerium  fiir Wittschaft' (BMWi), Energieversorgung in der Europ;iischen '
Gemeinschaft, 1993.
. _11. _' Eine  ausfihrlichére DarStélIﬁng der Oi'dnung'ssysteme' der  Energiewirtschaft = der
Bundesrepublik Deutschland, Dianemarks, Frankreichs, GroBbritanniens und Spaniens erfoigt in
den jeweiligen Linderberichten. . .




‘Tabelle 2: R Energiepfeiéabweichuhgén vom durchschnitt-
' o lichen EU-Energiepreis fur Industrieund .~
Haushalte getrennt in % (1992=100) . -

Tndustric Haushalte

Kohle = Ol Gas  Strom Heizol  Gas  Strom]
EU 100 100 100 100 100 100 100}
" |Belgien - - -68 =53 - -18 -28 7 -39 12 L +9¢
Dinemark -12 ‘19 | - 25 474 | 436 +14|
Deutschland  |+58 -15 +15. | +4 25 -2 +6]
Frankreich -17 25 13 -35 +1 4 | -6
Griechenland | - +14 - -22 - +30 S X
Iland - -8 +91 22 | 410 | +4 | -13
Italien - +21 +1 [ 438 +152 +73 +19|
Luxemburg -13 +34 22 -36 -44 222
Niederlande | - +16 -31 -46 | 0 22 26
Portugal -61 +31 - +66 - - +18
Spanien -14 | +59 +38 | 410 +42 +40}
Grofbritannien | -38 22 | -8 -13 40 | -25 21

Quel.i'e:' DG XVII, Commission of the.'European 'Corr'lmu.nit.ie's, Energy in Europe, 1993 und gigene
Berechnungen, Preise fiir den Haushaltssektor einschlieBlich MWSt. : :

" Bei einem Vérgléich de'r.Ener-g'iepreise der Mitgliédstaétén Bundésrépuﬁlik' Déﬁtschland; :
Dinemark, GroBbritannien, Frankreich und Spanien liegt Deutschlands Kohlenpreis mit

58% iber dem EU-Durchschnittspreis an erster Stelle. Dagegen weist Grofibritannien = -

einen relativ geringen Kohlenpreis mit 38% unter dem EU-Durchschnittspreis auf. Das in -
der Industrie eingesetzte Gas ist in Spanien bei dlesem Staatenverglelr‘h mit 59% iiber
dem EU-Durchschmttsprcls am teuersten. . -

Bei einem Vergleich der Energleprelse der pnvaten Haushalte
fiir die gleichen Staaten besitzt Danemark den hochsten Heizdlpreis und Spanien weist.
die hochsten Gas- und Strompreise auf 12

12 Mit der Zusammensetziing der €uropdischen Energiepreise hat sich eine im Aufirag der
Schweizer Regierung von ECOPLAN erstellten Studie beschifligt. Diese Studie liefert einen -
Uberblick iiber die Energicpreise sowie deren unterschiedlichen Belastungen mit Steuern in der. -
EU. ENVIRONMENT WATCH: WESTERN EUROPE (EWWE), 5.02.1993, S.11f. '



2.2 L Energ:epoht:sche MaBnahmen und Zlele
o (derEU

2214 Aufdem Weg zu einer gemeinsamen Energiepolitik?

Von einer Energiepolitik der EU wird erst seit den beiden Olpreiskrisen in den siebziger
Jahren gesprochen, obwohl zwei der drei Griindungsvertrige der EU sich mit dem
- Energiesektor befasssen. Bis heute liegt die Kompetenz der Energiepolitik auf der Ebene
der Mitgliedstaaten. Erst in den letzten Jahren hat sich die Diskussion um eine
gemeinsame Energiepolitik und den Energiebinnenmarkt verstarkt. 13 |

' Die Europiische Kommission hat in ihrém Bericht vom Mai 1988 ausfiihrlich die
‘Hindernisse fur einen gemeinsamen Energiemarkt auf EU-Ebene dargelegt.14 Dieser
Bericht listet zum einen die hemmenden Grinde fiir eine gemeinsame Energiépolitik auf
und enthilt zum anderen Vorschlige mit Priorititen fiir deren Abbau. So wurde im
Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft in der Fassung vom 7. Februar
1992 kein Kapitel zur europaischen Energiepolitik aufgenommen. Auch der Versuch der
Europla'ischen Kommission, im Maastrichter Vertrag iber die Europiische Union ein
Kapitel Giber eine Gemeinsame Energiepolitik (GEP) aufzunehmen, wurde von den
Mitgliedstaaten blockiert.

Um ein gemeinsames energiepolitisches Vorgehen innerhalb der EU-Mitgliedstaaten zu
fordern, erstellt die Kommission regelmafBig Vorschlige fir eine gemeinsame
Energiepolitik, die dem Européischen Rat vorgelegt werden. Damit soll erreicht werden,
daB der Rat Empfehlungen oder EntschlieBungen fiir eine gemeinsame Energiepolitik auf
EU-Ebene erlift. Hierbei stellt die EntschlieBung des Rates!3 aus dem Jahre 1986, in

- 13 Mit dem Stand der ﬁefanmgén, " den eurbbéreéhdiéhen' Probléfnen_ ‘sowie  den _'

Umsetzungsmoglichkeiten eines Europaischen Binnenmarktes fiir leitungsgebundene Energien
hat sich bereits das erste Energiemonitoring auseinandergesetzt. Vgl. Schnutenhaus, J., Auf
dem Weg zu cinem Europdischen Binnenmarkt fiir leitungsgebundene Energien, 1993,
Energiemonitoring im Auftrag des Biros fiir Technikfolgenabschitzung beim Deutschen
Bundestag, Institut fir Europansche Umweltpolitik (IEEP), Bonn
14 Vel Europaische Kommission, Der Binnenmarkt fiir Encrgle KOM (88) 238 endg Bmssel
1988.

{5 ABL Nr. C241vom25.09.1986. -
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- dem die energiepolitischen Ziele der EU fiir den Zeitraum von 1986 bis 1995 festgelegt |
wurden, ein wichtiges Dokument dar.16 Dabei stehen als zentrale Ziele die Verbesserung.
der Energieintensitit um 20%, die Reduzierung des Erdolanteils an der
Energieversorgung um 40%, sowie die gleichzeitige Verminderung des Nettodlimportes
unter ein Drittel des Gesamtenergieverbrauchs im Mittelpunkt.17 -Es kann jedoch
behauptet werden, daB diese Ziele vermutlich nicht erreicht werden, da unter anderem
erzielte Energiecinsparerfolge durch eine Erhohung der Energleeﬂizzenz aufgrund
sinkender Energiepreise unterspiilt wurden. :

Die Europaische Kommission hilt jedoch weiterhin an ihren energiepolitischen Zielen
fest. So hat sie am 21. Januar 1994 die Richtlinie 94/2/EG zur Durchfiihrung der
Richtlinie 92/7S/EWG!8 betreffend die Energieetikettierung fiir elektrische Haushalts-
und -gefriergerite sowie entsprechende Kombinationsgerite erlassen.19 In der Richtlinie
vom 21. Januar 1994 weist die Kommission darauf hin, daB} sie durch eine Senkung des
Energieverbrauchs dieser Gerite wesentliche Energieeinsparungen erwartet, da der
- Stromverbrauch von Kiihl- und Gefriergeriten einen betréichtlichen Anteil am gesamten ,
Stromverbrauch der EU ausmacht '

202 ~ Programme und _Fiﬁén'zh'nfen 'der T

| Im Rahmen der energlepolmschen MaBnahmen fordert die EU Forschungs- und
Enthcldungsprogramme und vergibt Subventionen bzw. Darlehen. Fiir den Zeitraum

1_6'  De Sa:mpald Nunes, P., "Energy Efficiency - The Eumpean Challé:iigé in: Towards ati'léhe'rgy _
B Efficient Europe, Summary of Proceedmgs and Conference Papers, January 1993, Bmmngham
Englantl

17 vgl uch "Onenuerung der Gememschaft fir die Wcltcrentmckiung der neuen und
~ erncuerbaren Energiequellen”, EntschlieBung des Rates, ABL. Nr. C 316 vom 01.12.1986;
"Entwicklung der Nutzung erneuerbarer Energiequellen in der Gemeinschaft®, KOM (87) 432
endg. vom 29.09.1987; "Beschleunigung von Einzelinvestitionen fiir cine rationellere
Energienutzung durch Drittfinanzierung®, Mitteilung der Kommssion, KOM (88) 175 endg.

vom. 0604.1988; “Forderung  der - Zusammenarbeit. zwischen  Offentlichen .

Elektnmtﬁtsversorgungsuntemehmen und Eigenerzeugern” Empfehiung des Rates an die
Mitgliedstaaten, KOM (88) 225 endg .

18 ABL. Nr. L 297 vom 13.10. 1992

-19, Rxchthme 94/2!EG der Kommision vom 21 Januar 1994 ur Duxchﬂlhrung der Rlchthme '

92/75/EWG betreffend die Energiecikettierung fiir elektrische Haushaltskiihl- und -gefriergeriite - ”

sowie entsprechende Kombinationsgerite, ABL Nr. L 45 vom 17.02,1994,
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~ von 1990 bis 1994 umfaBt der Forschungs- und Entwicklungsetat fiir den Energiesektor
14% des gesamten Forschungshaushaltes der EU. Dabei finanziert die EU insbesondere
Programme, die die Forschung auf dem Gebiet der Kemenergie in den Vordergrund
stellt. Die Mittelverteilung ist in Tabelle 3 medergegeben o

N I.a.b.@li.@.é;'- A Gesamte Mltteiverwendung der EU fir Forschung
L - und Entwicklung im Energiesektor fiir den
Zeitraum von 1990 bis 1994 . |

MioECU . Antellin%

Kemspaltung/Reaktorsncherhett 199 - 244
Kernfusion - - o 458 56,3
Nicht-nukleare Energie =~ = _ 157 - 193
Summe oo 814 100

" Quélle: Oko-Institut Freiburg/Br., Energic Report Europa, 1991,

So wird zum einen die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) der EU und zum anderen die
Planung der Next European Torus (NET) finanziert. Im Kernfusionsbereich beteiligt sich
 die EU zu achtzig Prozent am Joint European Torus (JET)20. Daneben werden
Forschungsvorhaben finanziell unterstiitzt, die sich unter anderem mit Strahlenschutz und
Atommiillager beschiftigen. Im Bereich der nicht-nuklearen Energieforschung zielte das

Programm JOULE, das auf den Zeitraum von 1989 bis 1992 begrenzt war, auf eine
Sicherung  der langfnstigen Versorgungssicherheit und  Verbesserung ~des
‘Umweltschutzes ab.21 . '

' Mit der Subventions- bzw. Darlehensvergabe?2 werden im Rahmen von verschiedenen -

Programmen, Technologien und MaBnahmen gefordert, die an der Weiterentwicklung
erneuerbarer Energien sowie rationeller Energienutzung arbeiten. Die Verantwortung fur

diese Programme liegt gemdB des Subsidiarititsprinzips im Bereich der einzelnen -
Mitgledstaaten. Dabei verfolgen die derzeitigen Programme die energiepoiitischen Ziele

20 JET stellt eine Forschuﬁgseinrichnjhg der EU im britischen Kernfusionslabor Culham dar. Mit
o dieser Versuchsanlage soll untersucht werden, ob das Tokama-Prinzip (magnetische
EinschlieBung von Plasma) Grundlage eines Fusionsreaktors sein kann.__ . :
Neue energiepolitische Ziele der Gemeinschaft fir 1995, ABI. Nr. L 98 vom 11.04.1989.
22 Der Umfang der Subventionen und Darlehen der EU fiir den Energiesektor betrugen fiir das

Jahr 1991 145 Mio. ECU. Oko-Institut Freiburg/Br., Energic Report Europa, 1991, S.42.
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' der EU dle fir den Ze;traum von 1986 blS 1995 festgelegt wurden (vgl Abschmtt _
221) '

So stellt das f’&]..’[‘}BII\TER.'Progi'auizm23 di’e'W'eit'ereritWibklung neuer und erneverbarer

Energiequellen im Mittelpunkt des Interesses. Hier stehen fiir den Zeitraum von 1993 bis- N

1997 40 Mio. ECU zur Verfiigung. Daneben verfolgt das Programm SAVE24 in einem

Zeitrahmen von 1991 bis 1995 MaBnahmen zur rationellen Energienutzung. Das Ende = - '

1994 auslaufende THERMIE-Programm befaBt sich mit der Forderung der
Energietechnologien in Europa.2®

23 EU-Kohlenpolitk

Bereits seit 1'9_6'5 erlaBt die Eﬁrbpéiééhé Kommission Regelungéﬁ zur Aﬁgleiéhung .deif_
Beihilfen zugunsten des europdischen Steinkohlenbergbaus an den Zielen des Vertrags
iiber die Griindung der Europalschen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS-
Vertrag)

Da die Gemeinschaﬂsregémng zugunsten des Steinkohlenbergbaus?6 vom Juni 1986 bis
zum 31. Dezember 1993 befristet war, stand die Europidische Kommission vor der

Aufgabe eine neue Beihilferegelung fiir den Steinkohlenbergbau vorzuschlagen. Der = |

Europiische Rat hat daraufhin die Entscheidung 93/3632 EGKS der Kommission vom
28. Dezember 1993 iber eine neue Gemeinschaftsregelung fiir staatliche Beihilfen
zugunsten des Steinkohlenbergbaus genehmigt. Diese neue Gemeinschaftsregelung ist am

1. Januar 1994 mit einer Ubergangszeit von drei Jahren in Kraft getreten und zum Jahre '

2002 befnstet

-
%

3 Entscheldung des Rates 93/SO0/EWG vom 13.9.1993 zur Fﬁrdemng der emeuerbaren * =

Energiequellen in der Gemeinschaft, ABl. Nr. L 235 vom 18.09. 1993

24 Entscheidung des Rates 91/56S/EWG zur Forderung der Energxeefﬁmenz in der EU ABl Nr.L
' 307 vom 08.11. 1991 _ : :

25 Verordnung des Rates 90/2008/EWG vom 29. Tuni 1990 zur Forderung der -
: Energietechnologien in Europa, ABL Nr. L 185 vom 17.07.1990. '
26 Eptscheidong  der Kommission 86/2064EGKS vom 30. Tuni 1986 gber dic-
Gemeinschaftsregelung fiir Mafnahmen zugunsten des Stemkohlenbergbaus ABL Nr. L 177 -

vom 01.07.1986. B . : :
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Die- zunehmenden Kosten des - europiischen  Steinkohlenbergbaus, die die.
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Steinkohle auf dem internationalen
Weltsteinkohlenmarkt trotz-  vielfiltiger Rationalisierungsbestrebungen  weiterhin
vermindern, fiihrten zu einer Anderung der Kohlenpolitik der EU. So beinhaltet die neue -
Gemeinschaftsregelung im Vergleich zu der vorhergehenden Regelung eine andere
Z:elluerarcme in der Kohienpohtlk der EU

" ide det Beihilf‘éregelung von 1'986_27 L S

1.~ Verbesserung der ertschaﬁhchkelt des Steinkohlénbe’r’gbaﬂs,- der  zur -

__ Versorgungssicherheit beitrigt; -

2. Errichtung neuer Forderkapazitaten, sofem sie mnschaﬂllch lebensfahlg sind;

3.. Losung der mit der Entwicklung des Steinkohlenbergbaus zusammenhangenden
_ sozialen und regionalen Probieme

. Ziele .der Béihilferegeiﬁhg V6h 199328 .: o

1. In Anbetracht der Weltmarktpreise der Kohle Erzielung weiterer Fortschritte in
" Richtung auf die Wirtschafilichkeit, um einen Abbau der Beihilfen zu erreichen;
" 2. Losung von sozialen und regionalen Problemen, die mit der volligen oder .
- - teilweisen Riicknahme der Fordertitigkeit verbunden sind;. -
" 3. Erleichterung der Anpassung des Kohlenbergbaus an die Umweltschutznormen

Dabei ste'lit' dié Eufopéiische Ko'mmi.s'si'on der Da'r'stélhirig. ihrer neﬁen Zi:elé folgende_
Betrachtung des Weltsteinkohlenmarktes voraus:

= . ..Der Weltrﬂarktﬁir Kohle ist ein Markt mit stabilen Verhdiltnissen, an dem Kohlesorten . |
verschiedenster Herkunfi im Uberfluff angeboten werden, so daf selbst langfristig und
im Fall einer zunehmenden Nachfrage nach Kohle die Gefahr eines anhaltenden -

Emischeidung der Kommission 86/2064/EGKS vom 30. Juni 1986 dber dic
Gemeinschaftsregelung fiir Mafnahmen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, ABI. Nr. L 177
vom 01.07.1986, S.2. :

EntScheidung der Ko;nnuSsmri 93/3632/EGKS vom '28. bczeinbef' 1993 ubér die
- Gemeinschaftsregelung fiir staatliche Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, ABI. Nr L
329 vom 30.12.1993, 5.14.
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_ Versorgungsengpassess weztgehend wenngletch nicht volhg ausgeschlossen werden .3
kann.. 29 i

Weiter heift es: .~

..Die Kohleeinfuhren in’ die Gemeinschaft stammen' uberwiegend aus  deren -

Partneriindern der Internationalen Energieagentur bzw. aus Staaten mit denen die .

Gemeinschaft oder die Mitgliedstaaten Handelsabkommen unterzeichnet haben,....30

| Wﬁhr'e'nld.frﬁt'Tnkraﬁtfeteh"der'Beihilferege'lu}:g:des" Tahres 1986 noch der Beitrag des

Steinkohlenbergbaus zur Versorgungssicherheit des europiischen Energiebedarfs im .
Mittelpunkt stand, strebt die EU mittlerweile einen stirkeren Abbau der
Steinkohlenforderkapazititen an. Daher 'tritt sie fiir eine Substitution der heimischen = -
Steinkohle durch die im Vergleich giinstigere Importkohle aus Drittlinder ein. Dabei -

stellt sie das Argument der Versorgungssicherheit mit heimischer Steinkohle in den
Hintergrund, da sie die Versorgungssicherheit mit Steinkohle aufgrund des Angebots am -

Weltsteinkohlenmarkt sowie aufgrund der bestehenden Handelsabkommen der EU mit - - ::

verschiedenen steinkohlenexportierenden Staaten als weitgehend gesichert einstuft.

Zwei der drei Ziele der neuen Gemeinschafisregelung zielen darauf ab, den mit dem
SubstitutionsprozeB verbundenen Abbau der heimischen Steinkohlenforderung sozial -

abzufedern bzw. die auch fiir die Zukunft noch weiter bestehende Steinkohlenforderung

mit den Umweltschutznormen im Einklang zu bringen. Dabei sind die Beihilfen degressw |
gestaltet und somit auf einen Kapazitétsabbau ausgenchtet

Die Beurteilung der EU-Koh]enpdli'tik'Wird bei Betrachtung der mittelfristigen Leitlinien ~
fiir die technische Forschung Kohle noch transparenter.31 Hierin hat die Kommission fiur
den Zeitraum von 1994 bis 1999 unter anderem folgende Anforderungen an den
- Steinkohlenbergbau aufgestel!t i

™

29 Bnischeidung der Kommission 93/3631EGKS vom 28. Dezember 1993 tber dic
Gemeinschafisregelung fiir staatliche Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, ABL. Nr. L
329 vom 30.12.1593, §.1. .

30 Entscheidung der Kommission' 93/3632/EGKS vom 28, Dezember 1993 iber die;'._';:;;f
Gemeinschaftsregelung fiir staatliche Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, ABL. Nr. L.
329 vom 30.12.1993, S.1. _ o

31 Mttelfnsnge Leittinien fir die techmschc Forschung Kohle (1994-1999) ABL Nr. C 67 vom'
04.03.1994.
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Anpassung - des ~ europiischen Steinkohlenbergbaus ~ an  die  weltweiten -
Wettbewerbsbedingungen; _ _ Co
Einbeziehung ~der - Energiepolitk der EU bei der Durchfihrung der
Kohlenforschungsprogramme; = o ' -

Erhalt der Kohle als strateglscher Energletrager S

Wie bereits in’ deé” néuien Beihiiferegelung'vom 28, Dezember 1993 wird auch hier

deutlich, dafl der europaische Steinkohlenbergbau an marktwirtschaftliche Bedingungen
herangefithrt werden soll. Diese Anndherung wird aber insoweit begrenzt, als daB die
Kohle als strategischer Energietriger der EU erhalten bleiben soll, d.h. daB die Kohle zur.
Versorgungssicherheit (auf europiischer Ebene) beitragen soll. Dabei wird die Kohle in-
der EU, die am wirtschaftlichsten zu fordern ist, mittel- bis langfristig dem strategischen
~'Aspekt der Versorgungssicherheit geniigen. -

2 4 Weltsteinkohlenmarkt

9441  Verteilung der Weltsteinkohlenvorrate

Nach Angaben des Weltenergierates betragt der geologische Energievorrat der Kohle32
mit 10.386 Mrd. t SKE 81% der weltweiten fossilen Energievorrite. Daneben stehen
“Erdol mit einem Anteil von 16% und Erdgas mit einem Anteil von 3%. Betrachtet man -
~dagegen nur die nach dem heutigen Stand der Technik wirtschaftlich gewinnbaren =
"Wélte'nergievorrdte in Hohe von 1.147,4 Mrd. t SKE, ergibt sich eine andére

' Gewichtung der Energievorrite.33 Wie Tabelle 4 aufschliisselt, verteilen sich diese zu
* 68,5% auf Kohle, zu 17% auf Erdol und zu 14,5% auf Erdgas 34

" Dabei handelt és sich um Braun- und Stemkohle '
' D1e Angaben iiber dle derzeit mnschaﬂheh gemnnbaren Kohlenvorrﬁte schwanken So geben
dic Informationszentrale der Elektrizitiitswirtschaft e.V. (IZE) 844 Mrd. t SKE bzw. die
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hannover, 610 Mrd. t SKE an. Vgl
Informationszentrale der E]ektnz:tatsmrtschaft e.V., Strom aus Kohle, 1992.. :
Nach einer im September 1992 vorgelegten Studle des Weltenerglerates (WEC) wird sich dxe :

Wachstums regenerativer Energiequellen kommt ihnen jedoch auch zukiinfiig nur ein additiver

Energieversorgung bis zum Jahre 2010 weiterhin auf Kohle, Ol und Erdgas stiitzen, Trotz des = -
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- Der weltweite Energievérbrﬁbch35 stiltzt sich derzeit zu 44% auf Erdol und zu 31% auf :
Kohle. Erdgas deckt zu 25% den Energieverbrauch.36 Eine Gegeniiberstellung der

Energievorrite und des derzeitigen Energieverbrauchs verdeutlicht die Diskrepanz ,}:'
zwischen diesen beiden GroBen. So betrigt der heutige jahrliche Energieverbrauch knapp =~ .
0,1% der geologischen Energievorrite und bereits 0,9% der wirtschaftlich gewinnbaren
Energievorrite. Unter Einbeziehung der weiter wachsenden Weltbevolkerung3” und des
damit einhergehenden Energieverbrauchs werden die Energievorrate auch unter |

Annahme optlmlsuscher Rahmenbedmgungen in einigen Iahrzehnten erschopﬁ sein. -

Tabelie 4 - Nach dem heutlgen Stand der Techmk mrtschaftllch gewmnbare
: > Weltvorrite an Kohle, Erdol und Erdgas inMrd. t SKE. -

Region - Kohle in%  Erdol in% Erdgas in% Summe in%
Westeuropa - = 499 63 . 30 15 ° 63- 3,8 - 592 52
Osteuropa3® 517 66 04 02 07 04 528 46
GUS 1659 21,1 - 11,3 58 646 389 241,8 21,1
Afrika . 61,8 79 1,8 61 123 74 859 75
Naher Osten 00 00 1287 66,0 51,7 312 1804 15,7
Nordamerika 2104 26,8 59 30 92 56 2255 19,6
Mittel- und 104 13 253 13,0 97 59 454 39
Stidamerika | T - _ '

VR China 946 120 47 24 1,7 1,0 =~ 10,0 88
Ferner Osten © 78,7 100 36 L8 90 54 - 913 80
Australien ©~~ - 63,00 80 ' 04 02 - 07 04 . 641 56
Welt 785,1. 100 ° 1951 100 1659 100 1.147.4 100
in%39 - 685 . 70 145 - 1000 .

Cl:%kl'er zu. Die Rolle der Kernenergic bleibt ungewiff. Vgl. Ott, G., "Energic fiir die Welt von - -
morgen", in: Energiewirtschafiliche Tagesfragen, 1993, 8.742 ff.. _ o

35 Der weltweite Energieverbrauch betrug im Jahre 1992 11,6 Mrd t SKE bel emcr" '.
Weltbevtlkerung von 5,5 Mrd. Menschen. L

36 Nach Angaben des Bundesm:mstenums ﬁ.ll‘ Wu‘tschaﬁ 1992 wird der Energxeverbrauch
derzeit zu 33% von Kohle, zu 20% von Erdgas, zu 7% von Wasserkraft, zu 7% von Kemenergle .
und zu 5% von sonstigen Energletraigem gedeckt. . - '

37 Nach Sch:itzungen der Veremten Nanonen wu'd dle Weltbevﬁlkerung von demelt 5 5 Mrd
Mengchen bis zum Jahre 2025 auf etwa 8,5 Mrd. Menschen anwachsen.

8. Bulgarien, chemalige CSFR, Polen, Ruménien und Ungarn. - | .




-17-

Quélle:_Gé’samtVerband des deutschien Stei'nkohleﬁbergbaué, 1993 und eigene Berechnungen, -

Wie Tabelle 4 widerspiegelt, verteilen sich “die Energievorrite insgesamt sehr
unausgewogen iber den Erdball. So verfiigen die GUS mit 21,1%, Nordamerika mit
19,7% und der Nahe Osten mit 15,7% zusammen bereits iber 56% der
Weltenergievorrite. Westeuropa verfiigt nur iiber 5,2% der Weltenergiereserven. |

Bei Betrachtung der einzelnen Energietriger ergibt sich ein weiteres Ungleichgewicht-
beziiglich der Verteilung der Energievorrate. Wihrend sich die Vorrite an Ol mit 66%
auf den Nahen Osten konzentrieren und die weltweiten Erdgasvorkommen mit knapp_'
39% auf die GUS und mit iiber 31% auf den Nahen Osten entfallen, weist die Kohle eine .
hohere Streuung uber die Regionen auf. So verfigen die GUS mit 21,1% und
Nordamerika mit 26,8% tber die jeweils hochsten Kohlenvorkommen. Daneben besitzen

der Ferne Osten iiber 10% und China iber 12% der Weltkohlenvorkommen. Auf:
Australien entfallen knapp 8% und auf West- bzw. Osteuropa jeweils iber 6% der -
Weltkohlenvorrite. - 5

242 - Steinkohlenférderung und -auRenhandel
Dfé"Steinkoﬂ'enVOEROMen in der EU unterliegen aufgrund der Geologie weitaus

Mannjahr - erbracht, wihrend in den geologisch schwierigen Tiefbaulagerstitten
Westeuropas maximal 1.000 t Steinkohle je Mannjahr gefordert werden.4? Diese '
ungiinstigen Abbaubedingungen in den europaischen Staaten fiihrten dazu, daf in der EU
die’ Steinkohlenforderung in den vergangenen Jahren kontinuierlich abgebaut wurde..
Tabelle 5 verdeutlicht die Reduzierung der Forderkapazititen in der EU. So betréigt die
Steinkohlenforderung - in  der. EU - mittlerweile nur  noch 53%  der
Weltsteinkohlenforderung, wihrend im Jahre 1986 noch 6,9% der weltweiten -
Steinkohlenforderung auf die EU entfiel. Dabei stellte Belgien seine Kohlenférderung in
der Zeit von 1986 bis 1992 ein, withrend Deutschiand, Frankreich und Grof3britannien
ihre Steinkohlenfordermengen reduzierten. Spanien erhohte im gleichen Zeitraum seine
Steinkohlenfordermengen um knapp 2 Mio. t SKE. Insgesamt fordern Grofibritannien
und die Bundesrepublik Deutschland noch immer die groBten Steinkohlenmengen.

Anteil an den weltweiten fossilen Energievorriten insgesamt; -

4(_} © Verein Déutscher Kohlenimporteure, TJahresbericht 1992, S.Sff._- -

ungiinstigeren Forderbedingungen als in anderen Lindern. So wird in den in der Regel - |
jungeren uiberseeischen Tagebaugruben eine Leistung von bis zu 10.000 t Steinkohle je.



-18-.

Aufgrund ~~ weiterer: ~ Umstrukturiérungs-, - Rationalisierungs- - . - sowie
ModemisierungsmaBnahmen betrug im Jahre 1993 das Fordervolumen 160,3 Mio. t.
Damit wurde das Fordervolumen im Vergleich zu 1992 um 12,6% reduziert. Nach ersten
Einschatzungen wird fur 1994 das Fordervolumen um weitere 11,2% auf 142,4 Mio. t
smken 41 o _ .

TabéileS: B Stemkohlenforderung 1986 biS 1992 in der EU und weltwelt
S ' 1anotSKE
. | 1986 1989 1990 1991 1992
Belgien 559 1,89 1,04 0,64 0,22
Deutschland .~ = 87,13 . 7745 76,55 72,74 72,15
Frankreich -~~~ . 14,40 .= 1147 10,49 10,13~ 947,
GroBbritannien 104,64 - 9829 - 89,29 91,34 82,85
Spanien - - 16,12 1929 19,62 18,28 - 18,49
EU - . 22816 208,77 © 197,35 193,39 183,44
Anteil an Weltin% 6,9 5,9 55 56 53
Polen . 192,08 - 177,63 14767 140,27 131,30
GUS 587,30 576,49 543,00 474,20 466,60
Kanada 30,54 38,79 37,67 39,91 33,07
USA - - . 73814 810,03 861,43 822,92 822,70
Kolumbien - - 10,80 18,97 21,00 19,40 23,00
Sidafrika 175,73 174,71 175,58 178,20 174,07
Australien 13338 147,78 15942 159,72 170,78
Indien = - 163,36 198,66 201,83 219,39 220,00
VR China 894,04 104000 108000 106239 109483
Japan .~ 1601 10,19 8,26 8,05' _ 7,48
Indonesien =~ 173 455 733 - 13,72 2191
Ubrige 14522 143,47 129,10 12462 122,77
Welt . 331649  3.550,04 3.569,64  3.456,18  3.471,95
k! _ - _

Q@elle: Verein Deutscher Kohlenimporteure e.V. (1993) und eigene Berechnungen -

In NichL‘EU—MitgliedStaaién konnte in den letzten Jahren"hingégen eine Ste.igerur'lg der

Steinkohlenfordermenge beobachtet werden. Ausnahmen hierbei stellen lediglich Polen”

41 Vgl. hierzu vorlaufiger Bericht der Kommssion iiber den Markt fir feste ﬁrehnstoﬂ'e in der
' Gemeinschaft 1993 und Aussichten fiir 1994, ABL. Nr. C 79 vom 16.03.1994, S.1. a
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" und die GUS dar.42 Der dort zu verzeichnende Abbau der Férdermengen konnte jedoch
- yon den anderen Lindern kompensiert werden. In dem Zeitraum von 1986 bis 1992
erhohten allein China die Steinkohlenférdermenge um 200 Mio. t auf iiber 1.094 Mio. t
SKE und die USA um 84,56 Mio. t auf 822,70 Mio. t SKE. Im gleichen Zeitraum
- erzielten Kolumbien eine Gber 100%ige und Indonesien eine 1000%1ge Stelgerung der
Fordermengen

" Labelle 6:SteinkohlenauBerhandel 1986 und 1992 in Mio. SKE#

1986 ' _ 1992

T Export:  Import - Saldo Export . Import Saldo
Deutschland -~ . 670 10,00 3,30 1,53° 15,03 -13,50
Belgien . 1,05 852 147 0,65 1402 13,37
| Frankreich 0,73 16,77 16,04 . 0,49 2200 21,51
GroBbritannien 2,72 1063 791 0,95 2023  -1928
Spanien . . . 00 854 . 854 00 1508 -~ -15,08
G .. 1356 105,40 9184 . 577 14092 -135,15
Anteil an Welt in % 3,99 31,00 1,42 3480

Polen _ 12,00 96,05 8405 3404 11891 84,87
GUS 30,00 1,70~ 18,30 25,20 1,40 23,80
Kanada 25,90 13,31 12,59 26,33 13,73 13,10
USA - 77,54 2,01 75,53 92,92 3,39 89,53
Kolumbien = 500 00 500 . 23,00 15,80 1,20
Sudafrika’ - - 4549 . 00 4549 - 5120 0,51 - 50,69
Australien . 91,94 - 00 91,94 12624 - 00 126,24
Indien @ - 1,00 3,00 -2,00 1,00 6,60 -5,60
VR China 10,00 - 0,50 9,50 19.66 1200 - 18,46
Alapan 00 . 9135 91,35 00 - 110,81 -110,81
'Indonesxen o 1,007 1,20 020 1338 0,30 13,08
Ubnge SR 4,20 110,53~ -106,33. 7,40 12596  -118,92
Welt =~ 34‘0 340 . 00 105 405 . 00

Que]le Verem Deutscher Kohlemmporteure e V. (1993), Eurostat 10/1993 und elgene
Berechnungen

42 Nicht nur bei der Steinkohlenforderung sondern auch bei der Erdol- und Erdgasgewinnung
' verzeichnen die Linder der GUS und Osteuropas seit 1989 einen anhaltenden mengenmiBigen
Riickgang. Vgl. hierzu Gesamtverband des deutschen - Stemkoh]enbergbaus Steinkohle 1992,
Daten und Tendenzen, 1993.

43 Ein Negativsaldo entspricht einem Nettoimport.
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" Der Abbau der Steinkohlenforderung in der EU fiihrte zu einer Zunahme der

Steinkohlenimporte aus Drittlindern. Die Export- und Importmengen der EG sowie
weltweit fir die Jahre 1986 und 1992 stellt Tabelle 6 gegeniiber. Dabei besteht der

mengenmaBige Export der EU-Mitgliedstaaten fiir das Jahr 1992 in Hohe von 5,77 Mio.. o
t SKE fast ausschlieflich aus Lieferungen zur Versorgung der Stahlindustrie im -

Binnenmarkt. Die Importmengen der EG aus dem gleichen Jahr in Hohe von 140,92

Mio. t SKE werden dagegen nahezu vollstindig durch Lieferungen aus Drittlander

gedeckt. So stellt die EG neben Japan und Polen mit einem jeweiligen Importvolumen - -
von annihernd 120 Mio. t SKE einer der Hauptkohlenimporteure weltweit dar. Die -
Erhohung der Importmengen innerhalb der EG im Zeitraum von 1986 bis 1992 konnte in
allen kohlenfordernden Mitgliedstaaten beobachtet werden. Dabei schwankt die. *
Zunahme der Importmengen zwischen 5 Mio. tin der Bundesrepublik Deutschiand und. 7_
10 Mio. tin Groantanmen o

Die Betrachtung des Weltv’veiten .Steinkoh]ehexpc.)r'ts fiir das Jahr 1992 zei:gt-, daB .dief
Exportseite von Australien mit 126 Mio. t SKE dominiert wird. Daneben stellen die USA"

mit 92,92 Mio. t SKE und Siidafrika mit 51,20 Mio. t SKE mengenmiBig weltere_ i

wichtige Stemkohlenexportlander dar

243  Okonomische Determinanten der Preisentwicklung
S der international gehandelten Steinkohle |

Auf dem Weltsteinkohlenmarkt wird einerseits mit Kesselkohle, die hauptschlich in der =

Elektrizitatswirtschafl eingesetzt wird, und andererseits mit Kokskohle, die bei der

Stahlproduktion verwendet wird, gehandelt. Fiir die kommenden Jahre wird insgesamt “35

mit einer Steigerung des Steinkohlenhandels gerechnet. So erwartet das Australian -
Bureau of Agriculture and Resource Economics (ABARE) bis zur Jahrhundertwende
einen Anstieg des gesamten Steinkohlenhandels um 27% auf dann etwa 470 Mio. t
SKE.#4 Dabei wird die erwartete Zunahme des Steinkohlenhandels grofitenteils auf einer -
Nachfragesteigerung nach Kesselkohle beruhen. Demnach wird der Handel mit -
Kesselkohle, der bereits 56% des Steinkohlenhandels beansprucht bis zur =
Jahrhundertwende zwei Drittel umfassen. : '

Tm Gegensatz zur Kesselkohle verzeichnete die Nachfrage nach Kokskohle in den letzten

Jahren einen Riickgang. Dieser Trend beruht vornehmlich auf eine nur noch langsam

44 Verein Deutscher Kohlenimponeufe e:.V'., 19_'93.; L




TR

_'wachsende Weltstahlproduktlon sowie d1e Anwendung neuer Technologlen ur
Rohelsenherstellung

‘Die Angebotsseite des internationalen Weltsteinkohlenmarktes ist~ oligopolistisch?5
‘strukturiert. Zudem nimmt die Anzahl der Kohlenhindler in den letzten Jahren
- tendenziell zu. Dabei kann eine Verlagerung der Forderkapazititan von den nérdlichen
“zu den sidlichen Landern beobachtet werden. Die neu entstehenden Férderkapazititen
“sind vornehmlich auf den Export ausgerichtet. Diese Entwicklung schwicht die
Angebotsseite des Weltsteinkohlenmarktes, da eine zunchmende Streuung der Anbieter
der Bildung einzelner Machtpositionen entgegenvnrkt

'_ Dxe Nachfrageselte des Weltstemkohlemnarktes ist durch eine Kaufennarktsﬂuatlon
“gepragt.46 Eine Kaufermarktsituation ist durch eine Marktlage gekennzeichnet, bei der
ein Uberangebot herrscht, welches auch im Zeitablauf fortbesteht. Diese Situation beruht
am Weltsteinkohlenmarkt darauf, daB die Steinkohlenférdermengen und somit das
Angebot an Steinkohle schneller zunehmen als die Nachfrage nach Steinkohle steigt.
Folglich besitzen die Nachfrager (=Kaufer) in einer Kiufermarktsituation eine gewisse
Marktmacht, die es ihnen ermoglicht, die Anbieter zu einem verstéirkten Prelswettbewerb
: zugunsten der Nachfrageseite zu bewegen ' : '

'_.'_]'I_)'ie'den'i'ratemation"alen We]tst'éihkohienhandel charakterisierende Kéaufermarktsituation
‘fiihrte 1992 wie bereits 1991 zu stabilen bzw. sinkenden Preisen fir Kessel- und
Kokskohle. Tabelle 7 stellt die Entwicklung der Durchschnittspreise flir aus Drittlinder
in die Staaten der EU eingefiihrte Steinkohle dar.

-45 " Fine Angebotsseite besitzt dann eine oligopolistische Struktur, wenn das Verhalten irgendeines
IR Produzenten bei einem oder mehreren Konkurrenten Reaktionen -auslést, die wiederum dessen
Situation signifikant beemﬂussen Sonut kann sich keme Marktmacht eines einzelnen Anbieters
hcrausknstalhsleren

: _46. vl hierzu Wm_]e D/Hamtsch R, Energlemrtschaf( 1991 S 117ﬂ'
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Tabelle7. Entwncklung der Durchschmttsprexse‘*” fiir aus Drittlandern in dle
o EU eingefiihrte Steinkohle in US § pro Tonne SKE,

1 o . - 1991 - - o 1992 ‘ _ o

Quartale © - [ I meoowe Y8 o o mowv Y
Kesselkohle - 52,18 51,08 ° 50,96 53,78 52,00 53,12 S153 5235 5001 5L75
Kokskohle: 60,25 - 59,55 5875 5905 5940 5875 5875 5635 5715 5175

Ql'le.lle:"Ve:re'in'Deutscher Kbhléniﬁiporteuré eV.(1993)

Dabei wird deutlich, daB aufgrund des zunehmenden Angebots an Kokskohle und der’
stagnierenden Nachfrage nach Kokskohle fiir den Zeitraum von 1991 bis 1992 insgesamit
sinkende Durchschnittspreise zu beobachten sind. So ist der Durchschnittspreis fiir eine:
Tonne Kokskohle im Jahr 1992 um ca. 1,75 US § pro Tonne SKE im Vergleich zum
Vorjahr gesunken. Die Preise flir eine Tonne Kesselkohle nahmen im Jahr 1992 um--
durchschmtthch 025US8% pro Tonne SKE im Vergleich zum Voqahr ab 49

Dlese Prelsentmcklung setzte smh auch 1993 fort So betrug im letzten Quartal des :
Jahres 1993 der Durchschnittspreis fir Kokskohle 55 US $ pro Tonne SKE. Der
Durchscluuttsprels fiir Kesselkohle betrug im zweiten Quartal 1993 45,5 US $ pro Tonne
SKE. Auf Grundlage der bisher verfiigbaren Daten wird auch fir 1994 mit emem_
weiteren Verfall der Importprelse fiir Kessel- und Kokskohle gerechnet 50

47 Auf der Basis von cif- Prexsen |
48 Aqgabe der Iahresdurchschmttsprelse fiir 1991 bzw. 1992,

49 Die Sltuatmn des Weltsteinkohlenmarktes wird durch die Jungsten Prelsverhandlungenj
zwischen dem japanischen Stahlherstellern und australischen und kanadischen:
Steinkohlenlicferanten deutlich. So konaten die Japaner -in den Verhandlungen ecine:
Preisreduktion um 3,85 US § auf 45,45 US § pro Tonne Kokskohle durchsetzten, womit sie-.
gleichzeitig cin Signal fiir Preisverhandlungen auf dem internationalen Steinkohlenmarkt gaben::

- (Financial Times vom 25.01.1994). Diese Preisentwicklung wurde auf dem europaischen Markt
weiter fortgesetzt. Hier konnte der spanische Stahiproduzent "Ensidesa” den Preis pro Tonne.
Kokskohle um weitere 4 US § auf etwa 41 US § pro Tonne Kokskohle senker (Financial Times-
vom 17.02.1994). Diesen Preissenkungen folgien in Australien mehrtitige Streiks der:
Bergleute, dic ihre Arbeitsplitze gefahrdet schen (Financial Times vom 11.03.1994).

50 vgl. vorliufige Bericht der Kommssion iber den Markt fiir feste Bremnstoffe in der
- Gemeinschaft 1993 und Aussichten fiir 1994, ABIL. Nr. C 79 vom 16.03 1994.
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Die derzeitige Kapazitatsauslastung am Weltsteinkohlenmarkt liegt bei 78%. Es wird
~wartet, daB diese ab 1995 auf uber 80% zunimmt und sich bis 1997 auf 84%
"'sweitet 31 Somit wird die Entwicklung des Angebots- und Nachfragepotentials die
en beschriebene Kaufermarktstruktur fur die nachsten Jahre bestitigen. Dabei wird
ar mit einem Abbau des Uberangebots gerechnet, jedoch wird dieser nicht ausreichend
sein, um ein Gleichgewicht herzustellen. Auch die Europdische Kommission erwartet
aufgrund der oben genannten Marktstrukturen einen weiteren Preisverfall fiir Kessel- und
Kokskohle bis zum Jahr 2005. Dagegen rechnet sie mit einem Preisanstieg der
nkurrierenden Energietrigern Erdol und Erdgas.

44 a ZUsémnﬁéh'fassu'né o

e Darstellung der energiewirtschafilichen Daten der Mitgliedstaaten der EU hat
verdeutlicht, welchen heterogenen Ausgangsbedingungen die EU in ihren Bestrebungen _
gegeniibersteht, eine Energiepolitik auf europaischer Ebene zu verwirklichen. Nach den
orschldgen der Europiischen Kommission fiir Richtlinien zum Elektrizitits- und
Erdgasbinnenmarkt steuert sie auch in der neuen Beihilferegelung zugunsten des
Steinkohlenbergbaus vom 28. Dezember 1993 eine Energiepolitik auf europaischer
Ebene an. Dabei zelt die Kommission auf einen Abbau der europiischen
St:éihkohlenfc}rd'erkapazitﬁten da sie die Versorgung mit Steinkohle auf dem:
internationalen Markt als weitgehend gesichert darstelit. Die Analyse des.
Weltsteinkohlenmarktes zeigt, daB die derzeitigen Uberkapazititen auch in -den"
kommenden Jahren fiir fallende bzw. stabile Preise sorgen werden. Zudem nimmt dle
Anzahl der Anbieter auf dem Weltsteinkohlenmarkt zu.

Di’e dégressive Ausgestaltung der Beihilfen der n'euen' GémeinSchaﬂsrégelung zug'u‘nsteh o
des Steinkohlenbergbaus wird zu einem weiteren Abbau der wirtschafilich unrentablen

Energiepolitiken beziiglich der Substitutionsenergien Erdgas und Erdol beeinflussen. -
Daneben wird auch der Einsatz der Kernenergie und der erneuerbaren Energien von
diesen Entwicklungen nicht unberiihrt bleiben. In Anbetracht dieser Dynamik sollen in
den folgenden Kapiteln die Energiepolitiken ausgewihiter Mltglledstaaten untersucht und

einem abschlielenden Kapitel verghchen werden. R

51 GruS, H., "Entwicklung und Persi)ektiven fir Angebot und Nachfrage ‘auf dem
" Steinkohlenweltmarkt (1992)", in: Zeitschrift fiir Energiewirtschat, 1/1993, S.1ff.

Ft‘)rderkapazitéiten fuhren. Gleichzeitig wird diese Entwicklung die nationalen .
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3 | ~ Danemark -
31 Energiewirtschaftliche Struktur

Der Energieverbrauch in Dinemark stiitzte sich bis zum Ende der achtziger Jahre mit -
“einer Energieimportabhingigkeit von 96% fast vollstindig auf Importe. Diese hohe
Abhingigkeit von Energieimporten wurde durch die ErschlieBung nationaler
Energiequellen reduziert. Dieser UmstrukturierungsprozeB wurde durch die erste
Olpreiskrise im Jahre 1973 ausgelost, 'so dafl insbesondere die Minimierung der
Olimportabhingigkeit im  Vordergrund stand. So konnte die gesamte -
Energieimportabhingigkeit bis 1990 auf 48% gesenkt werden. Bis 1992 wurde eine
weitere Verringerung der Energieimportabhingigkeit auf 34% erreicht. 52 Die Erhohung
des Selbstversorgungsgrades mit Energie soll auch in Zukunft fortgesetzt werden.

‘Tabelle8: . Energieimportabhingigkeit und Primarenergieverbrauch nach .
: ' Energietragern 1972 bis 1992in% '

Energietrager 1972 1980 1990 1991 1992 1972/1992

Kohle 6,1 29,5 39,7 40,0 390  +642,0
Erdsl 92,1 674 43,4 426 42,2 -45,7
Gas © 00 0,0 10,1 10,6 11,3 +344,453
Erneuerbare . 1,8 31 6,8 68 74  +406,7
Energiequellen o S i - _
Gesamtverbrauch 28,1 27,7 279 283 281 00
in Mio. t SKE SR Coah o
Energieimport- - 98 95 - . 48 - - 40 34
abhingigkeit = . . o o - .

Quelle: Danish Energy Ag'enéy, Energy Statistics 1992 und eigene Berechmuigeri.- :

Erst seit den achtziger Jahren werden in der déinischen Nordsee Ol- und Erdgasquellen -
erschlossen. Das dort gewonnene Ol wird ausschlieBlich in der heimischen .

52 Danish Energy Agency, Danish Energy Statistics 1992

53 Dieser Wert bezieht sich auf die Verinderung des Zeitraums 1985/92.
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* Energieversorgung eingesetzt, wihrend Erdgas auch exportiert wird. Daneben wird
Kohle, die aufgrund der geringen Vorkommen in Danemark selbst nicht gefordert wird,
in groBen Mengen aus Polen, den USA, Siidafrika und Australien importiert. Neben
diesen fossilen Energiequellen werden in zunehmenden Mafe erneuerbare Energiequellen
eingesetzt. Den endgiiltigen Verzicht auf die Nutzung der Kernenergie hat das darusche
Parlament im Jahre 1985 beschlossen. o

Anhand Tabelle '8 lﬁBt sich verfcig'en;- daB in Verbindung mit der ErschlieBung
heimischer Energiequellen die danische Energietriigerstruktur eine radikale Anderung
erfahren hat 54 So wurde der Olanteil am Primérenergieverbrauch im Zeitraum von 1972
bis 1992 um fast 46% reduziert, wihrend der Anteil der Kohle sich im gleichen Zeitraum
mehr als versechsfachte. Seit den achtziger Jahren wird auch die Substitution von Ol
durch Erdgas und erneuerbare Energiequellen intensiv verfolgt. Der Erdgasanteil betrug
1985 3,4% des gesamten Primarenergieverbrauchs und konnte bis 1992 um iber 300%
gesteigert werden. Der  Anteil der  regenerativen  Energiequellen a'ni_
Primidrenergieverbrauch hat sich seit 1972 vervierfacht und betrug 1992 7,4%.

Die erste Olpreiskrise fithrte neben einer Verinderung der Energietrigerstruktur auch zu
einer Veriinderung des Energieverbrauchs. Wihrend bis 1972 ein kontinuierfich .
steigender Primirenergieverbrauch beobachtet werden konnte, schwankte dieser
Energieverbrauch seit 1972 innerhalb einer Marge von -1,4% bis +0,7%. Bis zum Jahre
'2005 soll der Primarenergieverbrauch von 1990 um 15% gesenkt werden

3.2 Energiepolitik
Bis zur ersten Olpreiskrise im Jahre 1973 war die danische Energiewirtschaft
privatwirtschaftlich organisiert. Nach der ersten (")lpl_'eiskrise folgten staatliche Eingriffe

Energiepolitik abzielten. Diese Energiepolitik beinhaltete die Griindung staatlicher

Restriktionen beziiglich der Auswahl und Umwandlung von Energietragern. Dabei stand
als zentrales Ziel die Versorgungssicherheit im Mittelpunkt des Interesses. '

54 Olsen, 0.1, Die Energxemrtschaﬁ in Danemark Entvncklung und Perspekuven in: Zeltschnﬁ '
~ fiir Energiewirtschaft, 1/1993. :

in die Energiewirtschaft, die auf eine langfristige und zusammenhingende staatliche |

Gesellschaften im Energiesektor, die Erhebung von Abgaben sowie die Einfithrung von
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321 ' Energieplan "Eﬁei'gi 2000"’_-'_

Seit 1990 ist die danische Energiepolitik durch den Energieplan "Energi 2000", der bis .~
zum Jahre 2005 reicht, wesentlich geprigt. Dieser Plan stellt die Fortsetzung der -
Energiepline "Energi 76" und "Energi 81" der Jahre 1976 und 1981 dar. Das Hauptziel
des Energieplans "Energi 2000" besteht in der Verringerung des SchadstoffausstoBes der
stark umweltbelastenden Energietriger beim Energieeinsatz.35 Die CO,-Emissionen
sollen bis zum Jahre 2005 um 20% und bis zum Jahre 2030 um 50% bezogen auf dem
Stand von 1988 reduziert werden. Gleichzeitig wird auch eine Verringerung der SO5- -
und NO,-Emissionen verfolgt. Dieses Ziel soll unter den Aspekten einer langfristigen
" Energieplanung, die ein flexibles und gleichzeitig stabiles Energiesystem ermoglicht, .
verfolgt werden. Dabei soll als ein wesentliches Instrument die Erhebung von -
Energiesteuern = im.  Mittelpunkt  stehen, um  Energieeinsparungen - und
~ Effizienzsteigerungen zu erreichen. Im Rahmen des Energieplans "Energi 76" wurden i im
Jahre 1977 die ersten Steuern auf Energie erhoben. Die bis 1986 relativ geringen -
Energiesteuern stiegen nach dem Verfall der internationalen Energie- und msbesondere :
Olpreise sprunghaft um 100% bis 400% an. 56

Nachdern in den vorangegangenen Planen aus dei’n Jahre 1976 und 1981 das politische -
Handlungsfeld auf dem Wirmemarkt lag, stehen im Energieplan "Energi 2000" -
Einsparungen in der Stromerzeugung und im Stromverbrauch im Vordergrund. Dabei -
soll insbesondere der Kohleneinsatz bei der Strom- und Wirmeerzeugung reduziert -
werden. Der Verkehrssektor, der 50% des Olverbrauchs ausmacht, ist nicht im .
Energieplan "Energi 2000" enthalten. Die vier wichtigsten Handlungsfelder des -
Energieplans "Energi 2000" stellen sich wie folgt dar

Erhebung von Energieste‘u'em; e
Einsparungen im Energieverbrauch;
Einsatz regenerativer Energien;

Fors hungs- und Entmcklungsfbrderung

SR

55 Danish Ministry of Energy, Energy 2000, April 1990.

36 Danish Ministry of Enefgy,' 1993, Danish Energy Taxation in géﬂeral. '
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3.211  Erhebung von Enérqiesteuern. -

Der Erhebung von Energiesteuern wird von der dinischen Regierung im Energieplan
"Energi 2000" ein hoher  Stellenwert eingerdumt, da hiermit die Entwicklung der
Energiewirtschaft von der Angebots- und Nachfrageseite beeinfluBbar ist. Zudem
unterstreicht die Regierung die grundsitzliche Flexibilitit von Steuern als Vorteil
-gegeniiber dem Einsatz administrativer Instrumente. Dabei wird im Energieplan "Energi
2000" betont, daB bei der Einfiihrung einer Energiesteuer auf internationaler Ebene die
Vereinbarkeit der neuen Steuer mit dem geltenden EU-Recht iiberpriift werden muB. Im -
‘Energieplan "Energi 2000" werden drei Bereiche genannt, in denen ab 1990 eine neue
- Steuer eingefiihrt werden konnte:57

Die Emﬁjhmng von Steuem auf C02— und SOQ-EITUSSIOHCH in Verbmdung mit
einer allgemeinen Energiesteuer, ,
Die Veranderung der bestehenden Besteuerung der Stromerzeugung zugunsten
von Kraft-Wirme-Koppelung;

Besteuerung der in der Industrie verbrauchten Energie.

Vor dem Hmtergrund dleser ‘drei Vorschlige wurden bis heute folgende Steuem
- eingefiihrt: -

Seit Mai 1992 wird eine Steuer auf COp-Emissionen aus dem privaten.
. Energieverbrauch in Héhe von 100 DKr°® je emittierter Tonne CO7 erhoben. So
- setzt sich ‘der Strompreis seit Einfiihrung der C02-Steuer fur den
Privatverbraucher wie folgt zusammen:59 -
0,36 DKr/kWho® + 0,27 DKr/kWh (Energlesteuer) + 0,10 DKr/kWh (COz-
Steuer) +0,18 DKr/kWh (MWSt) = 0,91 DKr/kWh61 |

' Damsh Ministry’ of Energy, Energy 2000 Apnl 1990 §.92.
Der amtliche Kassakurs der dinischen Krone (DKr) betragt derzelt 26 35 DM j _}e 100 DKr E

Gerlach, T. Energiewirtschaftliche Situation in Di'memark“,' in: Energiemrtschaﬁlichc
Tagesfragen, 1993, $.259. '

Diénische Krone je Kilowatistunde (DKr/kWh).

0,91 DKt/kWh entsprechen etwa 0,24 DM/AWh. -
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*  Im Januar 1993 wurde auch in der Industrie eine Steuer auf C'O'z-Enﬁssionen.d'er in

der Industrie verbrauchten Energie eingefiihrt. Diese betrigt 50 DKr je emittierter
Tonne CO,. Im Produktionsbereich zielt die Erhebung einer CO»-Steuer
insbesondere auf Maflnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz ab.

Begleitend zu dieser Steuer wurden staatliche finanzielle Mittel zur Verbesserung "
der Energiceffizienz und Forderung von EnergiesparmaBnahmen eingefiihrt. Dabei
belaufen sich diese Fordermittel zur Verbesserung der Energieeffizienz auf etwa -~

800 Mio. DKr und fur EnergiesparmaBnahmen auf 200 Mio. DKr.62

Aus der Erhebung der 'C0'2= Steuer im privaten und industriellen Bereich rechnet die_:'
dinische Regierung insgesamt mit einem jahrlichen Steueraufkommen in Hohe von 1 6 :
Mrd DKr.63 . - |

3.2.1.2 - FEinsparungen im Energieverbrauch

" Bei den Energieeinsparungen stehen MaBnahmen im Bereich der Stromerzeugung und -
des -verbrauchs im Mittelpunkt. Dabei hat sich die Regierung globale Energieeinsparziele -
gesetzt. So soll bis 1993 eine Verminderung des Energleverbrauchs fiir Heizzwecke um
- 25% und bis zum Jahr 2000 um 50% erzielt werden. :

Zu'r'Erreichung dieser Ziele hat sie eine Kommission gebildet, die in Zusammenarbeit mit |
den Interessenvertretern der Energiewirtschaft EnergiceinsparmaBnahmen entwickeln
soll. Im privaten Bereich sind im dénischen Energieplan "Energi 2000" folgendef'
MaBnahmen vorgesehen: : .

1. Die Verbéssérung' der ‘Wéi'rmédﬁmmung' in bereits bestehenden Hﬁusem;. -

2. Der;k‘Einb'au energiesparender Heizungssysteme und Isolationssysteme in ab '1990._'_ '
errichteten Gebduden, :

3. Eine Kennzeichnungspflicht von in Haushalten eingesetzten elektrischen Geriiten
beziiglich ihres Energieverbrauchs sowie die gesetzliche Festlegung von Standards _
fiir den maximal zuldssigen Energieverbrauch dieser Gerite 64 : '

62 International Energy Agency, 1992, Energy Policies of IEA Countries, Paris, 5.180.

63_ 1,6 Mrd. DKr entsprechen etwa .422 Mio. DM,
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Im Dezember 1992 wurden dér Regierung Vorschlage zar Kennzeichnungspflicht von .
Kiihlschrinken, Waschmaschinen und Geschirrspiilmaschinen vorgelegt.65 Aufbauend
auf diese Vorschlidge beschloB die Regierung, fir neue Gefiier- und Kiihischrinke ab
1995 und fir neue Geschirrspiilmaschinen ab 1996 bestimmte Effizienzstandards:
vorzuschreiben. Weitere Standards fiir Fernseher und Waschmaschinen werden ab 1999
in Kraft treten. Auch in der Industrie ist die Einfiihrung von Energiestandards geplant
Dlese werden in der Zeit von 1996 bis 1998 eingefiihrt.66

Um die angestrebten Einsparungen beim Energieeinsatz im Heizbereich zu erzielen, -
beschloB die Regierung Ende 1992 fiir den Zeitraum von 1993 bis 1994 finanzielle Mittel -
in Hohe von 25 Mio. DKr und ab 1995 75 Mio. DKr zur Verfiigung zu stellen. Damit -
sollen insbesondere WarmeddmmaBnahmen finanziert werden. Daneben sollen fiir den
Zeitraum von 1993 bis 2002 der Ausbau des Femwannesystems mit 1,5 Bill DKr-
gefordert werden 67 o

3213 - Einsatz emeuerbarer Energiequellen

‘Beim Elnsatz von erneuerbaren Energiequellen steht die Nutzung von Windenergie im
Vordergrund 68 Daneben wurden im Jahre 1979 die ersten Strohheizwerke in Didnemark.
errichtet. Mitte 1990 waren knapp 200 MW Gesamtkapazitit installiert.69 Die
langfristige Nutzung von Biomasse soll durch die Entwicklung von entsprechenden '
Technologien ermoglicht werden

Sb wird der Einsatz von Wind und Biogas in der Stromerzeugung seit Mai 1992 mit 0,17 |
 DKr/kWh subventioniert. ITm November 1992 wurde eine weitere Subventionierung zur

64" Danish Ministry cfEnergy, Energy 2000, Apnl 1990, 8.93.

65. Neighbourhood Energy Acuon 1993, Towards an Energy Eﬁicnent Europe, Conferenoe Paper
: Januar 1993, Birmingham, England. :

Danish Energy Agency, 1993, Energy 2000 - follow up, Assumptidns and Analyses. -

67 Neighbourhood Energy Action, Towards an Energy Efficient Europe, Conference Paper, Januar -
L 1993, Birmingham, England. : L

68 Vgl. hierzu auch Abschnitt 3.2.4.

69 Krawinkel, H., 1991, Filr eine neue Energlepo!mk Was die Bundesrepubhk Deutschiand von
Déinemark iernen kann,
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Forderung der Windenergie gesetzlich festgelegt. Dabei wird den privaten Betreibern.
von Windmiihlen ein Mindeststrompreis fiir den von ihnen angebotenen Strom garantiert.
Dieser Mindestpreis entspricht 85% des 6rtlichen Strompreises. Zusammen ergeben die.
Regelungen dus Mai und November 1992 fur private Windmithlenbetreiber eine .
durchschnittliche Subvention in Hohe von 55,13% des durchschnittlichen =
Strompreises.”0 : - o .

214 Forschung und Entwicklung =~

Im Bereich Forschung und Entwicklung werden insbesondere heimische Energiequellen
unterstiitzt, um den Selbstversorgungsgrad mit Energien zu erhéhen. Gleichzeitig zielt
die Energieforderung auf die Entwicklung eines Exportmarktes fur in der dinischen
Energiewirtschaft produzierte Anlagen ab. .

'Der staatliche Forschungshaushalt fiir Energie betrug im Jahre 1992 310 Mio. DKr.
Damit wurden in diesem Bereich 1992 11,5% mehr investiert als im Vorjahr. Davon
entfielen 1992 mit 139 Mio. DKr tiber 40% des Budgets auf die Forderung erneuerbarer
Energien. Fir die Forderung von EnergieeinsparmaBnahmen wurden 19% des Budgets
bereitgestellt.”

322 Erdol

Das politische Interesse an der eigenen Erdéiforderung war bis 1972 aufgrund der
niedrigen Weltmarktpreise fiir Erdodl sehr gering. Erst seit 1972 wird in Dinemark Erdol.
gefordert. Da die zweite Olpreiskrise das politische Interesse an der eigenen Olforderung
“stark beeihfluBte, loste die Regierung im Jahre 1981 die bis dahin einseitig betriebene
Konzessionsvergabe durch ein Lizenzvergabesystem ab. Dabei wird das geforderte Erdol-
nur zur Deckung des heimischen Olverbrauchs herangezogen und nicht exportlert

Mit der Einfiihrung des 'LiZen'zvergabesj,r.Stem's '_ve'flor' die 'Ge'se}lschaft "'Dan'sk_'
Undergrunds Consortium” (D.U.C) ihr alleiniges Forderrecht fiir Erdolexploration in der

70 Europe Environment, No 395 - October 6, 1992

71 International Energy Agency, 1992 Energy Policies of IEA Countnes Pans, S 180




231

Nordsee. Stattdessen wurde eine Streuung der nunmehr eingefiihrten Lizenzen in
Verbindung mit einer Mindestfrdermenge fiir jede Gesellschaft eingefiihrt. Diese
Mindestfordermenge mufl von den Konzessionsinhabern durch eine Rohrleitung, die von
der staatlichen Ol- und Gasgesellschaft "Dansk Olje Og Naturgas” (D.O.N.G.) aufgebaut

alleiniges Transportrecht fiir Ol und Gas

© Seit diesem: staatlichen Eingriff in der Erdﬁléﬁplt)ratibn" wurden die Olfdrdermengen
_ erheblich erhoht. 1991 wurden bereits 80% des dinischen Olverbrauchs durch die
~ heimische Erdélproduktion gedeckt.”2 1993 hat Danemark mit einem Fordervolumen
. von 8,3 Mio. t erstmals den Inlandsverbrauch an Erdsl vollstindig aus eigenen Quellen
gedeckt.”®  Auch fir die Zukunft erwartet die Regierung eine vollstandige
Selbstversorgung mit Ol, die durch die ErschlieBung neuer Olfelder und die Verwendung
neuer Technologien gehalten werden soll. In Anbetracht der heute nachweisbaren
dinischen Erdolreserven und des heutigen Standes der Technik wird dieses -
Fordervolumen in den folgenden zwanzig Jahren fortgesetzt werden konnen, 74 '

323 Erdgas

Nach der zweiten Olpreiskrise im Jahre 1979 entschied die Regierung, auch Erdgas aus
eigenen Quellen zu fordern. Dabei beschloB sie, die gesamte Erdgasforderung aus der
danischen Nordsee an das danische Festland zu liefern. Damit steht hier wie beim Erdol'
~ die heimische Versorgung vor dem Export. :

~ Die Versorgung der Industrie und Haushalte mit Erdgas aus der eigenen Forderung
. startete 1984, Dafiir wurde von der im Jahre 1972 gegriindeten staatlichen dénischen Ol-
‘und Gasgesellschaft "Dansk Olje Og Naturgas" (D.O.N.G.) ein flichendeckendes
- Leitungsnetz aufgebaut. Das Gasversorgungsnetz wurde seit 1984 kontinuierlich
- ausgebaut, so daB Dinemark heute iiber ein umfangreiches Erdgasversorgungsnetz
verfligt, welches mit westeuropdischen und  schwedischen  Netzwerken
zusammenarbeitet. | ’ -

72 International Energy Agency, 1992, Ene'rgy Policies of IEA Countries, Paris, S.176-177.
73 Zeitang fir Kommunale Wirtschaft, Februar 1994.

* Olsen, 0.J., Energiewirtschaft in Dinemark: Entw:cklung und Perspekuven in: Zeltschnﬂ ﬁu
Energiewirtschaft, 1/1993. :

wurde, an das dinische Festland transportiert werden. Dabex besitzt D.ON.G. ein = -
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Fir die Belieferung der Versorgungsunternchmen ist die staatliche Gesellschaft
D.ON.G,, die das Erdgas von der Gesellschaft "Dansk Undergrunds Consortium"
(D.U.C.) erwirbt, verantwortlich. AuBer den Versorgungsunternechmen werden auch =
einige GroBBkunden von D.ON.G. beliefert. Die Versorgung mit Erdgas auf lokaler

Ebene wird durch fiinf kommunale Versorgungsunternehmen ubernommen o

Die Basis fur die Erdgaslieferung swischen det privaten Gesél]'schaﬂ D.U‘.c und der -

staatlichen Gesellschaft D.O.N.G. bildet ein Vertrag, der eine Lieferung von zuniichst 55 . °

Mrd. m3 Erdgas von 1984 bis 2009 vorsieht. Hierin wurde eine jahrliche Liefermenge in -
Hohe von etwa 2,5 Mrd. m3 vereinbart. Diese jihrliche Liefermenge wurde seitdem in
Verbindung mit der ErschlieBung neuer Erdgasquellen stindig erhoht, so daB bis 1990
eine jahrliche Liefermenge von 4,7 Mrd. m3 erreicht wurde.”> Nach dem derzeitigen

Wissenstand iber Umfang der Reserven und tber den Stand der Technik wird eine

entsprechend hohe jahrliche Fordermenge uber die néchsten vierzig Jahren aus damschen _'
Quelien moghch sein, : :

324 Emeuerbare Energiequelien

Die Entwicklung der erneuerbaren Energiequellen in Dinemark stand bereits in den -
Energieplinen der Jahre 1976 und 1981 im Mittelpunkt. Im Energieplan "Energi 2000™
wird die weitere Forderung der erneuerbaren Energiequellen miteinbezogen. Wichtigsté C
erneuerbare Energiequellen sind neben der Windenergie, Abfille und Biomasse (Stroh, _

Holzspan) ' :

1990 hat dle Kapa.z1tat der mstaiherten Wmdkraﬂanlagen rmt einer Gesamtlelstung von'
343 MegaWatt (MW) fast 3% des Stromverbrauchs gedeckt. Bis 1992 konnte die
" Gesamtleistung auf 670 MW erhoht werden. Die dinische Regierung zielt darauf ab, von
1993 bis 2um Jahre 2000 10% des Stromverbrauchs’® durch den Einsatz von " -
‘Windenergie zu decken. Dies soll durch eine jahrliche Erhchung der Gesamtleistung um

80 MW erreicht werden. - '

500 OlsenOJ “Energlemrtschaﬂ in Danemark Entwncklung und Perspekuven in: Zentschnﬁfﬁr
Energlcwlrtschaﬁ 1/1993, S.76. .

76 Dabei geht dic Regierung von einem um ctwa 15% hoheren Stromverbrauch 1m Verglelch zn
' 1990 aus. : '
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325 s‘teink'ohlef :

Der Bedarf an Stemkohle w1rd in Danemark ausschhethh durch Importe gedeckt
Aufgrund der in den letzten zwanzig Jahren verfolgten Substitution des in der
Stromerzeugung eingesetzten Erdéls durch Steinkohle, betrigt der Stemkohlemmport'
aus Drittlindern mittlerweile 12 Mio. t SKE jahrhch .

' 'Di'es'e Steinkohlenimporte werden im V'ergiei'ch' zum intemati(malen Kohlénpreis zu sehr
ginstigen Konditionen auf dem Kohlenspotmarkt abgewickelt. So werden einerseits
durch eine Kombination lang- und kurzfristiger Liefervertrige und andererseits durch
den Steinkohlentransport auf Kohlenfrachtern - der Elsam’’ Kohlenpreise von
durchschnittlich 30 bis 40 DM pro Tonne SKE erreicht.”® Der Steinkohlenpreis auf dem
Weltmarkt liegt derzeit bei 45 bis 55 US $ pro Tonne SKE.79 .

326 ~  Zusammenfassung
. In Verbindung mit der ErschlieBung heimischer Energiequellen hat die danische

Energiewirtschaft = eine radikale Verdnderung erfahren. So wurde die
Energieimportabhingigkeit in dem Zeitraum von 1972 bis 1992 von 98% auf 34%

- ‘gesenkt und der Energietrigermix umstrukturiert. Gleichzeitig tibernahmen staatliche

Gesellschaften die Erdol- und Erdgasproduktion.

Die Energiepolitik zielt seit itrem ersten Energieplan aus dem Jahre 1976 auf die
Steigerung der Energieeffizienz und im erheblichen Umfang auf die Forderung.
erneuerbarer Energiequellen ab. Gleichzeitig wurden in den letzten finfzehn Jahren
Energiceinsparerfolge durch die Nutzung der Fernwirme und der Forderung von
- WirmedémmaBnahmen erreicht. Dabei werden seit 1977 Energiesteuern erhoben.

77 Flsam stellt die Verbundgesellschaft von sicben Kraftwerksgesellschaften auf Jutfand und
' * Fiinen dar. Diese Gesellschaftsvereinigung "Elsam" iibernimmt fiir die beteiligten Unternchmen
den gemeinsamen Einkauf von Brennstoffen (vorwiegend Importkohle) sowie deren Verteilung
an die Kraftwerke. _
7 Siemens AG, "Energicversorgung auf déinisch”, in: Standpunkt, 1/1994, $30-32.

" Vgl hierzu drities Kapitel.
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~ So deckt Danemark seinen Erdol- und Erdgasbedarf heute nahezu vollstindig aus
heimischen Quellen. Dagegen stitzt sie sich beim Einsatz der Steinkohle auf
Importkohle. Die erneuerbaren Energietriger besitzen einen Anteil von 7,4% des -
Primirenergieverbrauchs und liegen damit weit iber den EU-Durchschnitt von etwa 2%.

4 R Fran'k'fei”ch_"_-"_

41 o s Ehérgiéwms'chéﬂliche'Situétion_}: - -

In 1992 betrug die Energieproduktion in Frankreich 154,9 Mio. t SKE. Der Verbrauch in’
diesem Jahr lag bei 317,4 Mio. t SKE. Dies entspricht etwa 2,5% des weltweiten
Energieverbrauchs. Die Energietrigerbasis des franzésischen Energieverbrauchs setzt
sich wie folgt zusammen: Im Jahre 1992 stiitzte der Energieverbrauch sich zu 8% auf
Kohle, 13% auf Erdgas, 41,4% auf Ol und zu 35,8% auf Kernenergie. '

In den letzten 20 Jahren hat sich die Energietragerbasis in einem bedeutenden Umfang
verindert. Dabei ist der Anteil der Kohle von 15% auf 8% zuriickgegangen, der Anteil
des Erdgases ist von 9% auf 13% gestiegen und der Anteil von Ol ist von 69,1% auf’
41,4% zuriickgegangen. Der stirkste Anstieg wurde beim Einsatz der Kernenergie in der
Stromerzeugung verzeichnet. 1978 betrug der Verbrauch 33 Mio. t SKE und im Jahre
1992 113,7 Mio. t SKE. Dies entspricht einer Steigerung von 344%. Damit ist der'__
relative Anteil der Kernenergie am Primirenergieverbrauch von 7,3% auf 35,8%
gestiegen. Tabelle 9 bietet eine Ubersicht iiber den Primirenergieverbrauch nach
Energietragern. ' ' o

' Tabelle 9\ - Pﬁmf—ireﬁérgié?efbrauch nach Ehérgfet;ﬁgem 1973 bis 1992, _

Energietrager 1973 1980 1989 1960 1991 1992
Kohle 152 158 94 89 9.3 8,1
Erdol - 69,1 56,6 43,1 42,5 41,3 41,4
Erdgas 73 108 120 123 126 128
Kernenergie 73 15,2 33,5 344 34,4 35,8
Erneuerbare "~ R o
Energiequeflen 1,1~ 1,60~ 20 1,9 . 19° 19
Gesamtenergiever- .~ | S o
brauchinMio. t SKE -~ . 274,1 ~ 2995 3064 . 3112 31744

Quelle: Ministére de I'Industrie, des Postes et de Télécommunications o



414 imporabhéngigket

" Tn Anbetracht der Energieproduktion des Jahres 1992 von 154,9 Mio. t SKE und des-
Verbrauchs von 317, 4 Mio. t SKE des gleichen Jahres stellt sich heraus, daB Frankreich
einen  Selbstversorgungsgrad von etwa 50% hat. Selbst wenn dieser
Selbstversorgungsgrad in dem Zeitraum von 1973 bis 1992 von 22,5% auf 49,1% -
angestiegen ist, bleibt festzuhalten, daBB Frankreich relativ wenig eigene Energiequellen
besitzt. So wird der Erdolverbrauch nahezu vollstindig durch Importe gedeckt, wihrend
beim Erdgas eine eigene Forderquote von etwa 10% erreicht wird. Die Importquote ﬁ:r
Kohle betriigt etwa 50%. Die Importquote fiir Uran betrégt 42, 8%

" In bezug auf das Ur'an st ,festzuhaiten, daB Frankreich iiber die grﬁﬁten Lagerstitten der
Europiischen Union verfiigt. Sie befinden sich im Limousin (La Crouazille), im Siiden des
Morvan (Grury), in den Bois noirs (Lachaux), in der Vendée (IEscarpiére) und im
Languedoc (Lodéve). Die Reserven werden auf 47 Mio. t geschitzt, wovon jahrlich -
3000 t gewonnen werden Daneben importiert Frankreich Uran aus Austrahen Gabun
und Niger. :

Die Vemngerung der Importabhang1gkext von Energle ist vor aliem durch den '
verstirkten Ausbau der Kernenergie seit 1973 erreicht worden. Inzwischen werden 80%
der gesamten Elektrizititsproduktion in Form von Kemenergie (70%) und Wasserkraft
(10%) gewonnen. Frankrexch ist mzw:schen auch ein bedeutender Exporteur von
Elektnz1tat 8 ' -

42 b Energlepohtlk

- Selt der ersten 01prensknse im Jahre 1673 hat sxch dle ﬁ'anzomsche Energlepohtzk in
einer sehr stabilen Weise entwickelt. Das w1chttgste Ziel der Energiepolitik besteht darin,
die Selbstversorgung stetig zu erhohen. Tabelle 10 glbt einen Uberbhck tiber dle :
Entwicklung der Seibstversorgungsquote :

Tabelle 10: e ﬂ‘tjerbiick iiber die Entwickluﬁ'g'déf S'elbstvefsdrgUn'gsquOte n%

1973 - 1980 1989 1990 .- 1991 1992"
22,5 274 o 472 . 478 478 49,1

*)  Schitzung

" Quelle: Ministére de I‘Industri_e; des Postes et des Télécommunications. - s
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' Die Arbeitsgruppe  Energicperspektiven  beim Generalkommissariat  des Plans -
(Commisariat général du Plan) hat in der Vergangenheit als auch fiir die Zukunft die dret o
folgenden Zielvorstellungen formuliert: '

1 We;tere Enthcklung der nationalen Energ;eproduktmn msbesondere durch den"_
Ausbau der Kemenerg:e

2. Schaffung von Spaﬂhaﬁhahmén" dutch die Schaffung einer zentralen Behérde, der -
Agence frangaise pour la maitrise de 1'énergie®? . Es wird geschatzt, daB aufgrund
dieser seit 1973 ergnﬂ'enen Maﬂnahmen der Energieverbrauch um 17% reduzxeﬂ; S

- werden konnte; :

3. Dwermﬁzxerung der Impone sowohl nach Energletrager als auch nach-'-
Herkunﬁslander : o

421 Kohle

Durch ein Gesetz vom 17. Mai 1946 wurden die- privaten Gesellschaften des
Kohlenbergbaus verstaatlicht und in dic Charbonnages de France (CDF)8! eingebracht.
Durch dieses Gesetz wurde auch der Import von Kohle einem staatlichen Monopol, der
Association technique d'importation charboniére (ATIC), zugewiesen.82 ATICs Aufgabe -
besteht im AbschluB von Langzeitvertrigen zu stabilen Konditionen, :

Zur Zeit wird Kohle in der Lorraine und im Centre-midi gefordert. 17.000 Bergarbeiter -
liefern eine Jahresproduktion von etwa 9 Mio. t SKE. Der Selbstversorgungsgrad mit .
Kohle wird sich in der Zukunft weiter vermindern. 1978 betrug er 80%, 1990 60%, 1992
50% und bis zum Jahre 2005 wird er auf 0% absinken. Trotz dieser abnehmenden
Tendenz bléibt die gesamte Importkohlenmenge mit 20-25 Mio. t SKE relativ konstant.
Diese Entwicklung ist die Folge des verstarkten Einsatzes von Kernenergie. ~ -+~

80 - Seit dem 1. Januar 1992 ist diese Behorde zusammen mit der zentralen Abfallbehdrde und dem -

: Amt fir Luftreinhaltung in eine neue Behorde zusammengelegt worden. Es handelt sich um -
I'Agence pour I'environnement ¢t la maitrise de I'énergic (Ademe). Damit wird betont, daﬂ

umweltpolitische Aspekte in die Energiepolitik integriert werden solierL '

81 Loi du 17 mai 1946 portant création des Charbonnages de France. -

82 Mit Griindung der EGKS wurde dieses Monopol auf Importe aus Drittstaaten beschrinkt. |
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Unter dem Druck der Ehtopéisch'en' Gemeinschaften, inéb’esondere der Gemeinschaft fir

Kohle und Stahl (EGKS), hat Frankreich damit begonnen, seinen Kohlenbergbau zu -

restrukturieren. Das kurzfristige Ziel bestand darin, die Férderung von Kohle auf die
wirtschaftlichen Lagerstitten zu beschrinken, und somit die Zuschiisse entsprechend '
abzubauen.

' Trotz bedeutender Zunahmen der .Produktivitﬁ.t., die durch diese 'Résnﬁktliriefung erzielt

wurden, haben die durchschnittlichen Férderkosten weiterhin zugenommen, 1990 -

betrugen diese Kosten 484 FF je t SKE, 1992 lagen sie schon bei 526 FF je t SKE. Ein -
erheblicher Teil dieser Kosten besteht aus Auslagen fiir die Schuldentilgung der CDF und -
aus Ruckstellungen fiir die Finanzierung von Sozialplinen, Pro Tonne Kohle werden
somit 210 FF fiir die Schuldentilgung und 120 FF fiir die Rickstellungen berechnet. Weil
CDF seine Kohle zu Weltmarktpreisen anbieten muB, ist die Gesellschaft ohne staatliche
Zuschiisse nicht iberlebensfihig. Letztere betragen jéhrlich etwa 7 Mio. FF. Dennoch ist
CDF mittelfristig und langfristig hoch verschuldet. 1992 betrugen die Verbmdhchkelteri
24 Mio. FF. Das endgiltige Ziel der Kohlepolitik besteht dann, die Forderung ab 2005 _
einzustellen. - : :

'Dle ﬂank1erenden MaBnahmen der Kohlepoht:k smd teuer Dabet verfolgt die Regierung
folgende Ziele: : : '

. fri'xhzeitige Stillegung unrentabler Forderstitten und ~Durchfiihrung  von

" Sozialplinen fiir #ltere Arbeitnehmer bzw. Weiterbildung von jungen
Arbeitnechmern. Dabei hat Electricité de France (EDF) die Verpflichtung
iibernommen, jahrlich 200 Beschaftige des Kohlenbergbaus zu ibernehmen; =

= Restrukturierung der Bergbaugebiete: Dazu sind zwei Finanzierungsgesellschaften - -

s gegriindet worden. Es handelt sich um Sofirem (Société financiére pour favoriser
lindustrialisation der régions miniéres) und Finorpa (Financiére du Nord-Pas de
Calais), die von den Charbonnages de France (CDF) gegriindet wurden. Beide

Gesellschaften haben die Aufgabe, durch Beteiligungen und Kreditvergabe,
insbesondere zugunsten von mittelstandischen Unternehmen neue Arbeitsplitze zu -
schaffen. Die Firianzierung dieser Gesellschaften erfolgt durch einen Sonderfonds
des Industrieministeriums und hat neben der wirtschaftlichen Umstruktunerung" _
auch eine umweltpolitische Bedeutung (Altlastensamerung) '
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422 Erdgas

'4'.2.2_.1 RN Strukturder Gasw.'rtsch ft o

" Durch ein Gesetz vom 8. April 1946 wurde eine 'nation_éle Struktur fiir die Gaswirtschaft -
vorgegeben. Sie beinhaltet die Griindung des staatlichen Unternehmens Gaz de France
(GDF), das die drei Ebenen der Gaswirtschaft in einem integrierten System betreibt. Gaz
de France ist somit an der Forderung und Beschaffung, dem Ferntransport und der :
Vertellung bete:hgt R

" Dennoch hat GDF kein Monopol, weil die Erdolunternehimen (Shell, EIf und Total) und
eine unabhingige Verteilungsgesellschaft Primagaz auch in der Gaswirtschaft titig sind.
Diese Gesellschaften vertreiben insbesondere Propan und Butan.

4222 Import Femtransport und Verteilung - -

Der relative Anteil des Gasverbrauchs ist von 3,5% im Jahre 1960 auf 12% im Jahre -
1992 gestiegen. Dabei ist der Verbrauch von Gas aus Kohle und aus Hochéfen -
inzwischen bedeutungslos. Gegenwirtig wird Erdgas und Fliissiggas vertrieben. Die

nationalen Lagerstitten decken nur 9% des Verbrauchs ab. Sie befinden sich zu 95% in -
Lacq und Meillon in der région de Pau und werden von der Société Nationale des
Pétroles d'Aquitaine (SNPA), einem Tochterunternehmen der Elf-Gruppe,
bewirtschaftet. Daneben gibt es bescheidene Vorrite in Trois-Fontaines in der Nihe von -
Bar-le-Duc, die von Coparex, einer Tochtergesellschaﬁ von Paribas, bevvlrtschaﬁet
werden. N - - - a

Dementsprechend werden uber 90% des Verbrauchs von vier auslandlscheni
Gesellschaﬁen nach Frankrelch exportlert o

- 'Gasprom Erdgas aus Russland und Turkmemen (32%)
- Sonatrach: Erdgas aus Algerien (27%);
- Gasunie: Erdgas aus den Niederlanden (14%)
- GFU: Erdgas aus Norwegen (18%)
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Nach dem Gesetz von 1946 verfligt Gaz de France iiber ein nationales Importmonopol.
In diesem Rahmen besteht das. Ziel von Gaz de France darin, mit den
Exportgesellschaften  langfristige Vertrige (20-30 Jahre) tber erhebliche Mengen
abzuschlieBen.

Im Bereich des Ferntransports hat Gaz de France kein Monopol. Nach dem Gesetz von
1946 ist der Ferntransport durch die Vergabe von staatlichen Konzessionen zu sichern.
Dabei muB die staatliche Beteiligung an konzessionierten Gesellschaften mindestens 30%
betragen.83 In diesem Rahmen wird ein Teil des Ferntransports von der Gesellschaft
CFM abgewickelt, an der GDF mit 50% und EIf und Total mit 40% bzw. 10% beteiligt
sind. _ . : : ' o

Seit dem Gesetz von 1946 ist die Verteilung verstaatlicht. Der Betrieb wird an staatliche
Verteilungsgesellschaften der GDF (Gaz de France, Service de distribution) {ibertragen.
Die Verteilung wird als eine sogenannte lokale offentliche Dienstleistung unter der:
Aufsicht der lokalen Behorden definiert. Diese lokalen Behérden (Gemeinden,
communes, Zweckverbiinde, syndicats de commune) vergeben Konzessionen, wobei
nach dem Gesetz von 1946 GDF eine Konzession ibertragen werden muB
(concessionnaire obligé). Den lokalen Behorden bleibt lediglich die Festlegung der
Lastenhefte. " o

Das Gesetz sieht allerdings Ausnahmeméglichkeiten vor, indem Regiebetriebe und
gemischtwirtschaftliche Gesellschaften sich an der Verteilung beteiligen kénnen. Dabei
muB sich das Kapital dieser Gesellschaften mehrheitlich im staatlichen Besitz befinden. -
Zur Zeit gibt es 13 Gesellschaften dieser Art, die zusammen 4% des Marktes bedienen. .

4223 Die Gaswirtschaft im Binnenmarkt

Die Integration der Gaswirtschaft in den Binnenmarkt erfordert eine Reihe von
Strukturverinderungen. Dazu gehéren, in bezug auf GDF, der Abbau des

Importmonopols, die Sicherstellung des Zugangs Dritter zu den Netzen und das -
unbundling. Zur Klirung dieser Fragen hat Wirtschafisminister Gérard Longuet im Juni
1993 dem Genéraldirektor fiir Energie und Rohstoffe des Wirtschaftsministeriums
Claude Mandil einen Aufirag erteilt, die Reform der Gas- und Elektrizititswirtschaft
einzuleiten. Der sogenannte rapport Mandil wurde am 25. November 1993 der

83 Clause dite de propriété publique partielle,
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'Assemblée nationale vorgelegt, und ist somit eine Unterlage fuir die im Jahre 1994 -
vorgesehene groBe Debatte iiber die Energiewirtschaft. Die Ergebnisse des rapport
Mandil konnen folgendermaBen zusammengefaﬂt werden;

- Das Importmonopol wird ersetzt durch ein Verfahren der Importgenehrmgung )
zugunsten von zwei Kategonen von Unternchmen: Einerseits den grofBien’
Netzbetreibern (GDF) und andererseits den grofien industriellen Verbrauchern. Die

“Erteilung von Genehmigungen wiirde von folgenden Auflagen abhingen, die in
entsprechenden Lastenheften zu spezifizieren wiren: : Lo

"a Die Importvertrage miissten iiber einen Zeitraum vom mindestens 15 Jahre
fir die Netzbetreiber und mindestens 7 Jahre fiur die industriellen

Verbraucher abgeschlossen werden; _

b - | Die Importeure miissten zur strategischen Versorgungssicherheit beitragen.

Dazu wiren nachzuweisen: eigene Vorratshaltung, finanzielle Beteiligungen -

an der Vorratshaltung oder die Sicherstellung ununterbrochener Lieferungen.

4224 Zukunft der Erdaaspolitik-

Ith Rahmien der Arbeiten fiir den zehntén Plan wurde festgestellt, daB die Weltnachfrage

nach Erdgas kinflig zunchmen wird 84 Dafiir werden zwei wichtige Griinde erwihnt.
Einerseits ist das Erdgas eine saubere Energieart, andererseits sind die_'
Erdgasvorkommen weltweit geographisch besser verteiit als die des Erdols. Daritber
hinaus erméglichen sie einen Jahresverbrauch (iber dle zweifache Zeitperiode im -
Vergleich zum Erdot '

Gegen dlese;hﬂmtergrund entwnckelt sich die Erdgaspoilt:k Frankreichs nach fo]genden :
beiden Grundsétzen:

- Beteiligung der heimischen Energieunternehmen an Projekten in bezug auf die -
Forderung und des Transportes von Erdgas: Beispiele umfassen die Beteiligung
von Gaz de France am Ausbau der Erdgasleitung in Maghreb, die Beteiligung von -
EIf Aquitaine an Explorationen, die Beteiligung von Total, EIf und Technip bei der -

84 Rapport de l'ateher "Pers;:ectwes energétxques de la France a l'honzon 2000" Comnussanat '
général du Plan, Documentation frangaise. 199a, Paris . .
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' ErschlieBung der groBen Lagerstatten des North Field in Quatar und schlieBlich die-
- Beteiligung diverser franzosischer Unternehmen an Vorhaben in GroBbrltanmen o
und Deutschland

- Ausbau ~der 'te'chnischen Eniwicklﬂng,' insbesondere. auf dem  Gebiet der -
 Wirmekraftkoppelung und Verbesserung der Transparenz der Verkaufspolitik
insbesondere auf dem Gebiet der Tarifgestaltung. Der Verkaufspreis von GDF
kann in folgende Bestandteile zerlegt werden: Vergitung der Importeure,
Ferntransport, Lagerung, Regional- und Lokaltransport und Verteilungskosten. Bei -
der Kalkulation der Preise werden flir bestimmte Bestandteile Durchschnittskosten
ermittelt, wihrend fiir andere Bereiche die tatsachlichen Kosten zugrunde gelegt -
werden. Ersteres Verfahren gilt fir den Import, den Ferntransport und die
Lagerung. Das zweite Verfahren gilt fir die regionalen Transporte und die
regionale Verteilung. Auf diese Weise konnen Preisschwankungen fiir die Kunden
innerhalb von bestimmten Grenzen gehalten werden. Fiir Industriekunden betragen -
diese Schwankungen iiber das gesamte Netz hochstens 25%, fiir die Haushalte -
wird durch diese Kostenkalkuiation die Moglichkeit geschaffen, sechs Tarifklassen
- zu bilden, die sich nach den Bestandteilen, fiir die tatsdchliche Kosten zugrunde '
gelegt werden, unterschelden |

423 Olpolitik

" Firr den Zeitraum von 70 Iéhrén (bis zur Vollendung des europiischen Binnenmarktes)

wurde die Erdolwirtschaft durch das Gesetz vom 30. Mirz 1928 reguliert. Durch dieses -

Gesetz allgemein als "charte du pétrole" bezeichnet, wurde der Import von Rohol bzw."
Erdélerzeugnissen einer Genehmigung des Handels- und Industrieministeriums (Ministre
du Commerce et de I'Industrie) unterworfen. Auf diese Weise konnte sowohl die
Versorgung als auch die nationale Kapazitatsauslastung gesichert werden.

" In seiner letzten Form wurde zwischen zwei Arten der Genehmigung unterschieden: der

sogenannten A 10-Genehmigung und der sogenannten A 5-Genehmigung. Die erste = -
Genehmigungsart betraf den Import von Rohé! fiir verarbeitende Unternehmen und -

wurde fiir die Dauer von hochstens 10 Jahre vergeben. Die zweite Art betraf die
Wiederverkaufer und wurde fiir einen Zeitraum von hochsten funf Jahren vergeben. Die
Genehmigung war an eine Reihe von Verpflichtungen gebunden: -

Bildung von strategischen Vorriten,
- Benachrichtigung der zustandigen Behorden
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T Techmsche Auﬂagen bezughch der Sncherhelt und des Betnebs von An]agen und '
~ der Beschafffenheit von Erdolerzeugnissen; '
- Sicherstellung der Versorgungssicherheit.

Dieses Gesetz bildete die Grundlage fiir die Entwicklung ~einer tatkriftigen -
Raffinerieindustrie, die insbesondere die Erdolreserven der ehemaligen Kolonien fiir den '
Einsatz in Frankreich erschlossen hat 35 Dabei hat der Staat mit der Griindung der
beiden nationalen Unternehmen EIf (Essence et lubrifiants de France) und Total einen .
wesentlichen Beitrag fiir den Aufbau dieses Wirtschafiszweiges geleistet. Beide
Gesellschaften haben ihre Raffineriebasis als eine Grundlage fiir den Ausbau einer
umfangreichen nachgelagerten petrochemischen Produktion eingesetzt. :

Inshesondere konnte iiber die Erteilung von Genehmigungen sichergestellt ‘werden, daf
~ intandische Raffinieriekapazititen ausgelastet und vor Importen von Erdolerzeugnissen

aus anderen Staaten geschiitzt wurden. Diese Regelung gilt auch fiir die privaten
erdolverarbeitenden Unternehmen. Durch diese Politik verfugt Frankreich weltweit (nach
den Vereinigten Staaten). {iber die zweitgroBte Erdol- und petrochemische industrie. -
Dieser Wirtschaftszweig umfaBt iber 40 000 Arbeitsplitze und erzieite 1992 emenf

Jahresumsatz von 44 Mia. FF Davon entfielen etwa 80 % auf das Ausland. S

Tabelle 11: _Evolution der Brdohmporte nach geographlschen Haupt-
bezugsquellen in % : ‘

o 1973 1990
_ Saudi-Arabien‘ o | 22,5 20,0
Irak o 14 4,0
AbuDhabx-Oman SRR 120 .20
Kuweit o D o s 3,0
Iran, Qatar, Syrlen Co 80 12,0
Nigeria \ SR AT AR 9,0_:' AR - 14,0
GrofBbritannien, Norwegen : S - 00 14,0

Als Reaktion auf die erste Olpreiskrise hat Frankreich seine Erdélpolitik entscheidend
gedndert. Dabei wurde eine Diversifizierung der Bezugsquellen angestrebt, insbesondere )
durch eine Verlagerung der Importe von den OPEC-Staaten hinzu den Nordseestaaten..
Seit 1985 bleiben die jahrlichen Erdoleinfuhren auf einem Niveau von etwa 70 Mio. t -

8 S0 wurde EIf urspmnghch damit beauftragt, Erdsl aus Algenen 2 raffinierén und zu-_-j
vertreiben. e
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konstant. Tabe!le 11 zelgt Evolutmn der Erdohmporte nach geographlschen
Bezugsquellen : :

' Die heimischen Olreserven werden auf 400 Mio. t geschatzt. Im Jahre 1992 betrug die
Produktion etwas mehr als 3 Mio. t und entspricht damit 3% des Erdélverbrauchs. Neue
ErschlieBungen werden in der Hauptsache vom technischen Fortschritt bei -der
Exploration und von steuerlichen Regelungen bestimmt. Gegenwirtig ist die fiskalische
Begiinstigung der Exploration in Anbetracht der niedrigen Olpreise von besonderer
Bedeutung. Im Staatshaushalt fir 1994 wurden deshalb erste MaBnahmen zur

Verringerung der steuerlichen Belastung der Explorationen auf hoher See festgelegt. Es

handelt sich dabei um die Reform der Erhebung von Sondersteuern auf die

Erdolforderung, welche 1980 eingefithrt worden waren. Vorgesehen ist, daf}
Lagerstitten, die in den kommenden zwei Jahren in Betrieb genommen werden von
dieser Sondersteuer befreit werden Fir 1994 wird der Staat schatzungswelse auf 78 :
Mio. FF verzichten.

DUrch- die 'Volléndﬂn’g des Binnenmarkts wird eine eingreifende Anderung der
Erdolwirtschaft stattfinden. Die Regierung hat dementsprechend am 31. Dezember 1992

ein Gesetz verabschiedet: Loi no. 92-1443 du 31 décembre 1992 portant réforme du :
régime petroiher |

Die wesentliche Veréinderung besteht in der Aufhebung der Importgenehmigungen fiir-
Rohol oder Erdolerzeugnisse und in der freien Preisgestaltung flir Erdélerzeugnisse,
Diese Liberalisierung schlieBt insbesondere den Import von Erdolerzeugnissen ein und
befreit damit den inldndischen Handel von der Pﬂlcht zur Beschaffung von
Erdolerzeugnissen bei inldndischen Rafﬁneneren :

Dennoch bleiben einige Bedingungen aufrecht erhalten; = '

- Slcherstellung der strateglschen Lagerhaltung fiir Erdol und Erdolerzeugmsse
Dazu soll ein Ausschufl der Wirtschaft (comité professionnel) gebildet werden,
dessen Aufgabe im Aufbau und Unterhalt von strategischen Lagerbestinden ﬁxr
Dritte bestehen wird.® 8%

Die Beitriige zur Finanzierung werden von den Unternehmen der Erdslwirtschaft je nach
Fiskalstatut bestimmt. Dariiber hinaus ist eine Zusammenarbeit mit der (SAGESS) Société
constituée des proféssionnels du secteur petrolher beabsichtigt. Diese Gesellschaft wurde 1987
von der Erdélwirtschaft gegmndet
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- Sicherstellung einer Erdolflotte unter franzosischer Flagge; die Raffineriebetriebe
miissen  dazu  entweder Uber  Besitzverhiltnisse: oder langfristige
Befrachtungsvertrage eine Mindestkapazitit unter franzosischer Flagge
sicherstellen, -

- Information der zustindigen Behorden damit dié'. Vérsorgun gé si c.h.erhleit
' gewihrleistet ist; : : -

. Benachrichtigung der zustindigen Behorden in bezug auf Plane fiir den Bau, die
"~ Ubernahme oder SchlieBung von Raffinerien, wobei den Behorden eine Frist von'_
sechs Monaten zugestanden wird, sich solchen Planen zu mdersetzen

Eine weitere Verinderung der gegenwirtigen Raguliél‘uﬁgen der Erdolwirtschaft betrift
die Genehmigung von Explorationen und Forderung von Lagerstitten. Dazu befindet
sich ein Gesetzesentwurf zur Angleichung der Vergabebedingungen an den Kondltxonen-‘
des Europiischen Rechts iiber die Ausschreibung in der Dlskussmn 87 w

Frankreich verfiigt Uber eiie betrchtliche Erdalrafﬁneﬁekapazitat; 'Dazu hat der Staat
~die beiden nationaien Unternehmen EIf (Essence et lubrifiants de France) und Total -
aufgebaut. Beide Gesellschaften haben ihre Raffineriebasis als eine Grundlage fiir den -
Ausbau einer umfangreichen nachgelagerten petrochemischen Produktion eingesetzt.
Zusammen mit den privaten Erdolverarbeitungsgesellschaften hat Frankreich weltweit die
zweitgroBte Erdol- und petrochemische Industrie. Dieser Wirtschaftszweig umfaBt iber.
40.000 Arbeitsplitze und erzielte 1992 einen Jahresumsatz von 44 Mio. FF Davon -
entfielen etwa 80 % auf das Ausland. : :

424 . Kernenergie -

Frankreich hat als einziger Mitgliedstaat der Européischen Union konsequent am Ausbau
seiner Kernenergie festgehalten. 1991 betrug der Beitrag der Kemenergie zur =
Elektrizitatserzeugung 73%. (Die iibrigen Anteile betrugen 17% fur die Wasserkraft, -
7% fiir die Kohle und 4% fiir das Erdol). Die gesamte installierte Kapazitit ist in einem
Unternehmen (Electricité de France - EDF) untergebracht. EDF verfligt iber ein

87 Gemeint ist dic Richdlinic 90/531/EWG betreffend der Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-
Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor.
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| staatllches Monopol (ﬁ:r die Erzeugung, den Femtransport und die Verteilung) und hat
als Aufgabe, die Energiepolitik der Regierung rmtzugestalten S

Wesentliche Elemente dieser Energiepolitik bestehen in der VersorgﬁngSSicherhéit und
der Kundenbelieferung mit preiswerten Strom. In bezug auf die Versorgungssicherheit ist
festzuhalten, dafl Frankreich nur einen Teil seines Uranbedarfs durch inlindische
Forderung abdeckt. Diese Politik ist kostenbedingt. EDF geht davon aus, daB die
Welturanvorrite beim jetzigen Stand der Technik fiir mehrere Jahrzehnte ausreichen.

Unter Einbezug des Abbaus der derzeit unwirtschaftlichen Lagerstitten, -ist der S o
Uranbedarf fur mehrere Jahrhunderte gedeckt. EDF geht im iibrigen davon aus, daB die. - -

Brennstoffkosten  auch  kiinfig einen sehr geringen Anteil an den
Gesamterzeugungskosten haben werden. | o L .

In bezug auf die Herstellungskosten ist Elektrizitit aus Kernenergie im Grundlastbetrieb
preiswert. Nach Angaben von EDF betrugen 1992 die Gesamtdurchschnittskosten der
Elektrizititserzeugung aus Kernenergie etwa 024 FF - 0,25 FF pro kWh
(Grundlastbetrieb). Fiir Kohlekrafiwerke wurden Durchschnittskosten in Héhe von 0,32
FF (Wirbelschichtverfahren, 250 MWe), fiir Erdgas 0,34 FF (Gas- und Dampfverfahren)
und fiir Erddl 0,69 FF (mit Entschwefelung und Entstickung) errechnet.88

' Zwei wesentliche Aspékte der Kostehkaikulati_on betreﬁ'en einerseits die'F'o'rsc':hﬁngs'-'-'

und Entwicklungskosten und andererseits die Kosten fiir kiinftige Anforderungen im
Bereich der Sicherheit und der Entsorgung. Es ist davon auszugehen, daB eine
Abschreibung der (historischen) Forschungs- und Entwicklungskosten nicht im Rahmen -
der Kostenkalkulation von EDF stattfindet. Diese Kosten wurden in der Vergangenhelt
vom Staat, insbesondere vom Verteidigungshaushalt, iibernommen.89

Firr die Kosten beziiglich kiinftiger Anforderungen im Bereich der Sicherheit und der
Entsorgung muBB EDF selbst aufkommen. Dabei handelt es sich um iiberschaubafe. o
Faktoren, wie die steigenden Anforderungen an die Sicherheit. In diesem Kontext
verzeichnet EDF seit 1983 eine jihrliche Kostensteigerung in der Elektrizititserzeugung

88 Christian Stoffads: Enefgie nucléai';e;' ééonomie; écologie, in: Commissariat géxiétal du Plan;
. L'économie face a 'écolcgie, Paris, Editions la Découverte, 1993, S. 211-244. -

89 Das staatliche Forschungs- und Enﬁvitklungsﬁud‘get fiir den Energiescktor bestand zu 80 % aus

S Aufwendungen fiir die Kernenergie. Dariiber hinaus wurden EDF vom Kapitalmarkt (teilweise
iiber das staatliche Bankenwesen) Darlehen zu giinstigen Konditionen angeboten. Die Schulden
von EDF werden groBtenteils durch staatliche Biirgschaften gedeckt. Siehe Alain Lipietz und -
Pierre Radanne: Energie, élargir les marges de liberté, in: Commissariat général du Plan;
L'économie face a I'écologie, Paris, Editions la Découverte, 1993., 8. 246-25%
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von etwa 6%.90 In bezug auf die Kosten der Entsdrgung ("Decommissioning") von -
Kraftwerken konnen keine zuverldssigen Angaben gemacht werden. Diese Kosten-
- werden von EDF auf 15 % der Baukosten geschatzt.%1

Auch die Kosten der Entsorgung von nuklearen Abfillen miissen von EDF .gétragen |
werden. EDF geht dabei von folgenden Mengen aus (bezogen auf einen Reaktor von -
1000 MWe)

- schwachradloaktwe Abfille: 200 m3 (dechets de type A) (ohne Aufbereltung)

- mittelradioaktive Abfille: 1 m3 bzw. 2 t (déchets de type B) - (mit bzw. nach
Aufbereitung); : :

- hochradioaktive Abfille: 0 1t (déchets de 'I‘ype C)- (nach Aufoereltung)

Hinzu kommen etwa 20 t Uran mlt geringer Konzentration (von 3% auf 0 ,9%) und 200 -
- kg Plutonium, die im Prinzip verwertbar smd 92 :

Im 'Erg'ebnis' ‘zeigt sich, daB der ‘KapitaIWert ‘eines Kernkraftwerkes bzw. eines
Verbundnetzes von Kernkrafiwerken schwer zu ermitteln ist, wenn Kosten, die nach der
Betriebszeit anfallen, einkalkuliert werden miissen. Fur EDF besteht die Aufgabe darin,
diese Kosten zu ermitteln und sie in der Tarifpolitik zu beriicksichtigen. Gleichwohl .
entsteht dabei die Frage nach der Emmittlung des geeigneten Diskontsatzes. Betrachtet
man die besonders langen Zeitrdume, die fiir die Entsorgung kalkuliert werden miissen,
tendiert der Gegenwartswert dieser kiinftigen Kosten gegen nuil. Dieses Dilemma trigt
dazu bei, daB der Kapitalwert eines Kernkraftwerkes nur annihernd geschdtzt werden -

90 Zwischen 1983 und 1991 betrug die jihrliche Kostensteigerung 5.4 % fiir die 900 MWe-
o Reaktmg{n Fiir den Zeitraum zwischen 19878 und 1991 betrug die jahrliche Kostensteigerung
6,1 % fiir die 1300 MWe Reaktoren

N In Deutschiand und den Verelmgt'en Staaten rechnet man mit Ehtsorgungskosfén in Hohe von
bis zu 100 % der Baukosten. :

92 Frankreich hatte von Anfang an die Absicht, im Bereich der Kemenergie eiheit geschlossenen -
BrennstofTkreislauf zu fahren. Dazu wurde die Technologie des schnellen Briiters entwickelt. -
Die bisher einzige Anlage (Superphénix in Creys-Malville) wurde am 3. Juli 1990 wegen eines
Sodiumaustritts stillgelegt. Diese Stillegung erfolgte nach einer vorherigen Stillegung, die am
31. Mai 1990 beendet wurde. Die Anlage war somit vom 8. Juni 1990 bis 3. Juli 1990 ans Netz
gekoppelt. Infolge der dber zwei Jahre andauernden Stillegung muBte das .
Genehmigungsverfahren wiederholt werden. Siehé Claunde Birraux: Rapport sur le contrdle de la
siireté et de la sécurité des installations nucléaires, Chapitre III: Le dossier Superphénix, Office
parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques, Paris, 1994,
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425  Zusammenfassung

Das wichtigste Ziel der franzosichen Energiepolitik besteht darin, die Selbstversorgung
mit Energie stetig zu erhchen. Dieses Ziel soll auch in der Zukunft neben
EnergiesparmafBnahmen und der Dwersnﬁzxemng der Energlebezugsquellen weiter -
verfolgt werden. - |

Der Kohlenbergbau, der seit 1946 staatlich organisiert ist, ist aufgrund des enormen
- Subventionsbedarfs durch einen drastischen Kapazititsabbau gekennzeichnet. Bis zum
Jahr 2005 will die Regierung die Forderkapazititen vollstindig abbauen und nur noch -
Importkohle aus Drittlindern beziehen. Dabei besteht ein staatliches Importmonopol.

Auch die Erdgasimporte werden durch eine staatliche Gesellschaft abgewickelt. Der

Gastransport wird durch die Vergabe von staatlichen Konzessionen geregelt und muB
nur beschrinkt durch staatliche Gesellschaften durchgefiihrt werden. Die Verteilung auf
regionaler Ebene ist dagegen seit 1946 verstaatlicht. Um die franzosische Gaswirtschaft
in den Binnenmarkt zu integrieren sind einige Strukturverinderungen wie der Abbau des
Importmonopols geplant. Gleichzeitig soll die Erdgaswirtschaft ausgebaut werden, da die
Regierung von einem starken Anstieg der Erdgasnachfrage ausgeht. - :

Frankreich hat als einziger Mitgliedstaat der europaischen Union konsequent am Ausbau
seiner Kernenergie festgehalten. 1991 betrug der Beitrag der Kernenergie zur
Elektrizititserzeugung 73%. Der Einsatz der Kernenergie zielt darauf ab, inbesondere
preiswerten Strom zur Verfligung zu stellen. Dabei deckt Frankreich nur einen Teﬂ '
seines Uranbedarfs durch inliandische Forderung ab :
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5 Gfdﬂbritan'nien_--

51 Energiewirtschaftliche Situation

Grofbritannien besitzt aufgrund der in den vergangenen zwanzig Jahren erschlossenen
heimischen Energiequellen eine nahezu vollstindige Energieselbstversorgung. Wihrend
1973 noch 50% des Energieverbrauchs durch Energieimporte gedeckt wurde, betragt der. '
Importanteil derzeit noch knapp 3% des Energleverbrauchs s

Die bis' Heuté' ersChiosSenen Erdgas~ ‘und 'E'r.déivorréite"Wei'sen" jedoch nur geringe

Reichweite auf %% Nach heutigem Stand der Technik werden bei der derzeitigen
Fordermenge die Erdolvorrite in etwa 4 Jahren und die Erdgasvorrite in circa 8 Jahren -
erschopft sein95 Nach Angaben des britischen Energieministeriums (Department of
Energy) befinden sich in der britischen Nordsee weitere Erdgas- und Erdolreserven.
Allerdings ist deren wirtschaftliche ErschlieBung und Exploration nur bei einem in
Vergleich zu heute hoheren Energiepreisniveau moglich. o

Unter Einbezug wirtschaftlicher Aspekte gelten derzeit nur-3 Mrd. t der itber 300 Mrd. t .
Steinkohlenvorrite als gewinnbar, Diese 3 Mrd. t Steinkohlen besitzen nach dem
heutigen Stand der Technik und bei derzeitigem Férdervolumen eine Reichdauer von
etwa 35 Jahren. Somit konnte eine erheblich lingere Reichdauer bei sinkenden
Forderkosten oder steigenden Preisen erreicht werden. Nach Einschitzung von British
Coal konnten die Forderkosten in den kommenden Jahren bei einer Verinderung der
Bergbautechnik und der Gewinnungspraktiken um 27% reduziert werden, 96 '

93 Bundesnumstenmn fiir Wirtschaft (BMWI) 11993, Energxeversorgung in der. Europﬁlschen -
~ Gemeinschaft.

9 Die Reichweite der weltweiten Erdol- bzw, Erdgasvorrite wird nach heutigen Stand der .

Technik und bei gegenwirtiger Fordermenge auf 41 bzw. 62 Jahre geschitzt. Fiir die Kohle -

betrigt diese Reichweite ungefiahr 233 Jahre.
95 Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi), 1993, Energiedaten 92/93.

9%  European Parlament, 1993, The Situation of the Coal Mining Industry in the European
Commumty Working Papers. .
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* Wie Tabelle 12 verdeutlicht, wurde der Energieverbrauch 1991 zu fast 38% durch Erdsl .
gedeckt. Insgesamt wurden 1991 in 46 Offshore und 19 Onshore Olfeldern 93,8 Mio. t
Erdol gefordert. 97 Derzeit gilt GroBbritannien als der neuntgroBte Erdolproduzent der
Welt. Zudem ist GroBbritannien seit 1985 Nettoolexporteur 9%

Tabelle 12: | Pdméirenergie\'rerbrauch'nach Energietréige"m 1980 bis 1991 in %
FEnergietriger 1980 1989 1990 1991  1980/91 .

Kohle =~ -~ 350 30,7 304 295 -8,4

Erdsl 397 385 . 386 379 . 435
|Erdgas 199 - 216 223 . 234 4276
Kemenergie 52 83 18 80 4661
Sonstige 0,2 0,9 09 . 1,2  +6549
Gesamtverbrauch -~ S
inMio. t SKE. 2856 3026 3022 . 3099 485

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, 1993 und eigene Berechnungen. * -

Der Steinkohlenanteil am gesamten Energieverbrauch betrug 1991 knapp 30%. Der
Anteil der Steinkohle sank im Zeitraum von 1980 bis 1991 um iiber 8%. Dabei wurde die
Kohle insbesondere in der Stromerzeugung durch den Einsatz von Gas verdringt. Der.
Gasanteil am Energieverbrauch wurde im gleichen Zeitraum um fast 28% erhsht. Dabei
stiitzte sich der Erdgasverbrauch zu 78% auf die heimische Produktion und zu 22% auf
Importe. Die Erdgasimporte stammen vorwiegend aus Norwegen und in klemeren :
Mengen aus Algenen :

Der Anteil der Kemenergie'am Primérenergieverbrauch stieg im Zeitraum von 1980 bis
1991 um 66%. 1991 standen 31 Kernkraftwerke mit einer Gesamtleistung von 14.630
MW zur Verfigung. Der Einsatz erneuerbarer Energien ist in GrofBbritannien noch -
unbedeutend. Jedoch will die Regierung in der Zukunft einen hoheren Antell
erneuerbarer Energien in der Energieversorgung emsetzen

97 International Energy Agency, 1993, Energy Policics of IEA Countnes Pans S 443

98 Forelgn & Commonwealth Office, 1992, Dic Britische W:rtschaft
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Die IE.ﬁer"g'iepoii'tik 'in Grofbritannien st ein'e'l;seitsl durch Pﬁvatiéierﬂngen‘ des

Energiesektors und andererseits durch MaBnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz bzw. Energieeinsparung gekennzeichnet.

In dem 1983 gegriindeten "Energy Efficiency Office” (EEO), das als Unterabteilung des -
Energieministeriums (Department of Energy) eingerichtet wurde, werden verschiedene:
EnergiesparmaBnahmen verfolgt. So finanzierte das EEO in dem Zeitraum von 1983 bis
1989 mit einem Budget von 130 Mio. £ die Weiterentwicklung von Energ:etechmken
und die Verbesserung der Warmedammung in oﬁentllchen Gebauden. '

Am 1. Januar 1991 wurde das "Home Energy Efficiency SCheme" (HEES) gegriindet.
Dieses Programm unterstiitzt einkommensschwache Haushalte bei der Durchfiihrung von. -
WirmedimmaBnahmen.?? Mit den Mitteln dieses Programms in Hohe von msgesamt -
37,5 Mio £ werden derzeit Jahrllch iiber 240.000 Haushalte unterstitzt.

Im SOmmer 1992 grundete die bntische Rég;erung in Zusammenarbelt mit British Gas
- und der Elektrizitatswirtschaft den "Energy Saving Trust". Ziel dieses Fonds ist die
Unterstiitzung von Projekten, die auf eine Verbesserung der Effizienz des Strom- und
Gaseinsatzes gerichtet sind. Der "Energy Saving Trust" soll nach Meinung der Regierung
durch einen Aufschlag auf die Strom- und Gasrechnungen der Verbraucher finanziert
werden. 100 Dieses Vorhaben wird jedoch derzeit von OFGAS, die in der Gaswirtschaft
die Preisaufsicht fithrt, nicht akzeptiert. Wihrend im Oktober 1992 das britische
. Umweltministerium (Department of the Environment) davon ausging, dal der Fond 1992
Investitionen in Héhe von 6 Mio. £ unterstiitzen wiirde, entsprach das Férdervolumen
1992 tatsichlich nur 2 Mio. £101

Zur Forc1erung von Energleemsparungen wird ab Aprll 1994 in Groantanmen eine
- MWSt auf den privaten Energieverbrauch in Héhe von 8% erhoben. Diese Steuer soll bis
April 1995 auf 17,5% angehoben werden. Die in der Industrie eingesetzte Energie ist
bereits mit einer MWSt belastet. Die Regierung erwartet aus der Besteuerung des
privaten Energieverbrauchs fiir 1995 ein Steueraufkonnnen in Hohe von 950 Mio. £. Im

99 - Neighbourhood Energy Action, EnergyAction, 1/1994.

100 Financial Times, 26./27.02.1994.

FE
k3

101 End Report 218, 3/1993, Green Budget and coal review: helpmg or hmdenng emxssmns
' reductions?, S.13-15. . _
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Jahre 1996 rechnet sie mit einem Sféuéréufkdrhxﬁen in Hohe von 2,3 Mrd. £ bzw. in
1997 in Hohe von 3 Mrd. £.102

521 . Kohle

Im Oktober 1992 verkiindete die noch staatliche Geselischaft "British Coal Corporation”
(British Coal), daB 31 der noch 50 Steinkohlenbergwerke innerhalb weniger Monate
geschlossen werden wiirden. Damit ist ein Arbeitsplatzabbau von 30.000 Stellen
verbunden.103 Hintergrund dieses Vorhabens ist die rickldufige Kohlenliefermenge an
die groBten Stromerzeuger Englands und Wales; deren Privatisierung Ende 1990
abgeschlossen wurde. Vor der Privatisierung der britischen Elektrizitdtswirtschaft
wurden mit einer Steinkohlenmenge von etwa 80 Mio. t jahrlich 80 % der britischen
Kohlenfordermenge in der Stromerzeugung eingesetzt (Vgl. Abschnitt 2.4.2). Die
Privatisierung der Elektrizitatswirtschaft verursachte einen Substitutionswettbewerb
("dash to gas") zwischen Gas und Kohle, der zu Lasten der Kohle verlief.

Am 1. Februar 1994 verkiindigte British Coal die Privatisierung von 15 Zechen
bzw.deren Stillegung fiir den Fall, daB sich kein privater Betreiber findet.104 Dabei -
sollen die Privatisierungsvorhaben der Zechen bis zum Frithjahr 1995 abgeschlossen
sein. 105 Im Rahmen der Privatisierung soll ein Amt fir den Kohlenbergbau "Coal
Authority" geschaffen werden. In einem Gesetzentwurf106 vom Dezember 1993 werden
die Aufgaben. und Funktionen dieser Kohlenbehorde, die beispielsweise "die
Lizenzvergabe fiir die Kohlenforderung beinhaltet, geregelt.  Diese Behorde soll
unabhingig von der Industrie fungieren und selber keine Erlaubnis erhalten, auf -

102 International Energy Action, 1993' Energy Policies of IEA Countries, Paris, S. 435

103 1985 arbeiteten in GroBbritannien noch 175.000 Mcnschen in 170 Stemkohlenbergwerken '
(Financial Tlmes 5./6.03. 1994)

104 - Fmancml Tlmcs, 02.02.1994.
105 Financial Times, 25.01.1994. -

Department of Trade and Industry, Coal Ihdusmr Bill: Draft model Coal Authority, Licensing
Documents, Januar 1994. _
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- ko.m'm'erzieller Basis Kbhlénf‘drdemﬁg 21 betreiben. Das britische Untérhaus .hat .ir'r': Mirz f
1994 der Privatisierung von British Coal zugestimmt. 107

Fir die Ubergangszeit von 1990 bis 1993 wurde ein Vertrag zwischen den -
Elektrizititsunternehmen PowerGen bzw. National Power und British Coal ausgehandelt,
der eine jihrliche Kohlenabnahmemenge von 60 bis 70 Mio. t Steinkohle beinhaltet,108 -
Gleichzeitig wurde zwischen British Coal und Scottish Power fiir den Zeitraum von 1990 -
bis 1995 eine jahrliche Abnahmemenge von 2 bis 3 Mio. t Steinkohle vereinbart. 109

Fir den Zeitraum von 1993 bis 1998 wurde ein neuer V'er'ti'z:ig,': der eine
Mindestabnahmemenge von 40 Mio. t fiir 1994 und bis 1998 jahrlich 30 Mio. t vorsneht -
zwischen British Coal und der Elektrizitatswirtschaft ausgehandelt. 1o -

In'einefr’a Gutabhien zur Situation des St'einkohlehbergbaﬁs '(coal' review), das am 25.
Mirz 1993 von der britischen Regierung veroffentlicht wurde, hat die Regierung fiir
einen Ubergangszeitraum staatliche Preissubventionen festgelegt. Dabei gelten diese =
Preissubventionen nur fiir die Absatzmengen, die nicht in den zwischen British Coal und
den Stromerzeugern vertraglich vereinbarten Liefermengen enthalten sind. Diese |
degressiv ausgestalteten Preissubventionen sollen den britischen Steinkohlenbergwerken - -
die Moglichkeit bieten, ihre Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern 111~
Dabei ist weder Umfang noch Laufzeit der Subventionen bestimmt worden. Nebén_ _
diesen Subventionen sieht die britische Regierung eine einmalige Beihilfe fiir von. :
ZechenschlieBungen betroﬁ'enen Gebxeten in Hohe von insgesamt 200 Mio. £ vor. '

In den Jaihren '1991 'imd ‘1992 hat die 'bn'tische' Regierung keine 'staatlichen' Béihilfeﬁ zur.
laufenden  Steinkohlenforderung - gewihrt. Dies entspricht ihrer Politik, die =
Steinkohlenforderung an die kurz- bis mittelfristigen Marktentwicklungen anzupassen. -
Im Zusammenhang mit Stillegungen von Schachtanlagen und zur Abdeckung von -

\

10_7 Handelsblatt vom 233, 1994 _ _

- 193_- * European Parlament, 1992, anauzauon in theUKElec’mcny an Gas Industry S 16f

109 Kommission der Europiischen Gememschaft, 1993 Bericht der Komnussmn ubet dlc
Anwendung der Gemeinschaftsregelung fiir Malinahmen zugunsten des Stcmkohlenbcrgbaus _
im Jahre 1992, Kom{93) 589 endg..

110 Intemational Energy Agency, 1993, Energy Policies of IEA Countries, Pans $.438°

11 International Energy Agency, 1993, Energy Policies of IEA Countries, Paris, S.435.
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Altlasten hat die bntlsche Reg:erung 1991 13 ,7 Mio ECU und 1992 13 1 Mio ECU'
Beihilfen gewahrt 12 : , :

Die Erdélforderung ist in- GroBbritannien privatwirtschaftlich organisiert. Dabei
unterliegt die Erdolfdrderung einer staatlichen Lizenzpflicht. Diese staatliche Lizenz kann
gegen eine jihrlich zu zahlende Gebiihr, die 12, 5% des Umsatzes der jeweiligen
Erdolfordergesellschaﬁ betragt, erworben werden. Dabei unterliegen nur dle_]emgen' '
Olfelder der Lizenz, d1e vor dem 1. April 1982 erschiossen wurden, 113 '

Zum 1. Juli 1993 wurde die Besteuerung der Olfelder (Petroleum revenue tax, PRT) von
75% auf 50% je OlfSrdermenge gesenkt. Dabei gelten die Olfelder als steuerpflichtig, -

“deren Férdergenehmigung vor dem 16. Mirz 1993 vorlag. Die Olfelder, die nach dem |

16, Mérz 1993 eine Forderlizenz erhalten haben, unterliegen nicht der PRT.

Neben der Lizenzgebihr - und Besteuerung der Olfelder, unterliegen die
Erdblfdrdergesellschaﬁen einer Unternehmenssteuer in Ht')he von 33%. ‘

' Es kann davon ausgegangen werden daB die’ Reglerung mit den steuersenkenden
MaBnahmen darauf abzielt, die Erdolfordergesellschaften zu befihigen, nach weiteren

Erdélquellen zu bohren, da die Erdolreserven nur noch eine Relchwelte von etwa 4 B

Jahren aufweisen.

5'.2.3-_ R " | Erdgas'_

'Dle Gasproduktxon erfolgt im wesentllchen durch groBe Olkonzeme und der -
Gasgesellschaft "Gas Council", eine Tochtergesellschaft von "British Gas", die an der:_ |
Erdgasproduktion mit 7% beteiligt ist.

112 Bericht der Europaischen Kommission iiber die ‘Anwendung der Gemeinschafisregelung fir
MaBnahmen zugunsten des Steinkohlenbergbaus im Jahre 1992, Kom (93) 589 endg.

113 Artur Anderson, 1993, Pbck'ef guide to UK oil taxation, . -
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Diese Erdgasfordergesellschaften sind dazu verpflichtet, das in der britischen Nordsee
geforderte Erdgas ans Festland zu liefern. Erdgasexporte unterliegen einer staatlichen -
Genehmigungspflicht. Fiir Gasimporte liegen noch keine staatlichen Regulierungen vor, .
jedoch werden derzeit von der britischen Regierung Uberlegungen vorgenommen,
Auflagen oder Beschrinkungen fiir Erdgasimporte einzufiihren, 114

Die Transport- und Verteilungssysteme der Erdgasversorgung befinden sich vollstindig.
- im Besitz von British Gas. Obwohl seit 1982 neben "British Gas" auch andere Firmen das -

- Recht besitzen, Erdgas direkt an den Verbraucher zu liefern, konnte British Gas seine
Monopolstellung bis heute auf der Transportstufe bei der Belieferung der privaten:
Verbraucher bewahren. So stellt British Gas den einzigen Lieferanten der privaten
Verbraucher dar und besitzt damit bereits 63% des gesamten Gasmarktes. Bei der
Versorgung der Industrie besitzt British Gas keine Monopolstellung, da die Industrie von
insgesamt 30 Gasversorgungsunternehmen beliefert w1rd

Um der Monopblstéliang \{on "Briﬁsh Gas" entgegeHZuwirken; ‘miissen seit 1989
mindestens 10% aller Erdgasfordermengen, die in von diesem Zeitpunkt an neu
erschlossenen Erdgasfeldern produziert werden, an andere Gasversorger als "British -
Gas" geliefert werden.115

Im Dezember 1993 kiindigte die britische Regierung an, die Monopolstellung von.
"British Gas" ab 1996 durch umfangreiche UmstrukturierungsmaBnahmen weiter:
abzubauen. Mit diesen UmstrukturierungsmaBnahmen werden Kosten in Hohe von
schiatzungsweise 1,65 Mrd. £ und ein Abbau von mindestens 30.000 Arbeitsplitze in fiinf
Jahren verbunden sein. Die neue Struktur der Erdgaswirtschaft soll durch eine
Unterteilung in voneinander unabhingige Bereiche erreicht werden. Diese Berelche
stellen sich folgendermaBen dar:116

1. Transport und Lagerung des Erdgases
Gasversorgung privater Haushalte und 1ndustneller Kunden, dle mcht mehr a]s
2.500 Wirmeeinheiten (therms)ll7 verbrauchen. Dabei soll die Marktoffung
stufenweise erfolgen. So sollen ab 1996 5% der privaten Haushalte (dies entspricht

114 Buropliisches Parlament, 1992, Privatization in the UK Electricity and Gas Industry. - . -
115 Emopaische Parlament, 1992, Privatization of the UK Electricity and Gas Industry.
116 - Financial Times, 25. 02.1994:

117 Der Begnﬂ' "therms 1st em br:UScher Ausdruck ﬁu Wﬁnneemhelten Dabel entsprechen
o 100.000 Wirmecinheiten 108 Joule.
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etwa 1 Mio. Haushalte) und ab 1997 10% der privaten Haushalte von den neuen

Anbietern versorgt werden. Erst ab 1998 soll eine vollstandlge Offnung des:'
_ Marktes erfolgen; - o
3. Gasversorgung mdustneller Kunden die mehr als 2 500 blS max1mal 25. 000 _

- Wirmeeinheiten im Jahr verbrauchen. Hier besteht bereits ein Wettbewerb
zwischen. verschiedenen Versorgungsunternehmen.. Um . einer etwaigen
Monopolbildung entgegenzuwirken, will die Regierung eine Begrenzung der

_ Marktanteile, die ein Unternehmen maximal besitzen darf, festlegen;
4.  Dienstleistungen und Installationen von Heizungssystemen.. - - R

524 Kemenergie

Die britischen' Kernkraftwerke befinden sich derzeit noch in staatlicher Hand. In
Schottland handelt es sich um Scottish Nuclear und in Wales und England um Nuclear
Electric. Uber die Privatisierung der Gesellschaften, die bereits im Rahmen der
Privatisierung der Elektrizititswirtschaft geplant war, soll noch in diesem Jahr
entschieden werden. Grundlage dieser Entscheidung wird ein Gutachten der Regxerung
bilden, dessen Veroffentlichung fiir April dieses Jahres vorgesehen ist. ] 118

1992 standén 36 Kemkraftwerke zur Verﬁiguhg Fiir den Ausbau dér Kefﬁenergié lauft -
Ende 1994 ein Moratorium aus. Eine Ausnahme stellt lediglich ein zur Zeit im Bau'
befindlicher Druckwasserreaktor dar.119

In Sellafield in GroBbritannien beﬁndet' sich eine von derzeit zwei weltweiten -
Wiederaufbereitungsanlage fiir nuklearen Abfall 120 Am 4, Mirz 1994 wurde vom
obersten Gericht nach 14 monatiger Verhandlung entschieden dieser Anlage wieder eine
Betriebsgenehmigung zu erteilen. 121

118 . Financial Times, 12./13.03. 1994
119 Bundesministerium fiir Wmschaft (BMWl) 1993, Encrgleversorgung in der Eumpalschen'.
Gemeinschaft, S.44.

120 . In der THORP-Wiederaufbereitungsanlage fir Nuklearbrennstoffe sollen bei einer
dreibigjahrigen Lebensdauer bis zu 21.000 t abgebrannter Kernbrennstibe verarbeitet werden, -
die per Schiff und per Bahn aus GrofBbritannien, Deutschland, Schweden, den Nxederlanden, .
Italien, Japan, Kanada und anderswo nach Sellafield verbracht werden. :

121 Financial Times, 05./06.03.1994 o1 -
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Um den Anteil der Kerrienergie und den erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung
zu erhohen, hat die britische Regierung 1990 die "Non-Fossil Fuel Obligation" (NFFO)
erlassen. Die NFFO verpflichtet die regionalen Elektrizititserzeuger, eine bestimmte
Strommenge, die auf der Basis von Kernergie und erneuerbaren Energietrigern

“hergestellt wird, abzunehmen. Dabei hingt die jeweilige Stromabnahmemenge von der =

GroBe des regionalen Elektrizitdtserzeugers ab. Die Elektrizititserzeuger erhalten nun
die Moglichkeit, die durch diese Abnahmeverpflichtung entstehenden hoheren Kosten .

iiber eine Abgabe auf fossile Brennstoffe - der "Fossil Fuel Levy" - auszugleichen. Diese '
Abgabe konnen die Elektrizititserzeuger iiber die Stromrechnung an die Verbraucher - -

weitergeben. 1992 wurde durch diese Abgabe, die von dem "Office of Electricity -
Regulation" (OFFER) bestimmt wird und 10% der Stromrechnung betrigt, 1,3 Mrd. £
eingenommen. 122 '

Derzeit werden 95% der NFFO durch die Abhahme nuklearen Stroms erfiillt. Dieser

Abnahmemenge liegt ein Vertrag zwischen den regionalen Stromversorgern, die die = -

“Non-Fossnl-Purchasmg-Agency" (NEPA) gegriindet haben, und der staatlichen Nuclear_
Electric biS 1998 zugrunde '

Fﬁr 'Forst:hungs-3 Und' EhtWicklung.sprojekte. stellte ‘die britische Regieni_ng im
-Haushaltsjahr 1992/93 fiir die Kernenergie 52,1 Mio. £ und fiir den Bereich der
Kernfusion 16,7 Mio. £ zur Verfugung.

525 Erneuerbare E‘nérgiequellén; o

'Win'd'-, Sbnneﬁ#; Gezéiten- und Wellénenefgi'e stellen die in GroBbritannien g’enﬁtZten
erncuerbaren Energiequellen dar. Dabei ist Grofibritannien weltweit fithrend in der
Entwicklung der Wellenenergie-Technik.

Bis zum Jahre 2000 will die britische Regierung eine St'romerieugungskaﬁazitﬁt von
1500 MW auf der Basis erneuerbarer Energien erreichen. 1990 betrug die auf der Basis-
erneuerbarer Energien erzeugte Strommenge ungefihr 150 bis 200 MW .123 :

122 Priends of the Earth, 1992, Energy for a Future.

123 European Parlament, 1992, Privatization in the UK Elektricity and Gas Indusujr. _
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Da die NFFO zu 95% durch den Einsatz von Kernenergie und nur zu 5% durch
erneuerbare Energien gedeckt wurde, wurden die - regionalen Elektrizititserzeuger
("Regional electricity companies "(REC)) 1991 dazu verpflichtet, 457 MW auf der Basis -
von erneuerbaren Energietriger abzunehmen. 124 Die Regierung plant eine Verlingerung
der "Fossil Fuel Levy" ab 1998 bis zum Jahre 2015 Dabe1 soll diese nur den Einsatz
erneuerbarer Energietriager fordem

Wiihrend in den Iahren von 1975 bi's'1979' die finanziellen Mittel fiir den Einsatz von
erneuerbaren Energiequellen und fiir Energieeinsparung insgesamt nur 5 Mio. £
betrugen, wurden in dem Zeitraum von 1979 bis 1990 insgesamt 180 Mio. £ zur
Verfugung gestellt. Im Jahre 1991 beliefen sich die Fordermittel auf 24 Mio. £125

526  Zusammenfassung
GroBbritannien besitzt aufgrund der in den letzten zwanzg Tahren' erschlossenen

Energiequellen als einziger Mitgliedstaat der EU eine nahezu vollstindige
Selbstversorgung mit Energie. Dabei verfolgt die Regierung umfangreiche

PrivatisierungsmaBnahmen in der Energiewirtschaft, um die Wettbewerbsfihigkeit zu - |

steigern. Gleichzeitig verfolgt sie in verschiedenen Programmen MafBnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz und zur Férderung von Energieeinsparungen. .

Nachdem der Steinkohlenbergbau in den letzten Jahren durch umfangreiche

ZechenschlieBungen gekennzeichnet ist, sollen 1995 die restlichen 15 Zechen privatisiert
werden. Auch in der Gaswirtschaft ist eine Umstrukturierung geplant. So soll ab 1996

die Monopolstellung der privaten Erdgasgesellschaft "British Gas" auf der Transport und-
Distributionsebene abgebaut werden. Die Erdolfordergesellschaften’ erhieiten 1993
umfangreiche Steuersenkungen. Es kann davon ausgegangen werden, daf die Regierung
die privaten Gesellschafien dazu befihigen will, nach weiteren Erdolquellen zu bohren.
Die Antiele der Kemnenergie und der erneuerbaren Energiequellen am
Primarenergieverbrauch koénnen derzeit ausgebaut werden, da sie durch eine
Abnahmeverpflichtung (NFFO) fiir die Stromerzeuger gefordert werden. Dabei ist diese. ©
Regelung fiir die Abnahme erneurbarer Energien fur den Zeltraum ab 1998 noch emmal |
bis zum Jahre 2015 verlangert worden o

124 International Energy Agency, 1993, Energy Policies of IEA Countries, Paris, S.443.

125 Britische Botschaft, Britische Notizen zum Umweltschutz, 13.08.1991...
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61 Eﬁérgiéwirt"st:haftliéhe SifUati'Oh?i”i_".. o

Die Struktur der Energievorrite in Spanien ist' mit der Struktur der Bundesrepublik
Deutschland vergleichbar: Spanien besitzt bis auf Stein- und Braunkohlenvorrite nur
geringe heimische Energievorrite. So ist Spanien in einem hohen MaBe von
 Energieimporten abhingig. Die Importquote betrug 1991 fast 70% des -

Primirenergieverbrauchs. Im Jahre 1980 wurden noch 80% des Primarenergieverbrauchs =~ -

durch Importe gedeckt. Durch die Substitution des Erdls durch Kernenergie und Erdgas
konnte die Energieimportabhédngigkeit innerhalb einer Dekade um 10% reduziert werden. = -
Tabelle 13 bietet einen Uberblick iiber die Energietrigerstruktur der Jahre 1980 bis 199 L.

Tabelle 13: =~ Primérenergieverbrauch nach Energietrigern 1980 bis 1992 in %..
Energietrager 1980 1989 1990 1991 1980/91
Steinkohle . . 16,8 190 19,0 18,9 . +458
Braunkohle - 46 . 35 34 3,1 - -15.2
Erdsl = 70,6 530 533 - . 53,6 -1,6
Erdgas = 2,5 53 58 6,2 +221,5
Kernenergie 2,0 17,3 15,9 15,5 +2,1
Sonstigel26 . 35 . Ly . 26 2,7 +0,3
Gesamtverbrauch e T S o .

inMio.tSKE. ~ 997: 1191 .~ 1231 1293

Quelle: IEEP, Paris.

" So weist der‘Energietrigermix des Jahres 1991 folgende Struktur auf: Erdol deckte zu
53,6% den ?dmﬁrenergieverbrauch, Steinkohle hatte einen Anteil von 18,9%,
Braunkohle von 3,1%, die Kernenergie deckte zu 15,5% und das Erdgas zu 6,2% den
Primirenergieverbrauch. Dabei stammten 55% der Kohle und 20% des Erdgases aus
heimischen Quellen. Der Erdolanteil wurde nur zu 3% aus der heimischen Produktion -
gedeckt. ‘ " '

126 Biomassc und andere ern.e'uet‘bafe.Enefgie.trﬁg'er sowic Aﬁﬁenhandei'ssaldd Strom.
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Im Vergleich zu 1980 hat sich der Kemenergieanteil mehr als verdoppelt, wihrend der
Erdolanteil sich um 15% verminderte. Auch der Steinkohleneinsatz nahm 1991 im
Vergleich zu 1980 um iiber 45% zu.

62  Energiepolitik

Um die Importabhiingigkeit. vom Erdél zu vermindern, wurde 1979 im Nationalen
Energieplan die Substitution des Erdols durch einen hoheren Einsatz von Kemnenergie,
Kohle und Erdgas verankert. Im Jahre 1982 leitete die sozialistische Regierung eine neue
Richtung in der Energiepolitik ein: So wurde im Energieplan des Jahres 1983 die
Senkung des Kernenergieanteils zugunsten von Erdgas und Kohle festgeschrieben.

Seit April 1992 wird die spanische Energiepolitik durch den Nationalen Energieplan
"PEN-91" determiniert. In diesem fiir den Zeitraum von 1992 bis 2000 befristeten
Energieplan wurde das Moratorium aus dem Jahre 1983 uibernommen: Der Anteil der
Kernenergie am Primirenergieverbrauch soll von 15,8% auf 11,3% reduziert werden.
Der Anteil der Kohle soll von 21% auf 19,4% sinken. Gleichzeitig soll der Olanteil die
50%-Marke nicht Gberschreiten. Demgegeniiber soll der Einsatz von Gas in der
Energieversbrgung von derzeit 5,6% auf 12,2% erhsht werden. -

Neben der Umstruktunerung der Energletragerstruktur bezieht ~der Natlonale
Energieplan "PEN-91" auch Energiesparmaf3nahmen und eine stirkere Nutzung der
Kraft-Wiarme-Koppelung mit ein.

621 Kohle

In Spanien werden Stein- und Braunkohle gefordert. So sind im spanischen
Kohlenbergbau insgesamt 175 Unternehmen titig, wobei von den drei groBten
Gesellschaften - Hunosa, Minas de Figaredo und La Camocha - 90% der gesamten
Kohlenfordermenge bestritten werden. Dabei handelt es sich bei Hunosa um eine
staatliche Gesellschaft und bei Minas de Figaredo und La Camocha um private
Gesellschaften. Diese drei Gesellschaften besitzen im Gegensatz zu den restlichen 172
kleineren Unternehmen langfristige Liefervertrige mit der Elektrizitatswirtschaft.

Tm Jahre 1986 muBte Spanien mit dem Eintritt in die Europiische Gemeinschaft seine
Braun-' und Steinkohlenpolitik dndern. So wurden am 10. Dezember 1986 die
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langfristigen Liefervertrige zwischen den drei | gréBten Kohlenbergwerken und der
Elektrizitatswirtschaft durch ein Basisabkommen ("convenio marco") ergiinzt. In diesem - = -

Basisabkommen wurde fir die im Rahmen der langfristigen Vertrige gelieferte
Steinkohle ein neues System (New System for Contracting Thermal Coal (NSCTC)) zur

Preisfestlegung vereinbart. Dieses System zielt darauf ab, den Stemkohlenbergbau in

folgender Welse umzustrukturieren:

| * Abbau der Kapazitﬁtsﬁberschﬁsse und Losung der damit verbundenen soziélen‘ und
regionalen Probleme; |

* Erhchung der Wettbewerbsfahxgkelt des Stemkohlenbergbaus durch eine
Reduktion der Kosten. .

Im  Rahmen - dés neuen Preisfestlégur‘ig’ssysfems : (NIS'CT.C') " vurden den’ i

Steinkohlenbergwerken Mindestpreise garantiert. Dabei werden diese Mindestpreise auf §
der Basis von zwei Preisindizes gebildet: dem Konsumentenpreisindex und dem .

durchschnittlichen Kohlenpreis von der in der EU in der Elektrizititswirtschaft
~ eingesetzten Steinkohle emschheBllch der Importkohle aus Drittlandern.

Um im Rahmen dieser UmstrukturierungsmaBnahmen einer ‘mﬁglidhst grbBen Anzahl

von Steinkohlenbergwerken eine Anpassung an wettbewerbsfihige Bedingungen zu
‘ermoglichen, hat die Regierung fiir eine unbestimmte Ubergangszeit zusitzlich.

Preissubventionen festgelegt.

‘Seit 1992 verfolgt die Regierung ein zusitzliches Rétidnéﬁsiemngéprogramng weichéé._' |
die Produktivitit der staatlichen Gesellschaft "Hunosa" steigern soll. Dabei soll eine

Produktivititssteigerung in Hohe von 11,5% erreicht und innerhalb von acht Jahren die’
Belegschaft um 4.500 auf etwa 13.500 Beschiftigten reduziert werden. Derzeit umfasst -

der Steinkohlenbergbau insgesamt 40.000 Beschiftigte.

\\h

Im Jahre 1990 startete auf der Basis einer ministeriellen Verordnung ein - L

Umstrukturierungsprogramm fur die restlichen 172 privaten Bergwerke. Dieses
Programm zielt auf eine Stillegung der unwirtschaftlich arbeitenden Bergwerke ab. So -

sollen bis 1994 107 der 172 Zechen geschlossen werden. Dieses Ziel wird im Nationalen 8

| Energieplan "PEN-91" nochmals betont.

SchlieBlich entschied Spamen mit den Emtntt in d:e Europalsche Gememschaﬂ aufgrund

des hohen Schwefelgehalts der Braunkohle, keine weiteren Kraftwerke auf -

Braunkohlenbasis zu bauen. Die derzeit noch aktiven Braunkohlenkraftwerke sollen
durch Steinkohlenkraftwerke ersetzt werden. Dabei sollen diese an der Kiiste angesiedelt
werden und sich insbesondere auf den Einsatz von Importkohle aus Drittlindern stiitzen.
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6.2.2 | Erdél

‘Erst im Jahre 1981 begann eine weltgehende Umstmktunerung des ()Isekto
1981 das staatliche Institut "National Hydrocarbons Institute" (INH)'fgegru
wurden diesem Institut fiinf Tochtergesellschaften und die Erdgasgese
fir jeweils unterschiedliche Tatlgkeltsberelche unterste]it

Erdt}iproduktion ENIEPSA und Hispanoil; X
Raffinerie und Petrochemie: EMP und Petroliber; . -
Distribution: La Campsa g

Das Aufgabengebret von INH umfaBte die Koordmanon tmd Kontrolie ller
der Tochtergesellschaften. Mit der Griindung der staatlichen Gesellschaft "Re
Jahre 1987 solite eine vertikale Integration der Tochtergeseilschaﬁen von }NH _
Unternehmen erreicht werden. Dabei vereinigte Repsol _bis auf - Enag
Tochtergesellschaﬁen von INH in vier vertikal integrierte Untemehmensberexc

Erhohung des Wettbewerbs des Erdolsektors angestrebt. Anfang 1990 ghederte S|
E1gentumerstruktur von Repsol folgendermaﬁen INH (66 4%) Banco Bllba A

staatlichen Gesellschaft "La ‘Campsa”  gekennzeichnet. Dabei - waren --'d'ié'_'_ o
Erdolfsrdergesellschaften und Raffinerien verpflichtet, ihre Produkte dleser staathchen: e

Gesellschaft zu verkaufen, Der Abbau der zweifachen Monopolstellung der staatlichen
Gesellschaft La Campsa erfolgte 1993. So wurde das Distributionsmonopol vol'ls'ta'ridigﬁ L
aufgelost, so daB die Erdgasfordergeselischaften und Raffinerien ihre Produkte selber -

anbieten konnen. Das Importmonopol wurde insoweit emgeschrankt daB es. nur noch ﬁlr R |
Importe aus Drittlindern gilt. - L : '

6.23 Erdgas
Die staatliche Erdgasgesellschaft "Enagas’ besitzt ein Gasimport- und

Distributionsmonopol. Enagas importiert und verteilt das Erdgas tiber ihr Leitungsnetz
zu den Regionen und zu den grofBien industriellen Abnehmern. Fir die Verteilung in die. .
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einzelnen Regionen sind vierzehn regionale Versorger titig. Diese beliefern private © .
Haushalte und kleinere Industriebetricbe. Dabei sind die regionalen Versorgungsgebiete =
im Rahmen von staatlichen Konzessionsvertrigen voneinander abgegrenzt, -

' Die Regierung hat beschlossen, den spanischen Gassektor zu liberalisieren: So soli:eiﬁé

horizontale Konzentration und vertikale Integ_ratidn vorgenommen werden. Die .
horizontale Konzentration ‘wurde 1991 durch die Fusion des groBten regionalen
Gasversorgers "Catalana de Gas" mit "Gas Madrid" eingeleitet. Auf Grundlage dieser =
Fusion wurde die Gesellschaft Gas Natural (GN) gegriindet. GN liegt im gemeinsamen -
Figentum von Repsol, INH und der katalanischen Sparkasse "La Caixa". Lediglich ein-
kieinerer Teil der Anteile wird an der Borse gehandelt. Die vertikale Integration soll =

durch eine Erhshung der Anteile von Repsol und INH an GN und eine Ubernahme der
staatlichen Gesellschaft Enagas durch GN erreicht werden. B -

 Derzeit” besteht bereits  eine enge Verflechtung: zwischen  der Erdgas- und
Erdblwirtschaft. So ist der derzeitige Vorsitzende von Repsol, Sr. Fanjul, gleichzeitig der -
Vorsitzende des staatlich kontrollierten Instituts INH. Somit ist der Prisident von =
Enagas verpflichtet, dem Vorsitzenden von Repsol regelmiBig tber seine .

Geschaﬂstatlgkelten zZu benchten

Im Nationalen Energxepian "PEN 91" wird " eine Erhohung des Gasantexls am '_ :
Primérenergieverbrauch und eine Diversifizierung der Bezugsquellen angestrebt. So will
die Regierung den Einsatz von Gas als Substitut fir Ol erhdhen. Um dieses Ziel zu -

erreichen, ist die Entwicklung der Gaspreise an die Entwicklung der Olpreise gekoppelt. -
Gleichzeitig sind die Erdgaspreise, die die staatliche Gesellschaft Enagas den
Erdgasversorgungsunternehmen und diese den Verbrauchern berechnen konnen, -
gesetzlich geregelt. Diese Preisregulierungen zielen darauf ab, die Erdgasversorger dazu

zu  befihigen, die fir den zunehmenden  Erdgasanteil  notwendigen
Infrastrukturinvestitionen zu titigen. _ \

SchlieBlic}\\xWird die Struktur des Gasangebots ab 1996 eirie Anderung erfahren. So soll

-ab 1994 eine Anbindung an das franzosische Erdgasnetz und ab 1996 eine Erdgasleitung -
von Nordafrika nach Spanien geschaffen werden. Daneben wurde ein Vertrag mit .
Nigeria, der Erdagslieferungen ab 1997 nach Spanien vorsieht, abgeschlossen.
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'6.2.4 Zusammenfassung

Spanien besitzt wie die Bundesrepublik Deutschland bis auf Kohlenvorkommen nur
wenige heimische Energiereserven. So zielt die Energiepolitik auf eine Diversifizierung
der Energietrager und der Bezugslinder ab, wobei sie gerade im Erdgassektor derzeit
ihre Verbindungen zu erdgasexportierende Staaten ausbaut.

Spanien muBte 1986 mit dem Eintritt in die EG seine Braun- und Steinkohlenpolitik
dndern. So ist der spanische Kohlenbergbau, der von der staatlichen Gesellschaft Hunosa
dominiert wird, derzeit durch einen Kapazititsabbau und einer Erhohung der
Wettbewerbsfihigkeit der noch verbleibenden Steinkohlenbergwerke geprigt. Die
Kraftwerke auf Braunkohlenbasis sollen in den kommenden Jahren durch Kraftwerke, die
auf Steinkohlenbasis arbeiten, ersetzt werden. Zudem hat die Regierung beschlossen, den
Erdgas- und Erdélsektor umzustruktuneren und zu liberalisieren. Dabei soll der _
Erdgassektor langfrlstlg eine steigende Nachfrage befriedigen konnen.
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7. ~ Bundesrepublik Deutschland

71 Energiewirtschaftiche Situation

Im Jahre 1992 wurden in der Bundesrepublik Deutschland 481 Mio. t SKE Eﬁérgl
verbraucht. Damit rangiert die Bundesrepublik vor den USA, der GUS, China und Japan :
auf Platz funf der weltweit groBten Energieverbraucher.127 '

Tabelle 14 stelit die Energietrﬁgerbasis des deutschen Energieverbrauchs dar und gibt
eine Einschitzung der im Jahre 2010 zu erwartenden Energietragerstruktur wieder,128
Der Energieverbrauch stiitzte sich 1992 zu knapp 40% auf Ol und zu 17% auf Erdgas.
Steinkohle und Braunkohle trugen mit jeweils iber 15% zum Energieverbrauch bei
Dabei nahmen der Braunkohleneinsatz um 36% und der Steinkohleneinsatz um 13% i’ni’j:_:_:_:
Vergleich zu 1980 ab. Dagegen hat die Kernenergie ihren Anteil am Energieverbrauch im
- gleichen Zeitraum auf 10,5% mehr als verdoppelt. ——

Bis zum Jahr 2010 wird mit einer weiteren Verdringung der Kohlenanteile am
Energieverbrauch gerechnet. Fiir den Erdgasanteil wird eine Steigerung um etwa 6% auf
23% prognostiziert, wahrend mit einem stagnierenden Kernenergieanteil von etwa 11%
gerechnet wird. Obwohl gerade der Einsatz von Wasserkraft 1992 im Vergleich zum
Vorjahr prozentual eine hohe Steigerung von fast 15% verzeichnen konnte, wird ihr
Einsatz genauso wie die Nutzung alternativer Energiequellen we;terhm unbedeutend '_g‘}f.?:
bleiben. LR

Bei der Betrachtung der nach dem heutigen Stand der Technik sicher gewinnbaren
Energievorrite entfallen auf die Bundesrepublik Deutschland nur 0,2% der weltweiten
Erdgasyorrate und weniger als 0,1% der weltweiten Erdolvorrate. Die in der

127 1992 wurden weltweit 11,6 Mrd. t SKE verbraucht.

128 vl Schﬁrmam\, H.J., "Energiepolitische Graben wurden noch nicht l“lberbrﬁck't“-,' in:
Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 1993, S.821f..
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Bundesrepublik zur Zeit sicher gewinnbare Kohlenvorrite betragen immerhin 5,6% der
weltweiten Kohlenvorrite. 129 -

Tabelle 14:  Primdrenergieverbrauch nach Energietré‘tge‘rh in %_ B

Energietriger 1980 1991 1992 1980/92 2010

Erdo! 404 38,4 397 -713 37
Erdgas 46 - 167 17,1 +9,9 23
Steinkohle ©= 166 = 162 15,5 -13,1 14
Braunkohle 226 .- 172 153 -361 11
Kernenergie - 3;8_ o 9,6 10,5 +165,1 11
Wasser ' 1,6 0,9 1,1 -53.,0 4130
|Sonstige 04 LL 11 +1143 - -
Gesamtverbrauch . - A :

in Mio. t SKE 511,9 4934 - 4807

Quelle:  Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen - 12/ 1992, Séhiirmann,_ HI, in:
Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 1993, S.821f. und eigene Berechnungen.

Aufgrund der geringen heimischen Energievorrite betrugen die Energieimporte der
Bundesrepublik Deutschland 1992 bereits 54% des Energieverbrauchs. Dabei wurde der
Erdolanteil zu iiber 97% aus Importen gedeckt. Die Importquote bei Erdgas belief sich -
auf 75% und bei Steinkohle auf 10%. Bis zum Jahre 2005 wird bei einem miBig
steigenden Energleverbrauch mit einer Energle:mportabhangxgkezt in Hohe von 64%
gerechnet. 131

129 Dieser Berechnung liegen an weltweiten Erdolvorrate 1355 Mrd. t, an  weltweiten
Erdgasreserven 1383 Mrd. m® und an Weltkohlevorrite 677 Mrd. t zugrunde. Vgl
Bundesministerium fiir ertschaﬁ (BMWi), 1993, Energiedaten 92/93.

130 . Diese Angabe bezicht sich auf den gesamten Bereich der regenerativen Energicquellen. -

131 Nach Angaben von Mielsch {1993) wird die Energieimportabhingigkeit ohne die Nutzung der -
deutschen Steinkohle im Jahre 2005 74% betragen, Vgl. Mielsch, H., "Der Beitrag der
deutschen Steinkohle zur nationalen und zur curopdischen Energieversorgung”, in: Gliickauf,
1993, S.729f., :
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72 Energiepoliik

Die Ziele der Energiepolitik der Bu'ndesregierurig werden in den seit 1973 érscheinenden
Energieberichten regelmifig fortgeschrieben. Der Energiebericht von 1992132 stellt dle
vierte Fortschreibung dar.

Die Leitlinien des Energieberichts der Bundesregierung wurden unter den Aspekten einer
langfristigen Orientierung, die jedoch noch Spielraum fiir ein gleichzeitig "geniigend
flexibies Handeln" ermoéglichen soll, entwickelt. Diese Leitlinien des neuen
- gesamtdeutschen Energieberichts stellen sich wie folgt dar:133 '

L Als unverzichtbare und gleichrangige Ziele der Energiepolitik werden die -

Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit, =~ Umweltvertraglichkeit und

Ressourcenschonung genannt.

2. Der Umweltschutz soll unter Beachtung der Skonomischen Efﬁzlenz in dle
Energiepolitik rmtembezogen werden.

3. Es wird weiterhin eine marktwirtschaftlich ausgenchtete Energiemrtschaﬁ
angestrebt.

4. Dabei soll eine Versorgungsswherhelt durch D;vemﬁzxerung der Energxetrager und'
der Bezugslinder weiter verfolgt werden. _

5.  Daneben steht die Forderung einer sparsamen und ratlonelien Energleverwendung
sowie die ErschlieBung und Nutzung regenerativer Energien.

6.  SchlieBlich sol! die nationale Energiepolitik in die europaische und mternatlonalé

Energlepohuk weiter integriert werden.

Die Leitlinien lassen jedoch die zukiinftige - in der Bundesrepublik viel diskutierte -
Entwicklung der Energiepolitik in bezug auf den Energietrigermix ungeklirt.

Die bundesdeutsche Energiepolitik wird seit der Vereinigung auch auf die neuen
Bundeslinder ‘iibertragen. Somit werden die neuen Bundeslander langfiistig die gleichen
Strukturen im Energiesektor wie die alten Bundeslinder aufweisen. Dabei richten sich
die Hauptanstrengungen in den neuen Bundeslindern auf die Diversifizierung der
Energietriger und der Energiebezugsquellen sowie die Modemisierung der

132 Bundesministerfum fitr Wirtschaft (BMwi) 1992, Energiepolitik fiir das vereinte Deutschland,

- 133-  Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi), 1992, Energicpolitik fiir das vereinte Deutschland,
S 1011.. ‘




-67 -

Energieproduktion und -distribution. Daneben _werden langfristige MaBnahmen zur
Reduzierung der Umweltbelastungen aus der Energienutzung angestrebt.

7.2.1 Braunkohle

Der Braunkohlenmarkt unterliegt im . Gegensatz zum - Steinkohlenmarkt
marktwirtschaftlichen Gesetzen und erhilt keine Subventionen. Die Forderung der
Braunkohle in der Bundesrepublik Deutschland wird im wesentlichen von vier
Unternehmen erbracht. Davon entfielen 1992 99,8% der westdeutschen Forderleistung
auf zwei Unternehmen, der Rheinbraun AG (Kéln) und der PreussenElektra AG
(Hannover). Von den restlichen westdeutschen Braunkohlenunternechmen wurden 0,2%
der gesamten Braunkohlenmenge gefordert.

In den neuen Bundeslindern wurde die Braunkohlenforderung von der Lausitzer
Braunkohle AG (LAUBAG)!34 (Senftenberg) und den Vereinigten Mitteldeutschen
Braunkohlenwerke AG (MIBRAG) erbracht. 133 Die MIBRAG, die bis 1993 im Besitz
der Treuhandanstalt Berlin war, wurde am 8. Dezember 1993 an ein auslindisches
Konsortium verkauft.136

Nach Meinung der Bundesregierung!37 ist die Sicherung der Braunkohlenverstromung
eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die soziale und regionale Beherrschbarkeit des
gravierenden Anpassungsprozesses in den Braunkohlenrevieren. Dabei legt sie in ihrem
energiepolitischen Bericht eine Schrumpfung der Arbeitspldtze im Braunkohlenbergbau
von 107.000 im Jahre 1990 auf voraussichtlich 25.000 Stellen bis zum Jahre 2000 fest.

134 Nach zweijihrigen Verhandlungen haben die westdeutschen Energieckonzerne RWE,
PreusenElektra und Bayernwerk cine Grundsatzvereinbarung mit der Trevhand iiber den
Erwerb der Vercinigten Enetgiewetke AG (VEAG) und der LAUBAG erzielt
Informationszentrale der Elektrizitdtswirtschaft e.V., IZE, PresseBLICK, 2/1994, S.1.

135

Vgl. Rheinbraun, Braun_koh]é, Beitrag zur Energiéversorgung der Bundesrepublik Al.)eutschland,
1993, : '

136 Zu dem auslandischen Konsortium gehﬁren'dic.:.imerika:ﬁs‘;chen Unteméhmen NRG Energy Inc,
und - Morrison-Knudsen Corp. sowie das britische Unternchmen  PowerGen.
Informationszentrale der Elektrizititswirtschaft e.V. (IZE), PresseBLICK; 12/1993, S.1.

137 vgl. Bundesministerium fir Wirischat (BMWi), 1992, Energiepolitik fiir das vereinte
- Deutschland.
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Damit soll bis zur Jahrtausendwende eine jéhrliche Férderkapazitit von 120 Mio. t-
Braunkohle gesichert werden. Diese betrug 1989 300 Mio. t und 1990 noch 250 Mio. t. -

722 . Steinkohle

Die Steinkohlenforderung wird bereits seit Mitte der Sechziger mit erheblichen -
Subventionen  unterstiitzt.  Die - wesentlichen Instrumente der staatlichen
Reglementierungen des Steinkohlenbergbaus stellen die Verbiandevereinbarungen, der-.
Hittenvertrag sowie das Kohlezollkontingentgesetz (KZG) dar.

7.2.2.1 B Verbéndeverembarunqen

Unter Mitwirkung des Gesamtverbands des deutschen Stemkohlenbergbaus (GVSt) und
der Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke e V (VDEW) wurde im Frithjahr 1980 ei
privatrechtlicher Vertrag zwischen den sechs grofiten deutschen Bergbauunternehmen -
und 44 stromerzeugenden Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU) geschlossen
Dieser Vertrag, der verschiedene Vereinbarungsgrundsitze umfaft, ist in der -
Offentlichkeit als Jahrhundertvertrag bekannt geworden. Die Vereinbarungsgrundsitze
beinhalten  langfristige Steinkohlenabnahmeverpflichtungen zwischen den
Bergbauunternehmen ™ und  diesen  Elektrizititsversorgungsunternehmen.  Die
Vereinbarungsgrundsitze wurden vor dem Hintergrund der zweiten Olpreiskrise mit der: -
Unterstiitzung der Bundesregierung ausgehandelt, um die Abhingigkeit von
Energieimporten zu verringern; 138 ‘ TR

Die Vereinbarungsgrundstze werden durch die Verstromungsgesetzel3? erginzt. Hieri
sind finanzielle flankierende MaBnahmen zugunsten der Elektrizititswirtschaft
geregelt, 140 Dabei sieht das derzeit giltige Dritte Verstromungsgesetz!4l eine

133 Niemeyer, H.-J., Der "Jahrhundertvertrag nach deutschem Kartellrecht, 1990, S.10ff..

139 Erstes Gesetz zur Forderung der Verwendung von Steinkohlen in Kraftwerken (Erstes
Verstromungsgesctz) vom 12.08.1965 (BGBL. 1, §.777) gedndert durch das Gesetz vom
08.08.1969 (BGBI. I, $.1083) und Gesetz zur Sicherung des Steinkohlencinsatzs in de
Elektrizitiitswirtschaft (Zweites Verstromungsgesetz) vom 5.09.1966 (BGBL. [, §.545) zuletzt
geandert durch das Gesetz vom 25.08.1980 (BGBI. I, $.1605).

140 pas Frste Verstromungsgesetz vom 13.08.1965 enthiclt steuerhche' Begunsﬁgimgen i)eim Bah
' von Steinkohlenkraftwerken, wihrend das Zweite Verstromungsgesetz vom 05.09,1966 di
Bezuschussung der Mehrkoc;s:n des Kohleneinsatzes gegeniiber dem vergleichbaren (')lemsatz
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sogenannte Ausgleichsabgabe vor, die den Elektrizititsunternehmen die finanziellen
Nachteile beim Einsatz von der im internationalen Vergleich teureren heimischen
‘Steinkohle ausgleicht. Die Elektrizitatsunternehmen kdnnen im Rahmen des Dritten
Verstromungsgesetzes diese Ausgleichsabgabe in Form des "Kohlepfennigs" von den
Stromverbrauchern erheben. Der Kohlepfennig betrégt seit dem 1. Januar 1994 8 5% der
Stromrechnung der Verbraucher 142 :

Die in dem Jahrhundertvertrag vereinbarten Steinkohlenabnahmeverpflichtungen der
EVU betrugen fiir den Zeitraum von 1981 bis 1985 insgesamt 151 Mio. t SKE und fur
die Zeit von 1986 bis 1990 insgesamt 173 Mio. t SKE. Fiir den Zeztraum von 1990 bis
1995 sollen jahrlich 40,9 Mio. t Steinkohle verstromt werden.

7.22.2 Huttenvertraq

In dem im Jahre 1969 unter Mltw:rkung der Bundesregnerung geschlossenen
Huttenvertrag zwischen der Stahlindustrie und den Bergbauunternehmen haben sich die
deutschen Stahlunternehmen dazu verpflichtet, thren Bedarf an Koks und Kokskohle
ausschlielich durch den heimischen Steinkohlenbergbau zu decken. Nach einer
Verlangerung des Hiittenvertrages bis zum Jahre 2000 sind jahrliche Abnahmemengen
von 20 Mio. t SKE vereinbart worden. Dabei wurde ein fur jeweils drei Jahre giltiger
Plafondbetrag von der Bundesregierung vorgegeben. Fiir den Zeitraum von 1992 bis
1994 setzt sich der Kokskohlenplafond aus 6,4 Mrd. DM, die von der Bundesregierung
bereitgestellt, und 2,7 Mrd. DM, die von der Landesregierung Nordrhem—Westfalen
finanziert werden, zusarnmen.

7223  Kohlezollkontingentaesetz

Das Kohlezollkontingenigesetz!43 (KZG) vom 14.12.1970 beinhaltet zum einen eine
Genehmigungspflicht fiur den Import von Steinkohle und zum anderen eine

regelte (sog. Wéinnepreisdiﬂ'erenz); Das dritte Versiromungsgesetz vom 17.11.1980 zieli darauf
ab, eine Absatzmenge zu erreichen, die itber dem tatsichlich erreichbaren Absatzniveau liegt.

141 Gesetz iber " die weitere Sicherung des FEinsatzes von Gemeinschafiskohle in der
Elektrizitdtswirtschaft (Drittes Verstromungsgesetz) in der Fassung des Gesetzes vom
17.11.1980 (BGBL. I, $.2137)

142 vgl Informationszentrale der Elektrizititswirtschaft e.V. (IZE), PresseBLICK; 12/1993, S.1.

143 Gesetz iber das Zollkontingent fiir feste Brennstoffe vom 14.12, 1970, gedndert durch das zweite
Gesetz zur Anderung energierechtlicher Vorschriften vom 25.08.1980 (BGBI. I, §.2137).
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Kontmgentregeiung Diese bis 1995 befristete Einfuhrbeschrinkung gilt nur fiir die alten'_
Bundeslﬁnder 144 _

7.2.2.4_____ Steinkohlenbeibilfen fir die Jahre 1991 und 1992 =
Die Beihilfen fiir den deutschen Steinkohlenbergbau, die durch die EU fiir die Jahre 1991
und 1992 genehmigt wurden, sind in Tabelle 15 dargestelit. Dabei wird deutlich, daB die.
im deutschen Steinkohlenbergbau eingesetzten Beihilfen mit 60% den groBten Anteil der:
in der EU fiir den Steinkohlenbergbau insgesamt genchmigten Beihilfen betragen. Die.
Produktion der Steinkohle in der Bundesrepublik Deutschland wird mittlerweile bei.

einem Preis von iiber 290 DM je gef‘orderter Tonne Steinkohie mit 215 DM je Tonne
Steinkohle subventioniert.

Tabelle 15: Finanzielle MaBnahmen der BundeSrégierung zugunsten des deutschen
Steinkohlenbergbaus fiir die Jahre 1991 und 1992 in Mio. ECU :

MaBnahmen o 1991 ' 1992
Beihilfen zur Deckung - 209,6 1777

von Betriebsverlusten SR - D
Absatzbeihilfen : - 16567 1.787,7 -
Beihilfen fir das . 66,8 - - 656
unter Tage arbeitende Personal SR o
Indirekte Beihilfen - 2.569.6 - L 2.466,7 -
SozialmaBnahmen = = 43441 0 44203
Altlastenl45 R 2475 2467
Insgesamt o 90943 9.164,7
|Anteil an EUin % - 6Ly . 60,8
EU-Beihilfen gesamt . 14.683,5 15.069,6

Quelle: Bericht der Europiischen Kommission iiber die Anwendung der Gememschaﬁsregelung ﬁ:r
MaBnahmen zugunsten des Steinkohlenbergbaus im Jahre 1992, KOM (93) 589 endg.

N

144 gl Niemeyer H-J., Der "Tahrhundertvertrag” nach deutschem Kartellrecht, 1990, S.13f..

145 pDabei handelt es sich um Kosten aus der Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus. Die al
Altlasten geltenden Kostenarten sind im Anhang 1 der Entscheidung Nr. 86/2064/EGKS:
‘aufgefiihrt. Vgl. Entscheidung der Kommission 86/2064/EGKS vom 30. Juni 1986 iiber die
Gemeinschaftsregelung fiir MaBnahmen zugunsten des Stcmkohlenbergbaus ABI. Nr L 177:.
vom 01.07,1986, S.2. .



-71 -

7.2.2.5 Zukdnftige Reqelunqen zuqunsten des deutschen
Steinkohlenbergbaus

Die Verlangerung der Beihilfegenehmigung - und damit die Erhebung des Kohlepfennigs -
- fiir den deutschen Steinkohlenbergbau fiir den Zeitraum von 1994 bis 1996 wurde am -
22. Dezember 1993 durch den Europdischen Rat genehmigt.14¢ Diese Genehmigung

komplizierte sich, da sie mit den Subventlonen fur die Stahlindustrie verbunden
wurde, 147

Auf deutscher Ebene wurde fiir die Zeit nach Ablauf des Jahrhundertvertrags (1996)
sowie des Hiittenvertrages (2000) in der Kohlerunde!48 vom 11. November 1991 "Das
Kohlekonzept 2005" beschlossen. Mit diesem Kohlekonzept wird die Zahl der
Steinkohlenbergwerke in der Bundesrepublik Deutschiand um 9 -auf dann 17 sinken.
Damit ist ein Verlust von 40.000 Arbeitspliatzen im Steinkohlenbergbau verbunden. Das
"Kohlekonzept 2005" umfaBt folgende Ziele:

1.  Sicherung einer Verstromungsmenge von 35 Mio. t SKE bis 2005, die bereits bis -
1997 stufenweise erreicht werden soll;

2. Fortsetzung der Versorgung der Stahlwerke nach Ablauf des Hiittenvertrages bls
zum Jahre 2005;149

3. Reduzierung der gesamten Steinkohlenférderung auf eine Menge von 50 Mjo t
SKE bis zum Jahre 2005.

Die Erfiillung der Vereinbarungen aus der Kohlerunde sind auf politischer Ebene noch
ungewiB. In einem von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf wird die
Finanzierung der Steinkohle mit der Nutzung der Kernenergie verkniipft.150 Dagegen

146 - Zustimmung 10/93 des Rates, ABI1 Nr. C21 vom 25.01.19%4.

147 gchneider, E. "Ich gebe, du gibst", in: Handelsblatt vom 20. Dezember 1993,
148 Die Teilnehmer der Kohlerunde waren die Bundesregierung, die Regierungen des Landes
Nordrhein-Westfalen und des Saarlandes, die Unternchmen des deutschen Steinkohlenbergbaus,
die Industriegewerkschaft Bergbau und Energic sowie die Vercinigung Industriclle
Kraftwirtschaft.

149 Der Hittenvertrag, der im Jahre 2000 auslduft, ist derzeit bis 1997 von der Europdischen
: - Kommission genehmigt.

150 Gesetzentwurf der Bunderegierung zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der
: Verstromung und zur Anderung des Atomgesetzes, BT-Drucksache 12/6908 vom 25.02.1994.
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stehen Vorschlige der Opposition, die die Finanzierung der Steinkohlenverstromung ab B
1996 tiber eine aligemeine Energiesteuer vorsieht, 151 :

73  Erdél

Nur ein Teil der auf dem deutschen Markt titigen Gesellschaften nehmen an der
inlindischen Roholférderung teil. Die privaten Geselischaften der deutsch'én_:_
Erddlindustrie beteiligen sich daher im gréBeren Umfang an der Roholforderung im
Ausland. Der Anteil der Roholforderung, der von der deutschen Erddlindustrie erbracht
wurde, betrug 1990 mit 13 Mio. t fast die vierfache Menge der heimischen
Rohsiforderung des gleichen Jahres. ‘

Wie Tabelle 16 verdeutlicht, hat sich das Aufkommen an Rohél im Jahre 1992 im.
Vergleich zum Vorjahr um fast 10 Mio. t erhdht. Dabei wurde die Steigerung
~ ausschlieBlich iiber eine Erhéhung der Importmengen erreicht. Die Importabhangngkext"
beim Rohtl betragt mittlerweile iber 97%. '

Tabeil_é' 16 Roholaufkommen der Bundesrepubiik Deutschiand von 1989 bis 1992in -

- 1.000¢

1989 1990 1991 1992
Forderung 3.816 3.660 3.487 3303 |
in % o o 42 4,0 3,8 2,9
Import - | 86.126 88.060 88.752 99.065
n% . 95,8 96,0 96,2 97,1 |
Summe | 89.942 91.720. 92.239 112368 _

\\%
Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi), 1993, Energiedatén 92/93.
Der hohen Olimportabhingigkeit stellt die Bundesregierung eine Politik gegcm‘iber, die.;

auf eine moglichst breite Diversifizierung der Bezugsquellen ausgerichtet ist. Wie Tabelle:
17 zu entnehmen ist, wurden 1992 die mengenmaBig groBten Einfuhren durch sieben

1SL Vgl Entwurf eines Gesetzes tber die weitere Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der
Elektrizititswirtschaft- und zur Einfilhrung ciner Energiesteuer, BT-Drucksache 12/6382 vom
8.12.1993. | vom.
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Staaten abgedeckt. Die relativ breite Streuung galt jedoch nur fiir Westdeutschland, da
Ostdeutschland noch im Jahre 1992 seine Olimporte zu 93,2% aus den GUS abnahm.

Tabelle 17 Roholeinfuhr nach Herkunfisgebieten in die Bundesrepublik Deutschland
1989 bis 1992 in 1.000 t

1989 1990 .' 1991 1992

Gesamteinfuhren ' 86.126 88.060 ~ 88.782 99.065
* [Mittlerer Osten: . 14.983 16.782 18.151 17.541
darunter ' '

-Saudi-Arabien 5.472 5.993 7.769 8.928
-Iran S 2.050° 2870 2616 900
Afrika: . ' - 20.503 23012 27.070 28.303
darunter | -
|-Algerien 4041 3.493 4.597 6.237
-Libyen =~ 10.988 11.493 12266 11.572
-Nigeria - 4.493 6.127 6.793 8.942
Venezuela™ ' 4632 4.577 - 5561 6.743
GUS : 25.844 21.284 14.023 16.777
Norwegen ' 5416 6.603 8.706 13.768
GroBbritannien 14.391 14875 . 13.999 15.110

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi), Energiedaten 92/93, 1993.
74 - Erdgas

Auf dem Erdgasmarkt kénnen drei Stufen unterschieden werden:152
* die Produktionsstufe; '
*  die Transportstufe; _
*  die Lokalverteilungsstufe.

152 vgl. Schiffer, H.-W., Energicmarkt Bundesrepublik Deutschland, 1991, $.82-103.
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741 : Pr’odﬂktionsstufe_

Die Produktionsstufe umfaBt die Erdgasforderung sowie den Import von Erdgas. In
Deutschiand sind 13 private Unternehmen in der Erdgasforderung titig. Dabei
konzentrierten sich 1990 iiber 80% der Erdgasforderung auf drei Unternehmen. Hierbei -
handelt es sich um die Deutsche Shell AG und die Esso AG (als Anteilseigner von
Brigitta Erdgas und Erdol GmbH und von Elwerath Erdgas und Erdél GmbH) sowie umz "
die Mobil Oil AG. "

Die Erdgasimporte bezieht Deutschland vornehmlich aus den Staaten der GUS, den
Niederlanden sowie Norwegen !53 Dabei wurde der Erdgasimport in den alten -
Bundeslindern 1990 zu 8% von den Erdgasproduzenten direkt abgewickelt. *
Hauptimporteure stellen 17 Ferngasgesellschaften mit 92% dar. Allerdings besitzen die
Erdgasproduzenten nennenswerte Anteile an den verschiedenen Ferngasgesellschaften,
so daB sie neben den 8% einen weiteren Anteil an den Erdgasimporten besitzen. In den:
neuen Bundeslindern werden die Erdgasimporte iber die Verbundnetz Gas AG
(VNG)!54 abgewickelt.135 Diese Aktiengesellschaft wurde am 1. Juli 1990 gegrindet.

742 - Transportstufe

Auf der Transportstufe geben die 17 Femgasgesellédhaﬂén das Erdgasauﬂcafniﬁcn; 'd"as:-
sich aus eigener inlindischer Produktion und Importen zusammensetzt, tber das
weitverzweigte Transportleitungsnetz an etwa 80 regionale und 450 lokale

153 Mit r\fﬁm Europipe-Abkommen, welches die Bundesregierung mit Norwegen geschlossen hat,
wird Norwegen seinen Anteil am gesamtdeutschen Gasmarkt von derzeit 14% auf 25% bis zum
Jahre 2005 erhshen. Den Gesetzentwurf zur Ratifizierung des Abkommens hat der Bundestag -
am 3. Februar 1994 verabschiedet. Vgi. BeschiuBempfechlung und Bericht zu dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung (BT-Drucksache 12/5840) zwischen der Bundesregierung. -
Deutschland und dem Kénigreich Norwegen iiber den Transport von Gas durch eine
Rohrleitung vom norwegischen Festlandsockel und von anderen Gebieten in d1c Bundcsrepubl:k
Deutschland (Europipe-Abkommen) BT-Drucksache 12/6583.

154 An der VNG sind die Ruhrgas AG mit 35% und die BEB Erdgas und Erdol GmbH mit 10% -
beteiligt. Dic BEB Erdgas und Erdol GmbH befindet sich zu jeweils 50% in den Handen der
Esso AG, Hamburg, und der Deutschen Shell AG, Hamburg. :

155 Die VNG war vor der Vereinigung das staatliche Monopotunternehmen VEB Verbundnetz Gas.
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Weiterverteiler ab. Durch sogenannte Demarkationsvertrage sind die Liefergebiete der
-einzelnen Ferngasgesellschaften gegeneinander abgegrenzt.

In Ostdeutschland besteht noch kein vergleichbares engméschigés Leituﬁgssystem Durch
drei separate Leitungssysteme beliefert die VNG die lokalen Weiterverteiler und emzelne
Grof3abnehmer.

7.4._3 - | Ldk'alv'e'r'teilﬁngssth'e-...'

Auf der ‘dritten Stufe, auf der das Erdgas an die Endverbraucher geliefert wird, treten die
Ortsgasversorgungsunternehmen  und  die  regionalen  Verteiler auf  Die -
Erdgasproduzenten liefern auf dieser Stufe nur an einzelne GroBabnehmer. '

Von den genannten regionalen und lokalen Weiterverteilern' befinden sich 424
Unternehmen in Offentlicher Hand, 79 Unternehmen in “gemischt o6ffentlich-
privatwirtschaftlicher Hand und 26 Unternehmen in privatwirtschaftlicher Hand. Auch
auf der dritten Stufe besteht kein Wettbewerb, da hier die Demarkationsvertriige durch
Konzessionsvertrige!3 erginzt werden. Somit ist das Erdgas nur auf dem Warmemarkt
gegeniiber Kohle, Elektrizitit und Heiz6l einem Substitutionswettbewerb ausgesetzt.

75 "Kernene'rgie

~ Im Jahre 1992 wurde in der Bundes'repub.lik' Deutschland eine KfaﬁWékalei'Sfung" auf
Kernenergiebasis in Hohe von 22.507 MW von 20 Kernkraftwerken, erbracht.157

Der Kernenergiesektor ist privatwirtschaftlich organisiert. Das Recht zur Erteilung von
Genehmigungen filir Kernkraftwerke liegt bei den Landern, die diese Aufgabe im Auftrag
des Bundes erfullen. Dabei ist die Eigentiimer- bzw. Betreiberstruktur durch eine
umfangreiche Verflechtung der Elektrizititswerke gekennzeichnet. Eine Ausnahme stellt

156 - Dpie Konzessionsvertriige, die zwischen den Gemeinden und den Gasversorg\mgsuntémchmen
geschlossen werden, beinhalten ein alleiniges Wegebenutzungsrecht fiir das jeweilige
Gasversorgungsunternchmen.

157 Deutsches Atomforum e.V., 1993, Zahlen und Fakten zur Kérﬁenergie.
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die Deutsche Bundesbahn dar, die als einziges Nicht-Elektrizititsunternehmen iiber eine °
Beteiligung am Gemeinschafiskernkraftwerk Neckar verfiigt. 158 '

Der fehlende Energiekonsens ermoglicht derzeit keine Einschitzung der zukinftigen
Nutzung der Kernenergie in Deutschiand. 139 Hauptproblem der Kernenergie stellt neben
sicherheitstechnischen Bedenken die Endlagerung des nuklearen Abfalls dar. In ihrem
energiepolitischen Gesamtkonzept kiindigt die Bundesregierung eine umfassende -
Novellierung des Atomgesetzes in Richtung eines "modernen Sicherheitsrechtes" an. '
Zudem unterstreicht die Regierung, daBl sie weiterhin den Einsatz der Kemenergle als. ;
einen wichtigen Eckpfeiler in der anarenergleversorgung betrachtet. R

76 Erneuerbare Energiequellen

Tn der Bundesrepublik kommt den erneuerbaren Energien mit einem Versorgungsbeitrag
von 2% nur eine geringe Bedeutung zu. Der wichtigste Einsatzbereich der erneuerbaren -
Energien liegt in der Elektrizitatswirtschaft. Dabei steht der Einsatz von Wasserkraft an
vorderster Stelle. So werden von den 4691 in der Bundesrepublik Deutschland
betriebenen Wasserkraftwerken . derzeit 660 im Bereich der
Energieversorgungsunternehmen genutzt. 160 : | T

Die erneuerbaren Energien werden derzeit mit etwa 3% des gesamten bundesdeutschen
Férderhaushaltes bzw. 20% des Budgets fiir Energieforschungszwecke unterstitzt.:
Dabei fokussieren sich die staatlichen Frderungen fir emeuerbare Energien auf einzelne
Anreize zur Erleichterung der Markteinfiihrung sowie auf Forschungs- und
EntwicklungsmaBnahmen 161 i

N

158 Deutsches Atomforum e. V Bonn Kemthema, 12/ 1992

159 Die Frage iiber die Nutzung der Kernenergle spiegelt s:ch ur Zelt unter anderem in dem Strelt
zwischen dem Bundesumweltministerium und dem hessischen Umweltministerium dber das
Kernkraftwerk Biblis wieder. Vgl. Woche im Bundestag (wib), 6/1994, S.31. L

160 gl Olologische Briefe vom 26. Januar 1994, S.5.

161 vel Bundesrmmstenum ﬁn’ Wirschaft (BMWI), Energ;epolmk fur das vcremte Deutschland,
1992, 8.701T., .
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Obwohl die Bundesregierung in ihrem energiepolitischen Gesamtkonzept auf die
Notwendigkeit des verstirkten Einbezugs erneuerbarer - Energiequellen zur
Energieversorgung hinweist, wird ihr Beitrag auch in Zukunft gering bleiben.

77 'ZUSamnié'nfaSSung.

' Ais glelchrang1ge Ziele in der Energlepohtlk der Bundesrepubhk Deutsch[and gelten d:e
Versorgungssicherheit,  Wirtschaftlichkeit, ~ Umweltvertraglichkeit und  die

Ressourcenschonung, Daneben wird eine Diversifizierung der Energietrager und der .

Bezugslinder angestrebt, denn die Bunderepublik Deutschland verfligt bis auf groBere
Kohlenvorkommen nur Gber geringe heimische Energiereserven.

Dabei sind der Braunkohlenbergbau, aufgrund bestehender Uberkapazititen, und auch
der Steinkohlenbergbau, aufgrund des hohen Subventionsbedarfs, durch einen
Kapazititsabbau gekennzeichnet. Fir die folgenden Jahre hat die Bundesregierung mit
Vertretern des Kohlenbergbaus ein Kohiekonzept ausgehandelt. Jedoch ist derzeit - die
Erfiillung der Vereinbarungen aus diesem Konzept ungewiB, da bis heute auf politischer
Ebene kein Energiekonsens beziiglich des zukiinftigen Energietrigermixes gefunden
wurde. Somit ist auch die Zukunft des Kernenergieeinsatzes ungewif3.

Die Erdol- und Erdgassektoren sind marktwirtschafilich organisiert. Dabei gibt es
Einschrinkungen auf der Transport- und Lokalverteilungsstufe im Erdgassektor. Auf der
Transportstufe ~ sind  die  Liefergebiete = der  Ferngasgesellschaften  durch
Demarkationsvertrige gegeneinander abgegrenzt.  Diese Vertrige werden auf der
Lokalvertetlungsstufe durch Konzessionsvertrige erganzt.

8. 'Lénd-ervergleic'h-__

Die Darstellung der Energiepolitik der EU-Mitgliedstaaten zeigt einerseits, daB die
gleichen energiepolitischen Ziele verfolgt werden, andererseits keineswegs eine
Anniherung der Energiepolitiken der untersuchten Staaten gegeben ist. Nach wie vor
sind die Energiewirtschaften in den dargestellten Mitgliedstaaten durch eine sehr
heterogene Struktur gekennzeichnet.
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81 Energietrégerstruktur' =

"Tabelle 18 glbt einen Uberbhck iiber dle in den hxer dargestel!ten Mltgllcdstaaten der EU
eingesetzten Energietriger.

Tabelle 18: anarenergleverbrauch nach Energletragem der EU—Mtghed- S
| staaten in % (Stand 1991) 5

Deutschland  Danemark  Frankreich  GroBbritannien Spanien

Kohle162 334 40,0 9,3 29,5 22,0
Erdol - 38,4 42,6 41,8 37,9 53,6
Erdgas . 16,7 10,6 12,6 23,4 62
_|Kernenergie 9,6 - 34,4 8,0 15,5
Emeuerbare - N o | |
Energiequellen 22 74 1,9 1.2 - 27

Die Energietrﬁgerstruktur des Jahres 1991 verdeﬁtiicht, déB das Frdél bei 'allle.ﬁ hiei-. |
dargestellten Mitgliedstaaten mit 38% bis tiber 53% den groBten Anteil des

Primirenergieverbrauchs deckt. Der Kohleneinsatz in den - kohlenfordernden -

Mitgliedstaaten ist mit 30% bis 40% sowie in Dinemark, wo ausschlieBlich Importkohle
aus Drittlindern eingesetzt wird, ebenfalls relativ hoch. Dagegen decken die
erneuerbaren Energiequellen mit durchschnittlich 2% nur einen geringen Teil des

Primirenergieverbrauchs. Hier stellt Déinemark mit einem Anteil der emneuerbaren .

Energiequellen von 7,4% eine Ausnahme dar. Der Erdgaseinsatz, der in den-
Mitgliedstaaten in den letzten Jahren insgesamt zunahm, liegt in Deutschland, Dinemark
und Frankreich bei 10% bis 16%. Der Erdgasanteil in Spanien fillt dagegen mit 6,2%
relativ gering aus. Dagegen deckt GroBbritannien 23% des anarenergneverbrauchs _
durch den Einsatz von Erdgas.

Der FEinsatz der Kernenergie der hier dargestellten Mitgliedstaaten variiert in einem
erheblichen Umfang. Wihrend Dénemark vollstindig auf die Nutzung der Kemnenergie
verzichtet, deckt Frankreich seinen Primirenregieverbrauch zu iiber 34% durch die
Nutzung des nuklearen Stroms. Deutschland und Groflbritannien haben einen”
Kernenergieanteil der zwischen 8% und 10% liegt. Spamen stiitzt snch zu 15% auf den.
Einsatz der Kemenergxe '

162 Braun- und Steinkohle.




-79 -
8.2_ Energieimportabhangigkeit

Nicht nur die Energietragerstruktur, sondern auch die Importanteile von Kohle, Erdol
und Erdgas sind in den Mitgliedstaaten unterschiedlich hoch. Wihrend Grofbritannien
und Diénemark ihren Erdgasverbrauch vollstindig durch heimische Produktion decken,
sind Deutschland Frankreich und Spanien fast vollstindig von Olimporten abhiingig.

- Ahnfiche Unterschiede lassen sich fur Kohle und Erdgas anhand der Tabelle 19
verfolgen.

Ig_bgli_,____,_ei& : Impoﬁaﬁteile.de'r Energietré_i:ger‘l(bhié, .Erdc")l und Erd'gas' in %{'

- Deutschiand Danemark Frankreich Groﬁbritannieq Spanien
Kohle 10 100 50 20 45
Erdol 97 0 99 0 97
Erdgas 75 ' 0 ... 90 - 22 80
83 . - Energiepolitische Ziele

Trotz dieser unterschiedlichen Ausgangsbasis werden in den EU-Mitgliedstaaten gleiche
energiepolitische Ziele verfolgt. Dabei stehen folgende Ziele im Mittelpunkt:

1. Erhshung der Versorgungssicherheit mit Energie;
2. Erhohung des Selbstversorgungsgrades mit Energle
3. Ausbau heimischer Energiequellen, :
4.  Diversifizierung der Energlelmporte nach Energletragem unid Bezugslander '- '

Daneben werden Energiesparmafinahmen, Maﬂnahmen zur Erhc'ihun’g- der
Energieeffizienz und der Minimierung der COj-Emissionen des Energieverbrauchs
verfolgt. Eine Ubersicht iiber die Ausgestaitung der nationalen Energiepolitiken nach
Energietrigemn bietet die folgende Tabelle 20.

So ist der Kohlenbergbau durCh einen Abbau der Forderkapazititen gekennzeichnet.
Dabei will Frankreich seine Forderkapazitaten bis zum Jahre 2005 vollstandig abbauen,
wihrend im Rahmen der Privatisierung von British Coal ein Abbau der unwirtschaftlich
arbeitenden Bergwerke erfolgt. Gleichzeitig wird der Steinkohlenbergbau in allen
kohlenfordernden  Mitgliedstaaten durch langfristige Liefervertrige mit der
- Elektrizitdtswirtschaft und durch Preissubventionen unterstiitzt.
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Die im Erdgassektor eingesetzten Instrumente variieren in den EU-Mitgliedsstasten
erheblich. So treten auf der Aufkommensseite staatliche Importmonopolgesellschaften,
staatliche Gasfordergesellschaften und private Import- und Fordergesellschaften auf. Die -

Verteilung des Erdgases wird durch Demarkationsvertrage oder Konzessionsvertrige = -

erginzt. Daneben kontrolliert Frankreich die Preisgestaltung, Dinemark und -
Grof3britannien riumen der heimischen Versorgung mit Erdgas Prioritit vor dem
Erdgasexport ein. Auch der Erdolmarkt ist durch eine heterogene Struktur -
gekennzeichnet. Wahrend sich in Grofbritannien die staatlichen Eingriffe auf eine .
Lizenzvergabe und Steuererhebungen beschrinken, ist in Danemark eine staatliche ';
Gesellschaft fiir die heimische Erdolforderung- und versorgung verantwortlich.

84 SchiuBfolgerungen

Tn Anbetracht der unterschiedlichen energiewirtschaftlichen und -politischen Strukturen -
in den untersuchten Mitgliedstaaten stellt sich die Frage nach der Moglichkeit einer -
europaischen Energiepolitik. In der Einleitung wurde darauf hingewiesen, daB im
Energiebinnenmarkt einerseits eine Anndherung der energiewirtschaftlichen und -
politischen Strukturen der Mitgliedstaaten oder andererseits lediglich eine Anpassung der -
Nahtstellen zwischen den energiewirtschaftlichen und -politischen Strukturen erfolgen
konnte. '

Aufgrund der Ergebnisse aus dem Vergleich der Landerberichte ist zu vermuten, daf} die
erste ‘Alternative derzeit nicht durchsetzbar scheint, weil eine Anniherung der groBen}' :
Unterschiede in den Energiepolitiken nur langfristig moglich ist. Folglich erscheint eine
gemeinsame Energiepolitik nur durch eine Anpassung der Nahtstellen zwischen den
energiewirtschafilichen und -politischen Strukturen der Mltghedstaaten in naherer}
Zukunft reahslerbar

Die Konsequenz fiir die Mitgliedstaaten besteht darin, die nationalen Energiepolitiken
kurz- und langfristig in eine europiische Energiepolitik zu integrieren. Kurzfristig miiBte -
dies bedeuten, dal nationalen MaBnaghmen, die mit dem Ziel des anenmarkts ﬁ.ll'
Energiequellen nicht im Einklang stehen, revidiert werden. :

Eine direkte Folge der Vollendung des Binnenmarkts bes'teht darin, daB eine Politik der -
Versorgungssicherheit nicht mehr auf der Ebene eines Mitgliedstaates, sondern auf der -
europidischen Ebene zu lokalisieren ist. Fiir den Energietriger Kohle folgt daraus, daB -
eine  Beschrinkung  der  Forderkapazititen auf  die  wirtschaftlichen
Kohlenforderkapazititen der EU unumginglich ist. Fir die Energietrager Gas und Ol
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folgt daraus, dal} sie fiir die Versorgungssicherheit auf der europdischen Ebene eingesetzt
werden konnen, -

Langfristig wiirde dies bedeuten, daB nationale MaBnahmen lediglich in Abhingigkeit
von der Vereinheitlichung der energiewirtschafilichen und -politischen Strukturen
getroffen werden konnten. In der Konsequenz wiirde dies bedeuten, daB die
Energiewirtschaft sich dem europidischen Wettbewerb offnen muB. Daraus folgt
allerdings nicht notwendigerweise, daB die europiische Energiepolitik sich zu einer
Wettbewerbsaufsicht in bezug auf die Energiewirtschaft reduziert. Vielmehr wird der
Gestaltungsspielraum fur energiepolitische MaBnahmen auf der europdischen Ebene
definiert. Fur die nationalen Energiepolitiken bedeutet dies, daB3 sie im Rahmen eines
Binnenmarktes fiir Energie miteinander in einem Wettbewerb treten.

Diese kurzfristige und langfristige Entwicklung zeigt sich moglicherweise am ehesten
beim Energietrager Erdgas. So wird vor allem. der Erdgasmarkt beispielhaft fiir eine
Liberalisierung der Energiepolitiken und der Bildung eines Energiebinnenmarktes stehen.
Dabei stellen die Vorschlige der Kommission iiber einen Energiebinnenmarkt fiir Erdgas
. den ersten Schritt fiir diese Umstrukturierung dar. Ein Ausbau des Leitungsnetzes fiir die
Erdgasversorgung und die Gestaltung der Erdgaspolitik auf europiischer Ebene wiirde
nicht nur die Versorgungssicherheit erhohen, sondern auch einen Wobhlfahrtsgewinn
insgesamt darstellen, da eine Liberalisierung des Erdgasmarktes eine effizienzsteigernde
Wirkung hat. '

Zudem wird die Erdgasnachfrage in den kommenden Jahréen einen starken Anstieg
verzeichnen, da Erdgas als ein sauberer Energietriger gilt. SchlieBlich gehort zu den
vorrangigen Zielen der deutschen EU-Ratsprisidentschaft im zweiten Halbjahr 1994
unter anderem die Schaffung eines Binnenmarktes fir Energie. Dabei sollte auch
beachtet werden, daB die Bildung eines Energiebinnenmarktes eine Chance bietet, die
Energiemirkte unter Einbezug umweltpolitischer Aspekte umzugestalten.
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