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wurden. Szenariobetrachtungen des Deutschen
Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW) lassen
erwarten, dafs eine kontinuierliche Weiterent-
wicklung der Umweltpolitik auch unter Beriick-
sichtigung von Verdringungseffekten weitere
zusitzliche Arbeitspldtze schaffen diirfte.
Dennoch wire eine Formel wie »mehr
Umweltschutz = mehr Arbeitsplitze« nicht ohne
Einschrankungen haltbar. Denn ob und in wel-
chem Umfang positive Nettoeffekte auftreten,
hingt entscheidend von den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und von den Auswir-
kungen der Umweltpolitik auf die Wettbewerbs-
fahigkeit umweltkostenintensiver Branchen ab

sowie auch davon, wie sich Exportchancen fiir -

Umwelttechnik und -dienstleistungen realisieren
lassen. Fiir die neunziger Jahre sieht die DIW-
Studie jedoch giinstige Konstellationen fiir posi-
tive Nettobeschaftigungseffekte.

Umweltschutzkosten nicht so hoch wie
oft vermutet

Insgesamt kommen die vorliegenden Untersu-
chungen zu dem Ergebnis, daf§ relativ stark
durch Umweltschutzkosten belastete Industrie-
zweige kaum Einbuflen auf dem Weltmarkt hin-
nehmen muflten, da sie offensichtlich diese
Kostenerhohungen wirtschaftlich verkraftet ha-
ben. Auch ihre Position bei Auspragungen ver-
schiedener Indikatoren fiir die internationale
Wettbewerbsfahigkeit hat sich kaum verandert.
Dieses Ergebnis konnte zunachst darauf zuriick-
zufithren sein, dafl die Umweltkostenbelastun-
gen der deutschen Industrie im Vergleich zu den
Konkurrenten in wichtigen Industrielindern gar

wegen sich schnell dndernder Umweltauflagen
und eine geringe zeitliche Uberschaubarkeit der
Umweltpolitik. Es wird darauf verwiesen, daf3
zwischen dem objektiv gegebenen und dem
von Unternehmen vermuteten oder erwarteten

nicht so hoch sind, wie dies oft
behauptet wird. Auferdem sind
die Umweltschutzkosten im Ver-
gleich zu anderen unternehmeri-
schen Kosten ein relativ unbedeu-
tender Kostenfaktor. Dies gilt auch
fur starker belastete Industriezwei-
ge. Im Durchschnitt lag fir die
deutsche Industrie die Umwelt-
schutzkostenbelastung bei 0,7 Pro-
zent bezogen auf den Produktions-
wert. In umweltkostenintensiven
Industriezweigen erreicht dieser
Wert das Niveau von 2,5 Prozent,
wobei in einigen Subbranchen al-
lerdings deutlich hohere Werte vor-
gefunden werden. Andere mogliche
Erklarungen sind, daf die Unter-
nehmen durch andere Anpassungs-
reaktionen wie Rationalisierung
die Kostenerhohungen abfangen
konnten oder daf die Kosten-
effekte durch Verinderungen der
auflenwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, zum Beispiel der Wech-
selkurse, kompensiert wurden. Bei
der Vielzahl von - Faktoren, die
die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit bestimmen, ist es dufSerst
schwierig, die Wirkung einzelner
Faktoren empirisch zu isolieren.

Macht »Regelungsdickicht« den
Standort BRD unattraktiv?

In Unternehmensbefragungen und
Einzelstatements von Vertretern
der deutschen Wirtschaft wird viel-

fach das »Regelungsdickicht« der deutschen
Umweltpolitik beklagt und darin ein negativer
Standortfaktor gesehen. Moglicherweise — so
eine Studie der Prognos AG — spielen weniger
die zusidtzlichen Umweltschutzkostenbelastun-
gen, sondern eher schwer oder gar nicht quanti-
fizierbare Belastungseffekte eine tragende Rolle.
Als solche Faktoren werden angefiihrt: der hohe
Personalaufwand zum Vollzug der komplexen
und dichten Umweltschutzregulierung, der
besonders kleine und mittelstindische Unterneh-
men vor Probleme stelle, zihfliissige oder zu
lange Genehmigungsverfahren, Planungsrisiken
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Belastungsgrad zwar mehr oder
weniger groffe Diskrepanzen be-
stehen konnen, daf8 es aber die
subjektiven Einschitzungen sind,
die im wesentlichen die Investiti-
ons und Standortentscheidungen
beeinflussen.

So konnte es sinnvoll sein, in
bestimmten Bereichen derUmwelt-
gesetzgebung eine De- bzw. Rere-
gulierung zu prifen, ohne aller-
dings Abstriche an den Zielen
einer konsequenten Umweltpolitik
zu machen. Grundsitzlich ist in
diesem Zusammenhang zu beach-
ten, dafd die Erhaltung der natiirli-
chen Umwelt ein eigenstandiges
gesellschaftliches  Ziel ist und
daf {iber umweltpolitische Erfor-
dernisse nicht allein unter 6kono-
mischen Kriterien entschieden wer-
den sollte.

= = —

Bedeutung der Umwelttechnilk
fiir zukunftsfahige Entwicklung

Es herrscht weitgehend Konsens
dariiber, daf§ gegenwirtig sowohl
der Ressourcenverzehr bei den
Rohstoffen als auch die Nutzung
der Umwelt als Aufnahmemedium
fiir Reststoffe deutlich iiber dem
fiir eine zukunftsfahige Entwick-
lung zutrdglichen Mafe liegen.
Eine drastische Reduzierung der
Nutzung von Rohstoff- und Um-
weltressourcen auf ein zukunft-
fihiges Maf$ allein durch techni-
schen Fortschritt realisieren zu
wollen, wiirde in vielen Bereichen
eine technische Effizienzrevolution
erfordern. Voraussichtlich werden
aufSer intensiven Bemiihungen um
eine Steigerung der Ressourcen
und Umwelteffizienz der Technik
Verdnderungen in den gegenwirti-
gen Lebens und Produktionsstilen



des niederlandischen Parlamentes). Diese Dis-
kussionen dienen dazu, die Problemdefinition zu
verbessern und die Fragestellung auf fiir die
politische Meinungsbildung relevante Probleme
zuzuschneiden. Das Resultat dieses Prozesses ist
die formale Festlegung der Projektdefinition.

TA-Studien

NOTA vergibt die zur Bearbeitung des Pro-
jektes notigen Forschungsarbeiten an eine oder
mehrere Forschergruppen (einschliefSlich Uni-
versitatsinstituten). Zur Begleitung der For-
schungsaktivititen richtet NOTA einen Beirat
ein, in dem alle betroffenen Gruppen vertreten
sind.

Workshops und Konferenzen

Workshops und Konferenzen dienen dazu, die
Ergebnisse der Forschungsaktivititen mit den
Meinungen und dem Wissen von Betroffenen
und Interessengruppen zu konfrontieren.

Berichterstattung

Auf der Grundlage der Forschungsergebnisse
und der Diskussionen erstellt NOTA einen
Bericht, der die wichtigsten Ergebnisse zusam-
menfafSt, politisch relevante Faktoren herausar-
beitet und eventuell Vorschlige fiir politische
MafBnahmen formuliert.

- - == 1

NOTA’s Arbeitsprogramm

Zur Zeit umfallt das Arbeitsprogramm von
NOTA Projekte aus den folgenden vier Pro-
grammen: Sustainable Developement, Informa-
tion und Kommunikation, Mobilitdt und Biolo-
gische Interventionen in Lebewesen und Okosy-
steme. Grinde fiir die Auswahl dieser vier Fel-
der waren ihre politische und gesellschaftliche
Bedeutung und ihre Relevanz fiir Technikfolgen-
abschitzung. Zudem hat NOTA, wie bereits
erwihnt, die Aufgabe der Koordination in dem
kiirzlich etablierten Forum fiir die gesellschaftli-
che Debatte tiber Wissenschaft und Technologie
iibernommen.

Zu den kiirzlich begonnen Projekten gehéren
unter anderem
w »A Treasure of Information«: Dieses Projekt
befallt sich mit den Zugangsmoglichkeiten der
Offentlichkeit zu den in der »Informationsge-
sellschaft« wachsenden Informationsbestinden
bei Regierungsstellen.

TAB

NOTA's organisatorische Struktur

NOTA wurde 1986 gegriindet und wird vom
niederlindischen Ministerium fiir Wissenschaft
und Erziehung finanziert. NOTA wird von
einem neunkopfigen »Board« geleitet. Die Mit-
glieder des »Boards« werden von der Koniglich-
Niederlindischen Akademie fiir Kunst und Wis-
senschaft und vom Wissenschaftlichen Rat fiir
Regierungspolitik berufen. Die Verbindung zum
Parlament wird durch eine Vorschrift im mini-

steriellen

w »Privacy Debate«: AufSerungen
aus Unternehmen, Stellungnahmen
von Wissenschaftlern und Daten-
schiitzern, aber auch von Regie-
rungsstellen, weisen darauf hin,
daf§ der Schutz personlicher Daten
und der Schutz der Privatsphire
mit dem wachsenden Einsatz von
Informationstechnik zum Problem
wird. Das Ziel des Projektes ist es,
die offentliche Debatte tiber Da-
tenschutz zu stimulieren und die
Griinde fiir die offentliche Sorge
um dieses Thema aufzuklaren.

m »Real Costs of Transport of Per-
sons«: Zur Zeit werden nicht alle
Kosten von Verkehrssystemen dem
Nutzer dieser Systeme in Rech-
nung gestellt. So werden allenfalls
Teile der Kosten fiir die Verkehrs-
infrastruktur, fiir die verkehrsbe-
dingte Umweltverschmutzung,aber
auch der Kosten, die durch Ver-
kehrsunfille entstehen, auf die
Nutzer bzw. Verursacher umgelegt.
Das Projekt dient dazu, die tat-
sichlichen Verkehrskosten deutlich
zu machen und die Debatte tber
die Verkehrspolitik in Gang zu
bringen.

w »Technology Assessment and
Companies in Biotechnology«:
Dieses Projekt soll die Art und
Weise, in der Unternehmen Ent-
scheidungen zur Auswahl und Ent-
wicklung neuer biotechnologischer
Produkte treffen, untersuchen. Auf
diesem Weg sollen Moglichkeiten
einer sozialvertriglichen Gestal-
tung der Biotechnologie ermittelt

Griindungsdekret  hergestellt, die .

besagt, dafs das Arbeitsprogramm
von NOTA nur vom Parlament in
Ubereinstimmung  mit dem fiir
Wissenschaftspolitik  zustiandigen
Minister verabschiedet oder gein-
dert werden kann. Die Themen-
stellungen im einzelnen werden
sowohl vom Parlament als auch
von der Regierung, aus der Wis-
senschaft und von anderen gesell-
schaftlichen Organisationen ange-
regt.

Neben der Direktorin besteht
der wissenschaftliche Mitarbeiter-
stab aus acht Personen aus un-
terschiedlichen wissenschaftlichen
Disziplinen, die entweder als »pro-
jekt-coordinators«  oder  »assis-
tants« arbeiten. Auflerdem gehort
zu NOTA eine »communication
group«, die fiir nationale und
internationale Offentlichkeitsabeit
zustindig ist. Der wissenschaftli-
che Mitarbeiterstab wird von
drei Sekretariatsmitarbeitern/innen
unterstiitzt.

Nach einer Evaluation der
Arbeit von NOTA im Jahr 1993
hat NOTA begonnen, seine Aufga-
ben neu zu definieren. Es ist nun
NOTA’s erklirtes Ziel, nicht nur
innerhalb  der »TA-Welt« als
bedeutende Einrichtung wahrge-
nommen zu werden, sondern auch
in der niederlindischen Gesell-
schaft insgesamt als wichtiger Fak-
tor in der Diskussion um Wissen-
schaft und Technik angesehen zu
sein. w

Jaap van Oss (NOTA)

werden. Fiir dieses Projekt ist das Instrument
des »Constructive Technology Assessment« —
Einsatz von TA schon bei der Entwicklung von
Produkten — besonders wichtig.



TA-Projekt: Entwicklung und Analyse von Optionen zur Entlastung des Verkehrsnetzes
sowie zur Verlagerung des StraBenverkehrs auf umweltfreundlichere Verkehrstrager

Drei Strategien, den Autoverkebr zu reduzieren: eine Vorstudie

Das TAB hat die Hauptabtei-
lung Verkehrsforschung der
Deutschen Forschungsanstalt
fiir Luft- und Raumfahrt (DLR)
beauftragt, zur Vorbereitung
eines vom Ausschuf} fiir For-
schung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschatzung des
Deutschen Bundestages im
Grundsatz beschlossenen TA-
Projektes »Entwicklung und
Analyse von Optionen zur
Entlastung des Verkehrsnetizes
sowie zur Verlagerung des
StraBenverkehrs auf umwelt-
freundlichere Verkehrstrager«
eine Vorstudie durchzufiihren.
Die DLR hat die Ergebnisse
ihrer Untersuchung im Marz
1994 dem TAB vorgelegt.

Der Bericht der DLR und
andere Analysen zur Verkehrs-
problematik werden die Grund-
lage fiir ein Untersuchungs-
konzept bilden, das das TAB in
Kiirze dem Ausschul fiir For-
schung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschatzung zur Be-
ratung und BeschluBfassung
vorzulegen beabsichtigt.
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Im Bericht der DLR werden zunichst folgende
Punkte dargestellt und diskutiert:

w Griinde fiir die Forderung nach Verkehrsver-
meidung und -verlagerung und die damit zu-
sammenhéngende Bewertungsproblematik,

u vorliegende Untersuchungen zum Thema Ver-
kehrsvermeidung und -verlagerung,

w bisherige Erfahrungen mit Verkehrsvermei-
dung und -verlagerung im Stadtverkehr und

u potentielle Maffnahmen zur Verkehrsvermei-
dung und -verlagerung.

Die Autoren empfehlen, statt der zahlreichen

moglichen Einzelmafinahmen einige ausgewihl-
te Strategien zu untersuchen und einer Bewer-
tung zu unterziehen. Den Strategien wird dann
jeweils ein Biindel von Mafinahmen aus einer im
Bericht aufgestellten Maflnahmenliste zugeord-
net.

Vorgeschlagen werden drei Strategien, die
sich in ihrer Konzeption grundlegend unter-
scheiden.

1. Preispolitische Strategie

In dieser Strategie werden Verkehrsaktiviti-
ten, die ungedeckte externe Kosten verursachen,
besteuert oder mit Abgaben und Gebiihren
belegt (Internalisierung externer Kosten), um so
eine optimale Preis-Mengen-Kombination zu
erreichen.

Der Vorteil dieser Strategie: Preispolitische
Mafinahmen orientieren sich am als gerecht
empfundenen Verursacherprinzip. Sie entspre-
chen marktwirtschaftlichen Ordnungsprinzipi-
en, internalisieren Wege- und externe Kosten
und gewidhren Wahlfreiheit der Verkehrsmittel.
Sie umgehen das schwierige Problem zu beurtei-
len, welche Verkehrsaktivititen niitzlich oder
unnotig sind und demzufolge von staatlicher
Seite gefordert oder eher erschwert werden soll-
ten.

Nachteil dieser Strategie ist, daR sich die
Hoéhe der externen Kosten nur sehr unpriizise
abschitzen lift, Kenntnisse iiber differenzierte
Preiselastizititen fehlen und damit die Méglich-

keit, die Reaktionen der Verkehrs-
teilnehmer so genau wie eigentlich
notig zu prognostizieren. Aufler-
dem wiren die verschiedenen Be-
volkerungsschichten ungleich be-
troffen, und die Arbeitsteilung,
Produktivitit sowie die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit konn-
ten gefahrdet werden.

Der Strategie angemessene Maf3-
ahmen sind zum Beispiel die Er-
hohung des Mineralélsteuersatzes,
Road-Pricing, Umgestaltung der
Kraftfahrzeugsteuer und Schwer-
und Nahverkehrsabgaben.

2. Regulierungsstrategie

Die Regulierungsstrategie stiitzt
sich in ihrer Konzeption auf das
Vorsorgeprinzip. Wenn sich die
externen Kosten nicht hinreichend
genau abschitzen lassen, sondern
sich nur ihre Existenz erkennen
l4B¢, stehen — bei diesem gedankli-
chen Ansatz — nicht preispolitische
MafSnahmen zur kostengerechten
Anlastung im Mittelpunkt, son-
dern die weitestgehende Vermei-
dung der Schiden selbst.

Auf der Vorteilseite einer sol-
chen Strategie steht, daf$ sie leicht
handhabbar und leicht zu kontrol-
lieren ist, sich problemlos in beste-
hende Verwaltungs- und Rechts-
normen einfiigen 143t, von staatli-
cher Seite in der Regel nur einen
geringen Finanzaufwand verlangt,
den punktuell gezielten Einsatz
ermoglicht und soziale Verwerfun-
gen vermeidet.

Als Nachteile sind zu bedenken,
daf§ staatliche Lenkungsmafinah-
men zu wirtschaftlichen Ineffizien-
zen fithren konnen, die Arbeitstei-
lung und damit die Produktivitdt
behindert, die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit erschwert und

die Mobilitit der Faktor- und Giitermarkte ver-
mindert wird.
Umsetzungsformen, die dieser Strategie adi-

quat wiren, sind zum Beispiel Grenzwerte zur
Beschrinkung von Lirm, von Kraftstoffver-



Konzepte und Methoden

Diskursive Verfabren
der Technikfolgen-Abschditzung

Fiir den Arbeitsbereich »Konzepte und
Methoden« hat sich das TAB fir die nach-
ste Zeit zwei Themenfelder vorgenommen.
Zum einen soll der Arbeitsweise und Orga-
nisationsform anderer parla-
mentarischer TA-Einrichtungen
vermehrt Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Konkrete
Arbeiten hierzu befinden sich
noch in der Planung. Gedacht
wird etwa an die Bedeutung
und Umsetzung des TA-Postu-
lates »Partizipation« in den
Projekten der verschiedenen
TA-Biiros. Konkretere Schritte
sind fiir den anderen Arbeits-

Eine zweite Gruppe von Wissen-
schaftlern  verzichtet bei ihren
ersten klinischen Gentherapiever-
suchen auf die Verwendung von
viralen und retroviralen Vektoren.
Sie erprobt nicht-virale Methoden
des Gentransfers. Dadurch wird
versucht, Sicherheitsproblemen bei
der Verwendung von Viren aus
dem Weg zu gehen, wenn die
Gentherapie mit den gewihlten

Der Begriff »Diskurs« und die Betonung der
Notwendigkeit des Einsatzes diskursiver Verfah-
ren bei der Technikfolgen-Abschitzung gewin-
nen in konzeptionellen TA-Uberlegungen in letz-
ter Zeit an Bedeutung. Die TA-Akademie
Baden-Wiirttemberg hat beispielsweise eine
eigene Abteilung eingerichtet, die offentliche
TA-Diskurse initiieren soll. Das WZB hat kiirz-
lich ein vom BMFT gefordertes diskursives TA-
Verfahren zu gentechnisch hergestellten herbi-

Methoden erfolgreich ist.

Eine weitere Gruppe von For-
schern fordert, vor einer Anwen-
dung gentherapeutischer Metho-
den in vivo zuerst die Regulation

schwerpunkt »TA und Diskurs«
bereits unternommen worden.

zid-resistenten Nutzpflanzen abgeschlossen, an
dem Vertreter aus Wissenschaft, Industrie und
Umweltgruppen beteiligt waren.

Zusammen mit AFAS, Karlsruhe, und der TA-
Akademie des Landes Baden Wiirttemberg

der neuen Gene im Korper von Patienten wirk-
sam beeinflussen zu kénnen. Auch seien zuvor
die Probleme mit dem Einbau von Genen aus-
schlie@lich in die dafiir bestimmten Zellen des
Patienten (Gewebespezifitiat) und gezielt an vor-
herbestimmbare Genorte auf der Erbsubstanz
(Problem der Insertionsmutagenese) zu kliren.
Fiir zur Zeit vertretbar halten die Wissenschaft-
ler daher hochstens Gentherapieversuche ex vivo.

Andere lehnen die Verwendung von viralen
und _insbesondere retroviralen Vektoren aus
Sicherheitsgriinden entschieden ab. Auflerdem
pladieren sie nicht zuletzt vor dem Hintergrund
gesellschaftlicher Gefahren dafiir, die Entwick-
lung gentherapeutischer Methoden - wenn
iiberhaupt — nur fiir wenige schwere und nur fiir
solche Krankheiten zuzulassen, fiir die es keine
Behandlungsalternativen gibt.

Von der Beurteilung der Sicherheit bisher ent-
wickelter und bereits in der Erprobung befindli-
cher Systeme des Gentransfers fiir die Patienten
und die sie umgebenden Menschen hingt die
Notwendigkeit weiterer gesetzlicher Regelungen
der Gentherapie ab. Vor dem Hintergrund der
hier vorliegenden Diskussion der Sicherheit
gentherapeutischer Methoden plant das Biiro
fiir Technikfolgen-Abschatzung beim Deutschen
Bundestag in seinem nichsten Bericht zum
Monitoring-Thema Gentherapie, die politisch-
rechtliche Kontroverse um die Regelung gen-
therapeutischer Behandlungen und die Rege-
lungspraxis in anderen Lindern darzustellen.

bereitet das TAB zur Zeit einen Workshop vor,
auf dem Erfahrungen aus verschiedenen diskur-
siver TA-Projekten vorgestellt werden und ver-
glichen werden sollen. Der Begriff TA-Diskurs
ist dabei weit gefalt: Er reicht von Mediations-
verfahren bei kommunalen oder regionalen Pla-
nungsvorhaben bis hin zur Arbeit von Ethik-
Kommissionen.

Uberlegungen eher theoretischer Art zum
Thema »TA und Diskurs« liegen als TAB-Dis-
kussionspapier Nr. 6 vor. Das Diskussionspapier
mit dem Titel »Diskurse iiber Technik: Technik-
kontroversen und Technikfolgen-Abschitzung
als Erscheinungen ,,reflexiver Modernisierung«
versucht, die konzeptionelle Debatte tiber TA
und Diskurs an die aktuelle soziologische Dis-
kussion tiber die Bedeutung von Risiko- und
Technik-Kontroversen in modernen Gesellschaf-
ten anzuschliefsen. i



TA-Projekt: Biotechnologie und Entwicklungsléander

Kann Biotechnologie die dringendsten Probleme in der
» Dritten Welt« l6sen belfen ¢

Vom TAB wurde im November
1993 ein Konzept zu diesem TA-
Vorhaben erstellt und mit den
Berichterstattern/innen fiir das
Projekt diskutiert. Im Februar
1994 haben der zustandige
Fachausschuf im Bundestag
(Ausschubs fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit) und der
Forschungssausschul’ die Kon-
zeption verabschiedet. Eine

im Vorfeld beauftragte Uber-
blicksstudie tiber die Thematik
liegt dem TAB bereits vor. Alle
weiteren Unterauftriage zu
Teilaspekien des Projektes sind
vergeben und werden in Kiirze
abgeschlossen sein.
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Das Konzept

Der Untersuchung liegt die Frage zugrunde,
ob, und wenn ja, welchen Beitrag moderne Bio-
technologie zur Losung der dringendsten Pro-
bleme in den sogenannten Entwicklungslindern
— Armut, unzureichende Ernihrung, schlechte
gesundheitliche Versorgung — leisten kann, und
welche Schwierigkeiten auf der anderen Seite
mit der Entwicklung, der Implementation und
dem Einsatz solcher Technologien verbunden
sind. Aufgaben und Ziele des TA-Projektes las-
sen sich wie folgt skizzieren:

- Darstellung des Forschungsstandes, der Ent-
wicklung und der Anwendungsmoglichkeiten
moderner Biotechnologie,

Einschdtzung der moglichen positiven und
negativen Folgen moderner Biotechnologie,

Erarbeitung eines entwicklungspolitischen
Rahmens fir den Aufbau, die Implementation
und die Anwendung moderner Biotechnologie.

Fiinf Fragestellungen stehen im Zentrum der
Untersuchung

Welche Auswirkungen hat moderne Biotech-
nologie
i auf die Bereiche Landwirtschaft und Nah-
rungsmittelverarbeitung,
i auf den Bereich Gesundheitsversorgung und
den pharmazeutischen Sektor,
. auf die Arbeits- und Lebensbedingungen, vor
allem der Frauen in Entwicklungslindern,
auf die wirtschaftlichen Beziehungen zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslindern,
i im Bereich internationaler Regelungen ?

Definition von Biotechnologie

In der TA-Studie wird Biotechnologie sehr
breit gefaflt. So zdhlen dazu alle Prozesse der
Transformation von erneuerbaren Rohmateriali-
en sowie Produktionsprozesse, bei denen Zell-
kulturen aus Mikroorganismen, Pflanzen oder
Tieren verwendet werden. Um die Chancen und
Risiken der Biotechnologie fiir Entwicklungs-
linder einschitzen zu konnen, miissen die ver-
schiedenen Verfahren, von klassisch-traditionel-
len Methoden bis hin zu den neuen gentechno-
logischen Verfahren (»genetic engineering«), be-
trachtet werden.

Eine erste Uberblicksstudie liegt
dem TAB bereits vor. Sie falt den
derzeitigen Stand der Diskussion
zum Thema Biotechnologie und
»Dritte Welt« zusammen und for-
muliert Priorititen fur die weitere
Entwicklungszusammenarbeit und
die Evaluierung dieser Technolo-

gie.

Differenzierte Evaluierung
ist notwendig

Eine sinnvolle Abschidtzung der
Moglichkeiten und Konsequenzen
der Biotechnologie sollte nicht nur
die grofle Vielfalt der Techniken
beriicksichtigen, sondern auch
die unterschiedlichen Vorausset-
zungen, unter denen die Verfahren
in den einzelnen Entwicklungslan-
dern aufgebaut und angewandt
werden konnen. Innerhalb der
Lander wiederum miissen die Fol-
gen auf die verschiedenen sozialen
und 6konomischen Gruppen in die
Bewertung eingehen, zum Beispiel
die Hersteller-, Verarbeiter- und
Verbraucher/innen.

Im allgemeinen liegt der Schwer-
punkt der Biotechnologie-Politik
in Entwicklungslindern auf dem
landwirtschaftlichen Sektor, indem
sie zum Beispiel anstreben, die
Selbstversorgung mit Lebensmit-
teln zu verbessern oder das Spek-
trum des Exportangebots bei den
Agrarerzeugnissen zu erweitern.

Mehr oder weniger Arbeit
durch Biotechnologie?

Die Biotechnologie wird unter-
schiedliche Auswirkungen auf die
Beschiftigungslage in den Landern
und auf die verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppierungen inner-
halb eines Landes haben. Ein Ziel
ist, die Anwendung biotechnologi-
scher Verfahren nicht nur auf die

Steigerung der Produktivitit auszurichten, son-
dern so zu konzipieren, daf$ sich die Beschifti-
gungschancen fiir die Bevolkerung verbessern.
Den einzelnen Nationen wird es jedoch vermut-



giepolitischen  Fragen diskutiert
werden sollen (voraussichtlicher
Termin: 26. — 28. Oktober 1994).
Weiterhin werden aber die wissen-
schaftlichen Versuche der Auf-
klarung von Strukturen und Ursa-
chen von Technikkontroversen zu
beobachten und auszuwerten sein,
wie auch schliefSlich das eigentli-
che Monitoring der gesellschaftli-
chen Wahrnehmung und Themati-
sierung neuer Technologien als
langfristige Aufgabe zu verfolgen
ware. Fur die weitere Arbeit im
Monitoring-Projekt ergeben sich
damit drei Aufgabenbereiche:

i Strukturen und Ursachen von
Technikkontroversen: Auswertung
des Ertrages der sozialwissenschaft-
lichen Forschung.

i Ansdtze zur Gestaltung von
Technikkontroversen: ~ Beobach-
tung und Untersuchung von neuen
Konzepten und praktischen Versu-
chen.

u Aktuelle Technikkontroversen und
offentliche Meinung: Identifizie-
rung neuer Themen und Konflikt-
felder als langfristige Aufgabe de
TAB. i

Monitoring: Gentherapie

TAB

Perspektiven gentherapeutischer

Heilmethoden:

eine erste Risiko-Nutzen-Analyse

In Fortfiihrung des TAB-Projek-
tes nGenomanalyse — Chancen
und Risiken genetischer Dia-
gnostik« beauftragte der Aus-
schuB fiir Forschung, Technolo-
gie und Technikfolgen-Abschat-
zung das Biiro fiir Technikfol-
gen-Abschatzung beim Deut-
schen Bundestag (TAB) im
Rahmen des Arbeitshereiches
»Monitoring« mit der Bearbei-
tung des Themas Gentherapie.
Ziel ist die Beobachtung der
Entwicklung und des Einsatzes
der Gentherapie im naturwis-
senschaftlich-medizinischen
Bereich. AuBerdem sollen die
gesellschaftliche Thematisie-
rung der Gentherapie und die
politische Debatte um die
rechtlichen Regelungen ver-
folgt werden. Im Mai 1994
wurde im Rahmen dieses Moni-
toring-Projektes der erste
Bericht vorgelegt (TAB-Arbeits-
bericht Nr. 25). GemaR der
Themenstellung liegt sein
Schwerpunkt auf der Darstel-
lung der aktuellen Fortschritie
und Probleme der Entwicklung
der Gentherapie im Bereich
der Naturwissenschaften und
Medizin. Der Einfluf3 der brei-
ten Nutzung gentherapeuti-
scher Methoden auf die gesell-
schaftliche Entwicklung sowie
die politische Debatte um
rechtliche Regelungen der
Gentherapie werden in diesem
Bericht nur kursorisch ange-
sprochen und sind gegebenen-
falls Themen weiterer Berichte.
Im folgenden wird eine Zusam-
menfassung des ersten Berich-
tes zu naturwissenschaftlich-
medizinischen Problemen der
Gentherapie gegeben.

Therapie von Genen — Therapie mit Genen

Bei der Gentherapie werden Gene in den Kér-
per des Patienten eingebracht. Sie kénnen zum
einen Fehlfunktionen von Genen des Patienten
abschalten, ersetzen oder durch funktionsfihige
Genprodukte ergianzen (Therapie von Genen).
Zum anderen kann die Gentherapie aber auch
zur Bekdmpfung von Krankheitssymptomen ein-
gesetzt werden, wobei die Produktion eines the-
rapeutisch wirksamen Stoffes in den Korper des
Patienten verlegt wird (Therapie mit Genen).
Urspriinglich wurde versucht mit gentherapeuti-
schen Methoden vor allem Erbkrankheiten zu
heilen, die auf der Fehlfunktion eines einzigen
Genes beruhen wie bei der erblichen Adenosin-
Desaminase-Defizienz (ADA-Defizienz). Inzwi-
schen werden aber auch gentherapeutische Heil-
versuche gegen weit verbreitete Krankheiten wie
Krebs und AIDS erprobt, fiir die nicht der
Defekt eines einzigen Gens ursichlich ist. Auch
an die Anwendung gentherapeutischer Behand-
lungen gegen Erkrankungen, die noch nicht aus-
gebrochen sind, fiir die es aber eine genetische
Veranlagung (Disposition) gibt, werden be-
reits diskutiert und von einigen Forschern als
das wichtigste Anwendungsgebiet gentherapeu-
tischer Behandlungen in der Zukunft gesehen.

Diskussion um rechtliche Regelung

Im Gegensatz zu den oben beschriebenen
gentherapeutischen Veridnderungen von Korper-
zellen (Somazellen), die nicht an die Nachkom-
men der Patienten weitergegeben werden, wiir-
den Veridnderungen von Fortpflanzungszellen
des Menschen (Keimbahnzellen) vererbt wer-
den. Da Keimbahntherapien an Menschen —
neben ethischen Problemen bei Experimenten
mit menschlichen Embryonen - ein Tor zur
Menschenziichtung und zu Verbesserungsversu-
chen des Genpools ganzer Bevolkerungsgruppen
(Eugenik) offnen konnte, wurde die Keim-
bahntherapie in Deutschland 1990 durch das
Embryonenschutzgesetz verboten. Inzwischen
wurde die Diskussion um die Notwendigkeit
spezifischer gesetzlicher Regelungen auch fiir
die somatische Gentherapie aufgenommen. Da
die Zustindigkeit fiir entsprechende gesetzliche
Regelungen in Deutschland in den Kompetenz-
bereich der Lander fillt, regte der Bundesrat im
Oktober 1992 an, priifen zu lassen, inwieweit
bestehende gesetzliche Regelungen ausreichend
sind, um gentherapeutische Behandlungen ab-
zudecken. Die Bundesregierung hat diesen Be-



wenigen Landern sind rechtliche
Regelungen der Sicherheitsfrage in
Vorbereitung.

Die Betroffenen miissen
beteiligt werden

Die Uberblicksstudie wurde in
ganz Europa an insgesamt achtzig
Einrichtungen (aus dem Nichtre-
gierungs-, Verwaltungs-, wissen-
schaftlichen und industriellen Be-
reich) verteilt, die im Themenfeld
Biotechnologie und Dritte Welt
aktiv sind. Diese Institutionen
wurden aufgefordert, Ergebnisse
und Einschitzungen der Studie kri-
tisch zu kommentieren.

Um Partizipation vor allem auch
der Betroffenen in den Entwick-
lungslindern zu ermoglichen und
dadurch den Rahmen fiir einen
moglichst breit angelegten Diskurs
zu schaffen, versucht das TAB der-
zeit, weltweit mit Organisationen
Kontakte aufzubauen, die in Ent-
wicklungslindern mit dem Thema
Biotechnologie befafst sind. So
wurden an circa hundert verschie-
dene Einrichtungen und Gruppie-
rungen Fragebogen verschickt mit
der Bitte, iiber eventuelle biotech-
nologische Aktivititen in ihrem
Land zu berichten, deren Nutzen,
Effektivitait und Akzeptanz einzu-
schitzen und anzugeben, welche
Forderungen und Vorstellungen sie
in bezug auf den Umgang damit
haben.

TA-Projekt: Europaische Normung

Europdische Unmweltnormen: Absenkung
des Umweltschutzniveaus oder neue Chancen
fiir eine proaktive Umweltpolitiks

Wichtige Entscheidungen der Umwelt- und
Technologiepolitik fallen zunehmend in
Briissel. Dies ist eine zwingende Folge des
europaischen Einigungsprozesses. Ist es
aber zwangslaufig, daR die Verlagerung

ehemals nationaler Entschei-
dungskompetenzen auf EU-
Ebene einhergeht mit einer
Absenkung des bestehenden
nationalen Umwelischutz-
niveaus? Ist eine solche Ten-
denz im Falle der Europaischen
Normung, die zunehmend die
nationalen Normungsprozesse
und -institutionen ersetzt, zu
erwarten? Wird es Kompromis-
se auf kleinstem gemeinsamen
Nenner geben - zu Lasten der
Umwelt, der Sicherheit, der
Konsumenten? Oder bieten
sich gerade hier neue Chancen
fiir eine Integration von Um-
weltschutzaspekien in Produk-
te und Verfahren und damit fiir
eine proaktive Umweltpolitik?
SchlieBlich: Welches sind die
der nationalen Politik und dem
nationalen Gesetzgeber verblei-
benden Handlungsspielraume?
Solche Fragen waren Aus-
gangspunkt eines Auftrags, den
der Ausschuf fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicher-
heit an das TAB vergeben hat,
das Thema »Moglichkeiten und
Probleme bei der Verfolgung
und Sicherung nationaler und
EG-weiter Umweltschutzziele
im Rahmen der Europaischen
Normung« zu bearbeiten.

Das TAB hilt es in diesem Projekt fiir beson-

ders vordringlich, bei der Frage nach einem -

sinnvollen Einsatz der Biotechnologie in und fiir
Entwicklungslinder Vertreter/innen aus offentli-
chen, wissenschaftlichen sowie industriellen Ein-
richtungen und von verschiedenen gesellschaft-
lich relevanten Gruppen aus den betroffenen
Lindern an der Diskussion zu beteiligen.
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Damit wird auf die zunehmende Bedeutung
europiischer Normen fiir die Qualitdt, Sicher-
heit und Umweltrelevanz reagiert, die vor allem
Produkte und Anlagen betreffen. Mit der
Abkehr der EU vom Ziel einer umfassenden
Rechtsangleichung nationaler Vorschriften auf
Gesetzesebene und der Einfithrung der soge-
nannten »Neuen Konzeption« hat die Europdi-
sche Normung ausschlaggebende Bedeutung fiir
die technische Harmonisierung in Europa ge-
wonnen. Umweltrelevante Richtlinien aus Briis-
sel legen nur noch in allgemeiner Form die
Anforderungen an Produkte, Anlagen und Ver-
fahren fest. Diese werden dann durch technische
Normen konkretisiert. Die ausfithrenden Insti-
tutionen dafiir sind die (privaten) Européischen
Normungsorganisationen CEN und CENELEC.
An die Richtlinien und Normen miissen sich
alle Mitgliedslinder halten. Die eigentlichen
Normungsprozesse und ihre Resultate sind
damit dem gestaltenden Einfluf$ der Politik weit-
gehend entzogen. Dies hat angesichts der Bedeu-
tung, die die Normung fiir Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt hat, hiaufig zu der Frage
gefithrt, ob die Politik nicht stirker als bisher
ihrer Verantwortung gerecht werden misse.

Mittlerweile ist die erste Phase des Projektes
beendet. Das TAB hat einen internen Bericht
vorgelegt, der die Ergebnisse der bisherigen
Arbeit enthilt inklusive eines Vorschlags, wie
das Projekt fortgefithrt werden kann.

Ergebnisse der ersten Projektphase

In seiner Berichterstattung hat das TAB —
aufler einer kompakten Darstellung der nationa-
len und supranationalen Normungsprozesse —
die folgenden Aspekte herausgearbeitet:

Europaweit geltende Normen haben eine
iiberragende und teilweise zu wenig beachtete



Monitoring: Technikakzeptanz und Kontroversen tiber Technik

Den durchgdngig technikfeindlichen Deutschen gibt es kaum

Als Einstieg in die Monitoring-
aktivitaten zum Thema »Tech-
nik-Kontroversen« hat das TAB
einen ersten Sachstandsbericht
vorgelegt, der sich mit der
gerade in der gegenwartigen
Standort-Debatte haufig vorge-
brachten Rede von einer ver-
meintlichen Technikfeindlich-
keit der deutschen Offentlich-
keit befaRt (TAB-Arbeitbericht
Nr. 24). Der Bericht, der auf
zwei umfangreichen Gutachten
zu den Ergebnissen einschlagi-
ger Meinungsumfragen und
Medienuntersuchungen basiert,
kommt zu dem Ergebnis, daR
es zu einfach ware, Probleme
mit der Technikakzeptanz auf
eine zunehmende Technikfeind-
lichkeit vor allem in der deut-
schen Offentlichkeit zuriickzu-
fuhren.

Zusammengefaldte Ergebnisse des
Monitorings

Aus Meinungsumfragen ergibt sich, daf§ die
Bevolkerung der modernen Technik im allge-
meinen nicht tiberwiegend negativ gegeniiber
steht. Der »Technikfeind« ist eine dufSerst selte-
ne »Spezies«.

Das Bild der Bevolkerung von der modernen
Technik ist durchaus differenziert und nicht ein-
dimensional negativ. Es werden sowohl positive
als auch negative Folgen der Nutzung moderner
Technologien gesehen, und die Bewertung ist je
nach Technologie und Anwendungsfeld unter-
schiedlich.

Vor allem die Bedeutung der Technik fiir die
wirtschaftliche Entwicklung wird von den Be-
fragten hoch bewertet, ohne daf§ allerdings Pro-
bleme wie Arbeitsplatzverlust und Stref§ ausge-
blendet werden.

Die Medienberichterstattung tiber Technik ist
besser als ihr Ruf. Zwar lassen sich — gemessen
an den Standards von Technikexperten — Man-
gel bei der Ubersetzung von Expertenwissen
feststellen, insgesamt aber bilden die Medien in
der Regel politische Debatten iiber neue Tech-
nologien korrekt und ausgewogen ab.

Einstellung der Bevolkerung ist ambivalent

Auf der Grundlage einer Vielzahl mittlerweile
vorliegender Meinungsumfragen zum Thema
Technik 148t sich - trotz manchmal wider-
spriichlicher Ergebnisse im einzelnen — zeigen,
dafs zwar seit den sechziger Jahren die Zahl von
positiven Bewertungen des »technischen Fort-
schritts« abnimmt. Dennoch tiberwiegt in keiner
Umfrage die »technikfeindliche« Position. Seit
Anfang der achtziger Jahre ist eine leichte Ten-
denz zu positiveren Urteilen feststellbar, die
allerdings in den letzten beiden Jahren wieder
etwas verflacht, ohne daff man deshalb von
einer Trendwende sprechen konnte. Eine — wenn
man so will — tberwiegende »Technikfreund-
lichkeit« der sechziger Jahre wird nicht durch
eine iiberwiegende »Technikfeindlichkeit«, son-
dern durch eine Neigung zu eher unentschiede-
nen oder abwagenden Urteilen abgeldst. Insge-
samt lalt sich aus zahlreichen Umfragen als
gesichertes Ergebnis festhalten, daf§ die Bundes-
deutschen dazu tendieren, der Technik ambiva-
lent gegentiberzustehen.

Die Bewertung der Technik durch die Bevol-
kerung kann als durchaus differenziert bezeich-

net werden. Die Urteile variieren
stark, je nach Technologie: Grofs-
technologien werden in der Regel
etwas negativer bewertet als all-
tagsnahe Technik. Auflerdem sind
die Meinungen je nach Anwen-
dungsfeld oder dem Zweck der
Nutzung einer Technologie unter-
schiedlich. Technik in der Medizin
beispielsweise wird iiberaus positiv
bewertet.

’

BewuRtsein iiber positive und
negative Technikfolgen

Festzustellen ist auch, daf§ meist
sowohl positive als auch negati-
ve Konsequenzen des technischen
Fortschritts gesehen werden. So
steht eine weitverbreitete Furcht
vor Arbeitsplatzverlust infolge der
technischen Entwicklung neben
einem ausgepriagten BewulfStsein
von der wirtschaftlichen Bedeu-
tung der modernen Technik. Der
Meinung »Technik sichert die Wett-
bewerbsfihigkeit unserer Volks-
wirtschaft« stimmten 1992 in
einer reprisentativen Umfrage 95
Prozent der Befragten zu. Versucht
man, die Urteile iiber verschiedene
Technologien und Anwendungsfel-
der zusammenzufassen, so lift
sich sagen, daf§ es »den Technik-
feind«, der Technik konsistent ne-
gativ beurteilt, kaum gibt.

Die groRten Bedenken: Sorge
um Arbeitsplatze und Umwelt

Deutlich machen Umfragen, dafS
der Zustand der natiirlichen Um-
welt fir die Bevolkerung eines der
wesentlichen Probleme in den letz-
ten Jahren ist. Zusammen mit der
Sorge um Arbeitsplitze werden
bei entsprechenden Umfragen Um-
weltprobleme immer an erster



TA-Projeki: Rﬁstungskontrolle

Starke Dynamik sich entwickelnder Militdrpotentiale macht
priventive Riistungskontrolle notwendig

Dieses Projekt des TAB wurde
durch den Unterausschul fiir
Abriistung und Riistungskon-
trolle initiiert. Ausgangspunkt
war unter anderem die pro-
blematische Situation, da®
Riistungskontrolle zunehmend
mit schwer kalkulierbaren
Resultaten und nicht beabsich-
tigten Folgen von hochtechni-
sierter Riistung konfrontiert ist.
Quantitativ tiberdimensionale
Militarpotentiale, Riistungs-
ungleichgewichte und riskante
Ristungswettlaufe sind aber
nur begrenzt zu kontrollieren
und durch politische Regimes
zu stabilisieren. Die Dynamik
dieser Entwicklungen zeigt,
daR die Politik in den meisten
Féllen allenfalls ex post und
kompensierend eine labile
Stabilitat im Schatten der Dro-
hung von technisch immer
perfekteren Waffensystemen
erreichen kann. Erfolgen bei der
quantitativen Beschrankung
stehen MiRerfolge bei der
Begrenzung qualitativer Rii-
stungsdynamik gegenitiber.
Am Ende des Ost-West-Kon-
fliktes und der Konfrontation
hochgeriisteter Militarblocke
mit einer nunmehr diffusen und
facettenreichen Sicherheits-
und Bedrohungslage steht die
Riistungskontrollpolitilkk an
einem Scheideweg. Ohne das
strukturierende Prinzip

Hier setzt die Idee einer priventiven Riistungs-
kontrolle an. Thr Ziel miiffte es sein, bereits
frithzeitig auf der Grundlage von méglichst
konsensfahigen auflen- und sicherheitspoliti-
schen Zielen und anhand spezifischer Kriterien
die Folgen der Entwicklung bestimmter mi-
litarisch relevanter Forschung und Technologie
(F&T) fir Stabilitit und Sicherheit beurteilbar
zu machen. Auf der anderen Seite muf dafiir
Sorge getragen werden, dafl die Freiheit von
Forschung und Wissenschaft nicht unnétig ein-
geschrankt, legitimen Sicherheitsinteressen wei-
terhin Rechnung getragen sowie die technologi-
sche Kompetenz und Wettbewerbsfihigkeit
nicht unangemessen beeintrichtigt wird.

Konzeptionelle und methodische
Grundlagen mii3ten entwickelt werden

Ein solches politisches Konzept benotigt aber
eine konzeptionelle und methodische Basis
sowie entsprechende nationale und internatio-
nale Instrumente. Das TAB-Projekt sollte zu-
nachst diese Grundlagen, also die Methodik
und das Instrumentarium priventiver Riistungs-
kontrolle, ndher ausleuchten, Forschungsbedarf
identifizieren und zur Diskussion stellen.

Das TAB hat nach Beendigung einer ersten
Untersuchungsphase und intensiven Diskussio-
nen mit Abgeordneten und Experten einen inter-
nen Zwischenbericht vorgelegt. Er wurde unter
anderem auf einer Sitzung des Unterausschus-
ses Abriistung und Riistungskontrolle am
9.3.1994 ausfithrlich erortert. Dabei wurde her-
ausgearbeitet, daf8 es TA-Bedarf vor allem in
zwei Themenbereichen gibt:

» Entwicklung einer Methodik fur
die Analyse und Bewertung mili-
tarisch relevanter F&T.

» Analyse und Beurteilung von
Institutionen und Verfahren einer
praventiven Ristungskontrollpo-
litik.

Wie 1aRt sich militarisch

relevante Forschung
und Technik evaluieren?

Im Bereich der Methodik sind
zwei Fragestellungen von besonde-
rem Interesse:

u Ist die (Forderung der) Entwick-
lung  bestimmter Technologien
und/oder ihre militarisch funktio-
nale Anwendung kompatibel mit
den bestehenden oder angestreb-
ten sicherheitspolitischen Grund-
satzen und vice versa?

u Welche Kriterien koénnen defi-
niert und angewandt werden, um
eine solche Abschitzung und Be-
wertung durchzufithren?

Ansidtze und Methoden, die eine
priaventive Ristungskontrollpoli-
tik auf ein solides Fundament stel-
len wiirden, sind nur unzureichend
entwickelt. Zwar gibt es wissen-
schaftliche und politische Erfah-
rungen mit Arms-Control-Impact-
Statements in den USA, die pflicht-
gemifl von der Exekutive ausge-
fithrt werden. Sie sollen Auswir-
kungen von Ristungsvorhaben auf

der Bipolaritat und durch die Vielzahl der
Akteure mit ihren verschiedenen, sich
verandernden Sicherheitsinteressen
stellt sich Riistungskontrolipolitik als
immer komplexere Aufgabe dar. Diese ist
nur noch bedingt mit dem klassischen
Instrumentarium zu bewaltigen.
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die Rustungskontrolle analysieren. Auch das
Office of Technology Assessment (OTA) und der
Congressional Research Service (CRS) haben
fiir die Legislative Folgenabschitzungen mit rii-
stungskontrollpolitischen Fragestellungen, zum
Beispiel zu SDI, vorgenommen.

Neben wissenschaftlichen Analysen von Fall-
beispielen gibt es auch Uberlegungen zu einer
Methodologie fiir die Abschatzung und Bewer-
tung militarisch relevanter Technologie, die von



der Niederlindischen Organisation fiir TA
(NOTA) stammen. Dennoch gilt, daff Riistungs-
technikfolgen-Forschung als wissenschaftliches,
und praventive Ristungskontrolle als politi-
sches Konzept noch weitgehend Neuland sind.
Es wiren deshalb Grundsatzfragen einer
Methodik der Analyse und Bewertung mili-
tarisch relevanter F&T zu kliaren und beispiel-
haft Analyse- und Bewertungsprozesse in ausge-
wihlten Technologiebereichen vorzunehmen.

High-Tech statt Mlassenvernichtungswaffen

Geht man davon aus, daff das zukiinftige
Abschreckungssystem stark konventionell ge-
pragt sein wird, empfiehlt sich, die Auswahl zu
untersuchender Technologien in diesem Bereich
anzusetzen. Dies truge auch einem allgemein
erkennbaren Trend Rechnung, dafd militdrische
Fihigkeiten zunehmend auf High-Tech statt wie
frither auf Massenvernichtungswaffen basieren.

Innerhalb konventioneller militarischer Tech-
nologien kommt den Informations- und Kom-
munikations-Technologien iiberragende Bedeu-
tung zu. Vor diesem Hintergrund ist daher
schon der Begriff »Informationskrieg« gepragt
worden. Ein weiterer High-Tech-Sektor, der
wachsende Aufmerksamkeit auf sich zieht, ist
der der Neuen Werkstoffe. Deshalb bietet sich
dieses Technikfeld als vertiefend zu behandeln-
der Untersuchungsgegenstand an.

Analysiert werden sollten aber auch solche
technologischen Trends, die als unterstiitzens-
wert im Rahmen eines kollektiven Sicherheits-
systems in Europa oder zur Verwendung als
nationale technische Mittel gelten, zum Beispiel
die Moglichkeiten von Sensorik, Optoelektronik

vante F&T getroffen werden, und die Leitbilder
auf nationaler wie auf supranationaler Ebene,

die diesen Prozef$ beeinflussen.

und Datenverarbeitung fiir Krisen-
pravention und -management be-
ziehungsweise kooperative Verifi-
kation.

Institutionelle Abstiitzung der
praventiven Riistungskontrolle
notwendig

Eine Methodik zu entwickeln,
die militarisch relevante Forschung
und Entwicklung analysieren und
bewertbar machen wiirde, wire
kein Selbstzweck. Sie diente dem
Ziel, politischen Entscheidungs-
trigern  groflere
die riistungskontrollpolitische Rele-
vanz bestimmter technologischer
Trends zu verschaffen. Dadurch
konnten Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozesse auf eine
breitere Basis gestellt werden. Inso-
fern zielt die Analyse militdrisch
relevanter F&T grob gesprochen
auf die

technologie- und riistungskon-
trollpolitische Gestaltung der Rah-
menbedingungen und Zielsetzun-
gen von F&T (national) und auf
= Riistungskontrollinitiativen
(international).

Da solche Prozesse einer politi-
schen Abstiitzung bediirfen, sind
entsprechende Institutionen und

. Verfahren von ausschlaggebender

Bedeutung. Aufgabe einer vertie-
fenden Untersuchung hierzu wire
es, institutionelle und verfahrens-

Klarheit iiber |

mifige Formen praventiver Riistungskontrolle
zu analysieren und vor allem auf ihre politische
Machbarkeit hin zu priifen. Dabei ist zu diffe-
renzieren etwa zwischen MafSnahmen im natio-
nalen, regionalen, und globalen Rahmen. Zu
beriicksichtigen sind auch die Strukturen, inner-
halb derer Entscheidungen iiber militirisch rele-

Ziel eines TA-Prozesses wire
insgesamt, den noch relativ unbe-
kannten Bereich der »Priventiven
Riistungskontrolle«  systematisch
zu erschlieffen sowie Anstofe zu
geben und Grundlagen zu liefern
fir weitere Diskussionen iiber die
Methodik und ein mogliches Poli-
tikfeld »Priventive Riistungskon-
trolle«,

Sowohl! der Unterausschufs Ab-
riistung und Riistungskontrolle als
auch der Forschungsausschufd be-
fassen sich augenblicklich mit den
ersten Resultaten und weiteren Per-
spektiven dieses TA-Projektes. r



Monitoring: Energiepolitik

Wie sich einbeimische Energiequellen im Europdischen
Binnenmarkt sichern lassen

Der zweite Bericht zum Energiemonitoring
beschéftigt sich mit der Sicherung ein-
heimischer Energiequellen im Europaischen
Binnenmarkt. In einem Gutachten, das

das Institut fiir Europaische Umweltpolitik

Energiebinnenmarktes stehen. Dabei stellen die
Vorschlidge der Kommission tiber einen Energie-
binnenmarkt fiir Erdgas den ersten Schritt fiir
diese Umstrukturierung dar. Ein Ausbau des
Leitungsnetzes fiir die Erdgasversorgung und

erarbeitet hat, wird die Energie-
politik Deutschlands, Dane-
marks, Frankreichs, GroBSbritan-
niens und Spaniens verglei-
chend untersucht. Einen
grofRen Stellenwert hat dabei
die Diskussion tiber verschiede-
ne Formen der Subventionspo-
litik und andere MaBBnahmen,
die die Nutzung einheimischer
Energiequellen gewahrleisten
wiirden.

Energiewirtschaft muf® sich dem
europaischen Wettbewerb 6ffnen

Eine direkte Folge der Vollendung des Bin-
nenmarktes besteht darin, dall eine Politik der
Versorgungssicherheit nicht mehr auf der Ebe-
ne eines Mitgliedstaates, sondern auf der euro-
paischen Ebene zu lokalisieren ist. Fiir den
Energietrager Kohle folgt daraus, dafl eine Be-
schrankung der Forderkapazititen auf die wirt-
schaftlichen Kohleférderkapazititen der EU un-

Im TAB-Arbeitsbericht Nr. 23 wird aufgezeigt,
dall gegenwirtig in den untersuchten Mitglieds-
lindern der EU stark divergierende energiepo-
litische und energiewirtschaftliche Strukturen
existieren. In Anbetracht der unterschiedlichen
strukturellen Gegebenheiten zwischen den Mit-
gliedslandern stellt sich die Frage, ob sich eine
europdische Energiepolitik verwirklichen lafst.
Im Bericht wird darauf hingewiesen, daff im
Energiebinnenmarkt einerseits eine Annédhe-
rung der energiewirtschaftlichen und politischen
Strukturen der Mitgliedstaaten oder andererseits
lediglich eine Anpassung der Nahtstellen zwi-
schen den energiewirtschaftlichen und -politi-
schen Strukturen erfolgen kénnte. Die Ergebnis-
se aus dem Vergleich der Landerberichte lassen
vermuten, dal$ sich die erste Alternative derzeit
nicht durchsetzen 14aBt, weil eine Annidherung
aufgrund der groflen Unterschiede in den Ener-
giepolitiken nur langfristig moglich ist. Folglich
erscheint eine gemeinsame Energiepolitik nur
durch eine Anpassung der Nahtstellen zwischen
den energiewirtschaftlichen und -politischen
Strukturen der Mitgliedstaaten in ndherer Zu-
kunft realisierbar. Die Konsequenz fiir die Mit-
gliedstaaten besteht darin, die nationalen Ener-
giepolitiken kurz- und langfristig in eine euro-
paische Energiepolitik zu integrieren. Kurzfristig
miifSte dies bedeuten, dafl nationale MafSnah-
men, die mit dem Ziel des Binnenmarktes fiir
Energiequellen nicht im Einklang stehen, revi-
diert werden.
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umganglich ist. Fiir die Energietri-
ger Gas und Ol folgt daraus, dafd
sie fir die Versorgungssicherheit
auf der europidischen Ebene einge-
setzt werden konnen.

Langfristig wiirde dies bedeuten,
dafl nationale Mafnahmen le-
diglich in Abhingigkeit von der
Vereinheitlichung der energiewirt-
schaftlichen und -politischen Struk-
turen getroffen werden konnten,
und daf§ die Energiewirtschaft sich
dem europdischen Wettbewerb 6ff-
nen mufs, Daraus folgt allerdings
nicht notwendigerweise, dafs die
europdische Energiepolitik sich auf
Wettbewerbsaufsicht in Bezug auf
die Energiewirtschaft reduziert.
Vielmehr wird auch der Gestal-
tungsspielraum fiir energiepoliti-
sche Mafsnahmen auf der europai-
schen Ebenen definiert werden.

Erdgasmarkt ist beispielhaft
fiir eine Liberalisierung der
Energiepolitik

Diese Entwicklung zeigt sich
moglicherweise am ehesten beim
Energietriager Erdgas. So wird vor
allem der Erdgasmarkt beispielhaft
fir eine Liberalisierung der Ener-
giepolitiken und der Bildung eines

die Gestaltung der Erdgaspolitik
auf europdischer Ebene wiirde
nicht nur die Versorgungssicher-
heit erhohen, sondern auch einen
Wohlfahrtsgewinn insgesamt dar-
stellen, da eine Liberalisierung des
Erdgasmarktes  effizienzsteigernd
wirkt. Zudem wird die Erdgas-
nachfrage in den kommenden Jah-
ren einen starken Anstieg verzeich-
nen, da Erdgas als sauberer Ener-
gietrager gilt.

Schlieflich gehort zu den vor-
rangigen Zielen der deutschen EU-
Ratsprisidentschaft  im  zweiten
Halbjahr 1994 unter anderem die
Schaffung eines Binnenmarktes fiir
Energie. Dabei sollte auch beach-
tet werden, daf die Bildung
eines Energiebinnenmarktes eine
Chance bietet, die Energiemarkte
unter Einbezug umweltpolitischer
Aspekte umzugestalten.

Insgesamt bilden die Mafinah-
men zur Schaffung europdischer
Energienetze einen wesentlichen
Beitrag zur Verwirklichung der
Europiischen Union. Der erste und
der zweite Energiemonitoringbe-
richt des TAB stellt Hintergriinde
und Entwicklungslinien eines ge-
meinsamen Energiemarktes dar. Da-
bei wird darauf Wert gelegt, den
Zusammenhang zwischen Ener-
gie- und Umweltpolitik zu ent-
wickeln. "



Bedeutung fiir eine expandierende Wirtschaft
ebenso wie fiir das Umweltrecht. Bedeutsam ist
ferner die Rolle, die Normen fiir eine aktive und
okologisch orientierte Technik- und Umwelt-
politik spielen kénnten, wenn die Voraussetzun-
gen dafiir erfiillt sind. Dies ist eine politische
Herausforderung ersten Ranges.

w Eine Schwachstellenanalyse der Normung in
Deutschland zeigt, dafy Besorgnisse ernst zu neh-
men sind, offentliche Interessen wiirden zwar
formal beriicksichtigt, konnten aber nicht tat-
sichlich auf die Normung Einfluff nehmen.
Auch sind Bedenken angebracht, ob die bisher
praktizierten Ansidtze, den Umweltgedanken
verstarkt in die Normung zu integrieren, ausrei-
chen. Wenn man nationale Umweltschutzziele in
die Europdische Normung einbringen will, wire
eine Stirkung von Umweltschutzinteressen an-
geraten. Hier besteht Handlungsbedarf.

» Die fiir die Europdische Normung vorgenom-
mene Analyse zeigt teils dhnliche, teils weiterge-
hende Probleme. Schwachstellen sind zum Bei-
spiel

- die unzureichende Reprisentanz betroffener
und interessierter Kreise,

- die mangelnde Transparenz der Normungs-
arbeit,

- die fehlende Priifung der Normen darauf, ob
sie die politisch gewollten Schutzziele tatsich-
lich umsetzen und

- die Moglichkeit, daf8 sie nationale Umwelt-
schutzziele unterlaufen und Absichten der natio-
nalen Gesetzgeber entgegengewirken.

Die herausgearbeiteten Moglichkeiten und
Grenzen der Normung fithren unter anderem
zur Frage, ob und wie die Europidische Nor-
mung zu reformieren wire, wie Umweltschutz-
ziele mindestens gleichberechtigt mit anderen
verwirklicht werden konnen und welche Hand-
lungsmoglichkeiten es fiir die nationale Politik
gibt. Dies miifste untersucht werden.

Schwerpunkte der weiteren
Arbeit

In einer gemeinsamen Bespre-
chung haben die Berichterstatter
des Ausschusses fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit
und des Ausschusses fiir For-
schung, Technologie und Technik-
folgenabschitzung die vom TAB
vorgelegten Ergebnisse und die
Frage diskutiert, ob das Projekt
fortgefiihrt werden sollte. Konsens
war, den zustdndigen Ausschiissen
eine weitere Bearbeitung des The-
mas vorzuschlagen, wobei folgen-
de Schwerpunkte gesetzt werden
sollen:

w Zum einen sind die Moglichkei-
ten einer Reform der Europdischen
Normung zu beschreiben und zu
beurteilen. Ferner ist zu priifen,
inwiefern die Ausgestaltung der
Erarbeitung Europdischer Richtli-
nien so verbessert werden konnte,
daf§ die Politik besser als bisher die
Ziele und Rahmensetzung fiir kon-
krete Normungsprozesse ausge-
stalten kann. Den Einfluffmoglich-
keiten nationaler Politik und der
Rolle des Deutschen Bundestages
wird dabei besondere Beachtung
geschenkt.

w Zum anderen soll eine verfas-
sungsrechtliche Priifung der Eu-
ropaischen Normung vorgenom-
men werden. Ziel konnte unter
anderem sein, Anforderungen an
die Europdische Normung und die

Rolle der nationalen Politik aus der Sicht des
deutschen Verfassungsrechts zu formulieren. Im
gleichen Sinne wiren {ibergreifend die Rolle und
die Kompetenzen der nationalen Umweltpolitik
und der EU-Organe nach Maastricht und dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu disku-
tieren. B



Stelle genannt. Es findet sich aber kein ent-
sprechender Zusammenhang mit der Technik-
einstellung. Die Sorge um die Umwelt beschaf-
tigt » Technikkritiker« nahezu ebenso stark wie
» Technikbefiirworter«. Dies deutet wiederum
darauf hin, daf eine veridnderte gesellschaftliche
Wahrnehmung von Problemen, die mit Technik
verbunden sind, unabhingig von generellen Ein-
stellungen zur Technik zu sehen ist.

Auch im internationalen Vergleich erscheint
die Einstellung der Deutschen zur Technik eher
normal zu sein, das heifSt dem in den westlichen
Industrienationen vorherrschenden Meinungs-
bild entsprechend. So zeigen Umfragen, daf3
auch in Japan kein tberwiegend technikeupho-
risches Meinungsklima herrscht — die Angst vor
dem »Jobkiller Technik« beispielsweise wird
laut einer Umfrage aus dem Jahr 1990 auch von
56 Prozent der Japaner geteilt.

Eindeutig zuriickweisen 1aft sich das Urteil,
dafl insbesondere die Jugend technikfeindlich
sei. Jugendliche zeigen sich in Umfragen im Ver-
gleich zur ilteren Generation eher technik-
freundlich.

Relativ ausgewogene Berichterstattung
uber Technik

Das Bild, das die Medien von der Technik
zeichnen, ist offenbar differenzierter als ihnen
oft unterstellt wird. Eine Untersuchung der Be-
richterstattung der deutschen Presse tiber Tech-
nik zeigt, dafl das Thema Technik in den Medi-
en seit den sechziger Jahren an Bedeutung ge-
winnt, das heiflt, daf die Berichterstattung
quantitativ zunimmt. Gleichzeitig wird sie aber
auch kritischer. Auflerdem 143t sich feststellen,
daf$ die Berichterstattung zu Risiken sich nicht
an dem von Experten angelegten quantifizieren-
den Risikobegriff wie dem Ausmaf$ eines Scha-
dens oder seiner Eintrittswahrscheinlichkeit ori-
entiert, sondern eher dem Laienkonzept folgt,
das qualitative Kriterien bei der Bewertung von
Risiken anlegt, zum Beispiel Freiwilligkeit oder
Unfreiwilligkeit der Risikoiibernahme oder die
Schrecklichkeit des Schadens. Dennoch 1aft sich
der Vorwurf, die Ereignisse wiirden in den Me-
dien dramatisiert, nicht stiitzen. Untersuchun-
gen der Berichterstattung tiber Unfille wie die
Reaktorkatastrophen in Tschernobyl oder in

matik zu geben. Es ist davon auszugehen, dafs
das Problem der Technikakzeptanz weniger in
einer weitverbreiteten Technikfeindlichkeit als
vielmehr in gestiegenen Anspriichen der Biirger
an Kontrolle und eine sozialvertragliche Gestal-
tung des technischen Fortschritts begriindet
ist. Deshalb sind Alternativen zu Versuchen

Three Mile Island zeigen, daf aus-
gewogen sowohl Kritiker als auch
Befiirworter der Kernenergie zu
Wort kamen und die Bevélkerung
sachlich tiber das MafR der Gefihr-
dung und der von Behorden getrof-
fenen oder empfohlenen Mafnah-
men informiert wurde.

" —

Medien verstehen sich als
»Arenac fiir politische Debatten

Die Medien richten ihre Bericht-
erstattung am politischen Gesche-
hen aus. Sie verstehen sich nicht
in erster Linie als »Ubersetzer«
wissenschaftlicher Informationen,
sondern als »Arena« politischer
Debatten. Insofern erscheint das
Thema Technik in den politisch-
nachrichtlichen Teilen der Medien
— anders als etwa auf den Wissen-
schaftsseiten der Presse — eindeutig
als politisches Thema. Hier wird
dann aber in aller Regel die Debat-
te »korrekt«, das heifdt alle Posi-
tionen berticksichtigend, »abgebil-
dete,

Anspriiche an politische
Mitgestaltung gestiegen

Vorlaufiges Fazit: Es gibt keine
Wege aus — es gibt nur Wege
in der Akzeptanzproblematik. Ins-
gesamt erscheinen Kontroversen
tber Technik in modernen Gesell-
schaften, in denen im positiven
wie im negativen Sinne das Leben
immer abhéngiger von Technik
und damit von auf Wissenschaft
und Technik bezogenen politischen
Entscheidungen wird, eher un-
vermeidlich. Wenn die Tragweite
des Einsatzes neuer Technologien
und technologiepolitischer  Ent-
scheidungen immer grofer wird,
ist es nicht verwunderlich, daf8 die

Weiteres Vorgehen

Legitimitdt, also die Begriindbarkeit, solcher
Entscheidungen zunehmend zur politischen Dis-
kussion steht. Insofern scheint es keine Wege
aus, sondern nur Wege in der Akzeptanzproble-
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moglichst demokratischer und ar-
gumentativ-sachlicher Gestaltung
von Technikkontroversen kaum
vorstellbar und waren in demokra-
tischen Gesellschaften auch kaum
wiinschbar. Der Beitrag der Me-
dien zu einer Verbesserung der
Technikakzeptanz lige dann vor
allem in der Darstellung von Tech-
nik und Technikentwicklung als
politisch steuerbar und demokrati-
scher Einflufinahme zuganglich.

im Monitoring-Projekt
Auf der Suche nach Méglichkei-

ten einer rationalen Gestaltung
von Technikkontroversen werden
zur Zeit im Bereich sozialwissen-
schaftlicher Forschung und auch
durch Initiativen gesellschaftlicher
Gruppen und Verbiande vielfach
neue Wege gesucht und zum Teil
auch bereits beschritten. Eine
systematische Untersuchung der
Zielsetzung und des Ertrages die-
ser Bemiithungen wird eine der
wichtigsten nidchsten Aufgaben des
Monitoring sein. Eine vergleichen-
de Untersuchung der politischen
Diskussion um Technikkontrover-
sen und Moglichkeiten ihrer Ge-
staltung in den USA, Frankreich,
Grof$britannien, den Niederlanden
und Japan ist bereits in Auftrag
gegeben worden. AufSerdem be-
reitet das TAB in Zusammenarbeit
mit AFAS, Karlsruhe, und der
Akademie fiir Technikfolgenab-
schitzung Baden-Wiirttemberg ei-
nen Workshop vor, auf dem ver-
schiedene Ansitze einer Organisa-
tion von Diskursen zu technolo-



Nationale und internationale Forschungs-
strukturen

Die wichtigsten Akteure in der Biotechnologie
sind weltweit gesehen die transnationalen phar-
mazeutischen und agro-chemischen Unterneh-

lich in unterschiedlichem Maf$ gelingen, solche
alternativen Strategien zu entwickeln, mit denen
sich nachteilige Beschiftigungseffekte vermeiden
oder wenigstens aufschieben liefen.

Viele Linder, vor allem im lateinamerikani-
schen und asiatischen Raum, streben an, privat-
wirtschaftliche Investitionen im Bereich der Bio-
technologie zu fordern. Aufgrund der Globali-
sierung der Wirtschaft ist auch die Technologie-
politik der meisten Lander Lateinamerikas
immer mehr darauf ausgerichtet, sich Zugang
zu den »globalen« Trends in der Biotechnologie
zu verschaffen, anstatt eine nationale biotechno-
logische Forschung und Anwendung zu ent-
wickeln. In Afrika ist die Biotechnologie am
schwichsten entwickelt.

Folgen der Produktsubstitution

Eine in Industrienationen auf biotechnolo-
gischem Wege ausgeloste Substitution von Ex-
portprodukten kann gravierende negative Fol-
gen fiir die Entwicklungslander haben. Ande-
rerseits werden positive Impulse im Hinblick
auf die Steigerung der Produktivitat, die Sen-
kung der Produktionskosten, die ErschliefSung
neuer Exportmirkte und die rickliufige Ent-
wicklung der Weltmarkt-Preise fiir Erzeugnisse
erwartet, die von Entwicklungslindern impor-
tiert werden. Moglicherweise werden sich die
positiven und negativen Folgen mit einer gewis-
sen Zeitverschiebung bemerkbar machen.

Die positiven Folgen, die der Einsatz der Bio-
technologie im groffem Mafstab mit sich brin-
gen konnte, werden in den meisten Entwick-
lungslandern wesentlich linger als die negativen
auf sich warten lassen.

Schutz des geistigen Eigentums

In den meisten Entwicklungslindern ist das
geistige Eigentum an Erfindungen und Neuent-
wicklungen kaum geschiitzt, und auch interna-
tional gibt es keine einheitlichen Regelungen.
Fiir eine Evaluierung der Auswirkungen, die die
breite Anwendung biotechnologischer Verfahren
in diesen Lindern haben konnte, ist daher von
zentraler Bedeutung, auch die Moglichkeiten
und Folgen solcher rechtlichen Bestimmungen
zu untersuchen, die das geistige FEigentum
schiitzen.

men, was sich in einer steigenden
Privatisierung der Forschung nie-
derschlagt. Besonders die am we-
nigsten entwickelten Lander hin-
gen stark von internationalen
Initiativen fiir den Aufbau einer
entsprechenden Forschungs- und
Entwicklungskapazitit ab. Aus
diesem Grund spielt eine Entwick-
lungszusammenarbeit, die auf den
Technologie-Transfer und den Auf-
bau dieser Kapazitit ausgerichtet
ist, eine wichtige Rolle.

Im allgemeinen konnten die Ent-
wicklungslinder besonders von
Biotechnologie-Forschung profitie-
ren, die ausgerichtet ist auf:

u Pflanzen, die fiir Entwicklungs-
linder eine wichtige Rolle spielen,
aber derzeit vernachlassigt werden
wie Maniok, Hirse, Sorghum, ef3-
bare Hilsenfriichte und SufSkar-
toffel,

u das Erzeugen von Krankheitsre-
sistenz und die Produktion von
krankheitsfreiem Pflanzenmaterial
sowie die Entwicklung von bio-
logischen Schidlingsbekampfungs-
und Diingemitteln,

w die Schaffung von Alternativen
zu bestimmten, von den Entwick-
lungslindern produzierten Roh-
stoffen, die einem abwartsgerichte-
ten Preisdruck ausgesetzt sind.

Die Forschungsplanung sollte von
der Nachfrage der Entwicklungs-
linder oder von den Bediirfnissen
bestimmter Zielgruppen bestimmt
werden, was in vielen Fillen eine
Neuformulierung der laufenden
Forschungsprogramme  erforder-
lich machen wird. Heute sind die
meisten Programme noch oft eher
angebots- als nachfrageorientiert.

Die hauptsdchliche Zielsetzung
liegt hidufig in der Identifizierung
potentieller Anwendungen fiir die
verfiighare Biotechnologie zum
Nutzen der Zielgruppe.

Folgen fiir die Umwelt und
Biologische Sicherheit

Die Biotechnologie konnte auf
dem Wege der Entwicklung von
Pflanzenvarietiten mit verbesserter
Krankheits- und  Schidlingsresi-
stenz sowie des intensiveren Ein-
satzes von biologischen Schad-
lingsbekampfungs- und Diingemit-
teln einen Beitrag dazu leisten, daf§
der Bedarf an entsprechenden che-
mischen Produktionsmitteln her-
abgesetzt werden kann. Auch An-
wendungen der Biotechnologie in
Bergbauprozessen durch mikrobi-
elles Auslaugen, in der Abwasser-
klarung und der Biogas-Erzeugung
konnten sich positiv auf die Um-
welt auswirken.

Zu den negativen Umweltfolgen
im Zusammenhang mit dem Bio-
technologie-Einsatz gehoren die
unbekannten Risiken der Freiset-
zung genetisch modifizierter Orga-
nismen in die Umwelt, die Eineng-
ung der genetischen Vielfalt und
die Ausdehnung der Landwirt-
schaft in empfindliche Okosy-
steme.

In bezug auf die Sicherheit der
Biotechnologie klaffen die Mei-
nungen zum Risiko einer unge-
wollten Verbreitung gentechnisch
veranderter Organismen zwar aus-
einander, aber es ist wahrschein-
lich, daf§ die potentiellen Gefahren
in  Entwicklungslindern  grofer
sind als in entwickelten Landern.
In Entwicklungslandern gibt es

eine groflere genetische Vielfalt und mehr mar-
ginale Biotope, in denen ein fein abgestimmtes
Gleichgewicht zwischen Lebewesen, Boden und
Klima herrscht. Im Gegensatz zu den entwickel-
ten Lindern haben die meisten Entwicklungs-
lander iiberhaupt keine Gesetzgebung, die den
Umgang mit Biotechnologie unter Sicherheits-
aspekten regeln wiirde. Bestenfalls verlassen sich
diese Lander auf Ad-hoc-Ausschiisse. Nur in



Risiken fiir die Umwelt

Stammen die Genfihren (Vektoren), mit Hilfe
derer die therapeutisch wirksamen Gene in die
Zellen des Patienten eingeschleust werden, von
Viren, sind Gefahren auch fiir andere Menschen
— die Umwelt der Patienten — nicht mit Sicher-
heit auszuschlieflen. Fir die Vektorgewinnung
werden Viren gentechnisch so verdndert, dafS sie

schluff umgesetzt und zur Priifung dieser Frage
eine interministerielle Bund-Lander-Arbeitsgrup-
pe zur Gentherapie unter der Federfithrung
des Gesundheitsministeriums eingerichtet.

Entscheidend fur die Notwendigkeit weiterer
gesetzlicher Regelungen ist die Einschitzung der
Risiken von gentherapeutischen Behandlungs-
methoden fiir die Patienten selbst, aber auch fiir
nicht behandelte Personen ihrer Umgebung.
Diese Fragen stehen im Zentrum des TAB-
Berichtes.

Risiken fiir die Patienten

Risiken fiir die Patienten ergeben sich vor
allem dadurch, daf$ der Transfer von Genen bis-
her nur relativ ungerichtet stattfinden kann und
die Regulation der Gene im Korper der Patien-
ten bisher kaum beeinflu$bar ist. Da mit bis-
herigen Methoden nicht sichergestellt werden
kann, dafS die Gene nicht auch in Korpergewebe
und Zellen eingebracht werden, fiir die sie nicht
bestimmt sind (z.B. in die Fortpflanzungszellen
der Patienten) und dort Schaden anrichten, ist
ein Transfer von Genen direkt in den Korper
von Patienten (in vivo) nach Meinung einiger
Wissenschaftler beim gegenwirtigen Stand der
Wissenschaft und Technik kaum zu verantwor-
ten. Einige Mediziner umgehen diese Schwierig-
keit, indem sie dem Patienten Zellen entnehmen,
die neuen Gene auflerhalb des Korpers in die
Zellen einbringen (Gentherapie ex vivo, gleich-
bedeutend mit in vitro) und diese dann dem
Patienten zuriickgeben. Weil dabei der Gen-
transfer auf die Zielzellen beschrankt ist und die
Zellen vor Riickgabe auf ihre genetischen Ver-
anderungen hin gepriuft werden kénnen, gilt
diese Methode als sicherer als die Gentherapie
in vivo. Unabhingig von In-vivo- und Ex-vivo-
Methoden wirkt sich negativ aus, daf§ es mit
bisherigen Methoden nicht mdoglich ist zu be-
stimmen, an welchem Ort der Erbsubstanz einer
Zelle die neuen Gene eingebaut werden. Durch
die ungerichtete Integration neuer Gene koénnen
wichtige zelleigene Gene unterbrochen und/oder
ihre Regulation gestort werden. Im Extremfall
ist nicht auszuschliefen, dafl dadurch Gene ein-
geschaltet oder Stoffe iiberproduziert werden,
die zu bosartigen Tumoren fithren konnen.

sich nicht mehr vermehren koénnen.
Man erreicht dies, indem bei Vek-
tor-Viren die Gene entfernt wer-
den, die sie fiir ihre Vermehrung
benétigen. Andererseits  besitzen
Viren die Fihigkeit, eliminierte
DNA-Stiicke wieder zu erginzen
oder auch Sequenzen auszutau-
schen (rekombinieren), sich durch
Mutationen stindig zu verdndern
und sich damit neuen Umwelt-
bedingungen anzupassen. Es wird
befiirchtet, daf$ sich rekombinierte
Viren ausbreiten und Krankheiten
bei Menschen auslosen konnten.
Die Wahrscheinlichkeit, mit der
eine solche Rekombination und
Ausbreitung stattfindet, ist unter
Experten umstritten. Die einen ge-
hen davon aus, daf es der Wissen-
schaft nach groflen Anstrengungen
nun gelungen ist, die Vermehrungs-
fahigkeit und Rekombinations-
fahigkeit der als Vektor benutzten
Viren, insbesondere der haufig ver-
wendeten Retroviren, unwieder-
bringlich zu zerstéren, und dafs
daher die Gefahr einer Ubertra-
gung eines neuen Virus durch den
gentherapeutisch behandelten Pati-
enten auszuschlieffen oder als ex-
trem unwahrscheinlich anzusehen
ist. Andere gehen davon aus, dafs
mit wachsender Anwendung und
Verbreitung gentherapeutischer Be-
handlungen auch die Wahrschein-
lichkeit steigt, dafs Viren die ein-
gefithrten Vermehrungs- und Re-
kombinationsblocks iiberwinden.
Die Verwendung von Retrovirus-
stiicken wird dabei als besonders
problematisch angesehen, da zu

den humanen Retroviren die Erre-
ger von einigen Krebsformen und
AIDS gehoren. Sie plddieren daher
dafiir, auf virale und speziell retro-
virale Vektoren zu verzichten, und
andere Methoden des Gentransfers
— von denen sich inzwischen eine
ganze Reihe in der Entwicklung
befinden - zu verwenden.

Bisher erst wenige positive
Behandlungsergebnisse

Andererseits ist die Risiko-Nut-
zen-Abwigung gentherapeutischer
Methoden schwierig, da ihre gene-
relle Wirksamkeit, die den Nutzen
fiir den Patienten ausmachen wiir-
de, noch nicht bewiesen ist. Trotz
iiber hundert Versuchen gibt es
erst sehr wenige Beispiele einer
positiven Wirkung gentherapeuti-
scher Behandlungen. Verbesserun-
gen der Lebensqualitit wurden bei
Kindern mit Adenosin-Desamina-
se-Mangel und einer Person mit
familidrer Hypercholesterinamie er-
zielt. Bei einigen gentherapeutisch
behandelten Krebspatienten konn-
te das Wachstum von Metastasen
gestoppt oder die Geschwiirgrofie
vermindert werden. Da die echte
Heilung einer Erkrankung bisher
nicht gelungen ist, ldfst sich noch
nicht einschitzen, welche genthe-
rapeutischen Methoden die erfolg-
versprechendsten sind und auf
welche verzichtet werden kann.

¥ —— ]

Kontroverse unter Forschern
uber Risiko und Nutzen

Ausgehend von der jeweiligen
Bewertung der Gefahren und Risi-
ken gentherapeutischer Methoden,
lassen sich in Deutschland zur Zeit
vier Positionen feststellen, wie in
nachster Zukunft die weitere Ent-
wicklung gentherapeutischer Be-

handlungsmethoden gestaltet werden sollte.
Ein Teil der Forscher bevorzugt die Anwen-

dung retroviraler Vektoren, da der Gentransfer
mit diesen Gen-Taxis die grofSten Erfolgsaus-
sichten fiir eine schnelle Weiterentwicklung
gentherapeutischer Behandlungen aufweist. Un-
erwartete Nebenwirkungen durch die Verwen-
dung dieser Vektoren werden fiir nicht wahr-
scheinlich gehalten.
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schitzen oder zu bewerten. Vielmehr miifSten sie
in der geplanten Hauptstudie im Detail ausgelo-
tet werden.

Um dem Anspruch gerecht zu werden, inte-

brauch und Emissionen sowie die Einfithrung
von Geschwindigkeitsbegrenzungen in grofe-
rem Umfang. Durch Fahrverbote und Fahrein-
schrankungen wird der fliefende, durch Park-
raumbewirtschaftung der ruhende Straflenver-
kehr reguliert.

3. Anreizstrategie

Diese Strategie setzt auf den gesellschaftlichen
Wertewandel. Im Verkehrssektor sind Ansitze
zum Umdenken deutlich erkennbar. Die Dichte
des StrafSenverkehrs und die damit verbundenen
Begleiterscheinungen beurteilen immer mehr
Burgerinnen und Biirgern als sehr problema-
tisch. Der groffe Nutzen fiir das Individuum
wird zwar gewurdigt, doch werden auch Maf3-
nahmen befiirwortet, die Abhilfe bei den mit
dem Straflenverkehr verbundenen Belastungen
schaffen. Die Mehrheit der Bevolkerung akzep-
tiert Einschrankungen und Nachteile fiir den
Verkehr, so die Grundvorstellung dieses gedank-
-lichen Ansatzes.

Positiv an dieser Strategie wire, daf§ sie bisher
ungenutzte Potentiale fiir Verhaltensianderungen
durch Maflnahmen aktivieren kénnte, die auf
Einschitzungen und subjektive Wahrnehmun-
gen einwirken. Gleichzeitig miifSten aber attrak-
tive Alternativen zum Individualverkehr ange-
boten werden.

Nachteilig ist, dafy Erfolge ungewif§ sind und
dartiber hinaus auch nur langfristig erwartet
werden konnen. Auflerdem ist die notwendige
Attraktivitatssteigerung alternativer offentlicher
Verkehrsmittel kostenaufwendig.

Gemeinsamer Grundstock
von MaBnahmen )

Mit ihren unterschiedlichen Schwerpunktset-
zungen erlauben die drei beschriebenen Strategi-
en nach Auffassung der Autoren der Vorstudie,
typische Vor- und Nachteile der MafSnahmen-
biindel sowie typische Wirkungszusammenhan-
ge darzustellen. Thre Vor- und Nachteile seien
im einzelnen aber nicht ohne weiteres abzu-

grierte LOsungsansdtze zu ent-
wickeln, wird allen drei Strategien
ein Sockel von gemeinsamen Mafs-
nahmen als Grundstock unterlegt:
Es wird davon ausgegangen, daf$
der motorisierte Individualverkehr
verteuert wird, indem der Mine-
raldlsteuersatz iiber das bereits be-
schlossene Maf§ hinaus moderat
angehoben wird. Hinzu kommt,
dafl die Einhaltung bestehender
Verkehrsregeln stirker tiberwacht
wird, Buflgelder bei Regeliiber-
schreitungen erhoht, MafSnahmen
zur  Attraktivitdtssteigerung des
offentlichen Verkehrs ergriffen so-
wie wesentliche technische Verbes-
serungen im Bereich des motori-
sierten Individualverkehrs einge-
fithrt werden.

Die DLR schldagt vor, auf eine
Status-quo- oder Trendprognose
zu verzichten. Die Effizienz der
vorgeschlagenen Strategien hin-
sichtlich der Verkehrsvermeidung
und -verlagerung und ihrer 6kono-
mischen und gesellschaftlichen Im-
plikationen lasse sich gegeniiber
der gegenwirtigen Situation besser
bewerten als gegeniiber einer fikti-
ven moglichen Zukunft.

Wenn die Ergebnisse dies nahe-
legen, sollen Vorschlige fir die
Entwicklung von Mischstrategien
erarbeitet werden. a



TA-Aktivitaten im
In- und Ausland / TA in Europa

Vorbereitung der
EPTA-Konferenz

Dr. Hans-Peter Voigt neuer
Chairman -

nachstes EPTA-Treffen

am 22./23. September 1994
in Bonn

Das letzte jdhrliche Treffen der im
European Parliamentary Technolo-
gy Assessment-Network (EPTA)
zusammengeschlossenen Organisa-
tionen fand in Paris im Dezember
1993 statt. Im Rahmen des Tref-
fens war eine Konferenz zum
Thema  »Bioethics«  organisiert
worden, auf der aus den verschie-
denen Mitgliedslindern tiber die
offentliche und politische Debatte
zu ethischen und sozialen Fragen
der Nutzung gen- und biotechnolo-
gischer Verfahren in der Medizin
berichtet wurde. Im einzelnen wa-
ren dies die medizinische Nutzung
genetischer Tests (POST, STOA,
TAB), die Patentierung von Ab-

TA-Aktivitaten im
In- und Ausland / TA in Europa

NOTA - The Netherlands Organisation

for Technology

Seit ihrer Griindung im Jahr
1986 hat die Niederlandische
Organisation fir Technikfolgen-
Abschéatzung, NOTA, eine Viel-
zahl von TA-Studien konzipiert
und durchgefiihrt. Dariiber
hinaus hat NOTA durch die
Koordination von TA-Studien,
sowie die Organisation von
Workshops, Symposien und
Konferenzen zu einem breiten
Spektrum von Themen zur
niederlandischen Diskussion
tiber moderne Technologien
beigetragen. In der aktuellen
hollandischen Diskussion tiber
Ethik in Wissenschaft und
Technologie hat NOTA die
Aufgabe libernommen, ein
offentliches Forum fiir eine
solche Diskussion zu organisie-
ren.

schnitten des menschlichen Genoms (OPECST),
Unfruchtbarkeit und kiinstliche Befruchtung

(Danish Board of Technology).

Die im Anschluf§ stattfindende Sitzung des

EPTA-Council erbrachte zwei vor allem aus
deutscher Sicht wichtige Ergebnisse: Als Nach-
folger von Jean-Yves Le Déaut iibernahm Dr.
Hans-Peter Voigt, MdB, das Amt des EPTA-
Chairman. Mit der deutschen Ubernahme des
EPTA-Vorsitzes verbindet sich auch die Aufga-
be, die nichste jahrliche EPTA-Konferenz auszu-
richten. Die EPTA-Organisationen einigten sich
auf das Thema »Technology and Transport«.
Die Konferenz wird am 22. und 23. September
im Gistehaus der Bundesregierung, »Hotel
Petersberg«, in Bonn stattfinden. B

NOTA's Standort

NOTA’s Hauptaufgabe ist es, die politische
Meinungsbildung iiber die Entwicklung und
Anwendung neuer Technologien in den Nieder-
landen zu unterstiitzen und zu einer Entschei-
dungsfindung beizutragen, die Vor- und Nach-
teile neuer technologischer Entwicklung und die
manchmal konfligierenden Interessen sozialer
Gruppen gegeneinander abwagt. Um diese Auf-
gabe zu erfiillen, informiert NOTA die Offent-
lichkeit iiber wissenschaftliche und technische
Entwicklungen und versucht Wissenschaftler,
Unternehmen, Interessengruppen und Behorden
in diesen Informationsprozefs einzubeziehen.
NOTA versucht, Lern- und Meinungsbildungs-
prozesse iiber sich eroffnende neue technische
Maoglichkeiten in verschiedenen sozialen Sekto-
ren zu beférdern, zum Beispiel Industrie, Ge-
sundheitswesen, Landwirtschaft oder Erzie-
hungssektor.

NOTA erachtet die eigene Unabhangigkeit in
solchen Prozessen als wesentlich. Die Institution
vertritt keine spezifischen politischen Uberzeu-
gungen oder Interessen einzelner Organisatio-
nen.

NOTA's napproach«

Bei der Durchfiihrung von TA-Projekten legt
NOTA besonderes Gewicht auf sozialwissen-
schaftliche Forschung, d.h. auf die Analyse
der Wahrnehmungen und Meinungen betroffe-
ner sozialer Gruppen und die Initiierung von
sozialen Lernprozessen und Interaktionen. So
wird in jedem TA-Projekt, neben der Untersu-
chung von Technikfolgen und der Erarbeitung
von Szenarien der wissenschaftlich-technischen
Entwicklung, besondere Mihe darauf ver-
wandet, die Positionen betroffener und beteiligter
Akteure und die zwischen ihnen ablaufenden
Interaktionen aufzuzeichnen (»social map«).
Die Forderung von Diskussionen zwischen den
»Betroffenen« (stakeholders) und den involvier-
ten Interessengruppen (shareholders) ist fiir
NOTA von besonderer Bedeutung.

Der Projektablauf

Orientierungsphase

NOTA diskutiert die in einem vorgeschla-
genen Projekt zur Debatte stehenden Fragen mit
involvierten sozialen Gruppen (einschlieflich
Vertretern von Ministerien und Abgeordneten
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erforderlich sein, wenn man das Ziel einer
zukunftsfihigen Entwicklung ernsthaft verfol-
gen will. Damit soll nicht die Bedeutung der
Technik geschmalert, aber vor iibersteigerten
Erwartungen an die Problemlésungskraft der
(Umwelt-)Technik bei der Losung von Umwelt-
problemen gewarnt werden.

P— e = 1

Nachgeschaltete und mtegnerte
Umwelttechnik

Alle vorliegenden Gutachten und auch Kriti-
ker der gegenwirtigen Umweltpolitik stimmen
darin {iberein, dafl die Ertragsbilanz der Um-
weltpolitik sowohl in 6konomischer als auch
okologischer Hinsicht verbessert werden konn-
te, wenn eine Trendwende zum Einsatz inte-
grierter Umwelttechniken eingeleitet wiirde. Sie
umfassen die Verdnderungen von Produkten
und Produktionsprozessen durch geringen Ma-
terial- und Energieeinsatz oder durch verbesser-
te Wiederverwertungsmoglichkeiten, die Substi-
tution umweltschadlicher Stoffe, zum Beispiel
der Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe, in Produk-
tionsprozessen und -produkten durch weniger
schidliche Substanzen und den vollstindigen
Ersatz von Produkten und Produktionsprozes-
sen durch solche, die die Umwelt weniger bela-
sten. Unter dem Gesichtspunkt der 6kologischen
Effizienz ist die integrierte Umwelttechnik prin-
zipiell erfolgversprechender, da sie an den
eigentlichen Quellen von Umweltbelastungen,
dem Energie und Stoffeinsatz, ansetzt. Auch
unter okonomischen Gesichtspunkten eroffnet
integrierte  Umwelttechnik zumindest mittel-
und langfristig bessere Perspektiven. Nach-
geschaltete  Umwelttechnik ist generell mit
einem Produktivititsriickgang verbunden. Bei
integrierter Umwelttechnik besteht dagegen die
Moglichkeit, daf§ die Gesamtproduktivitit eines
Produktionsprozesses sich nicht verschlechtert,
moglicherweise sich sogar steigern ldflt, zum
Beispiel durch Erhéhung der Material- und
Energieproduktivitdt. Prinzipiell kénnte mit der
Umstellung von Produktionsprozessen auch die
Arbeitsproduktivitdt erhoht werden.

Von verschiedenen Seiten wird
erwartet, dafl in Zukunft aufler der
Preiswirdigkeit und der Produkt-
qualitit die okologische Effizienz
von auf dem Weltmarkt angebote-
nen Produkten und Produktions-
technologien zu einem entschei-
denden Wettbewerbsfaktor werden
wird. Die Entwicklung und der
frithzeitige Einsatz integrierter Um-
welttechnik in allen Bereichen der
industriellen Produktion bergen des-
halb mittel- bis langfristig das Po-
tential, partielle komparative Wett-
bewerbsvorteile auf breiter Front
zu erreichen.

Schwerpunkt der Hauptstudle
die integrierte Umwelttechnik

Die Vorstudie kommt zu dem
Ergebnis, dafl die 6konomischen
Wirkungen des Umweltschutzes auf
die Beschiftigung, die internationa-
le Wettbewerbsfihigkeit umweltko-
stenintensiver Industriezweige so-

wie die Wettbewerbsfihigkeit der
»Umweltschutzindustrie« zur Ge-
niige analysiert worden sind. Die-
se Untersuchungen weisen wegen
kurzfristig nicht zu behebender
Daten und Methodenprobleme
Unsicherheiten auf und lassen des-
halb noch Fragen offen sowie
unterschiedliche  Interpretationen
zu. Es wird jedoch nicht erwartet,
dafy vertiefende Analysen hierzu
im Rahmen des TAB-Projektes zu
substantiell anderen Ergebnissen
kommen wiirden.

Angesichts der Tatsache, daf
bisher im Umweltschutz die nach-
sorgende Umwelttechnik mit ihren
vielfaltigen ~okonomischen und
okologischen Ineffizienzen domi-
niert, hat das TAB fur die Haupt-
studie eine Konzentration auf die
integrierte Umwelttechnik vorge-
schlagen. Die Fragestellungen soll-
ten sich darauf konzentrieren, wie
die Entwicklung und der Einsatz
integrierter Umwelttechniken ver-
starkt, wie Innovationshemmnisse
fiir den integrierten Umweltschutz

beseitigt und Innovationsimpulse gegeben wer-
den konnen. Der Ausschuf8 fiir Forschung,
Technologie und Technikfolgen-Abschitzung
hat auf seiner Sitzung am 13. April 1994
der entsprechenden Konzeption des TAB mit
den Untersuchungsschwerpunkten Marktpoten-
tiale, Forderinstrumente, Innovationshemmnisse
sowie Verlangerung der Planungshorizonte fir
die Umweltpolitik zugestimmt. o
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TA-Projekt: Umwelttechnik und wirtschaftliche Entwicklung

Integrierte Umwelttechnik
bietet vielversprechende Perspektive

Ziel des TA-Projektes »Umwelt-

technik und wirtschaftliche
Entwicklung« ist es, die Wech-
selwirkungen zwischen Um-
welttechnik, Umweltschutzre-
gulierung, wirtschaftlicher
Entwicklung und Umweltqua-
litat darzustellen und Optionen
zu entwickeln, wie durch tech-
nologiepolitische und umwelt- -
politische MaRnahmen diese
Wechselwirkungen positiv im
Hinblick auf wirtschaftliche
Entwicklung und Verbesserung
der Umweltqualitat beeinfluf3t
werden kénnen. Als erste
Phase der Projektbearbeitung
wurde eine Vorstudie von der
Abteilung fiir angewandte
Systemanalyse (AFAS) des
Kernforschungszentrums Karls-
ruhe (KfK) in enger Abstim-
mung mit dem TAB erstellt. In
dieser Vorstudie wurden ver-
schiedene, in der jiingsten Zeit
vorgelegte Untersuchungen
und die dartiber gefiihrten
Diskussionen und abgegebenen

Stellungnahmen ausgewertet, um den
Kenntnisstand darzustellen, strittige The-
sen und SchluRfolgerungen zu hinter-

E== =

Ergebnisse der Vorstudie

Das Thema des TA-Projektes » Umwelttechnik
und wirtschaftliche Entwicklung« hat in der
aktuellen Debatte um den Wirtschaftsstandort
Deutschland einen groffen Stellenwert. Einer-
seits wird in der Vorstudie auf positive Wirkun-
gen der bisherigen Umweltpolitik verwiesen, die
sich in einem hohen Beschiftigungsvolumen
durch Umweltschutzmaffnahmen und in einer
fiihrenden Position auf dem Weltmarke fur
Umweltschutzgiiter manifestieren. Auflerdem
werde die Umweltqualitit als Standortfaktor
immer wichtiger. Eine konsequente Fortfiihrung
der bisherigen Umweltpolitik werde sich daher
keineswegs negativ auf den Standort Deutsch-
land auswirken.

Andererseits werden mogliche Nachteile der
Umweltpolitik fir den Standort Deutschland
aufgezeigt. Das sind vor allem die zusitzlichen
Kosten fiir die deutsche Industrie, die hohe
Dichte der Umweltschutzregulierung, die haufi-
gen Veranderungen der Umweltauflagen und die
Uberbiirokratisierung. ~Stichworte in diesem
Zusammenhang sind der komplizierte Vollzug,
die langwierigen Genehmigungsverfahren und
Planungsunsicherheiten. Angesichts der derzeit

schwierigen wirtschaftlichen Lage
werden deshalb eine umweltpoliti-
sche Atempause und eine Deregu-
lierung gefordert.

Gute Entwicklungschancen im
Markt far Umweltschutzgiiter

Es laBt sich unzweifelhaft bele-
gen, daff die deutsche Industrie
eine herausragende Position auf
dem Weltmarkt fiir Umweltschutz-
giter hat. Deutschland ist die
fiihrende Exportnation mit einem
Anteil am Auflenhandel in diesem
Bereich von 21 Prozent, vor den
USA mit 16 und Japan mit 13 Pro-
zent. Verschiedene Indikatoren, an-
hand derer sich die internationale
Wettbewerbsfihigkeit abschitzen
ldfst, deuten darauf hin, daf3 die
Aussichten der deutschen Industrie
auf diesem Markt nach wie vor

tiberdurchschnittlich gut sind. Zugleich wird
der Weltmarkt fiir Umweltschutzgiiter und

dienstleistungen als tiberdurchschnittlich dyna-
misch angesehen. In Zukunft wird dieser Markt
nach Schitzungen der OECD um durchschnitt-
lich 5,5 Prozent jahrlich von derzeit 200 Milli-
arden US-Dollar auf 300 Milliarden US-Dollar
im Jahr 2000 ansteigen. Er diirfte fiir die deuit-
sche Industrie auch in Zukunft sehr gute Ent-
wicklungschancen bieten.

fragen und relevante Untersuchungs-
schwerpunkte fiir die Hauptstudie aufzu-
zeigen. Wesentliche Ergebnisse der vor-
liegenden Vorstudie werden nachfolgend
zusammengefaldt.

Umweltschutz schafft Arbeitsplatze —
aber nicht immer

Die vorliegenden wissenschaftlichen Untersu-
chungen haben ergeben, daf§ durch die Umwelt-

politik in den siebziger und achtziger Jahren
Arbeitspldtze in erheblichem Umfang geschaffen
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