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Anders als in den Jahren zuvor bezieht sich dieser
Tatigkeitsbericht des TAB nicht auf ein Kalender-
jahr, sondern auf den Zeitraum von Januar 2012
bis August 2013. Der nichste Tatigkeitsbericht wird
dann den Zeitraum von September 2013 bis Dezem-
ber 2014 umfassen. Die Berichterstatterinnen und
Berichterstatter fiir TA im Ausschuss fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschitzung (ABFTA) des
17. Deutschen Bundestages haben dem Vorschlag des
TAB zugestimmt, aufgrund der besonderen Situation
im Jahr 2013 ein solches Vorgehen zu wihlen.

Die Sondersituation ergab sich aus den priagenden
Ereignissen fiir das TAB in den Jahren 2012 und
2013: Die Neuausschreibung des TAB-Betriebs fiir
die Funfjahresperiode von September 2013 bis August
2018 und die daraus hervorgegangene neue Betreiber-
konstellation, die das Auslaufen der Kooperation des
KIT/ITAS mit dem Fraunhofer IST und eine Reihe von
Neuerungen fiir die Arbeit des TAB bedeutete. Die
Neuerungen werden Thema des nichsten Tatigkeits-
berichts sein, der dann auch in anderer, kompakterer
Form vorgelegt wird.

Der vorliegende Tatigkeitsbericht dokumentiert insbe-
sondere alle Untersuchungen, die im Berichtszeitraum
mit der Vorlage von Endberichten abgeschlossen wurden:

»  Regenerative Energietriger zur Sicherung der
Grundlast in der Stromversorgung - Beitrag,
Perspektiven, Investitionen

> Technische Optionen zum Management des CO,-
Kreislaufs

»  Gesetzliche Regelungen fiir den Zugang zur
Informationsgesellschaft

> Die Versorgung der deutschen Wirtschaft mit Roh-
und Werkstoffen fiir Hochtechnologien

» Okologischer Landbau und Biomasseproduktion

> Zukunft der Automobilindustrie

»  Konzepte der Elektromobilitit und deren Bedeu-
tung fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

> Anwendungspotenziale der Erdfernerkundung fur
Entwicklungslander

> Nachhaltigkeit und Parlamente — Bilanz und
Perspektiven Rio+20

> Technischer Fortschritt im Gesundheitswesen:
Quelle fiir Kostensteigerungen oder Chance fiir
Kostensenkungen?

> Postdienste und moderne Informations- und
Kommunikationstechnologien

> Herausforderungen einer nachhaltigen Wasser-
wirtschaft

Mehrere dieser Berichte wurden im ersten Halbjahr
2013 in besonderer Form im Deutschen Bundestag
prisentiert und diskutiert:

> Am 16. Januar 2013 fand ein gemeinsames offent-
liches Fachgesprach der Ausschiisse fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschitzung sowie
fiur Wirtschaft und Technologie im Paul-Lobe-
Haus des Deutschen Bundestages unter dem Motto
»Breitbandversorgung, Medienkonvergenz und
Leitmedien. Ausgewahlte Aspekte des Medien-
wandels und ihre politischen Implikationen« statt.
Ihm lag der TAB-Arbeitsbericht

Regelungen fur den Zugang zur Informationsge-

»Gesetzliche

sellschaft« zugrunde.

> Die Ergebnisse des TA-Projekts »Nachhaltig-
keit und Parlamente — Bilanz und Perspektiven
Rio+20« wurden am 24. April 2013 im Rahmen
einer Sitzung des Parlamentarischen Beirats fiir
nachhaltige Entwicklung (PBNE) vorgestellt, an
der auch die Vorsitzende des Ausschusses fur Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschitzung,
Ulla Burchardt, teilnahm.

> In der darauffolgenden Sitzung des PBNE am
15. Mai 2013 wurden die Ergebnisse des TAB-
Projekts »Okologischer Landbau und Biomasse-
produktion« prasentiert.

> Am 5. Juni 2013 fithrte der Ausschuss fur Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschitzung
eine Sondersitzung zur gemeinsamen Vorstellung
und Diskussion der Berichte »Zukunft der Auto-
mobilindustrie« sowie »Konzepte der Elektro-
mobilitit und deren Bedeutung fir Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt« durch.

Der Berichtszeitraum dieses Tatigkeitsberichts fiel
aber nicht nur mit dem Ende der vergangenen Ver-
tragsperiode des TAB, sondern auch der 17. Legisla-
turperiode des Deutschen Bundestages zusammen. Da
es weder moglich noch sinnvoll gewesen wire, samt-
liche Projekte des TAB vor der Sommerpause 2013
abzuschliefSen, stimmte der Berichterstatterkreis fiir
TA bei einigen Untersuchungen einer Verlangerung
und teilweise Erweiterung der Untersuchungsschwer-
punkte zu. Hierzu gehorten die Projekte zum Geo-
engineering, zur Lastfolgefahigkeit deutscher Kern-
kraftwerke, zu modernen Stromnetzen als Schliissel-
element einer nachhaltigen Energieversorgung, zur
Synthetischen Biologie und zur WeifSen Biotechno-
logie. Neu begonnen wurden im Berichtszeitraum
Untersuchungen zu den Themen:



» Inwertsetzung von Biodiversitat

»  Medikamente fiir Afrika — Mafinahmen zur Ver-
besserung der gesundheitlichen Situation

> Chancen und Kriterien eines Nachhaltigkeitssie-
gels fur Verbraucher

Die parlamentarische TA lebt wesentlich durch das
Engagement der Abgeordneten. Wir danken deshalb
allen Mitgliedern des Deutschen Bundestages, die das
TAB bei seinen Bemithungen um parlamentarische
Relevanz seiner Untersuchungsergebnisse unterstiitzt
haben. Insbesondere danken wir den Berichterstat-
terinnen und Berichterstattern fur TA im Ausschuss
fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschat-
zung der 17. Wahlperiode, Dr. Thomas Feist (CDU/
CSU), René Rospel (SPD), Prof. Dr. Martin Neumann
(FDP), Dr. Petra Sitte (Die Linke) und Hans-Josef Fell
(Biindnis 90/Die Griinen) sowie der Ausschussvorsit-
zenden fur Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schitzung, Ulla Burchardt (SPD), die in dieser Eigen-
schaft den Berichterstatterkreis seit 2005 geleitet hat,
nachdem sie zuvor seit 1991 (!) Berichterstatterin fur
TA ihrer Fraktion war. Da sie fur den 18. Deutschen
Bundestag nicht mehr kandidiert hat, bedanken wir
uns auch an dieser Stelle ganz besonders herzlich fir
ihr langjahriges Engagement bei der Etablierung und
Entwicklung der TA beim Deutschen Bundestag als
gemeinsame Unternehmung des Ausschusses fiir Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschatzung und
des TAB.

Ausdriicklich sei auch den Mitarbeitern der Abgeord-
neten und Referenten der Fraktionen gedankt, nament-
lich Richard Blomberg, Alexander Bohm, Dr. Falko
Brede, Andreas Karsch, Johannes Kode, Dr. Wolf-
ram Kreisel, Anja Martens und Richard Miiller. Unser
Dank gilt dariiber hinaus dem Leiter des Ausschuss-
sekretariats, Andreas Meyer, sowie Dr. Jana Leich-
senring, Friedhelm Kappenstein und Kai Steffen. Sie
haben die Arbeit des TAB stets konstruktiv begleitet
und unterstiitzt.

Ein besonderer Dank geht schliefSlich an Peter Zoche —
stellvertretend fiir seine Kolleginnen und Kollegen —,
der von 2003 bis 2013 die Aktivititen des Fraunhofer
IST im Rahmen der festen Kooperation mit KIT/
ITAS beim Betrieb des TAB kollegial und konstruktiv
koordiniert hat.

Prof. Dr. Armin Grunwald
Dr. Christoph Revermann
Dr. Arnold Sauter
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ZIELSETZUNG

Das Biuro fir Technikfolgen-Abschitzung beim Deut-
schen Bundestag (TAB) berdt das Parlament in wich-
tigen Fragen des technisch-gesellschaftlichen Wandels.
Im Auftrag des Deutschen Bundestages und seiner Gre-
mien werden spezifische Themenfelder aus Wissen-
schaft und Technik umfassend analysiert und die Ergeb-
nisse differenziert und moglichst aktuell vermittelt.

Technikfolgenabschitzung (TA) beim und fiir das
Parlament soll

» die Potenziale neuer wissenschaftlich-technischer
Entwicklungen analysieren und die damit verbun-
denen Chancen ausloten,

» die gesellschaftlichen, rechtlichen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen der Realisierung und
Anwendung wissenschaftlich-technischer Entwick-
lungen untersuchen,

» ihre potenziellen Auswirkungen vorausschauend
und umfassend analysieren, um die Chancen der
Techniknutzung ebenso wie Moglichkeiten zur
Vermeidung oder Abmilderung ihrer Risiken auf-
zuzeigen, und auf dieser Grundlage

> Handlungs- und Gestaltungsoptionen fir poli-
tische Entscheidungstriger entwickeln.

Damit sollen ein Beitrag zur Verbesserung der Infor-
mationslage des Deutschen Bundestages und eine wis-
senschaftliche Unterstiitzung seiner Meinungsbildung
und Entscheidungsfindung geleistet werden. Zugleich
stehen die Ergebnisse auch der interessierten Offent-
lichkeit zur Verfugung. Fallweise bemiihen sich das
TAB und der fiir TA zustandige Ausschuss fiir Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschitzung
(ABFTA), durch offentlichkeitsorientierte Prasenta-
tionen und Veranstaltungen aktiv zum offentlichen
Diskurs iiber die Chancen und Risiken von Wissen-
schaft und Technik beizutragen.

ANALYSEANSATZE UND AKTIVITATEN

Zur Umsetzung der genannten Ziele fithrt das TAB
vor allem prospektive Analysen in Form von TA-Pro-
jekten, Monitoringvorhaben und Innovationsreports
durch. Sie haben sich insbesondere als Mittel, die zahl-
reichen thematischen Anforderungen der Fraktionen
und Fachausschiisse in fir die Zwecke des Deutschen
Bundestages geeignete, umfassend angelegte Analyse-
prozesse zu Uberfithren, bestens bewahrt.

> In TA-Projekten werden mit einem breiten Unter-
suchungsansatz komplexe Themen der Wissen-
schafts- und Technikentwicklung analysiert, die
auch einen ausgeprigten Querschnittscharakter
haben konnen und langfristig von gesellschaft-
licher Bedeutung sind. Das Leitbild einer umfas-
senden nachhaltigen Entwicklung bildet eine zen-
trale Orientierung fiir die Analyse und Abschitzung
wissenschaftlich-technologischer,  6konomischer
und sozialer Zukunftspotenziale sowie damit ver-
bundener Forschungs- und Handlungsoptionen.

> Relevante Teilaspekte des Wandels von Wissen-
schaft, Technik und Gesellschaft (z. B. Stand von
Forschung und Entwicklung, Regulierung, inter-
nationale Vergleiche) und dessen mogliche Aus-
wirkungen werden in Monitoringvorhaben thema-
tisch fokussiert untersucht.

» Innovationsreports behandeln Felder mit besonde-
rer Dynamik des Innovationsgeschehens in wissen-
schaftlich-technischer und sozialer Hinsicht, die
ein grofles 6konomisches und Anwendungspoten-
zial erwarten lassen und dariiber den Strukturwan-
del von Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft
besonders stark beeinflussen konnen.

Das TAB beteiligt sich auch an der Konzept- und
Methodendiskussion zur Technikfolgenabschitzung
und verwandten Ansitzen im In- und Ausland. Ziel
ist die kritische Reflexion der in der Projektarbeit ver-
wendeten Methoden und ihre Verbesserung.

EUROPAISCHE KOOPERATION

Das TAB ist Mitglied des »European Parliamentary
Technology Assessment Network« (EPTA-Netzwerk)
und beteiligt sich aktiv am Austausch von Projekter-
gebnissen sowie von Erfahrungen zu TA-Methoden
und -Konzepten auf europdischer Ebene. Das TAB ist
auch Mitglied im deutschsprachigen »Netzwerk TA«.

ZIELSETZUNG UND ARBEITSSCHWERPUNKTE
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ZUSTANDIGKEITEN UND ABLAUFE

Das TAB als eine selbststindige wissenschaftliche Ein-
richtung wird vom Karlsruher Institut fiir Technolo-
gie (KIT) — auf der Basis eines Vertrags mit dem Deut-
schen Bundestag — betrieben. Von September 2003
bis August 2013 kooperierte das KIT beim Betrieb
des TAB mit dem Fraunhofer-Institut fiir System- und
Innovationsforschung ISI, Karlsruhe.

ZUSTANDIGKEITEN

Der Leiter des TAB wird vom KIT im Einvernehmen
mit dem zustindigen Ausschuss fir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschitzung benannt. Pro-
fessor Dr. Armin Grunwald, der auch das Institut fir
Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse (ITAS)
des KIT leitet, tragt die wissenschaftliche Verantwor-
tung fir die Arbeitsergebnisse und vertritt sie gegen-
tiber dem Deutschen Bundestag. Standort des TAB ist
Berlin.

Der Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschatzung ist als Steuerungsinstanz des
TAB vor allem zustindig fiir die Entscheidung
tiber das Arbeitsprogramm, die Abnahme von End-
berichten sowie fir die Kommunikation mit den
Gremien und Mitgliedern des Deutschen Bundes-
tages. Er bildet eine stindige »Berichterstatter-
gruppe TA«, die aus je einem Mitglied der Frak-
tionen besteht. Diese bereitet alle das TAB betref-
fenden Entscheidungen des Ausschusses vor: vom
Beschluss tiber die Durchfiilhrung eines TA-Vorha-
bens bis zur Abnahme des Abschlussberichts. Das
Sekretariat des Ausschusses unterstiitzt die Bericht-
erstatter bei ihren Aufgaben.

THEMENFINDUNG

Das Arbeitsprogramm des TAB kommt aufgrund von
Antragen aus Fachausschiissen und Fraktionen des
Deutschen Bundestages zustande. Der Ausschuss fiir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung
entscheidet Uber die eingegangenen Themenwiinsche
auf Basis des Votums der Gruppe der parlamenta-
rischen Berichterstatter fir TA.

Diese sichten und diskutieren in einem lingeren Pro-
zess die Vorschlidge der Fraktionen und Ausschiisse.
In die Erorterung der Themen ist das TAB regelmafSig

einbezogen. So erstellt es u. a. zu den Antragen, die
in die engere Wahl kommen, ein ausfiihrliches Kon-
zept mit Angaben zum voraussichtlichen Finanz-, Per-
sonal- und Zeitbedarf. Die Berichterstatter beraten
dariiber und legen dem Ausschuss die im Konsens zur
Bearbeitung beschlossenen Themen und Konzepte zur
Beschlussfassung vor.

DURCHFUHRUNG VON PROJEKTEN

Nach der Beschlussfassung tiber ein Thema durch
den Ausschuss liegt die wissenschaftliche und orga-
nisatorische Durchfithrung der TA-Vorhaben beim
TAB. Ein interdisziplinires Projektteam entwickelt
die weitere Konzeption und analysiert den Themen-
bereich. Zu zentralen, genau definierten Fragestel-
lungen schldgt das TAB dem Ausschuss die Vergabe
von Gutachten an externe Experten bzw. wissen-
schaftliche Einrichtungen vor. Die Zusammenarbeit
mit solchen externen Gutachtern und die von die-
sen erarbeiteten Gutachten bilden ein Kernstiick der
Projektarbeit.

Insbesondere zu Zwischenergebnissen werden Arbeits-
treffen und Fachgespriche unter Beteiligung von wis-
senschaftlichen Experten und Abgeordneten veran-
staltet. Haufig werden auch Vertreter gesellschaft-
licher Gruppen einbezogen. Solche Veranstaltungen
dienen der weiteren Klarung wissenschaftlicher Streit-
fragen, der Integration unterschiedlicher gesellschaft-
licher Problemwahrnehmungen sowie der Herausar-
beitung politischer Handlungsoptionen.

Die Resultate aller Aktivititen werden vom TAB zu-
sammengefiithrt, und das Projekt wird mit einem
Endbericht abgeschlossen. Der Ausschuss priift und
kommentiert die Abschlussberichte, nimmt sie nach
Ricksprache mit den Initiatoren ab und beschliefst
die Veroffentlichung. Viele TAB-Berichte werden in
Form von Bundestagsdrucksachen veroffentlicht und
als sogenannte »Unterrichtung« in den parlamenta-
rischen Beratungs- und Entscheidungsprozess einge-

bracht.

TAB-WORKSHOPS, FACHGESPRACHE,
OFFENTLICHE PRASENTATIONEN

TAB-Workshops und Fachgesprache bieten vor
allem die Moglichkeit des Gedankenaustauschs zwi-
schen Parlamentariern, Wissenschaftlern und Vertre-
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tern gesellschaftlicher Gruppen, haufig anlasslich der
Prasentation und Diskussion von Arbeitsergebnissen
des TAB. Auch soll hierdurch die Kommunikation
zwischen Wissenschaft, Gesellschaft und Deutschem
Bundestag sowie der Wissens- und Meinungstrans-
fer bereits vor Abschluss der Projekte erfolgen. Die
Moglichkeiten einer erweiterten offentlichen Sitzung
des Ausschusses oder weitere offentliche Veranstal-
tungen werden fallweise genutzt, um Endberichte des
TAB nicht nur den Mitgliedern des Ausschusses, son-
dern auch Vertretern von Wissenschaft, Verbanden
und der Presse vorzustellen.

FINANZIERUNG VON EXTERNEN GUTACHTEN

Fiir die Untersuchungen des TAB stellt der Deutsche
Bundestag zur Vergabe von externen Gutachten
(Kap. VI) zu ausgewihlten Fragestellungen geson-
derte Mittel in Hohe von 563.000 Euro jahrlich zur
Verfugung.

VEROFFENTLICHUNGEN

Die Ergebnisse der Arbeiten des TAB werden in Form
von TAB-Arbeitsberichten sowie als Hintergrund-
und Diskussionspapiere dokumentiert und (gedruckt
und elektronisch) veroffentlich. Sie stehen auch der
interessierten Offentlichkeit kostenlos zur Verfiigung.
Endberichte zu TA-Projekten sowie fallweise zu ande-
ren Projekten werden als Bundestagsdrucksachen ver-
offentlicht. Seit 1996 erscheinen ausgewihlte TAB-
Berichte auch in der Buchreihe »Studien des Biiros
fiir Technikfolgen-Abschitzung beim Deutschen Bun-
destag«, edition sigma, Berlin, in spezifischen Fillen
auch bei Fachverlagen.

Das TAB ist mit aktuellen Informationen im Internet
(www.tab-beim-bundestag.de) und im Intranet des
Deutschen Bundestages vertreten. Der in der Regel
zweimal pro Jahr erscheinende TAB-Brief enthilt vor
allem Informationen uber das Arbeitsprogramm des
TAB und berichtet tiber die Ergebnisse seiner Aktivi-
taten (www.tab-beim-bundestag.de/de/publikationen/
tab-brief/index.html).

TAB-BERICHTE IM PARLAMENT 2012/2013

abgeschlossene Beratung

» Pharmakologische Interventionen zur Leistungs-
steigerung als gesellschaftliche Herausforderung
(Drs. 17/7915)

» Stand und Perspektiven der militarischen Nut-
zung unbemannter Systeme (Drs. 17/6904)

» Forschung zur Losung des Welternahrungspro-
blems — Ansatzpunkte, Strategien, Umsetzung
(Drs. 17/6026)

»  Gefahrdung und Verletzbarkeit moderner
Gesellschaften — am Beispiel eines grofSraumigen
und langandauernden Ausfalls der Stromversor-
gung (Drs. 17/5672)

» Zukunftspotenziale und Strategien nichtfor-
schungsintensiver Industrien in Deutschland —
Auswirkungen auf Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiaftigung (Drs. 17/4983)

»  Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirt-
schaft im Hinblick auf die EU-Beihilfepolitik —
am Beispiel der Nanoelektronik (Drs. 17/4982)

»  Medizinische Innovationen — Herausforderun-
gen fur die Forschungs-, Gesundheits- und
Wirtschaftspolitik (Drs. 17/3952)

» Blockaden bei der Etablierung neuer Schliissel-
technologien (Drs. 17/2000)

laufende Beratung

» Nachhaltigkeit und Parlamente — Bilanz und
Perspektiven Rio+20 (Drs. 17/14075)

» Die Versorgung der deutschen Wirtschaft mit
Roh- und Werkstoffen fiir Hochtechnologien —
Prazisierung und Weiterentwicklung der deut-
schen Rohstoffstrategie (Drs. 17/13673)

»  Zukunft der Automobilindustrie (Drs. 17/13672)

»  Okologischer Landbau und Bioenergieerzeu-
gung — Zielkonflikte und Losungsansitze
(Drs. 17/13626)

» Konzepte der Elektromobilitit und deren
Bedeutung fiir Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt (Drs. 17/13625)

»  Gesetzliche Regelungen fiir den Zugang zur
Informationsgesellschaft (Drs. 17/11959)

» Regenerative Energietrager zur Sicherung der
Grundlast in der Stromversorgung
(Drs. 17/10579)

» Elektronische Petitionen und Modernisierung
des Petitionswesens in Europa (Drs. 17/8319)



> Chancen und Herausforderungen neuer Energie-
pflanzen (Drs. 17/3891)

» Fortpflanzungsmedizin — Rahmenbedingungen,
wissenschaftlich-technische Entwicklungen und
Folgen (Drs. 17/3759)

TAB-BERICHTE IN DER PARLAMENTARISCHEN
BERATUNG

Zahlreiche Berichte des TAB gehen nach Abnahme
im Ausschuss als Bundestagsdrucksache (Drs.) in den
Beratungsprozess der parlamentarischen Fachaus-
schiisse ein. Im Berichtszeitraum wurden acht TAB-
Berichte abschlieflend beraten, zehn waren noch in
der Beratung.

MITARBEITERINNEN UND MITARBEITER

Im Berichtszeitraum waren im TAB neben dem
Leiter und den beiden stellvertretenden Leitern,
Dr. Christoph Revermann und Dr. Arnold Sauter, fol-
gende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt:

> Dr. Claudio Caviezel (Diplom-Physiker)

»  Brigitta-Ulrike Goelsdorf (Sekretariat)

> Dr. Reinhard Grinwald (Diplom-Physiker)

» Dr. Katrin Gerlinger (Diplom-Okonomin)

> Dr. Christoph Kehl (Diplom-Umweltwissenschaftler)
> Johanna Kniehase (Sekretariat)

> Maik Poetzsch (M.A. Politikwissenschaftler)

» Ulrich Riehm (Diplom-Soziologe)

Bei seiner Arbeit wird das TAB fallweise durch Kolle-
ginnen und Kollegen des Instituts fur Technikfolgen-
abschiatzung und Systemanalyse des KIT durch gezielte
Mitarbeit in Projekten unterstiitzt. Im Berichtsjahr
waren dies Knud Bohle im TA-Projekt »Postdienste
und moderne Informations- und Kommunikations-
technologien« sowie Dr. Rolf Meyer und Carmen
Priefer im TA-Projekt »Okologischer Landbau und
Biomasseproduktion«.

Im Rahmen der Durchfithrung von TAB-Projekten
waren folgende Kolleginnen und Kollegen aus dem
Fraunhofer ISI in Karlsruhe tatig: Dr. Bernd Beckert,
Dr. Tanja Bratan, Dr. Carsten Gandenberger, Dr. Bir-
bel Hiising, Dr. Thomas Hillenbrand, Dr. Ralf Lind-
ner, Dr. Anja Peters, Dr. Thomas Reif$, Dr. Wolfgang
Schade und Dr. Sven Wydra.

Peter Zoche war im Berichtszeitraum der Koordinator
der Aktivititen des Fraunhofer ISI unter dem Dach
des TAB. Er vertrat den Kooperationspartner zudem
in den Treffen mit den parlamentarischen Berichter-
stattern fir TA.
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OKOLOGISCHER LANDBAU UND

BIOMASSEPRODUKTION

PD DR. ROLF MEYER
CARMEN PRIEFER

Die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt sowohl
einen Ausbau der okologischen Landbewirtschaf-
tung als auch als wichtiger Bestandteil beim Ausbau
der erneuerbaren Energien insgesamt eine steigende
Bioenergieerzeugung an. Ahnlich wie in der allge-
meinen » Teller-oder-Tank-Debatte« um die Konkur-
renz zwischen Nahrungsmittelproduktion und Bio-
kraftstofferzeugung stellt sich hier die Frage, ob und
in welchem Umfang die beiden Nachhaltigkeitsziele
gleichzeitig erreicht werden konnen. Die komplexen
Zusammenhinge sind in dem TA-Projekt »Okolo-
gischer Landbau und Biomasseproduktion« unter-
sucht worden.

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Eine Zielsetzung der nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie der Bundesregierung ist, den Anteil des okolo-
gischen Landbaus in den nichsten Jahren auf 20 %
der landwirtschaftlichen Nutzfliche zu steigern
(Anteil von 6 % im Jahr 2010). Eine Umsetzung die-
ses Nachhaltigkeitsziels bedeutet, dass in gewissem
Umfang zusitzliche landwirtschaftliche Flache fur die
Nahrungsmittelproduktion benoétigt wird, da die oko-
logische Nahrungsmittelerzeugung pro erzeugte Ein-
heit einen hoheren Flicheneinsatz als die konventio-
nelle Produktion benotigt.

Gleichzeitig sah die Nachhaltigkeitsstrategie vor,
den Anteil der erneuerbaren Energien am Primar-
energieverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 10 % und
ihren Anteil am Bruttostromverbrauch auf minde-
stens 30 % zu erhohen. Das Energiekonzept der Bun-
desregierung vom 28. September 2010 formulierte
einen deutlich hoheren Zielwert von 18 % Anteil der
erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch im
Jahr 2020. Biomasse stellt mit einem Anteil von rund
zwei Dritteln den wichtigsten erneuerbaren Energie-
trager dar und wird auch in Zukunft eine zentrale
Rolle spielen. Dabei beansprucht der zunehmende
landwirtschaftliche Energiepflanzenanbau Flichen,
die bisher fir die Nahrungsmittelproduktion genutzt
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wurden bzw. in der Vergangenheit der Fliachenstill-
legung unterlagen. Daraus ergibt sich die Frage, ob
zukiinftig eine verstirkte Flachenkonkurrenz die
gleichzeitige Erreichung der beiden Nachhaltigkeits-
ziele gefihrden wird.

Das TA-Projekt »Okologischer Landbau und Bio-
masseproduktion« wurde auf Anregung des Parlamen-
tarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung vom
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschitzung in Auftrag gegeben. Untersucht wurde,
ob okologischer Landbau und Biomasseproduktion
fiir energetische Verwendungen kunftig starker mitein-
ander verbunden werden konnen, um eine steigende
Nachfrage fur beide Bereiche abzudecken, oder ob die
entsprechenden Ziele der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie im Konflikt miteinander stehen und deshalb
eine prioritire Ausrichtung der landwirtschaftlichen
Produktion auf eines der beiden Nachhaltigkeitsziele
vorgenommen werden muss.

ERGEBNISSE

Bei den beiden Nachhaltigkeitszielen »Okologischer
Landbau« und »Bioenergie« (als Teil der erneuer-
baren Energien) sind seit der Verabschiedung der
Nachhaltigkeitsstrategie durch die Bundesregierung
2002 deutliche Fortschritte erzielt worden. Die rela-
tiven Zuwdichse im Bereich des Energiepflanzenan-
baus waren allerdings im Vergleich zur 6kologisch
bewirtschafteten Fliche zwischen 2002 und 2010
deutlich hoher. Die derzeitige Liicke gegeniiber den
gesetzten Zielgroflen ist bei den erneuerbaren Ener-
gien bzw. bei der Bioenergie deutlich geringer als beim
okologischen Landbau.
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ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNGSMOGLICHKEITEN
UND ERREICHBARKEIT DER NACHHALTIGKEITS-
ZIELE

Im TAB-Bericht wird analysiert, wie die zukiinftigen

Entwicklungsmoglichkeiten des okologischen Land-

baus und der Bioenergieerzeugung sowie die zugrun-

deliegende Politikgestaltung sich auf die Flachennut-

zung und -konkurrenz sowie auf die Erreichbarkeit

der beiden Nachhaltigkeitsziele auswirken. Wichtige

Ergebnisse sind:

>

Wenn die bestehende Prioritit fir die Bioenergie
im Rahmen des Nachhaltigkeitsziels »Erneuer-
bare Energie« beibehalten, die Forderpolitik den
Energiepflanzenanbau 6konomisch begtinstigt und
damit das verfugbare zukiinftige Flichenpoten-
zial weitgehend fiir den Anbau von Energiepflan-
zen genutzt wird, dann werden Fliachenkonkur-
renzen fortbestehen oder sich verscharfen. In der
Fortschreibung der bisherigen Politik ist damit ein
Zielkonflikt zwischen den beiden Nachhaltigkeits-
zielen angelegt.

Das Nachhaltigkeitsziel eines 20 %igen Anteils des
okologischen Landbaus an der landwirtschaftlichen
Nutzfliche im Jahr 2020 kann mit der derzeitigen
Forderpolitik nicht erreicht werden, weil die Anreize
fir eine Umstellung und die bewirkte 6konomische
Vorzuglichkeit des okologischen Landbaus nicht
ausreichen. Regionale Flichenkonkurrenzen mit
dem Energiepflanzenanbau (insbesondere zur Bio-
gaserzeugung) verschirfen die Situation, sind aber
nicht die entscheidende Ursache.

Die Erreichung des Nachhaltigkeitsziels »Oko-
logischer Landbau« erfordert eine entsprechend
verbesserte Forderpolitik. Der okologische Land-
bau ersetzt die konventionelle Produktion von
Lebensmitteln und 16st aufgrund der geringeren
Flichenproduktivitit einen begrenzten zusitz-
lichen Flachenbedarf aus, der sich in der Grofen-
ordnung von 0,8 Mio. ha bei einem Flachenanteil
von 20 % bewegt. Zusitzlich ist eine Umgestaltung
der Agrarpolitik erforderlich, die hohere umwelt-
politische Anforderungen an die Landbewirtschaf-
tung insgesamt bzw. die Bindung von Direktzah-
lungen an okologische Leistung beinhaltet. Damit
wiirden 6konomische Hemmnisse bei der Umstel-
lung abgebaut, weil die relative Vorzuglichkeit des
okologischen Landbaus gegentiber der konventio-
nellen Landwirtschaft durch deren hohere Produk-
tionskosten gestirkt wirde. Dies wire gleichzeitig
forderlich zu Erreichung weiterer Nachhaltigkeits-

ziele wie der Senkung des landwirtschaftlichen
Stickstoffiiberschusses.

Bei einer Erreichung des Nachhaltigkeitsziels
»QOkologischer Landbau« wiirden noch Flichen-
potenziale fur einen moderaten weiteren Ausbau
der Energiepflanzennutzung utbrig bleiben. Die
Herausforderung ist dann, in einer integrierten
Gesamtstrategie Ausbauziele und Forderung so
zuriickhaltend und flexibel zu gestalten, dass keine
neuen Konkurrenzen durch Uberférderung ausge-
16st werden.

Bei der Bioenergie ist die Situation sehr komplex,
da bei dem iibergeordneten Ziel »Erneuerbare
Energien« eine Reihe von Alternativen zur Bio-
energie zur Verfugung stehen. Zudem gibt es bei
der Bioenergie selbst erhebliche Gestaltungsspiel-
rdaume durch die verschiedenen Produktlinien
und durch die Frage »inlindische Erzeugung oder
Import« von Bioenergietragern. Dadurch eroffnen
sich Chancen, Konkurrenzen und Zielkonflikte
abzubauen bzw. zu verhindern, ohne das Ziel bei
den erneuerbaren Energien infrage zu stellen.

Es bestehen erhebliche, bisher ungenutzte Poten-
ziale bei der energetischen Nutzung landwirt-
schaftlicher Rest- und Abfallstoffe, insbesondere
bei der Nutzung von Wirtschaftsdinger (Gtlle)
in Biogasanlagen sowie bei der Nutzung von Zwi-
schenfriichten und Kleegras. Die ErschliefSung die-
ser Potenziale wiirde einen wichtigen Beitrag zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen leisten
und keine zusitzliche Flichenbelegung auslosen,
also zur Vermeidung von Zielkonflikten beitragen.
Allerdings wiren damit hohere Kosten verbunden.
Der zukiinftige Umfang des inlandischen Anbaus
fur die Biokraftstoffproduktion ist
Die Entwicklung des inlindischen Anbaus wird
wesentlich bestimmt durch die Wirtschaftlichkeit

unsicher.

gegeniiber Biokraftstoffimporten und die Erfiill-
barkeit der Anforderungen an die erzielte Treib-
hausgasminderung. Mit rund 1,2 Mio. ha ist mehr
als die Halfte der derzeitigen Anbaufliche der
Energiepflanzen betroffen. Einerseits sind damit
erhebliche wirtschaftliche Risiken fiir deutsche
Landwirte und Biokraftstoffhersteller verbunden.
Andererseits konnten grofsere Fliachen fir andere
Energiepflanzen und Nutzungswege frei werden,
unter Vermeidung von inldndischen Flichenkon-
kurrenzen. Der Import von Biokraftstoffen be-
inhaltet zum einen die Chance geringerer Fli-
cheninanspruchnahme und zum anderen das
Risiko hoher Klimagasemissionen durch indirekte
Landnutzungsianderungen.



> Neben der Flichenkonkurrenz hat der Energie-
pflanzenanbau in den letzten Jahren zu einer Inten-
sivierung der Landbewirtschaftung beigetragen,
insbesondere durch die Abschaffung der obligato-
rischen Flachenstilllegung und die Verengung von
Fruchtfolgen. Okologischer Landbau und die bis-
herige Praxis des Energiepflanzenanbaus in kon-
ventionellen Betrieben verfolgen tendenziell gegen-
ldufige Ziele. Politische Rahmensetzungen, die eine
umweltvertraglichere Gestaltung des Energiepflan-
zenanbaus bewirken, wiirden zu einer hoheren
Konsistenz in der Nachhaltigkeitspolitik beitragen.
Zusitzliche okologische Anforderungen an den
Energiepflanzenanbau bedeuten allerdings einen
grofleren Flachenbedarf und hohere Kosten.
> Veranderungen bei den Rahmenbedingungen
haben erheblichen Einfluss auf die Flachenver-
fugbarkeit und das zukinftige Auftreten von Fli-
chenkonkurrenzen. Insbesondere ein niedrigerer
Konsum von Fleisch und tierischen Lebensmitteln
wiirde relevante Flichenpotenziale freisetzen und
gleichzeitig den »Flachenrucksack« der deutschen
Landwirtschaft verringern, falls der geringere
inlandische Konsum nicht durch steigende Exporte
tierischer Lebensmittel kompensiert wird. Prinzi-
piell konnen ebenso durch verringerte Lebensmit-
telverluste relevante Flichenfreisetzungen erreicht
werden, wobei die erzielbare Reduzierung der Ver-
luste sehr unsicher ist.

ZUKUNFTIGE AUSRICHTUNG DER
NACHHALTIGKEITSPOLITIK

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ist
als ganzheitlicher, integrativer Ansatz angelegt. Trotz-
dem kann es bei der Ausgestaltung der Nachhaltig-
keitspolitik zu Konflikten zwischen verschiedenen
Nachhaltigkeitszielen kommen. Nachhaltigkeitspoli-
tik als Querschnittsaufgabe beinhaltet deshalb auch
das Abwigen zwischen verschiedenen Zielsetzungen
und Entwicklungswegen.

Seit der Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstrate-
gie der Bundesregierung 2002 hat es faktisch eine Pri-
oritdt fiir den Ausbau der landwirtschaftlichen Bio-
energie als Teil des Nachhaltigkeitsziels fir erneu-
erbare Energien gegeben. Die Analysen des TA-Pro-
jekts haben gezeigt, dass die Erreichung der beiden
hier thematisierten Nachhaltigkeitsziele bis zum Jahr
2020 nicht nur von der Konkurrenz um landwirt-
schaftliche Flichen bestimmt wird, sondern auch von

den jeweiligen politischen MafSnahmen und zusitzlich
von einer Reihe von Rahmenbedingungen abhingig
ist. Zielkonflikte zwischen den Nachhaltigkeitszielen
konnen, miissen aber nicht auftreten.

Im Sinne einer transparenten und begriindeten Politik-
gestaltung sollte die zukiinftige Gewichtung der bei-
den Nachhaltigkeitsziele explizit vorgenommen wer-
den. Daraus ergeben sich unterschiedliche politische
Handlungsschwerpunkte und Konsequenzen fiir die
zukinftige Entwicklung von Flachennutzung und
-konkurrenz. Drei grundsitzliche Ausrichtungen kon-
nen identifiziert werden.

PRIORITAT FUR DAS NACHHALTIGKEITSZIEL
»BIOENERGIE «

In Fortsetzung der bisherigen Politik wiirden energie-
und klimaschutzpolitische Ziele im Vordergrund ste-
hen. Zentrale Zielsetzungen waren, mit der Auswei-
tung des Energiepflanzenanbaus einen Beitrag zur
Treibhausgasminderung, zur Sicherheit der Energie-
versorgung und zur Beschiftigung und Wertschop-
fung insbesondere im lindlichen Raum zu leisten. Die
Verfolgung des Nachhaltigkeitsziels »Okologischer
Landbau« wiirde dagegen nicht intensiviert. Die zu
erwartende sehr langsame Ausweitung der okolo-
gischen Anbaufliche wiirde fur die Frage der Flachen-
konkurrenz keine Rolle spielen. Auch fiir eine Aus-
weitung anderer Nutzungswege (z.B. stoffliche Nut-
zung) stunden kaum Flachen zur Verfugung, weil das
verfugbare Fliachenpotenzial nahezu vollstindig fur
den Anbau von Energiepflanzen genutzt wiirde. Eine
Fortschreibung des Status quo wiirde somit darauf
hinauslaufen, den Zielkonflikt zwischen den Nachhal-
tigkeitszielen » Okologischer Landbau« und »Bioener-
gie« zugunsten der Bioenergie zu losen.

PBIORITAT FUR DAS NACHHALTIGKEITSZIEL
»OKOLOGISCHER LANDBAU «

Die konkrete ZielgrofSe, den Anteil des 6kologischen
Landbaus bis zum Jahr 2020 (als Konkretisierung
fur die derzeitige Zielsetzung »in den nichsten Jah-
ren«) auf 20 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche
zu steigern, steht stellvertretend fiir die Absicht, ins-
gesamt eine nachhaltigere Landbewirtschaftung in
Deutschland zu erreichen. Ein deutlich forcierter Aus-
bau der 6kologischen Landwirtschaft ware erforder-
lich, um das 20 %-Ziel bis zum Jahr 2020 realisieren
zu konnen. Ein wichtiges Element wire, die relative
Vorzuglichkeit des okologischen Landbaus gegen-
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uber der konventionellen Bewirtschaftung deutlich
zu stirken. Ein Flachenanteil von 20 % fiir den oko-
logischen Landbau im Jahr 2020 bedeutet, dass ein
zusatzlicher Flachenbedarf von etwa 0,8 Mio. ha auf-
grund der geringeren Flichenproduktivitat des okolo-
gischen Landbaus entsteht. Beim Nachhaltigkeitsziel
»Erneuerbare Energien« miusste gleichzeitig die bishe-
rige politische Ausrichtung verandert werden.

Um den Vorrang der Nahrungsmittelproduktion
sicherzustellen und Nutzungs- und Flichenkonkur-
renzen zu vermeiden, darf die Anbaufliche fiir Ener-
giepflanzen nur so weit ausgedehnt werden, wie der
zusitzliche Flichenbedarf durch okologischen Land-
bau und Extensivierung der konventionellen Land-
wirtschaft dies zuldsst. Wahrend das Nachhaltigkeits-
ziel »Okologischer Landbau« mit der Vorgabe eines
Flichenanteils einen unmittelbaren Flichenbezug
hat, stehen fiir die Nachhaltigkeitsziele bei den rege-
nerativen Energien verschiedene Wege zur Zielerrei-
chung offen. Grundsitzlich wire es moglich, dass die
Ausbauziele fir regenerative Energien erreicht wer-
den und es zu keinem Zielkonflikt kommt. Zentrales
Risiko dieser Option ist, dass das Nachhaltigkeits-
ziel fur erneuerbare Energien nicht erreicht wird, weil
der Verzicht auf einen starken Ausbau des Energie-
pflanzenanbaus nicht ausreichend durch die Bioener-
giegewinnung aus Rest- und Abfallstoffen oder durch
andere erneuerbare Energien kompensiert wird.

INTEGRATIVE POLITIK ZUR GLEICHGEWICHTIGEN
VERFOLGUNG BEIDER NACHHALTIGKEITSZIELE

Zielsetzung wire, beide Nachhaltigkeitsziele »Oko-
logischer Landbau« und »Bioenergie« bis 2020 zu
erreichen, also sowohl eine nachhaltigere Landbewirt-
schaftung als auch einen essenziellen Beitrag zur rege-
nerativen Energieversorgung zu schaffen. Die integra-
tive Verfolgung mehrerer Nachhaltigkeitsziele stellt
besonders hohe Anforderungen an eine abgestimmte
Politik. Es wiren Rahmenbedingungen zu schaffen,
die eine deutlich erhohte Umstellung auf 6kologischen
Landbau ermoglichen, im Rahmen einer umweltver-
traglicheren Landbewirtschaftung auf der gesam-
ten Flache. Die Ausdehnung des 6kologischen Land-
baus misste mit der Forderung der Bioenergieerzeu-
gung bestmoglich in Einklang gebracht und Synergien
gezielt genutzt werden. Ein zentrales Element wire
eine verbesserte Integration der Energiepflanzenpro-
duktion in den 6kologischen Landbau. Um Flidchen-
konkurrenzen bei gleichzeitigem Ausbau von 6kolo-
gischem Landbau und Energiepflanzenanbau zu ver-
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hindern, wiren dariiber hinaus gezielte Politiken
notwendig, die zu einem nachhaltigeren Konsum von
Nahrungsmitteln fithren. Insbesondere eine Vermin-
derung des Fleischkonsums und eine Vermeidung von
Lebensmittelverlusten konnten den Flachenbedarf
fur die Nahrungsmittelproduktion erheblich reduzie-
ren. Die Verdnderung von Erndhrungsstilen und der
Umgang mit Lebensmitteln konnen allerdings nur
zum Teil durch politische Rahmensetzungen beein-
flusst werden, hier wire ggf. ein gesamtgesellschaft-
licher Prozess notig.

PUBLIKATION

Okologischer Landbau und Bioenergieerzeugung —
Zielkonflikte und Losungsansdtze
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ANWENDUNGSPOTENZIALE DER ERDFERNERKUNDUNG

FUR ENTWICKLUNGSLANDER

DR. KATRIN GERLINGER

2.

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Bei der Erdfernerkundung werden Objekte auf der
Erde aus grofSer Distanz beobachtet, indem von ihnen
reflektierte und ausgesendete elektromagnetische
Strahlung gemessen wird. Diese Messwerte konnen fir
unterschiedliche Nutzergruppen in diversen Anwen-
dungsgebieten vielfiltige Informationen liefern. Dazu

muissen sie jedoch spezifisch aufbereitet werden.

Vorteile der Fernerkundung ergeben sich insbeson-
dere bei der Exploration schwer zuganglicher Gebiete.
Die vielfiltigen Anwendungsmoglichkeiten reichen
vom Ressourcenmanagement in Land- und Forstwirt-
schaft iiber die Gewinnung von Umweltinformatio-
nen, die Kartierung und Planung von Siedlungen und
Infrastruktur bis zum Katastrophenmanagement. Ein
grofes Potenzial wird gerade auch fiir Entwicklungs-
linder angenommen, da dort angesichts geringerer,
bodennah erhobener Datenbestinde die Vorziige der
Fernerkundung (weitgehend autonome, systematische
Datenerfassung von schwer zuginglichen Gegenden)
besonders zum Tragen kommen konnen. Aufgrund
zunehmender okologischer und sozialer Probleme
(Desertifikation, Erosion, Stadtentwicklung) in Ent-
scheint

wicklungslandern ein Bedeutungsgewinn

wahrscheinlich.

Dennoch ist nach anfianglicher Euphorie in den 1980er
und 1990er Jahren das Interesse an der Anwendung der
Fernerkundung im Rahmen der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit deutlich zuriickgegangen. Vor
diesem Hintergrund ist das TAB beauftragt worden,
den derzeitigen Stand der Technik und die gegenwar-
tigen Anwendungen insbesondere in den Landern Afri-
kas darzustellen, um auf dieser Grundlage zukiinftige
Kooperationsmoglichkeiten zu beschreiben. Schwer-
punkte der Istzustandsanalyse waren einerseits die
technischen Moglichkeiten von Industrielandern, ins-
besondere die derzeitigen fernerkundungsrelevanten
Aktivititen in Deutschland und der Europiischen
Union, und andererseits die Maoglichkeiten afrika-
nischer Linder. Aufbauend auf dieser Bestandsauf-
nahme wurden sich abzeichnende Potenziale fir eine

PROJEKTDATEN

Themeninitiative: Ausschuss fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Projektstart: August 2010

Abschlussbericht: November 2012

problemlésungsorientierte Anwendung von Ferner-
kundungstechniken in Entwicklungslandern herausge-
arbeitet. Dabei wurde insbesondere untersucht, welche
Strukturen auf nationaler und internationaler Ebene
geeignet sind, die Verwendung der Fernerkundung in
den Landern Afrikas zu befordern.

ERGEBNISSE

WELTRAUMPOLITIK UND REGULIERUNG

Im Gegensatz zur flugzeugbasierten Fernerkundung —
die den zum staatlichen Hoheitsgebiet gehorenden
Luftraum nutzt und deshalb in den nationalstaatli-
chen Zustandigkeitsbereich fillt — nutzt die satelliten-
basierte Fernerkundung den hoheitsfreien Weltraum.
Bei der Regulierung von Aktivititen im Weltraum
ubernahmen die Vereinten Nationen in den 1960er
Jahren eine zentrale Rolle. 1967 wurde der Weltraum-
vertrag verabschiedet — die bis heute wichtigste vol-
kerrechtlich verbindliche Grundlage zur Nutzung des
Weltraums. Durch ihn wird eine weitgehende, jedoch
keine schrankenlose Freiheit fur die Erforschung und
die wirtschaftliche Nutzung des Weltraums gewahrt.
Forschung und Nutzung sollen zum Vorteil und im
Interesse aller Lander ungeachtet ihres wirtschaftli-
chen und wissenschaftlichen Entwicklungsstandes
erfolgen. Die wichtigste Einschrinkung dieser Frei-
heiten bezieht sich auf die Nutzung, die ausschlief3-
lich friedlich zu sein hat (kein Waffeneinsatz). Erd-
fernerkundung ist eine grundsatzlich zuldssige Raum-
fahrtaktivitit, auch wenn sie sowohl zu zivilen (z.B.
Umweltbeobachtungen) als auch zu militdrischen
(z.B. Aufklirung/Spionage) Zwecken eingesetzt wer-
den kann.
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Nachdem in den 1980er Jahren immer mehr Lander
Fernerkundungssatelliten starteten und flichende-
ckend immer spezifischere Daten erhoben, dringten
vor allem die von der ressourcenintensiven techno-
logischen Entwicklung weitgehend ausgeschlossenen
armen Linder auf spezifische Regelungen. Gleichzei-
tig wurde es zunehmend schwieriger, einen vertrag-
lichen Konsens zu finden. 1986 wurde ein Prinzipien-
katalog zur Fernerkundung aus dem Weltraum verab-
schiedet, der jedoch nur empfehlenden Charakter hat.
Darin werden Erdfernerkundungsaktivititen einer-
seits uneingeschrankt gebilligt, d. h., sie konnen ohne
vorherige Zustimmung oder Unterrichtung von zu
erkundenden Staaten vorgenommen werden, anderer-
seits sollen sie zum Vorteil und im Interesse aller Lan-
der erfolgen. Insbesondere Entwicklungslindern soll
eine Beteiligung zu annehmbaren Bedingungen ange-
boten werden.

Vor diesem Hintergrund entwickelte sich der Grund-
satz, dass Satelliteneigentiimer auch Dateneigentiimer
sind und Urheberrechte haben. Den beobachteten
Regionen werden bisher keine Rechte eingeraumt —
was insbesondere Entwicklungslinder bemingeln.
Zunehmend entstehen allerdings Graubereiche bei
hochstaufgelosten und aktuellsten Daten, bei denen
fithrende Industrielinder zum Schutz der Sicherheit
sehr wohl auf nationaler Ebene Hoheitsanspriiche
geltend machen, die Erhebung und Verbreitung sol-
cher Daten beschrianken (Verbotsprinzip mit Erlaub-
nisvorbehalt) und diese Beschriankungen teilweise
auch iiber Handelssanktionen international einfor-
dern.

Aufgrund der Dual-Use-Eigenschaft der Technolo-
gie beschrianken die westlichen Industrielinder den
Export nahezu aller Technikbestandteile einschliefs-
lich moglicher Trainingsprogramme zum Bau und
Betrieb von Satelliten tiber multilaterale Exportkon-
trollregime. Sicherheitspolitische Griinde, die durch
nationale wirtschaftspolitische Interessen techno-
logiefuhrender Lander verstarkt werden, begrenzen
einen Transfer sowohl der Fernerkundungstechnolo-
gie als auch spezifischer hochstaufgeloster Satelliten-
daten erheblich und schlieffen ihn in Linder fragi-
ler Staatlichkeit nahezu aus. Fur sicherheitspolitisch
unkritische Satellitendaten werden jedoch zuneh-
mend Anwendungsbereiche gesucht, auch um die
erheblichen, vor allem offentlichen Mittel, die fiir die
Installation und den Ausbau der Satelliteninfrastruk-
tur zur Erdfernerkundung seit Jahrzehnten bereitge-
stellt werden, zu rechtfertigen.
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PROZESSKETTE ERDFERNERKUNDUNG UND
INITIATIVEN ZUM TECHNOLOGIETRANSFER

Die Prozesskette der satellitengestiitzten Fernerkun-
dung wird unterteilt in den Infrastrukturbereich (Satel-
litenbau, Platzierung und laufender Betrieb bis hin zum
Datenempfang und -zugang) und den Inwertsetzungs-
bereich (Datenverarbeitung, Informationsgenerierung,
Entwicklung von Geoinformationssystemen).

SATELLITENINFRASTRUKTUR

Das Spektrum der zivil nutzbaren Fernerkundungs-
satelliten reicht von technisch hochkomplexen,
aufwendigen bis zu vergleichsweise kleinen, ein-
fachen und damit nicht so kostenintensiven Satel-
liten. Auch wenn es gewisse Uberschneidungen bei
den jeweiligen Aufnahmeverfahren gibt, hat nahezu
jedes Fernerkundungssystem eigene Spezifika. Die
zu untersuchenden Objekte und die anvisierten Ein-
satzgebiete spezifizieren jeweils die Technik. Satel-
litenkonfigurationen, die fir spezifische Analyse-
fragen der Industrielinder der nordlichen Hemi-
sphire optimiert wurden, konnen fur vergleichbare
durch-

aus eine gute Datengrundlage liefern, nicht jedoch

Analysefragen in  Entwicklungslindern
automatisch fir alle. Ob fir spezifische Anwen-
dungsgebiete in Afrika bereits verfugbare Fern-
erkundungsdaten ausreichen oder aber explizit erho-
ben werden mussen, ist im Einzelfall zu prifen.

Nur Linder mit langjdhrigen und sehr ambitio-
nierten, staatlich forcierten und geforderten Welt-
raumprogrammen konnten bisher das notige Wissen,
die technischen Voraussetzungen und die erforder-
lichen Ressourcen bereitstellen, um alle Teilbereiche
der Fernerkundung eigenstindig abzudecken. Euro-
paische Liander stimmen ihre fernerkundungsrele-
vanten Ambitionen teilweise tber zwischenstaatli-
che Organisationen ab (EUMETSAT, ESA, zuneh-
mend auch tber die EU). Einige europdische Lander
entwickeln neben diesen multilateralen Fernerkun-
dungsprojekten zusitzliche, national eigenstandige
Fernerkundungsaktivititen, wobei Frankreich als
europdischer Vorreiter in Bezug auf die Fernerkun-
dungstechnologie gilt. Deutschland verfiigt ebenfalls
uber spezifische Kompetenzen, wobei die nationale
Weltraumstrategie wesentlich auf eine wissenschaft-
lich-technologische Vorreiterposition in sich abzeich-
nenden Anwendungsbereichen mit hohem Marktpo-
tenzial abzielt.



Vereinzelt haben afrikanische Lander (Algerien, Nige-
ria, Agypten sowie ansatzweise Marokko) in Koope-
ration mit europdischen Landern erste Kompetenzen
in Bezug auf den Bau und/oder den Betrieb von Fern-
Lediglich
Stidafrika hat eigenstindig mit dem Bau und Betrieb

erkundungssatelliten aufbauen konnen.

von Fernerkundungssatelliten begonnen, ohne dass
explizite Technologietransferprogramme dieses Enga-
gement beforderten. Gebaut wurden Kleinsatelliten,
die Standarddaten liefern, ohne Anspruch auf tech-
nologische Exklusivitat (keine hochste Lagestabilitat
und autonome Navigationsfahigkeit der Flugkorper,
keine hochstspezifischen und -prazisen Sensoren, fir
deren Datenaufbereitung ebenfalls spezifische Proze-
duren und Verarbeitungstechniken erforderlich sind).
Gemeinsame Strukturen zur Ressourcenbiindelung
wie in Europa gibt es in Afrika bisher nicht. Jedoch
verfolgt Stidafrika derzeit das Ziel, bis 2018 ein tiber-
nationales afrikanisches Fernerkundungssystem aus
mehreren Kleinsatelliten zu entwickeln, zu bauen und
zu betreiben. Algerien, Kenia und Nigeria wollen sich
beteiligen.

Seitdem die Fernerkundungstechnologie nicht mehr
ausschlieSlich auf hochkomplexe, fiir vielfaltige Fra-
gestellungen konzipierte und folglich sehr kostenin-
tensive Satelliten ausgerichtet wird, sondern die Ent-
wicklung auch in Richtung kleinerer Satelliten mit
einfacherer Ausstattung tendiert, sinken zumindest
einige Barrieren fur einen Technologietransfer in afri-
kanische Lander. Doch auch diese Mikro- oder Nano-
satelliten sind Hochtechnologieprodukte, die viel-
faltige Spezialkenntnisse und einen erheblichen Res-
sourceneinsatz erfordern, sowohl zum Bau als auch
zum Betrieb und zur Nutzung. Folglich wird auch
zukiinftig ein Bedarf an Technologietransferprogram-
men zum Bau von Satelliten bestehen. Inwiefern die
bisherigen meist kommerziellen Programme diesen
anvisierten Transfer auch realisieren und dadurch als
nachhaltig bezeichnet werden konnen, bleibt zu prii-
fen. Die geltenden Exportkontrollregime der west-
lichen Industrielinder begrenzen einen Technologie-
transfer weitgehend. Statt einen Technologietansfer in
Bezug auf den Bau von Satelliten fiir Afrika zu unter-
stitzen, engagieren sich Regierungen einzelner tech-
nologiefiihrender Lander eher beim Datenzugang und
der Entwicklung von Datenanwendungen.

DATENZUGANG

Eine wachsende Anzahl von Satelliten liefert kontinu-
ierlich grofler werdende Datenmengen, die teilweise

bereits wenige Stunden nach der Aufnahme von spezi-
fischen Geschaftseinheiten der jeweiligen Satellitenbe-
treiber zur Verfigung gestellt werden. Anwender kon-
nen diese iber leistungsstarke Internetverbindungen
oder einen Zugang zu spezifischen satellitenbasierten
Datenverteilsystemen mit entsprechenden Endgeri-
ten beziehen. Formal behilt der Betreiber die Urhe-
berrechte an den Daten, gewahrt uiber Lizenzverein-
barungen jedoch bestimmte Datennutzungsmoglich-
keiten und legt gegebenenfalls Gebiihren/Preise fest.
Folgende, teilweise ineinander tibergehende Zugangs-
formen gibt es gegenwirtig:

> vollstindig freier und kostenloser Datenzugang
(teilweise mit Gebithren je nach Bereitstellungsauf-
wand);

> Aufteilung des Datenzugangs in einen nichtkom-
merziellen (z.B. Forschung, Katastrophenmanage-
ment) und einen kommerziellen Nutzungsbereich
(z.B. Planung von Bauvorhaben);

> ausschliefSlich kommerzieller Vertrieb.

Etliche darunter

Deutschland, sind gegenwirtig bestrebt, ihre natio-

technologiefithrende Lander,
nalen Erdbeobachtungsaktivititen verstarkt in
kommerzielle Strukturen zu tberfithren, wodurch
sie auch die Entscheidungsgewalt fiir den Daten-
zugang zunehmend aus der Hand geben. Natio-
nale Initiativen zur Erleichterung des Datenzugangs
fur Entwicklungslinder bis hin zu Open-Data-Ini-
tiativen werden vor diesem Hintergrund zumindest
erschwert. Da EUMETSAT, ESA und EU zwischen-
staatliche Organisationen sind, haben deren Mit-
glieder jedoch Gestaltungsmoglichkeiten, um ins-
besondere fur Anwendungen in Afrika den Zugang
zu Fernerkundungsdaten zu erleichtern. Die Daten-
politiken dieser Organisationen sind ahnlich, aber
nicht deckungsgleich: Die grofiten Datenzugangs-
freiheiten insbesondere fiir Aktivititen in Afrika
gewahrt EUMETSAT; die ESA differenziert starker
zwischen nichtkommerzieller und kommerzieller
Nutzung; die Europaische Kommission spricht sich
fur einen freien Datenzugang aus, jedoch gibt es
jenseits von Absichtserkldrungen bisher kaum kon-
krete Verfahrensvorschlige. Innerhalb dieser Orga-
nisationen bediirfte es »nur« politischer Weichen-
stellungen, um die fir die Mitglieder aufgebauten
Daten- und Informationssysteme auch fur afrika-
nische Nutzer zu offnen.

Die europdischen Strukturen scheinen besonders
geeignet, um uber Erleichterungen beim Datenzu-
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gang die Anwendungsmoglichkeiten der Ferner-
kundung in Afrika zu verbessern. Dass diese Struk-
turen zur Forderung auch genutzt werden, belegen
explizite Technologietransferprogramme fiir Afrika,
die beispielsweise EUMETSAT seit etlichen Jahren
in Kooperation mit der Europdischen und Afrika-
nischen Union kontinuierlich verfolgt und ausbaut.
Durch diese Programme sollen Kooperationen zwi-
schen europaischen und afrikanischen Institutionen
verstarkt und nicht nur der Datenzugang, sondern
auch deren Anwendung erweitert werden.

INWERTSETZUNG: VERWENDUNG VON
SATELLITENDATEN IN AFRIKA

Es bedarf umfangreicher spezifischer Kenntnisse,
um Satellitendaten aufzubereiten, sie zu interpre-
tieren und nutzbare Informationen zu extrahieren.
Dazu werden Satellitendaten regelmifSsig mit Daten
aus anderen Quellen verkniipft. Geoinformations-
dienstleister entwickeln moglichst zielgruppenspezi-
fische Informationsprodukte/-dienste, die schrittweise
zu sogenannten Geoinformationssystemen ausgebaut
werden konnen. Aufbereitungs- und Analyseverfah-
ren von Fernerkundungsdaten, die fur spezifische
Nutzergruppen in Industrielindern entwickelt wur-
den, konnen nicht ohne Adaptation in Entwicklungs-
landern sinnvoll eingesetzt werden. Ursache hierfiir ist
u. a., dass

» die zu beobachtenden Objekte zumindest teilweise
eigenstindige Spezifika haben oder sich ginzlich
von Objekten der nordlichen Hemisphire unter-
scheiden (z.B. anderer Pflanzenbestand, Wiisten);

> Quantitdt und Qualitdt von notwendigen boden-
nahen Daten in Entwicklungslindern deutliche
Unterschiede zu Industrielindern aufweisen;

» in Entwicklungslindern spezifische Nutzergrup-
pen fur die jeweiligen Informationsdienste erst
erschlossen werden missen, die wahrschein-

lich in anderen Strukturen als in Industrieldn-

dern zu finden sein werden, deren spezifischer

Informationsbedarf und deren technische Kapa-

zitdten sich von Nutzergruppen in Industrie-

lindern wahrscheinlich deutlich unterscheiden.

Industrielander konnen Nutzungsmoglichkeiten der
Fernerkundung erheblich verbessern, indem sie den
Datenzugang vereinfachen und Fachkenntnisse zur
Datenaufbereitung einbringen. Die Realisierung die-
ser Moglichkeiten wird jedoch nur gelingen, wenn
vielfaltiges Engagement in den Liandern Afrikas eben-
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falls in den Prozess zur Entwicklung von Informa-
tionsprodukten einfliefSt. Insbesondere gilt es auch vor
Ort Fachkenntnisse aufzubauen und handlungsfihige
Akteure zu erschliefen, die Geoinformationen nutz-
bringend verwenden konnen.

Mehrere weltweite Initiativen sowohl zur Uberwa-
chung verschiedener Umweltabkommen als auch
beim Katastrophenmanagement bieten Ankniipfungs-
punkte und befordern die Anwendung der Ferner-
kundung in erheblichem Umfang. Eine Vielzahl von
Einzelprojekten bis hin zu umfangreicheren Anwen-
dungsinitiativen fur Entwicklungslinder sowie expli-
zite Schwerpunkte in Kooperationsprojekten zum
Aufbau internationaler Geoinformationssysteme sind
ein klarer Beleg. Mehrere, insbesondere europdische
Programme versuchen gezielt, die Anwendungen der
Fernerkundungstechnologie in Afrika zu fordern, Bei-
spiele sind:

> Die Internationale Charta fiir Weltraum und
Naturkatastrophen und die UN-SPIDER-Initiative
wurden Anfang des Jahrtausends initiiert, um in
Katastrophenfillen durch die schnelle Bereitstel-
lung von Satellitenaufnahmen die Lage zu beurtei-
len und HilfsmafSnahmen zu unterstiitzen.

> EUMETSAT sowie die Europdische und Afrika-
nische Union haben eine Langfristkooperation
vereinbart (seit 2001, derzeit geplant bis 2018),
die darauf abzielt, in afrikanischen Lindern die
technische Ausstattung zu verbessern und Kom-
petenzen aufzubauen, um Daten von europaischen
Wetterbeobachtungssatelliten in unterschiedlichen
Anwendungsbereichen nutzen zu konnen.

> Die ESA startete zusammen mit anderen welt-
raumaktiven Landern Anfang des Jahrtausends die
» TIGER -Initiative«, die das Wasserressourcenma-
nagement in afrikanischen Staaten unterstiitzen
will.

> Der
Image initiierte 2007 das Non-Profit-Programm

franzosische Satellitendatenanbieter  Spot
»Planet Action«, das Fernerkundungsdaten zur
Auseinandersetzung mit und der Bewaltigung von
Folgen der Klimainderung insbesondere in Ent-
wicklungslindern zur Verfugung stellt. Bisher
wurden mehr als 400 Projekte unterstitzt.

> »Copernicus and Africa« ist eine seit wenigen Jah-
ren anlaufende Initiative, die u. a. im Rahmen der
europdischen Forschungsforderung europiisch-
afrikanische Kooperationsprojekte zur Nutzung
und/oder Erweiterung des europdischen Geoinfor-
mationssystems Copernicus (bis 2012 GMES) in



Afrika unterstitzt (eine dhnliche Aktivitat auf glo-
baler Ebene ist » AfriGEOSS«).

Inwiefern es mit diesen unterschiedlich strukturierten
Ansitzen gelingt, die Fernerkundung in Afrika ver-
stirkt nutzbringend anzuwenden, zu institutionalisie-
ren und einen Beitrag fiir einen nachhaltigen Techno-
logietransfer zu leisten, sollte begleitend untersucht
werden.

HANDLUNGSOPTIONEN

Afrika ist der Kontinent mit der geringsten Verfi-
gungsgewalt Uber zivile Fernerkundungssysteme. Kein
Kontinent hat weniger Voraussetzungen sowohl in
Bezug auf die technischen Erfordernisse als auch in
Bezug auf die erforderlichen Kenntnisse zur Nutzung.
Auch wenn Fernerkundungssatelliten tendenziell klei-
ner und einfacher werden und der Zugang zu verfiig-
baren Daten tendenziell leichter wird, ist die Ferner-
kundung nach wie vor als Hochtechnologie einzustu-
fen, die einen erheblichen Wissenstransfer erfordert,
zeitintensiv ist und wahrscheinlich nur schrittweise in
mehreren Etappen etabliert werden kann. Bei der Pla-
nung von Programmen zur Unterstiitzung des Kom-
petenzaufbaus in afrikanischen Landern sollte dies
bertcksichtigt werden.

KOOPERATIONEN BEIM AUSBAU DER
SATELLITENINFRASTRUKTUR

Bisher wurden in Deutschland eigenverantwortliche
Fernerkundungsmissionen stark im nationalen Allein-
gang durchgefuhrt. Die bi- und multilateralen Koope-
rationsbeziehungen insbesondere der USA und Frank-
reichs konnten als Referenzmodelle fur die zukiinftige
Ausrichtung der deutschen Fernerkundungsaktivi-
taten fungieren. Zu priifen wire, inwiefern sie insbe-
sondere fur Kooperationen mit solchen afrikanischen
Lindern tragen, die die Bundesregierung als neue
Gestaltungsmichte bewertet. Mit dem in Planung
befindlichen

EnMAP, der u.a. auch fiir MonitoringmafSnahmen

nationalen  Fernerkundungssatelliten
zur Verhinderung von Entwaldung und Waldschadi-
gungen konzipiert (REDD-Mechanismen) und folg-
lich auch auf Regionen in Entwicklungslindern aus-
gerichtet werden wird, konnte Deutschland Zeichen
setzen und eine Vorreiterposition bei der Nord-Sid-
Kooperation einnehmen.

WEITERENTWICKLUNG VON
TRANSFERPROGRAMMEN ZUM BAU UND
BETRIEB VON FERNERKUNDUNGSSATELLITEN

In den vergangenen Jahren wurden unterschiedliche
stufenformige Transferprogramme fiir Bau, Betrieb
und Nutzung von Satelliten in europdischen Landern
initiiert, entwickelt und aufgelegt, die auch afrika-
nische Lander vereinzelt in Anspruch nahmen. Auch
in Deutschland gibt es ein urspringlich universitares
Ausbildungsprogramm zum Bau und Betrieb von
Mikrosatelliten, das auf einen schrittweisen Kompe-
tenzaufbau bezuglich des Baus und Betriebs einfachs-
ter Satelliten abzielt. Eine Analyse der Stirken und
Schwichen, der Moglichkeiten der Anbieter und der
Erwartungen der Kunden konnte helfen, die bestehen-
den Programme weiterzuentwickeln. Die frithzeitige
Beriicksichtigung von spiteren Anwendungen konnte
das deutsche Programm attraktiver fur afrikanische
Akteure machen. Eine Verkniipfung beispielsweise
mit Umweltmonitoringanwendungen (z. B. Waldiiber-
wachung, Feuerlokalisierung), fiir die es in Deutsch-
land bereits hervorragende Kompetenzen gibt, konnte
anwendungsbezogene Kooperationen fundieren.

DATENZUGANG BEI OFFENTLICH
FINANZIERTEN SATELLITEN

Die Entscheidung der US-Regierung, die mit 6ffentli-
chen Geldern finanzierten Fernerkundungsdaten frei
zuganglich zu machen, sowie die chinesisch-brasilia-
nische Entscheidung, die Daten des bilateralen Fern-
erkundungssystems CBERS Anwendern in Afrika
kostenlos zur Verfiigung zu stellen, werden allge-
mein als ein wichtiger Beitrag fiir die Entwicklung
von Anwendungspotenzialen und deren Realisierung
in Afrika angesehen. Diese MafSnahmen tragen zum
Abbau bestehender Barrieren bei und fordern eine
selbstbestimmte Nutzung der Fernerkundung in afri-
kanischen Lindern, wozu unterschiedliche volker-
rechtliche Vereinbarungen auffordern.

Auch die deutsche Politik konnte beim Datenzugang
Zeichen setzen. Das betrifft in erster Linie Daten
von offentlich finanzierten Fernerkundungssyste-
men. Neben den Daten ziviler Fernerkundungsmis-
sionen konnte dies perspektivisch auch Daten mili-
tarischer Satelliten betreffen, wenn sicherheitspoli-
tische Griinde keine Geheimhaltung mehr erfordern.
Zu uberlegen wire auch, inwiefern dies Fernerkun-
dungssysteme betrifft, bei denen nichtkommerzielle
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und kommerzielle Nutzungsbereiche getrennt gehand-
habt werden. Je nach vertraglicher Ausgestaltung wer-
den im nichtkommerziellen Nutzungsbereich regelma-
Big wissenschaftliche Zwecke akzeptiert, sie konnten
um Anwendungen in Entwicklungslindern erwei-
tert werden. Die Thematik des Datenzugangs mit sei-
nen unterschiedlichen Verfahrensweisen sollte expli-
zit untersucht werden, um die notwendige Wissens-
basis fiir einen politischen Meinungsbildungsprozess
zu schaffen.

UMFASSENDE ERHEBUNG LAUFENDER
AKTIVITATEN UND BEGLEITENDE EVALUATION

Im vorliegenden Bericht wurden ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit beispielhafte Anwendungen der Fern-
erkundung in Afrika vorgestellt, die durch unter-
schiedliche Ressorts (z.B. BMZ, BMBF) wie auch
durch internationale Initiativen gefordert wurden.
Aufgrund der ressortverteilten Zustindigkeiten fiir
einzelne Aspekte der Fernerkundung und der Viel-
zahl weiterer Akteure in der Entwicklungszusam-
menarbeit erscheint eine umfassende Inventur der
Aktivitaten im Bereich Anwendung der Fernerkun-
dung in Entwicklungslandern notwendig, auf deren
Grundlage einerseits eine ressortiibergreifende natio-
nale Strategie zur systematischen Unterstitzung die-
ses Aktivitatsfeldes entwickelt und die andererseits
zu einem Geoinformationssystem ausgebaut werden
konnte, welches die Transparenz der Entwicklungs-
zusammenarbeit und die Planung zukiinftiger Pro-
jekte verbessern kann.

Dies scheint besonders im Bereich der Anwendung der
Fernerkundung wichtig, weil ein nachhaltiger Tech-
nologietransfer aufgrund der Komplexitiat der The-
matik nur in lingeren Zeitraumen stufenweise gelingt,
Forschungs-, aber auch Entwicklungszusammenar-
beitsprojekte jedoch meist nur wenige Jahre dauern.
Die Entwicklung von begleitenden Evaluationskon-
zepten, anhand derer der Technologietransfer in die
Lander Afrikas bewertet werden kann, ware hilfreich.
Auch auf europiischer Ebene, insbesondere bei den
im Rahmen der EU-Forschungsrahmenprogramme
geforderten Kooperationsprojekten zur Anwendung
der Fernerkundung in Afrika, konnte eine solche
umfassende Erhebung helfen, die programmatischen
Moglichkeiten und Grenzen besser zu erfassen und
den schrittweisen Technologietransfer systematischer
zu verfolgen.
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NATIONALE LEUCHTTURMPARTNERSCHAFTEN
MIT AUSGEWAHLTEN LANDERN UND
INSTITUTIONEN

In unterschiedlichen Anwendungsbereichen der Fern-
erkundung, die aufgrund globaler Verinderungen
zuklnftig weiter an Bedeutung gewinnen werden,
verfiigen deutsche Institutionen und Geodienstleis-
tungseinrichtungen tber spezifische und zum Teil
herausragende Kompetenzen (z.B. Klimaforschung,
geowissenschaftliche Forschung, Hydrologie, Land-
und insbesondere Forstmonitoring, Waldbrandiiber-
wachung). Mit der Entwicklung einer ressortiiber-
greifenden Strategie zur Anwendung der Fernerkun-
dung, die explizit auch Entwicklungslinder in den
Blick nimmt und die weltraumstrategische, wissen-
schaftliche und wirtschaftskooperative Moglichkeiten
biindelt, konnte sich Deutschland neu positionieren.
Hier konnten Leuchtturmpartnerschaften mit ausge-
wihlten Lindern und Institutionen im Einklang mit
der Strategie zur Zusammenarbeit mit neuen Gestal-
tungsmachten angestrebt werden, die sich mit dem
Afrikakonzept der Bundesregierung verknipfen lie-
Ben. Auch mit unterschiedlichen in Deutschland ange-
siedelten UN-Koordinierungsstellen (Katastrophen-
management, internationale Umweltvereinbarungen)
konnten Anwendungsstrategien der Fernerkundung
abgestimmt werden. Als internationale Multiplika-
toren, die Netzwerke mit relevanten Akteuren vor Ort
aufbauen und unterstiitzen, bieten sich vielfach Mog-
lichkeiten der strukturellen Verankerung, sodass Geo-
informationen in praxiswirksame MafSnahmen einge-
bunden werden konnen.

STARKL_J_NG DER AFRIKAINITIATIVEN
EUROPAISCHER ORGANISATIONEN

Die von EUMETSAT, ESA und EU initiierten Afri-
kaprogramme haben die nationalen Aktivititen meh-
rerer europdischer Lander zur Anwendung der Fer-
nerkundung in Afrika erheblich erweitert. Durch
unterschiedliche parallel laufende Aktivitatsfelder
wird ein schrittweiser Technologietransfer in die
Liander Afrikas in unterschiedlichen Anwendungsbe-
reichen angestrebt, der weit groflere Kooperationen
anvisiert, als dies einzelne bilaterale Vereinbarungen
konnten. Die Starkung der bereits etablierten euro-
paischen Afrikainitiativen erscheint notwendig. Eine
begleitende neutrale Evaluation unter Berticksich-
tigung sowohl europdischer als auch afrikanischer
Perspektiven sowie eine transparente Bewertung



der Zielerreichung konnten dazu beitragen, Star-
ken gezielt auszubauen und mogliche Schwichen bei
der Programmentwicklung zu reduzieren, um sicher-
zustellen, dass die Kooperationspartner in afrika-
nischen Landern schrittweise komplexere Aufgaben-
bereiche tibernehmen.

Dariiber hinaus wire zu uberlegen, inwiefern ein-
zelne interessierte Liander in Afrika an den Ferner-
kundungsaktivititen der europdischen Organisatio-
nen z.B. in Form von kooperierenden Partnerschaf-
ten stirker teilhaben und als strategische Akteure
die Etablierung landeriibergreifender kooperativer
Organisationsformen in Afrika befordern konnen.
Deutschland als wichtiges Mitglied von EUMETSAT,
ESA und EU kann deren Aktivitdten in relevantem
Maf$ mitgestalten.

PUBLIKATION

Fernerkundung: Anwendungspotenziale in Afrika
TAB-Arbeitsbericht Nr. 154
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NACHHALTIGKEIT UND PARLAMENTE -
BILANZ UND PERSPEKTIVEN RI1O+20 3.

DR. THOMAS PETERMANN
MAIK POETZSCH

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Ausgehend von der Konferenz der Vereinten Natio-
nen iber nachhaltige Entwicklung 1992 hat die
Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung zu ver-
anderten administrativen Strukturen, neuen Gre-
mien, Institutionen und Verfahren gefiihrt. Die Initia-
tive und Fortentwicklung der Nachhaltigkeitspolitik
wurde im Wesentlichen von der Exekutive getragen.
Die Rolle der Parlamente lag dagegen eher in der
reaktiven Begleitung und Unterstiitzung der Nachhal-
tigkeitspolitik der Regierung. Allerdings durfte das
Potenzial des Parlaments als Ort offentlicher Beratung
und Kontrollinstanz der Exekutive noch nicht ausge-
schopft sein. In vielen Landern haben die Parlamente
in den 1990er Jahren im Zuge institutioneller Lern-
prozesse ein Bewusstsein davon entwickelt, dass es zur
Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe auch des wirksamen
und sichtbaren Engagements des Parlaments bedarf.

Mit Blick auf die Nachhaltigkeitspolitik des Deut-
schen Bundestages liegt das Ziel der Untersuchung
erstens in einer Bestandsaufnahme, wie andere Parla-
mente institutionelle Innovationen und Lernprozesse
angestofSen haben und sich in die Nachhaltigkeitspo-
litik einbringen. Zweitens werden diese Losungen auf
ihre Ubertragbarkeit fiir die Strukturen und Verfah-
ren des Deutschen Bundestages tiberpriift. Dabei sind
drei grundsitzliche Schwerpunkte parlamentarischer
Arbeit von besonderem Interesse:

> Begleitung der Arbeiten der Regierung zum Thema
Nachhaltigkeit und Kontrolle der Regierungsar-
beit unter dem Gesichtspunkt ihres Beitrags zu
einer nachhaltigen gesellschaftlichen Entwicklung;

»  Mitwirkung bei der (Weiter-)Entwicklung und
Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien in insti-
tutioneller und inhaltlicher Hinsicht (Gestaltung
von und Mitwirkung in Gremien der Nachhaltig-
keitspolitik; Definition von Nachhaltigkeitszielen
und Maflnahmen, Anregung von Gesetzgebung
mit besonderer Relevanz fiir Nachhaltigkeit);
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Themeninitiative: Ausschuss fir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung

Projektstart: November 2010

Abschlussbericht: Dezember 2012

> Anregung und Unterstiitzung der gesellschaft-
lichen und internationalen Diskussion zur nach-
haltigen Entwicklung durch die prominente und
offentliche Behandlung von Nachhaltigkeitsfragen
(Anhorungen, Enquete-Kommissionen, Plenarde-
batten), die stirkere Verankerung insbesondere
sozialer und institutioneller Nachhaltigkeitsprin-
zipien (umfassendere Partizipation, transparentere
Kommunikation) in der Arbeit der parlamenta-
rischen Organe und Gremien (Ausschisse, Frak-
tionen) sowie den Austausch im Rahmen interpar-
lamentarischer Vereinigungen.

Gegenstand der Analyse sind:

» die Beitrage des Deutschen Bundestages und der
Parlamente der Bundeslander zur deutschen Nach-
haltigkeitspolitik,

» die Bemithungen der Parlamente anderer Linder
um eine aktive Mitgestaltung der nationalen Nach-
haltigkeitspolitik,

» die Rolle interparlamentarischer Vereinigung bei
der Koordination parlamentarischer Nachhaltig-
keitspolitik sowie

> die Mitwirkung der Parlamente an der Nachhaltig-
keitspolitik im Mehrebenensystem der EU und die
Potenziale einer Kooperation zwischen Europa-
ischem Parlament und Nationalparlamenten einer-
seits sowie von nationalen Parlamenten unterein-
ander andererseits.



ERGEBNISSE

POLITISCHE STEUERUNG NACHHALTIGER
ENTWICKLUNG IN DEUTSCHLAND

Im Jahr 2002 hat die Bundesregierung die Nationale
Strategie fur eine nachhaltige Entwicklung verab-
schiedet. Die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
wird durch das Kanzleramt koordiniert und seitens
des Staatssekretdrsausschusses fiir nachhaltige Ent-
wicklung unter Leitung des Chefs des Bundeskanzler-
amts gesteuert. Mit dem der Bundesregierung zuge-
ordneten Rat fiir Nachhaltige Entwicklung umfasst
die Nachhaltigkeitspolitik der Bundesrepublik auch
partizipative Elemente. SchliefSlich hat die Bundesre-
gierung durch die Einfihrung einer Nachhaltigkeits-
priifung fiir Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe die
Wissensbasierung der deutschen Nachhaltigkeitspoli-
tik verbessert. So sind die jeweils zustindigen Minis-
terien seit 2009 verpflichtet, im Rahmen der obliga-
torischen Gesetzesfolgenabschitzung auch die Aus-
wirkungen einer Gesetzes- oder Verordnungsinitiative
auf die Ziele der Nachhaltigkeit abzuschitzen.

Auf den regierungsseitigen Institutionalisierungspro-
zess hat der Deutsche Bundestag 2004 mittels einer
institutionellen Innovation reagiert. Mit dem Par-
lamentarischen Beirat fur nachhaltige Entwicklung
(PBNE) wurde ein Gremium mit dem Ziel geschaffen,
die Nachhaltigkeitspolitik des Parlaments zu stirken
und so dem Leitprinzip Nachhaltigkeit in politischen
Entscheidungsprozessen besser Geltung zu verschaf-
fen. Der PBNE besteht aus 22 Mitgliedern, die von den
Fraktionen entsprechend ihrer Starke im Parlament ent-
sandt werden. Der Beirat fasst Beschliisse nach Mog-
lichkeit konsensual. Der PBNE begleitet und bewer-
tet die Nachhaltigkeitspolitik der Bundesregierung, die
Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie und seit 2010
auch die Nachhaltigkeitspriiffung der Ministerien. Er
ist aber in keinem Politikfeld federfiihrend — auch die
Begleitung der Nachhaltigkeitsstrategie obliegt for-
mal der Federfihrung des Umweltausschusses. Aller-
dings kann sich der PBNE — obwohl er selbst kein vor-
bereitendes Beschlussorgan ist — an der Beratung von
Gesetzesentwiirfen und anderen Vorlagen gutachtlich
beteiligen. AufSerdem kann der PBNE eigene Schwer-
punkte fiir eine eingehendere Beratung wihlen und ent-
sprechende Empfehlungen geben. Schlieflich pflegt der
PBNE Kontakt mit anderen Parlamenten, unterstiitzt
den gesellschaftlichen Dialog zur nachhaltigen Ent-
wicklung und sieht seine Beratungen als Kommunika-
tionsplattform fiir andere Nachhaltigkeitsakteure.

Mit dem PBNE hat der Deutsche Bundestag zusitz-
liche Maoglichkeiten zur kritischen Begleitung der
Regierung im Bereich Nachhaltigkeit gewonnen.
Durch die Mitwirkung an der Nachhaltigkeitspriifung
wird zudem die Rolle von Nachhaltigkeit im Gesetz-
gebungsverfahren gestarkt. Es stellt sich dennoch die
Frage, ob diese Handlungsmoglichkeiten so genutzt
werden konnen, dass sich die Gremien des Deutschen
Bundestages noch intensiver mit Nachhaltigkeitsfra-
gen befassen.

Die personellen und finanziellen Kapazititen des
PBNE sind gegenwartig recht begrenzt. Zwar wird
der PBNE durch ein eigenes Sekretariat unterstiitzt, er
hat jedoch keinen eigenen Stab mit wissenschaftlichen
Mitarbeitern, die seine Arbeit inhaltlich kontinuier-
lich begleiten und unterstiitzen konnten. Mittel etwa
zur Einholung externer wissenschaftlicher Expertise
stehen ebenfalls nicht zur Verfiigung. Deshalb sind die
im PBNE vertretenen Abgeordneten auf die Zuarbeit
ihrer Mitarbeiter sowie der wissenschaftlichen Refe-
renten der Fraktionen angewiesen. Ob die vorhan-
denen Kapazititen ausreichen, dem Thema nachhal-
tige Entwicklung die notige Aufmerksamkeit zu ver-
leihen, ist fraglich.

Auflerdem ist der PBNE bis heute als Gremium
nicht in der Geschiftsordnung des Deutschen Bun-
destages verankert. Er muss deshalb zu Beginn einer
jeden Legislaturperiode neu einberufen werden. Wie
die bisherige Praxis aber vor allem zeigt, ist die Rolle
des PBNE im institutionellen Gefiige des Deutschen
Bundestages noch nicht ausreichend stabil, und die
Anschlussfahigkeit des PBNE an die Arbeit der Frak-
tionen und Ausschiisse ist verbesserungsbediirftig.

NACHHALTIGKEITSPOLITIK IN DEN
BUNDESLANDERN

Die Bundesldnder haben in wesentlichen Handlungs-
feldern nachhaltiger Politik, wie Raumordnung, Ver-
kehr, regionale Wirtschaftsforderung oder Bildung,
Zustandigkeiten und Handlungsmoglichkeiten. Darii-
ber hinaus haben sie im Umweltschutz das Recht
abweichender Gesetzgebung, etwa zum Boden- und
Naturschutz, zur Landschaftspflege oder zum Was-
serhaushalt. Entwicklung und Praxis von Nachhal-
tigkeitsstrategien der Bundeslander sind in den letz-
ten Jahren von einer ausdifferenzierten Institutiona-
lisierung begleitet worden. Dazu gehoren vor allem
Gremien zur Erarbeitung und Ausgestaltung von Stra-
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tegien sowie zur Steuerung von Projekten, aber auch
wissenschaftliche Beirdte oder Kommunikationsplatt-
formen mit einer breiten Mitgliederbasis.

Hinsichtlich der Einfuhrung und Ausgestaltung einer
strategiebasierten Nachhaltigkeitspolitik  bestehen
zwischen den Bundesldndern erhebliche Unterschiede.
Seit 2002 haben acht Bundeslander eine Nachhal-
tigkeitsstrategie fertiggestellt. Die anderen acht Bun-
deslander haben entweder mit der Erarbeitung einer
Nachhaltigkeitsstrategie begonnen und verzeichnen
dabei unterschiedliche Fortschritte oder verfolgen die-
ses Ziel derzeit nicht aktiv. So sind in Hamburg, Nord-
rhein-Westfalen und Sachsen keine diesbezuglichen
Arbeiten zu erkennen. Bremen strebt die Erarbeitung
einer Nachhaltigkeitsstrategie ausdriicklich nicht an.

Neben dem unterschiedlichen Tempo bei der Erstel-
lung einer Nachhaltigkeitsstrategie finden sich auch
differente inhaltliche Schwerpunktsetzungen. Zahl-
reiche Bundesliander ergdnzen das Drei-Sdulen-Kon-
zept von Nachhaltigkeit um weitere Kernaspekte,
wodurch sich die Nachhaltigkeitspolitik der Bundes-
linder hinsichtlich ihrer programmatischen Grundla-
gen und Inhalte weiter ausdifferenziert.

Die Landesparlamente haben grundsiatzlich das Poten-
zial, als kontrollierende und gestaltende Akteure mit
eigenen Beitrigen die Nachhaltigkeitspolitik ihres
Bundeslandes zu beeinflussen. Dafiir sind sie aber
nicht gut vorbereitet, und die Wahrnehmung dieser
Aufgaben bedeutet eine besondere Herausforderung.
So sind im Vergleich zum Deutschen Bundestag ihre
Arbeitskapazititen wesentlich geringer. Die Landtage
sind relativ klein und verfiigen tiber keine den Landes-
regierungen vergleichbare administrative und wissen-
schaftliche Unterstiitzung.

Insgesamt ist die Mitwirkung der Landtage an der
Nachhaltigkeitspolitik noch relativ schwach ausge-
pragt. Mehrheitlich verhalten sich die Landtage zur
Politikformulierung und Strategiebildung der Exe-
kutive eher reaktiv. Zudem ist die Pridsenz von Par-
lamentsmitgliedern in den zentralen Gremien der
Nachhaltigkeitspolitik defizitar. Eine Ausnahme bil-
det Hessen, wo Parlamentarier in den zentralen nach-
haltigkeitspolitischen Gremien vertreten und dadurch
an der Gestaltung des Strategieprozesses beteiligt sind.
Auch sind beratende und partizipative Gremien aus-
schliefSlich den Landesregierungen zugeordnet. Ferner
haben die Landtage keine spezifischen Gremien oder
Verfahren zur Bearbeitung nachhaltigkeitspolitischer
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Fragen institutionalisiert. SchliefSlich wurden Institu-
tionen und Verfahren, welche die Wissensbasierung
Nachhaltigkeitspolitik
erst bei etwa einem Drittel der Landtage geschaffen.

parlamentarischer stiarken,
Beispielsweise bestehen Berichtspflichten der Regie-
rung gegeniiber dem Landesparlament beziiglich
der Umsetzung der Nachhaltigkeitspolitik in Baden-
Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein.

Auch eine Koordinierung der Nachhaltigkeitspolitik
von Bund und Bundesldndern erfolgt bisher ausschliefs-
lich durch Institutionen der Exekutive, wie Bund/
Lander-Arbeitsgemeinschaften der Umweltminister-
konferenz oder die Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit
innerhalb des Staatssekretirsausschusses firr nachhal-
tige Entwicklung der Bundesregierung. Parlamenta-
rier sind in diesen Gremien nicht vertreten.

PARLAMENTE UND NACHHALTIGKEIT IN
ANDEREN LANDERN

Eine schriftliche Befragung von 121 angeschriebenen
Parlamenten (27 Antworten) ergab, dass viele Natio-
nalparlamente spezifische Arbeitsformen und/oder
Gremien fur die Bearbeitung von komplexen, ressor-
tibergreifenden und langfristigen Themen etabliert
haben. Die meisten Parlamente schitzen ihren Ein-
fluss auf die Nachhaltigkeitspolitik und die Kontrolle
der exekutiven Nachhaltigkeitspolitik aber als noch
unzureichend ein. Es ergibt sich der Eindruck, dass
Nachhaltigkeit von den Parlamenten auch als institu-
tionelle Herausforderung angesehen wird.

Zur Schirfung des gewonnenen Eindrucks wurden die
Arbeitsweisen, Verfahren und Strukturen parlamen-
tarischer Beteiligung an der Nachhaltigkeitspolitik in
acht Landerstudien (Belgien, Finnland, Frankreich,
Niederlande, Polen, Schweden, Vereinigtes Konig-
reich sowie Kanada) in den Blick genommen.

Hinsichtlich der Beteiligung der Parlamente an der
Nachhaltigkeitspolitik ergibt sich ein differenziertes
Bild. Die Parlamente Belgiens, Frankreichs, Finnlands,
Kanadas, Polens, Schwedens und Nordirlands sind in
den Strategieprozess eingebunden, und die Erarbei-
tung einer Nachhaltigkeitsstrategie geht in Polen und
Kanada auf einen Auftrag des Parlaments zurick.
Doch tiberwiegend agieren die Legislativen eher pas-
siv. In der Regel beraten sie von der Regierung for-
mulierte Entwiirfe, Berichte und Strategien ohne Mit-



spracherecht. Eine kontinuierliche und aktive Betei-
ligung der Parlamente, etwa durch die Erarbeitung
von Inhalten, findet sich zumeist nur in Ansitzen. In
keinem Land trugen die Legislativen substanziell zur
Nachhaltigkeitsstrategie bei.

Ferner beeinflusst keines der betrachteten Parlamente
die Zusammensetzung der zentralen Nachhaltigkeits-
gremien. Die Mitglieder der Nachhaltigkeitsrite wer-
den in allen Lindern von der Regierung ernannt.
Allerdings sind Vertreter des finnischen und des fran-
zosischen Parlaments Mitglied eines wichtigen Nach-
haltigkeitsgremiums, und das belgische Parlament
kann zumindest das Tatigwerden eines Beratungsgre-
miums beauftragen.

Uberwiegend konzentrieren sich die Parlamente auf
die Kontrolle der Nachhaltigkeitspolitik der Regie-
rung. Dazu erhalten die Parlamente Belgiens, Finn-
lands, Frankreichs, Kanadas und des Vereinigten
Konigreichs regelmifSiig Berichte der Regierung tiber
Fortschritte bei der Nachhaltigkeitspolitik. Weitere
Moglichkeiten zur Begleitung der exekutiven Nach-
haltigkeitspolitik ergeben sich ggf. aus der Beteiligung
der Parlamente an den Gremien der Nachhaltigkeits-
politik oder aus den Kompetenzen der mit Nachhal-
tigkeit befassten Ausschiisse bzw. in ihrem Sinn han-
delnder Akteure, wie dem kanadischen Kommissar
fiir Umwelt und Nachhaltige Entwicklung.

Bei der Institutionalisierung von Arbeitsformen und
Gremien der parlamentarischen Auseinandersetzung
mit Nachhaltigkeit und den darauf bezogenen Aktivi-
titen der Exekutive sind Fortschritte erzielt worden.
Mit Ausnahme Polens haben alle Legislativen Gremien
zur Begleitung der Regierungsarbeit in der Umwelt-
und Nachhaltigkeitspolitik geschaffen. Jedoch befassen
sich nicht alle regelmafSig und intensiv mit Nachhaltig-
keit. Fine effektive Kontrolle der Regierungsarbeit ist
beim finnischen »Tulevaisuusvaliokunta/Committee
for the Future«, dem britischen Umweltpriifungsaus-
schuss sowie dem standigen Ausschuss fiir Umwelt und
Nachhaltige Entwicklung des kanadischen Parlaments
festzustellen. Diese ermoglichen eine kritische Beglei-
tung der Regierungsarbeit durch die Erstellung eige-
ner Sach- und Priifberichte oder die Institutionalisie-
rung einer dem Parlament verpflichteten unabhingigen
Instanz zur Kontrolle der Exekutive. Auch gewihrlei-
stet die Mitgliedschaft des franzosischen Parlaments im
nationalen Komitee fiir nachhaltige Entwicklung und
Umweltfragen eine informierte Begleitung der natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie.

INTERPARLAMENTARISCHE VEREINIGUNGEN

Interparlamentarische Vereinigungen (IPV) setzen
vielfaltige Arbeitsformen und institutionelle Struk-
turen ein, um nachhaltigkeitspolitische Inhalte und
Kompetenzen zu entwickeln, verfigbar zu halten und
in die nationalen Politikprozesse einzubringen. Aller-
dings gehen nur wenige IPV umfassend und systema-
tisch bei der Erarbeitung und Diffusion von Kompe-
tenzen und Inhalten sowie bei der Riickbindung in die
nationalen Parlamente vor. So schliefSt an die Erar-
beitung gemeinsamer Positionen nicht immer eine
strategische Kommunikation an nationale Entschei-
dungstriager und die Offentlichkeit an. Auch werden
die vielfiltigen Moglichkeiten, Arbeitsergebnisse ver-
figbar zu machen und als Instrument in den natio-
nalen Politikprozess einzubringen, oftmals nicht aus-
geschopft. Insbesondere die Potenziale neuer Medien
werden kaum genutzt, um die Arbeit der Parlamen-
tarier auch abseits gemeinsamer Konferenzen zusam-
menzufithren und transparent nach aufSen zu kommu-
nizieren. Hinzu kommt, dass Berichte aus den IPV in
den Parlamenten hiufig ohne Aussprache zur Kennt-
nis genommen und Beitrdge selten durch Plenardebat-
ten prominent gewurdigt werden.

PARLAMENTE UND NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG IM EU-MEHREBENENSYSTEM

Die nationalen Parlamente galten lange als Verlie-
rer der Europdischen Einigung, in deren Rahmen die
nationalen Exekutiven in zunehmend mehr Politik-
feldern legislative Mitwirkungsfunktionen im Gefiige
der EU-Institutionen erhielten. Beginnend mit der Ein-
heitlichen Europdischen Akte von 1987 hat sich dies
schrittweise geiandert. Zusammen mit den Vertragen
von Maastricht (1993), Amsterdam (1999), Nizza
(2003) und Lissabon (2009) wurden sowohl das Euro-
pdische Parlament als auch die nationalen Parlamente
gestarkt. Die Vertrdge regeln u. a. die Kontroll- und
Mitentscheidungsbefugnisse des Europdischen Parla-
ments durch neue und erweiterte Verfahren. Im Ver-
trag von Lissabon wird es im Gesetzgebungsprozess
dem Europdischen Rat gleichgestellt. Zudem wur-
den die nationalen Parlamente zur Sicherung des Sub-
sidiaritdtsprinzips und mit dem Ziel einer stirkeren
Kontrolle ihrer Regierungen in der Europapolitik mit
erweiterten Rechten ausgestattet. Diese er6ffnen den
Nationalparlamenten umfangreiche Informations-
rechte und Kontrollbefugnisse. Die Wahrnehmung
von Kontroll-, Mitwirkungs- und Informationsrechten
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bei Fragen der Nachhaltigkeitspolitik bestimmt sich
aber auch und vor allem danach, welches Bewusstsein
nationale Parlamente von ihrer Rolle als selbststin-
dige Nachhaltigkeitsakteure entwickeln.

Mit Blick auf institutionelle Innovationen ist die Betei-
ligung des Europdischen Parlaments an dem seit 2005
regelmiafSig durchgefithrten Verfahren zur Priifung
der Gesetzesfolgen von Politikinitiativen »Impact
Assessment« hervorzuheben. Das Europdische Par-
lament kann das Impact Assessment der Europa-
ischen Kommission kritisch prifen und hat die Mog-
lichkeit, eigene Impact Assessments durchzufiihren.
Die Herausforderung fiir das Europdische Parlament
besteht darin, das Instrument des Impact Assessment
und die damit erzeugten Inhalte moglichst effektiv in
die Strukturen und die Arbeitsweise der Legislative
zu integrieren. Nachteilig wirken sich dabei die, ver-
glichen mit der Exekutive, beschrinkten personellen
und finanziellen Ressourcen zur Durchfithrung von
Folgenabschitzungen aus. Ein weiteres Hemmnis sind
die knappen Fristen im europdischen Gesetzgebungs-
prozess insbesondere nach der ersten Lesung. Diese
Randbedingungen erschweren sowohl einen schnel-
len, zeitnahen Zugriff auf die zur kritischen Uberprii-
fung der Kommissionsberichte oder zur Durchfih-
rung von eigenen Impact Assessments erforderliche
wissenschaftliche Expertise als auch deren sorgfaltige
Auswertung. Hierauf hat das Europaische Parlament
2006 einerseits mit der Einfuhrung einer Moglichkeit
zur Einholung externer Expertise reagiert. So ist es
moglich, Impact Assessments der Europadischen Kom-
mission beurteilen oder eigene Folgenabschitzungen
durchfithren zu lassen. Andererseits werden Rahmen-
vertrage fiir »rapid impact assessments« ausgeschrie-
ben. Die Auftragnehmer konnen von einem Ausschuss
ad hoc damit betraut werden, Impact Assessments der
Europiischen Kommission zu beurteilen oder solche
zu substanziellen Anderungsvorschligen bzw. Ande-
rungen von Gesetzesvorhaben im legislativen Prozess
durchzufithren.

Waihrend das Europdische Parlament im Verfahren
des Impact Assessment auch in nachhaltigkeitsrele-
vanten Politikbereichen eine aktive Rolle spielt, hat es
sich bislang mit der Option, einen Nachhaltigkeitsaus-
schuss oder ein vergleichbares Gremium zu etablieren,
nicht anfreunden konnen. Auch verbleiben Bereiche,
die einer Parlamentarisierung entzogen sind. Politik-
ziele und -inhalte eines GrofSteils der EU-Gesetzge-
bung, so auch in der Energie-, Klima-, Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik, werden von lingerfristigen
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Strategien bestimmt. Diese werden von der Europa-
ischen Kommission vorgeschlagen, zwischen den Mit-
gliedstaaten verhandelt und vom Rat verabschiedet.
Das Europaische Parlament hat in diesen Prozessen
lediglich Anhorungsrechte.

PERSPEKTIVEN DER NACHHALTIGKEITSPOLITIK
IM DEUTSCHEN BUNDESTAG

Mit der Einrichtung des PBNE und dessen seitheriger
Arbeit hat der Deutsche Bundestag einen wichtigen
Schritt zu einer Parlamentarisierung der Nachhaltig-
keitspolitik in Deutschland getan. Der Beirat ist mit
seiner Zielsetzung und Arbeitsweise eine bemerkens-
werte institutionelle Innovation und nimmt in dieser
Hinsicht im internationalen Vergleich eine Vorreiter-
rolle ein.

Zu einer weiteren Integration nachhaltiger Entwick-
lung als Leitprinzip in die politischen Prozesse des
Deutschen Bundestages konnten folgende Optionen
beitragen:

> Nachhaltigkeitspriifung und ihre Bewertung durch
das Parlament: Deutschland ist mit seinem Verfah-
ren der Nachhaltigkeitspriifung in institutioneller
Hinsicht beispielgebend. In keinem anderen Land
und auch nicht auf EU-Ebene ist das Parlament
in vergleichbarer Weise in den Priifungsprozess
und die Qualitdtssicherung einbezogen. Eine ver-
besserte Substanz und Transparenz der Nachhal-
tigkeitspriifung in materieller und formeller Hin-
sicht sowie gut zugdngliche Materialien konnten
dazu beitragen, dem Verfahren insgesamt ein gro-
Beres Gewicht zu verleihen und zudem einen qua-
litdtssichernden Effekt zu bewirken. Aus einer
verbesserten Nachhaltigkeitspriifung ergdbe sich
die Moglichkeit einer weiter optimierten Evalua-
tion der Praxis der Nachhaltigkeitsprifung durch
das Parlament. Ein weiterer Ansatzpunkt fiir eine
aktivere Rolle des Parlaments wire die Durchfiih-
rung von eigenen Nachhaltigkeitsprifungen bei
den Initiativen der Fraktionen im Bundestag bzw.
der Liander im Bundesrat hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen auf die Ziele der Nachhaltigkeitspoli-
tik. AufSerdem konnte die fallweise Durchfiihrung
eines Konsultationsverfahrens bei der Nachhaltig-
keitspriufung durch den PBNE oder einen Fachaus-
schuss ein innovativer Schritt sein. Dariiber hinaus
konnte man die Praxis des Europdischen Parla-
ments, Rahmenvertrige mit Forschungseinrich-



tungen zur Bereitstellung von Ad-hoc-Expertisen
zu schliefSen, erproben und gegebenenfalls tiber-
nehmen.

Weitere institutionelle Integration des PBNE: Bis-
lang sind der Parlamentarische Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung als Gremium und die Bewer-
tung der Nachhaltigkeitsprufung durch den PBNE
als Verfahren nicht in der Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages niedergelegt. Eine Veran-
kerung des PBNE und seiner Funktionen bei der
Bewertung der Nachhaltigkeitspriifung, bei der
parlamentarischen Beratung und Kontrolle der
(deutschen und europdischen) Nachhaltigkeits-
strategie sowie seiner gutachtlichen Mitbefas-
sung bei anderen parlamentarischen Vorgingen
in der Geschiftsordnung des Deutschen Bundes-
tages wiirden den PBNE stiarken. Bei einer Auswei-
tung der Kompetenzen des PBNE wire zu kliren,
inwieweit seine Arbeitskapazititen und Ressour-
cen dafur ausreichen.

(Verfassungs)rechtliche Verankerung von Nach-
haltigkeit: Es ist dafur pladiert worden, im Grund-
gesetz durch einen neuen Artikel 20b die Pflicht
des Staates festzuschreiben, bei allen Mafsnahmen
die Erfordernisse des Prinzips der Nachhaltigkeit
zu beriicksichtigen. Zwar ist offen, ob hierdurch
die Nachhaltigkeitspolitik aufgewertet wiirde.
Gleichwohl stiinde es dem Parlament als Gesetzge-
ber offen, die Eignung einer entsprechenden Ver-
fassungsianderung zu priifen. Um die Nachhaltig-
keitspriifung als Verfahren zu stiarken, kime auch
die Option ihrer einfachgesetzlichen Konstituie-
rung in Betracht.

Prifung des Haushalts unter Nachhaltigkeitsge-
sichtspunkten: Das Haushaltsrecht gilt als das
»Konigsrecht« des Parlaments. Fur die Beratungen
und die Beschlussfassung zum Haushalt ist aber
das Instrument der Nachhaltigkeitspriifung noch
nicht eingesetzt worden. Die sich tiber die Haus-
haltsbewilligung ergebenden Kontroll- und Gestal-
tungsmoglichkeiten konnten dazu genutzt werden,
den Kriterien der Nachhaltigkeit verstarkt Geltung
zu verschaffen. Eine weiter gehende Moglichkeit
wire eine Nachhaltigkeitsanalyse der Finanzpoli-
tik in Form von »Generationenbilanzen«.
Offentlichkeits- und beteiligungsorientierte Ver-
fahren: Durch die Etablierung eines kontinu-
ierlichen Dialogs mit nichtstaatlichen Akteuren
der Nachhaltigkeitspolitik in Form »offentlicher
Anhorungssitzungen« nach § 70 oder »Erweiterter
offentlicher Ausschussberatungen« nach §69a der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages

konnte der Deutsche Bundestag auch das buirger-
schaftliche Engagement fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung innerhalb der Gesellschaft befordern.
Zur Verbesserung der Sichtbarkeit des Deutschen
Bundestages im Nachhaltigkeitsdiskurs bote es
sich zudem an, in einem bestimmten Turnus eine
Plenardebatte zum Stand der deutschen Nachhal-
tigkeitspolitik durchzuftihren.

s Offentlichkeitsarbeit: Fiir die Offentlichkeitsar-
beit des Parlaments und der Fraktionen wire die
Entwicklung einer schliissigen Kommunikations-
strategie fur das Thema Nachhaltigkeit hilfreich.
Aber auch ohne ein ausgearbeitetes Konzept ware
schon viel gewonnen, zunichst pragmatisch aus
Anlass von Parlamentsfiihrungen oder in speziel-
len offentlichen Veranstaltungen auf die komple-
xen Herausforderungen nachhaltiger Entwicklung
und die Rolle des Parlaments bei ihrer Bewaltigung
aufmerksam zu machen.

Mit Blick auf die Nachhaltigkeitspolitik der Bundes-
linder wiren Wege und Maflnahmen zu priifen, die
eine starkere Mobilisierung der Landesparlamente
in der Nachhaltigkeitspolitik anstofSen. Eine Option
wire eine informelle Vernetzung mit dem PBNE des
Deutschen Bundestages. In diesem Rahmen konnte
ein Informationsaustausch zu Kernfragen nachhal-
tiger Entwicklung und zu Perspektiven der Institutio-
nalisierung spezifischer Gremien fiir Nachhaltigkeit in
den Landtagen in Gang gesetzt werden.

PUBLIKATION

Nachhaltigkeit und Parlamente —
Bilanz und Perspektiven Rio+20
TAB-Arbeitsbericht Nr. 155
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POSTDIENSTE UND MODERNE INFORMATIONS-
UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN 4.

ULRICH RIEHM
KNUD BOHLE

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Auch wenn die ehemals staatliche Deutsche Post seit
den 1990er Jahren schrittweise privatisiert wurde und
seit 2008 auch im Briefgeschaft mit anderen Postun-
ternehmen im Wettbewerb steht, hat der Bund wei-
terhin eine Gewahrleistungspflicht fiir flichendeckend
angemessene und ausreichende Postdienstleistungen.
Das sieht der 1994 im Zuge der Postreform II neu
eingefugte Artikel 87f des Grundgesetzes vor. Kon-
kretisiert wird dieser Postuniversaldienst im Postge-
setz (PostG) und der Post-Universaldienstleistungs-
verordnung (PUDLV). Das PostG schreibt dabei auch
vor, dass die Festlegungen fiir die Universaldienst-
leistungen der technischen und gesellschaftlichen Ent-
wicklung nachfragegerecht anzupassen sind. Diese
haben sich zweifelsohne in den letzten Jahren und
Jahrzehnten gedndert. Insbesondere das Internet hat
ganz neue Kommunikationsmoglichkeiten erschlos-
sen, die von grofSen Teilen der Bevolkerung intensiv
genutzt werden und die Menge und Art der Briefkom-
munikation stark beeinflussen.

Vor diesem Hintergrund hat der Ausschuss fiir Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschitzung des
Deutschen Bundestages auf Initiative des Ausschusses
fiir Wirtschaft und Technologie das Biiro fiir Tech-
nikfolgen-Abschitzung beim Deutschen Bundestag
(TAB) mit der TA-Untersuchung »Postdienste und
moderne Informations- und Kommunikationstech-
nologien« beauftragt. Zwei Fragen standen dabei im
Mittelpunkt:

1. Welche Bestandteile des Briefmarktes konnen elek-
tronisch substituiert werden?

2. Welche Handlungserfordernisse und Handlungs-
optionen ergeben sich daraus fur die Politik in
Bezug auf den staatlich garantierten Postuniversal-
dienst?

30

PROJEKTDATEN

Themeninitiative: Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie

Projektstart: August 2011

Abschlussbericht: Mai 2013

ERGEBNISSE

ZENTRALER UNTERSUCHUNGSBEREICH:
DER BRIEFMARKT

Der Postbereich wird tiblicherweise in lizenzpflichtige
und nichtlizenzpflichtige Postdienstleistungen unter-
teilt. Lizenzpflichtig ist die Beforderung von Brie-
fen, nichtlizenzpflichtig die Beforderung von Paketen
sowie Kurier- und Expressdienstleistungen (der soge-
nannte KEP-Markt).

Im Mittelpunkt der vorliegenden Untersuchung stand
der Strukturwandel des Briefmarktes, da dieser durch
elektronische Kommunikationsdienste am ehesten
bedroht erscheint, wahrend der Paketmarkt durch den
sich ausbreitenden elektronischen Handel erhebliche
Zuwichse aufweist.

Die Briefinfrastruktur ist 6konomisch als Netzwerkin-
frastruktur zu beschreiben. Wie bei allen Netzinfra-
strukturen steigt der Nutzen mit der Zahl der ange-
schlossenen Teilnehmer. Auf Grundlage gesetzlicher
Auflagen ist dieses »Netz« allgemein und flichende-
ckend zuganglich — alle sind angeschlossen.

Das Postnetz weist aber drei typische Asymmetrien
auf: Es gibt erstens deutlich weniger Annahmestellen
(Poststellen und Briefkdsten) als Zustellpunkte (die
Menge aller Privat- und Geschiftsadressen). Zweitens
empfangen Privatpersonen zwar das Gros aller Post-
sendungen, versenden aber selbst nur wenige Briefe.
Drittens wird die Postdienstleistung allein vom Brief-
versender bezahlt, wihrend der Empfianger okono-
misch nicht am Briefgeschift beteiligt ist.



Was aber sind tiberhaupt Briefe, und wie ist demge-
mafS der Briefmarkt abzugrenzen? Bei gesetzlichen
Definitionen wird abgehoben auf den Mitteilungscha-
rakter eines Briefs, die Korperlichkeit, die Schriftlich-
keit und die Adressierung. Diese Legaldefinition trifft
jedoch nur unvollkommen die tatsichliche Vielfalt der
Briefnutzungsformen und die mit der Briefzustellung
verbundenen Dienstleistungen.

Briefe werden z.B. auch als Transportbehilter fir
Gegenstiande geringen Umfangs und Gewichts — etwa
Geldscheine, Schecks, Kreditkarten, Biicher, Karten,
Noten, CDs, Tonbander — genutzt. Um eine schrift-
liche Mitteilung handelt es sich beim »Transport-
brief« nicht mehr. Die Postunternehmen selbst gren-
zen bei der Tarifgestaltung »Brief«, »Piackchen« und
»Paket« entsprechend nur formal nach Gewicht und

GrofSe ab.

Es gibt eine Reihe von Briefvarianten, die zusatzliche
Dienstleistungen uber die reine Zustellung hinaus
beinhalten. So das Einschreiben, Wert- oder Nachnah-
mesendungen und die formliche Zustellung. Aufer-
dem konnen Briefzusteller im Auftrag etwa von Ban-
ken Personen identifizieren (Postidentverfahren).

SchlieSlich beférdern tiblicherweise Briefzusteller iiber
den Brief hinaus Bucher, Zeitungen, Zeitschriften und
Kataloge sowie adressierte wie unadressierte Werbe-
post, in bestimmten Fillen sogar Pakete.

Diese genauere Bestimmung der Dienstleistungen, die
im Briefmarkt erbracht werden, ist nicht allein eine
akademische Ubung, sondern ist fiir die Beurteilung
der Moglichkeiten der Substitution von Briefen und
der Dienstleistungen, die Briefzusteller erbringen,

durch elektronische Kommunikationsmedien ent-

scheidend.

E-SUBSTITUTION

Die elektronische Substitution hingt wesentlich von
den Moglichkeiten ab, die die vernetzte Dateninfra-
struktur und elektronische Kommunikationsdienste
bieten. Das Internet ist in der Gesellschaft zwar weit
verbreitet, aber nicht ubiquitir: Mehr als 20 % der
Bevolkerung nutzen es nicht. Bei den 80 %, die das
Internet nutzen, ist der Austausch textlicher Mittei-
lungen via E-Mail - nach der Nutzung von Such-
maschinen — die zweithaufigste Anwendung. Was
den Schutz gegen Verfalschung von Inhalten und die

Gewihrleistung von Vertraulichkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit der Ubermittlung elektronischer Nach-
richten angeht, stehen solche Dienste zwar zur Ver-
figung, sind aber oft umstiandlich zu bedienen oder
mit Kosten verbunden und finden daher bisher wenig
Zuspruch bei den Kunden.

Sogenannte Hybridbriefe béten einen nahtlosen Uber-
gang zwischen der physischen Briefwelt und den digi-
talen Kommunikationsdiensten. Mitteilungen konnten
beispielsweise elektronisch versandt, dann durch Post-
dienstleister ausgedruckt und physisch zugestellt wer-
den. Auf Wunsch von Briefempfangern konnten Briefe
auch gescannt und dann elektronisch tibermittelt wer-
den, sodass sie nicht nur an der Hausadresse, sondern
uberall empfangen werden konnten. Solche Hybrid-
dienste stehen in Deutschland zwar zur Verfiigung,
werden aber in erster Linie von groflen Briefversen-
dern fur ihre Geschaftspost genutzt.

Ob der Brief durch elektronische Kommunikations-
dienste ersetzt werden kann, hingt also von einer
Reihe technischer und anderer Faktoren ab:

> Digitalisierbarkeit: Ist das per Brief zu Versen-
dende digitalisierbar?

> Form- und Sicherheitserfordernisse: Geniigen die
zur Verfugung stehenden elektronischen Versand-
formen gesetzlichen oder professionellen Nut-
zungsanforderungen (Schriftformerfordernis, Ver-
traulichkeit, Nachvollziehbarkeit, Aufbewah-
rungspflichten)?

> Erreichbarkeit: Sind die technischen und organi-
satorischen Grundvoraussetzungen fir eine all-
gemeine Erreichbarkeit von Haushalten und Per-
sonen gegeben, und sind diese willens und in der
Lage, elektronische Versandformen zu nutzen?

> Mediale Wirkung: Ist die vom Sender beabsichtigte
mediale Wirkung auch beim elektronischen Brief
gewahrleistet?

> Schnelligkeit: Ist die Schnelligkeit der Zustellung
beim elektronischen Versand tiberhaupt eine wich-
tige Anforderung?

> Anschlussfihigkeit: Welche Bedeutung hat die
Weiternutzung erhaltener (digitaler) Sendungen in
Ordnungssystemen und Arbeitsprozessen?

> Soziale und Umweltaspekte: Welche Bedeutung
haben o6kologische und soziale Aspekte bei der
Entscheidung tiber Versendungsformen?

Nicht alle physischen Briefe lassen sich ersetzen, und
da, wo eine Substitution moglich ist, hingen Ausmaf$
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und Tempo von einer Reihe sozialer und technischer
Faktoren ab. Die Medienwissenschaften weisen auf die
Wechselbeziehungen von alten und neuen Medien hin.
So postuliert das Riepl’sche Gesetz, dass neue Medien
die alten nicht vollstindig ersetzen, sondern komple-
mentire Kommunikationsformen herausbilden. Die
Nutzung neuer Medien kann sogar zu einer Zunahme
und Ausdifferenzierung alter Medien fithren: So haben
Radio und Fernsehen zu neuen Presseerzeugnissen, die
Programmzeitschriften, gefiihrt. Zudem hat die Nut-
zung des Internets fiir Zwecke des Bestellens und Kau-
fens zu einem zusitzlichen Aufkommen an brieflicher
Kommunikation und Paketversand gefuhrt.

Trotzdem ist es offensichtlich und durch Studien
belegt, dass die Nutzung elektronischer Kommuni-
kationsmedien den Versand von Briefen beeinflusst.
Die Wirkung ist je nach Briefsegment unterschiedlich.
Unterm Strich wird aber eine negative Gesamtbilanz
erwartet bzw. ist schon heute beobachtbar. Welche
Gefahren sich daraus fir die Aufrechterhaltung einer
qualitativ hochwertigen, den Festlegungen des Post-
universaldienstes entsprechenden Briefinfrastruktur
ergeben, ist im Einzelnen zu prifen.

POSTUNIVERSALDIENST

Der Postuniversaldienst in Deutschland basiert auf
EU-Recht, das im Rahmen der gegebenen Spielraume
in nationales Recht umgesetzt wurde (PostG, PUDLV).

Zu den Postuniversaldienstleistungen zdhlt die Befor-
derung von Briefsendungen (bis 2 kg), von Paketen
(bis 20 kg) und von Zeitungen und Zeitschriften. Die
Briefbeforderung im Universaldienst schliefSt auch
Einschreiben, Wert- und Nachnahmesendungen sowie
Eilzustellungen mit ein.

Die deutschen Regelungen sehen insbesondere vor:

»  Briefkdsten miissen in einer Entfernung von hoch-
stens 1 km erreichbar sein.

> Insgesamt miissen mindestens 12.000 stationire
Einrichtungen fiir Postdienstleistungen zur Verfu-
gung stehen.

> 80 % aller Briefe mussen am ersten Werktag nach
der Einlieferung (E+1) beim Empfianger sein. (Dies
gilt nur fiur Einzelbriefe, nicht fiir Massensen-
dungen.)

> Briefe miissen in der Regel an die Hausadresse
zugestellt werden.
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> Die Zustellung muss mindestens einmal werktig-
lich, also von Montag bis Samstag, erfolgen.

> Der Tarif fur Briefe wird durch die Bundesnetz-
agentur iiberwacht und genehmigt. Fiir Einzelbriefe
ist nur ein flichendeckender Einheitstarif zuldssig.

Die Erfillung des Universaldienstes im Briefbereich
erfolgt durch die lizenzierten Postunternehmen insge-
samt. Erst wenn die Regulierungsbehorde (die Bundes-
netzagentur) feststellt, dass der Universaldienst nicht
mehr erbracht wird, kann sie Postunternehmen ver-
pflichten, die Universaldienstauflagen zu erfullen.
Das Unternehmen kann dafiir einen Ausgleich verlan-
gen, wenn die ihm zusitzlich entstandenen Kosten die
Ertrage tibersteigen. In Deutschland wurden bisher die
Universaldienstverpflichtungen von den im Markt tati-
gen Unternehmen immer erftllt bzw. sogar tbererfiillt.

ENTWICKLUNG DES BRIEFAUFKOMMENS

Betrachtet man das weltweite (innerstaatliche) Brief-
aufkommen im langfristigen Vergleich, dann zeigen
sich erhebliche nationale und regionale Differenzen,
aber auch ubergreifende Entwicklungen. Das welt-
weite (innerstaatliche) Briefaufkommen erreichte
im Jahr 2001 mit 434 Mrd. Briefen den bisherigen
Hochstwert. Zehn Jahre spater war das Briefaufkom-
men um 70 Mrd. bzw. 16 % auf 364 Mrd. gesunken.

Linder oder Regionen, die einen Briefzuwachs ver-
zeichnen konnen, sind die grofSe Ausnahme. Selbst in
den sich entwickelnden Lindern des Siidens ist kein
nennenswerter Zuwachs des Briefaufkommens zu
erkennen. Das gibt Anlass zu der Hypothese, dass der
Brief in den derzeitigen Schwellen- und sich entwi-
ckelnden Liandern nie die Bedeutung erlangen wird,
die er in den Industrielindern einmal hatte, da diese
Lander ihre wachsenden Kommunikationsbediirf-
nisse gleich elektronisch befriedigen werden. Eine sol-
che bestimmte Angebote auslassende bzw. tibersprin-
gende Entwicklung wird in den Wirtschaftswissen-
schaften als »leap frogging« bezeichnet.

Die USA sind — absolut gesehen — immer noch das
Land mit dem weltweit grofSten Briefaufkommen.
Nach einem Spitzenwert von 213 Mrd. Briefen im
Jahr 2006 ist das Briefaufkommen auf 160Mrd.
Briefe im Jahr 2012 deutlich zuriickgegangen. In den
Lindern der EU-15 war von 1980 bis 2006 ein kon-
tinuierlicher Briefmengenanstieg und danach bis 2011
ein deutlicher Abfall zu beobachten.



In Deutschland kann man von etwa 69 Mrd. lizenz-
und nichtlizenzpflichtigen Postsendungen ausgehen
(teilweise geschidtzte Zahlen fir 2010/2011), wobei
Werbesendungen mit 56,7 % mehr als die Hélfte aus-
machen, gefolgt von Briefen mit 23,9 %, Zeitungen
und Zeitschriften mit 15,9 % und Paketen mit 3,5 %.

Im lizenzpflichtigen Briefbereich war bis 2007 ein fast
konstanter Zuwachs festzustellen. Seit 2007 gehen die
Briefumsitze kontinuierlich zurtck. Die Briefmengen
haben sich — nach einem deutlichen Einbruch 2009 -
allerdings entgegen dem internationalen Trend wieder
stabilisiert. Fiir die positive Entwicklung bis 2007 spiel-
ten Zuwdchse bei der adressierten Direktwerbung eine
Rolle, die durch den zunehmenden Wettbewerb und
damit zusammenhingende Preissenkungen der Deut-
schen Post fiir Geschiftskunden begiinstigt wurden.

Der lizenzpflichtige deutsche Briefmarkt wird durch
Geschifts- und Werbepost gepragt: 90 % der adres-
sierten Briefe werden von Geschiftskunden (inklusive
offentlicher Bereich) verschickt (Zahlen fur 2010).
Wenige, sehr versandintensive Unternehmen generie-
ren einen GrofSteil dieser Briefmengen. Der Anteil der
von Privatpersonen verschickten Sendungen ist gering
und hat in den letzten Jahren kontinuierlich abgenom-
men. Im Jahr 2001 stammten noch 16 % aller Brief-
sendungen von Privatpersonen unabhingig davon, an
wen diese Briefe adressiert wurden, 2008 waren es
noch 14 %, 2010 — je nach Quelle — nur noch 10 bzw.
7 %. Empfinger von Briefen sind hingegen ganz tiber-
wiegend Privatpersonen (69 %).

MODELLRECHNUNG FUR DIE
BRIEFMENGENENTWICKLUNG IN
DEUTSCHLAND BIS 2020

Fur die Modellrechnung der Briefmengenentwicklung
in Deutschland von 2010 bis 2020 wurde der Brief-
markt in finf Segmente unterteilt. Die Anteile dieser
Briefsegmente am gesamten Sendungsaufkommen im
Jahr 2010 sind wie folgt:

» 7,2 % private Briefpost an beliebige Adressaten,

» 14,0 % geschiftliche Briefsendungen an Unterneh-
men,

» 32,6 % geschiftliche Briefsendungen an private
Kunden,

» 35,5 % adressierte Werbesendungen (»inhaltsglei-
che Sendungen«) sowie

> 10,7% Pressesendungen (abonnierte Zeitungen
und Zeitschriften sowie Mitglieder- und Werbe-
zeitschriften).

Die Modellrechnung firr die Jahre 2010 bis 2020
ergab fur keines der untersuchten Briefsegmente eine
positive Mengenentwicklung. Die geringsten Verluste
werden im Bereich der Werbesendungen erwartet, die
grofSten fiir geschiftliche Briefpost an Unternehmen.

Die erwartete jahrliche Veranderungsrate zwischen
2010 und 2020 fir die gesamte nationale Briefpost
liegt zwischen -1,4 und -3,4 %. Das bedeutet in der
Minimalvariante eine weniger dramatische Mengen-
reduktion um insgesamt 13 % tber zehn Jahre, in
der Maximalvariante eine beachtliche Reduktion um
29 %. In absoluten Zahlen (bei 17,4 Mrd. Sendungen
im Jahr 2010) wiren dies etwa 2,3 bzw. 5,0 Mrd. Sen-
dungen weniger im Jahr 2020.

BEDEUTUNG POSTALISCHER
KOMMUNIKATION FUR PRIVATPERSONEN —
ERGEBNISSE EINER REPRASENTATIVEN
BEVOLKERUNGSBEFRAGUNG

Im Jahr 2012 wurden in Deutschland tiglich durch-
schnittlich 3,2 Mio. Briefe von Privatpersonen ver-
schickt, eine nicht vollig zu vernachldssigende Gro-
Benordnung. Gleichwohl gilt, dass Privatpersonen
als umsatzgenerierende Kunden fiir Postunternehmen
fast marginal sind. Dafiir sind sie als Empfanger von
Briefen umso wichtiger. Privathaushalte erhalten fast
70 % aller Briefe — hauptsichlich geschiftliche und
behordliche Brief- und Werbesendungen. Das Ver-
halten und die Einstellungen von Privatpersonen als
Sender und Empfianger zu kennen, ist deshalb fiir die
Postunternehmen und die Postpolitik wichtig.

Im Rahmen des TAB-Projekts wurde im Frihjahr
2012 eine reprasentative Bevolkerungsbefragung zur
Bedeutung postalischer Kommunikation aus Sicht pri-
vater Nutzer in Deutschland durchgefiihrt. Die wich-
tigsten Ergebnisse der Befragung sind:

> Nichtbriefversender: Bemerkenswert ist die mit
40 % sehr hohe Zahl derjenigen, die praktisch
keine oder kaum noch Briefe verschicken. Unter
den jungen (bis 19 Jahre) und alten (70 Jahre und
alter) Personen ist der Anteil der Nichtbriefversen-
der mit 63 % bzw. 52 % besonders hoch.
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» Internetnutzer als Briefversender: Personen, die
das Internet nutzen, versenden mehr Briefe als
diejenigen ohne Internetnutzung. Erklirt werden
kann dies damit, dass sich durch die Internetnut-
zung die Transaktions- und Kommunikationsakti-
vititen ausweiten, man denke etwa an den Online-
handel. Dazu kommt, dass Internetnutzer haufiger
eher gehobenen Bildungs- und Einkommensschich-
ten zugehoren, die generell mehr Briefe versenden.

»  Substitutionsprozesse: Wihrend Briefe an Privat-
personen heute schon iiberwiegend elektronisch
versandt werden (bei 65 % der Befragten), also
eine deutliche Substitution des physischen Briefs
stattgefunden hat, dominiert beim Versand von
Briefen an Unternehmen oder Behorden noch der
herkommliche Brief (60 bzw. 84 %).

> Wenig Zustimmung fir elektronische Zustel-
lung: Befragt nach dem bevorzugten Empfang von
Unternehmenspost, gaben 78 % an, die postalische
Zustellung zu bevorzugen.

> Vertrauliche und sichere elektronische Post: Eine
eindeutige Identifikation von Absender und Emp-
fanger, Vertraulichkeit und eine sichere und dau-
erhafte Dokumentablage wird fast von jedem der
Befragten als besonders wichtig angesehen. Aller-
dings konnen sich 65 % nicht vorstellen, »sichere«
Kommunikationssysteme wie De-Mail oder den
E-Postbrief zu nutzen. Die vorhandenen Angebote
entsprechen offensichtlich nicht dem, was tatsich-
lich nachgefragt wird, oder die artikulierte Wert-
schiatzung von Sicherheit fiithrt nicht bruchlos zu
entsprechenden Verhaltensinderungen.

> Universaldienstmerkmale: Unter den abgefragten
Merkmalen eines Postuniversaldienstes —sticht

die Hauszustellung von Briefen mit einer hohen

Zustimmungsrate besonders hervor (74 % »sehr

wichtig«). Die Zustellung an sechs Tagen wird im

Vergleich dazu deutlich weniger priferiert (25 %

»sehr wichtig«).

HANDLUNGSOPTIONEN FUR EINE ANPASSUNG
DES UNIVERSALDIENSTES

Die zuvor genannte Prognose fir Deutschland geht
von einem Riickgang der Briefmengen in den nachsten
zehn Jahren zwischen 13 und 29 % aus. Die im Wett-
bewerb stehenden Postunternehmen im Briefmarkt
konnen auf diese Entwicklung mit der Anpassung von
Geschiftsmodellen rechtzeitig reagieren. Gefragt ist
aber auch — wegen der wirtschaftlichen und beschif-
tigungspolitischen Bedeutung des Sektors und der
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Gewihrleistungsverantwortung des Bundes fiir den
Postbereich — die Politik.

Fiir die Politik ergibt sich eine Reihe abgestufter Mog-
lichkeiten, den Postuniversaldienst und seine Finan-
zierung an reduzierte Briefmengen im Rahmen der
Vorgaben der derzeit gultigen EU-Richtlinie anzu-
passen. Ein nationaler Gestaltungsspielraum eroffnet
sich etwa bei den Anforderungen an die Zahl statio-
ndrer Einrichtungen (Poststellen, Briefkisten) oder
an die Brieflaufzeiten. Die EU-Postrichtlinie eroffnet
einen Spielraum fur Anpassungen und Absenkungen.
Die EU-Richtlinie wiirde auch eine Reduzierung der
Zustelltage von derzeit sechs auf funf Tage erlauben,
so wie es bereits in 18 europdischen Landern der Fall
ist. Die EU-Richtlinie liefSe ebenfalls eine entfernungs-
abhingige Staffelung der Porti zu.

Wollte man aber die vollstindige, landesweite Fli-
chenabdeckung bei der Zustellung von Briefen und
die Hauszustellung infrage stellen oder die Anzahl der
Zustelltage auf weniger als funf Tage absenken, wire
eine Anderung der EU-Postrichtlinie erforderlich, was
deutlich aufwendiger und mit einem langwierigen
politischen Prozess verbunden wire.

Es lohnt sich allerdings schon jetzt, iiber den Rahmen
der derzeitigen europdischen und nationalen Univer-
saldienstregulierung hinaus zu denken. Diese Diskus-
sion sollte auf die Eroffnung neuer Perspektiven fur
den Postuniversaldienst unter Berticksichtigung der
Potenziale elektronischer Kommunikationsmedien
fokussieren. In der Fachdiskussion findet man diesbe-

ziiglich zwei interessante Vorschlige:

> zum einen die Erweiterung des Postuniversal-
dienstes um den sicheren E-Brief und

> zum anderen einen einheitlichen Universaldienst
fiir Post und Telekommunikation.

Waihrend die bisherigen Regelungen in erster Linie auf
die Versender ausgerichtet waren, stehen beim Vor-
schlag der Erweiterung des Postuniversaldienstes um
den sicheren E-Brief die Bedirfnisse der Endkunden
stirker im Vordergrund. Im Mittelpunkt eines sol-
chen neu zu konzipierenden Universaldienstes konnte
die Gewaihrleistung der Wabhlfreiheit zwischen her-
kommlichem und elektronischem Brief stehen. Dabei
misste garantiert werden, dass sowohl der Versen-
der als auch der Empfanger das Mitteilungsmedium
frei wihlen konnen. Die bereits vorhandenen Dienste
fiir Hybridpost demonstrieren, dass dies moglich ist.



Wiirde diese Wabhlfreiheit garantiert, bestinde auch
keine Gefahr des Ausschlusses bestimmter Bevolke-
rungsgruppen aus der Briefkommunikation, weil sie
z. B. Uber keinen Internetzugang verfigen.

Ein so konzipierter erweiterter Postuniversaldienst
miisste die Anforderungen an die Qualitit, die Zuver-
lassigkeit, die Verfugbarkeit, die Flichendeckung,
die Erschwinglichkeit, die Datensicherheit und den
Datenschutz dhnlich den Anforderungen an den her-
kommlichen Briefdienst festlegen. Das Brief- und
Postgeheimnis wire auf den E-Brief auszudehnen, und
der E-Brief sollte das Schriftformerfordernis erfiillen.

Beim zweiten Vorschlag — fur einen einheitlichen Uni-
versaldienst fiir Post und Telekommunikation — wer-
den zwei Basisverbindungen fir die gesamte Palette
der Distanzinteraktion vorausgesetzt:

> physische Verbindungen fir Sendungen aller Art
von uberall her tiberall hin und

» digitale Verbindungen fiir Signale von tberall her
iiberall hin.

Damit wird im Ubrigen die Auffassung verwor-
fen, man konne auf die Zustellung korperlicher Sen-
dungen ganz verzichten und brauchte nur noch einen
Kommunikationsdienst fir »Signale«.

Der Vorschlag fur den einheitlichen Universal-
dienst nimmt Bezug auf eine allgemeine Diskussion,
die Regulierung im Medienbereich moglichst tech-
nologieneutral auszugestalten. Dies ist vom Prinzip
her ein sinnvolles Konzept, um die Regulierung von
einem standigen Zwang zur Anpassung an sich immer
schneller vollziehende, technische Innovationszyklen
zu befreien. Eine praxistaugliche Umsetzung einer
technologieneutralen Regulierung ist schwierig, setzt
sie doch einen mehr oder weniger radikalen Bruch mit
dem bisherigen Regulierungsregime voraus. Zu tiber-
legen wire, ob in regionalen Modellversuchen Varian-
ten flexibler Zustellarrangements — mit physischen
Verbindungen fiur Sendungen und digitalen Verbin-
dungen fiir Signale — unter einem einheitlichen Univer-
saldienstregime erprobt und evaluiert werden sollten.

Insgesamt ergibt sich eine breite Palette von Hand-
lungsoptionen, wie auf die Mengenreduktion im Brief-
sektor und eine damit drohende Aushohlung des Uni-
versaldienstes reagiert werden konnte. Handlungser-
fordernisse bestehen gegenwirtig in erster Linie bei
den Unternehmen, die ihre Geschiftsstrategien anpas-

sen missen. Die Politik verfugt auf nationaler Ebene
im Rahmen der europdischen Universaldienstvorga-
ben tiber einen erheblichen Gestaltungsspielraum. Da
nicht mit kurzfristigen Briefmengeneinbriichen, son-
dern eher mit mittelfristigen Mengenabsenkungen
zu rechnen ist, bleibt Zeit, notwendige Anpassungen
grindlich vorzubereiten und unter Einbezug von Wis-
senschaft und Offentlichkeit mit den Beteiligten in
Ruhe zu diskutieren.

PUBLIKATION

Postdienste und moderne Informations- und Kommu-
nikationstechnologien
TAB-Arbeitsbericht Nr. 156
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INWERTSETZUNG VON BIODIVERSITAT 5.

DR. CHRISTOPH KEHL
DR. ARNOLD SAUTER

Die biologische Vielfalt wird hiufig als das wich-
tigste natirliche Schutzgut iiberhaupt angesehen,
das zugleich von anthropogenen Einfliisssen massiv
bedroht ist. Seit der Rio-Konferenz 1992 der Verein-
ten Nationen zu Umwelt und Entwicklung (UNCED),
auf der unter anderem das Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt (auch Biodiversititskonvention/
Convention on Biological Diversity, CBD) verabschie-
det wurde, werden Fragen des Schutzes von biolo-
gischer Vielfalt auf globaler, europaischer und natio-
naler Ebene intensiv wissenschaftlich, gesellschaftlich
und politisch diskutiert. Beim Naturschutz setzen ins-
besondere die Bundesregierung und die EU verstarkt
auf einen okonomischen Paradigmenwechsel, den sie
auch international vorantreiben. Nicht zuletzt vor
dem Hintergrund, dass die Schutzziele aus der Rio-
Konferenz weitgehend verfehlt wurden, erhofft man
sich von 6konomischen Konzepten und Instrumenten
in zweierlei Hinsicht neue Impulse fiir den Biodiver-
sitatsschutz: Zum einen soll der okonomische Wert
von Naturkapital explizit gemacht und in (politische
und unternehmerische) Entscheidungsprozesse einbe-
zogen werden. Zum anderen soll es mittels innova-
tiver Finanzinstrumente gelingen, die externen Kosten
der Naturzerstorung zu internalisieren und somit
Marktversagen vorzubeugen. Die Bundesrepublik
war gemeinsam mit der EU-Kommission Hauptinitia-
torin der international sichtbarsten Studie zur 6kono-
mischen Inwertsetzung biologischer Vielfalt mit dem
Titel »Die Okonomie von Okosystemen und der Bio-
diversitiat« (The Economics of Ecosystems and Biodi-
versity; kurz auch als TEEB-Studie bezeichnet).

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Auch wenn der 6konomische Wert der biologischen
Vielfalt aufler Frage steht, so ist unter Fachleuten
durchaus umstritten, inwieweit es zielfihrend ist, den
okonomischen Wert von Naturkapital zu bewerten
und zur Basis politischer und unternehmerischer Ent-
scheidungen zu machen. Bereits der 2006 erschienene
»Stern Review on the Economics of Climate Change«,
der die zu erwartenden Nutzen und Kosten klimapo-
litischer Handlungsoptionen gegeneinander aufrech-
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nete und daraus Handlungsempfehlungen ableitete,
hatte entsprechende Debatten ausgelost, die bis heute
schwelen und im Zuge der TEEB-Studie erneut auf-
geflammt sind. Neben spezifischen Fragen, etwa zur
angemessenen Gewichtung zukunftiger Schaden (Dis-
kontierung) oder zu moglichen Verzerrungseffekten,
stehen Sinn und Zweck der okonomischen Bewer-
tung komplexer Umweltglter grundsatzlich zur Dis-
kussion. Dabei sind es nicht nur methodische Heraus-
forderungen, welche die 6konomische Bewertung an
ihre Grenzen stofSen lassen. Eine spezielle Hirde stellt
die Vielschichtigkeit der Biodiversitit und ihrer Giiter
dar, die in ihren 6kologischen Zusammenhingen bis-
lang nur in Ansitzen verstanden sind.

Die Frage, ob und inwieweit sogenannte »innova-
tive Finanzmechanismen« geeignet sind, zu einem
nachhaltigen Biodiversititsschutz beizutragen, bleibt
von den methodischen Schwierigkeiten der 6kono-
mischen Umweltbewertung weitgehend unberiihrt.
Zwar entspringen sowohl die monetire Bewertung
von Umweltgttern als auch die umweltpolitische
Regulierung mittels marktbasierter Steuerungsansatze
einer okonomischen Logik und werden deshalb oft in
einem Atemzug genannt, beztiglich der Zielsetzungen
sowie potenzieller Chancen und Risiken unterschei-
den sich die beiden Herangehensweisen jedoch fun-
damental: Wihrend es im ersten Fall darum geht, den
monetaren Wert der biologischen Vielfalt offenzule-
gen, besteht im zweiten Fall das Ziel darin, das Ver-
halten von Akteuren durch »monetiren Druck« in die
gewiinschten Bahnen zu lenken — die genaue Kenntnis
der gesellschaftlichen Kosten der Umweltnutzung ist
dafiir nicht zwingend erforderlich.

Die bisherigen Erfahrungen zu den Chancen und
Risiken marktbasierter Instrumente im Umwelt-

schutzbereich sind sparlich und stammen in erster



Linie aus der Klimapolitik. Seit einigen Jahren werden
dort innovative Finanzinstrumente wie der Emissions-
handel erprobt. Die Lehren, die aus diesem umwelt-
politischen »Paradigmenwechsel« fiir den Biodiver-
sitatsschutz zu ziehen sind, sind jedoch umstritten.
Kritische Stimmen warnen — gerade auch vor dem
Hintergrund klimapolitischer Erfahrungen — vor den
vielfaltigen Fallstricken (Zielkonflikte, komplexe Ver-
lagerungseffekte und nichtintendierte Nebenfolgen
etc.), die mit der marktbasierten Inwertsetzung von
Naturkapital verbunden sind. Im Gegensatz dazu ver-
weisen die Befiirworter auf die positiven Anreize, die
durch eine entsprechende Regulierungspraxis erreicht
werden konnen.

Waihrend das Thema »Inwertsetzung von Biodi-
versitit« in der deutschen Offentlichkeit bislang
kaum bekannt ist, wird es auf internationaler Ebene
von Akteuren aus verschiedenen gesellschaftlichen
(Politik,  Zivilgesellschaft, Wirtschaft,
Offentlichkeit) seit einigen Jahren kontrovers disku-

Bereichen

tiert. Die bisherigen Debatten machen deutlich, dass
eine nutzenorientierte Betrachtung des Naturschutzes
sensible normative Fragen aufwirft, sei es zum intrin-
sischen Wert biologischer Vielfalt oder zur Verantwor-
tung der Industriestaaten gegeniiber den besonders
betroffenen Entwicklungs- und Schwellenlindern.
Die starke Polarisierung der Wertvorstellungen und
Weltanschauungen zum Verhiltnis Mensch-Natur-
Okonomie hat auf dem Rio+20-Gipfel in Brasilien im
Jahr 2012 einen neuen Hohepunkt erreicht.Vor dem
Hintergrund dieser Entwicklungen wurde das TAB
mit einer Untersuchung zum Thema »Inwertsetzung
von Biodiversitit« beauftragt. Ziel des Projekts ist es,
den Forschungsstand zur Inwertsetzung biologischer
Vielfalt darzulegen, Desiderate fur die deutsche For-
schungslandschaft zu identifizieren sowie die politisch
relevanten Problemdimensionen dieses naturschutz-
politischen Paradigmenwechsels herauszuarbeiten.

STAND DER ARBEITEN

In der ersten Projektphase wurden drei Themenfelder
vertieft bearbeitet:

» die gesellschaftlichen und politischen Diskurse
zum Thema auf nationaler sowie internationa-
ler Ebene unter besonderer Beriicksichtigung des
Rio+20-Gipfels;

» der Stand der Forschung zur 6konomischen Bewer-
tung der biologischen Vielfalt sowie eine Erhebung

diesbeztiglicher Forschungsaktivititen in Deutsch-
land;

> eine Evaluation marktbasierter Instrumente des
Naturschutzes, ihrer Potenziale und Probleme/
Herausforderungen, unter besonderer Beriicksich-
tigung der Erfahrungen, die mit vergleichbaren
KlimaschutzmafSnahmen bereits gemacht wurden.

Zu diesen Schwerpunkten wurden insgesamt fiinf Gut-
achten vergeben, um sicherzustellen, dass dieses viel-
schichtige Problemfeld sowohl aus einer interdiszipli-
ndren als auch internationalen Perspektive angemes-
sen beleuchtet wird und auflerdem relevante Beziige
zwischen den Themenbereichen offengelegt werden.
Parallel dazu wurden die aktuelle wissenschaftliche
Literatur TAB-intern gesichtet und eigene Analysen
durchgefiihrt.

Im Zuge der Auswertung der Gutachten wurde die
auflerordentliche wissenschaftliche und politische
Komplexitidt der Thematik deutlich. So zeigte sich
einerseits, dass es sich beim Biodiversititsschutz um
eine ausgesprochene Querschnittsaufgabe handelt,
die neben dem Naturschutz zahlreiche weitere Poli-
tik- und Rechtsfelder berithrt — zu erwdhnen sind ins-
besondere die Agrar-, Forst- und Fischereipolitik. In
allen diesen Bereichen kommt eine Vielzahl weiterer
Regulierungsinstrumente zur Anwendung (etwa Sub-
ventionen, aber auch emissionsbezogene Ansitze),
die zwar meist keinen direkten Biodiversitatsbezug
haben, sich aber auf indirekte Weise dennoch viel-
faltig auf die biologische Vielfalt auswirken konnen.
Eine rein naturschutzbezogene Betrachtung greift
folglich zu kurz. Andererseits ergab sich, dass mit der
Inwertsetzung von Biodiversitit eine zunehmende
Verengung naturschutzpolitischer Diskurse auf das
nutzenorientierte Konzept der Okosystemdienstleis-
tungen verbunden ist. Die komplexen 6kologischen
Wirkmechanismen, die bei der Bereitstellung von
Okosystemdienstleistungen eine Rolle spielen, liegen
aber noch weitgehend im Dunkeln — und damit auch
der Zusammenhang mit dem eigentlichen Schutzziel,
der biologischen Vielfalt. Vor diesem Hintergrund
erfolgte mit Zustimmung der Berichterstatter fiir TA
die Erweiterung des Projekts um eine zweite Phase, in
der die soeben skizzierten Problembereiche — Politi-
kinstrumente jenseits des Naturschutzes sowie Stand
der Forschung zum Zusammenhang zwischen biolo-
gischer Vielfalt und Okosystemdienstleistungen — im
Rahmen eines weiteren Gutachtens bearbeitet wur-
den.
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MEDIKAMENTE FUR AFRIKA

DR. KATRIN GERLINGER
DR. CHRISTOPH KEHL

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Einige Krankheiten, die in hochentwickelten Lain-
dern kaum auftreten oder denen hier effektiv begegnet
werden kann, grassieren in Entwicklungslandern in
besonderem Mafle. Sie werden auch als armutsasso-
ziierte und/oder (in Bezug auf Forschung und Ent-
wicklung) vernachlissigte Krankheiten bezeichnet.
Die WHO unterscheidet zwischen solchen, die fast
ausschliefSlich in armen Liandern auftreten und als
stark vernachldssigt gelten (Typ III: Tropenkrank-
heiten), und solchen, die in armen Lindern viel star-
ker verbreitet sind, obwohl sie auch in reichen Lin-
dern auftreten (Typ II: vor allem HIV/Aids, Tuberku-
lose und Malaria). Aber auch etliche sowohl in armen
als auch reichen Lindern hiufig auftretende Krank-
heiten verursachen in Entwicklungslandern armutsbe-
dingt hohe Krankheitslasten, auch wenn sie in Bezug
auf FuE nicht als vernachlissigt gelten (Typ I).

Die Ursachen fiir die hohe Krankheitslast, die diese
Krankheiten insbesondere in Entwicklungslindern
nach sich ziehen, sind vielfaltig. Zum einen werden
unterschiedliche Mechanismen des vor allem durch
die Industrielander bestimmten internationalen Arz-
neimittelmarktes hervorgehoben, die u.a. ungenii-
gende FuE-Anstrengungen zur Bereitstellung von Pro-
dukten zur Pravention, Diagnostik und Behandlung
mit sich bringen, zum anderen wird auf die unzurei-
chenden Versorgungsstrukturen der Gesundheitssys-
teme in den Entwicklungslindern hingewiesen. Vor
diesem Hintergrund und beférdert durch die explizite
Formulierung von drei gesundheitsbezogenen Millen-
niumsentwicklungszielen durch die Vereinten Natio-
nen im Jahre 2000 wurde eine Vielzahl unterschied-
licher Mafsnahmen vereinbart, um bis 2015 die Aus-
breitung armutsassoziierter, vernachlissigter Krank-
heiten zum Stillstand zu bringen, eine Trendumkehr
zu erreichen und den Zugang zur medizinischen Ver-
sorgung zu verbessern.

Es besteht weitgehende Einigkeit dariiber, dass im der-

zeit existierenden Innovationssystem weder der 6ffent-
liche Sektor noch die Privatwirtschaft allein die beno-
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tigten Ressourcen bereitstellen konnen, um Produkte
gegen Krankheiten zu entwickeln, die arme Lander
am starksten betreffen. Stiftungen, die seit einigen Jah-
ren erhebliche finanzielle Mittel zur Verbesserung der
Situation beisteuern, gewinnen an Bedeutung. Unter-
schiedliche forschungs-, handels- und entwicklungs-
politische Mafinahmen wurden sowohl national als
auch bi- oder multilateral angestofSen, und es wird dis-
kutiert, welchen Beitrag sie zur moglichst kostengiin-
stigen Bereitstellung von Produkten gegen vernachlas-
sigte Krankheiten leisten konnen. Die Bundesregie-
rung hat begonnen, sich im Bereich Forschung und
Entwicklung zu vernachlissigten Krankheiten starker
als bisher zu engagieren und legte z.B. 2011 ein neues
Forderkonzept zu vernachlissigten und armutsasso-
ziierten Krankheiten auf. Auch die private Wirtschaft
hat ihr Engagement erhoht. Insbesondere durch die
Etablierung von sogenannten Produktentwicklungs-
partnerschaften (PDPs), aber auch durch die European
and Developing Countries Clinical Trials Partnership
(EDCTP) sind Kooperationen ausgebaut worden und
Strukturen entstanden, in denen sich unterschiedliche
Akteure an MafSnahmen zur Bekampfung vernachlas-
sigter Krankheiten beteiligen konnen.

Trotz und wegen der Vielzahl der Akteure und der
unterschiedlichen Mafsnahmen gibt es auch kritische
Stimmen. So wird auf einen Mangel an Transparenz,
einen zunehmenden Abstimmungsaufwand sowie mog-
liche unkoordinierte Parallelaktivititen hingewiesen.
Auch weil sich seit einiger Zeit abzeichnet, dass trotz
der vereinbarten MafSnahmen insbesondere in Entwick-
lungslindern sudlich der Sahara die gesundheitsbezo-
genen Milleniumsziele nicht erreicht werden, riicken die
bisher vereinbarten MafSnahmen sowie weitere Verbes-
serungsmoglichkeiten stirker in den Fokus des politi-
schen Interesses und werden intensiv diskutiert.



Vor diesem Hintergrund wurde das TAB mit dem Pro-
jekt »Medikamente fiir Afrika — MafSnahmen zur Ver-
besserung der gesundheitlichen Situation« beauftragt.
Der Fokus des Projekts liegt auf den vielfaltigen For-
schungs- und Entwicklungsprogrammen sowie auf
den Moglichkeiten des Innovationsstandorts Deutsch-
land (wohl wissend, dass nachhaltige Verbesserungen
auch eine Starkung der Gesundheitssysteme vor Ort
erfordern).

STAND DER ARBEITEN

Der Untersuchungsschwerpunkt lag zunichst auf
erginzenden Finanzierungskonzepten zur kommer-
ziellen pharmakologischen Forschung, Entwicklung
und Produktion sowie Fragen zum Umgang mit geis-
tigem Eigentum. Anhand von Fallstudien wurden
sowohl diverse bereits in der Erprobung befindliche
Finanzierungsmechanismen als auch neue Initiativen,
die bis Ende 2011 der Consultative Expert Working
Group on Research and Development (CEWG) zur
Priifung vorgelegt werden konnten, dargestellt, sowie
Bewertungsansitze zur Wirksamkeit dieser Verfahren
analysiert.

Im Sommer 2013 wurde mit Zustimmung der Bericht-
erstatter fiir TA eine zweite Projektphase vereinbart,
um die Moglichkeiten des medizinischen Innovations-
systems Deutschlands vertiefend zu analysieren. Denn
Deutschland gilt seit jeher als ein bedeutender Stand-
ort fiir medizinische, pharmakologische und medizin-
technische Forschung, Anwendungsentwicklung und
Produktion. Diverse universitire und aufSeruniversi-
tare Forschungseinrichtungen sowie kleine und mit-
telstaindische biotechnologische Unternehmen bilden
zusammen mit Auftragsforschungsorganisationen, for-
schenden pharmazeutischen Unternehmen und Gene-
rikaherstellern wie auch den Kontroll- und Zulas-
sungsbehorden eine breite Akteurslandschaft, die den
gesamten Innovationsprozess zur Bereitstellung von
Produkten zur Pravention, Diagnostik und Behand-
lung von Krankheiten abdecken kann. In der vertie-
fenden Projektphase sollen die bisherigen FuE-Akti-
vititen zu vernachlissigten Krankheiten dargestellt
und die besonderen Potenziale des Forschungsstand-
ortes Deutschland herausgearbeitet werden. Dazu soll
das spezifische Engagement dieser Akteure — diffe-
renziert nach den unterschiedlichen vernachlassigten
Krankheiten (Typ II und III) und Bekiampfungsstra-
tegien — sowie die relevanten Kooperationsnetzwerke
dargestellt werden. Im Anschluss werden Stirken

und Potenziale des FuE-Standortes Deutschland zur
Bekampfung vernachlissigter Krankheiten abgeleitet.

Ziel des Projekts ist es, einen Uberblick iiber die viel-
faltigen Programme und Konzepte fiir eine verbes-
serte und zielgerichtetere Forschung, Entwicklung
und Bereitstellung von Arzneimitteln insbesondere fir
Entwicklungslander sowie alternative Anreizmecha-
nismen und die sich abzeichnenden Folgewirkungen
(z.B. fur
schnelle Arzneimittelbereitstellung oder einen mog-

alternative Finanzierungsmodelle, eine

lichen Technologietransfer) zu geben. Zudem wurden
die EU-Strategien zum Schutz geistigen Eigentums
und insbesondere die von der Europaischen Kommis-
sion ausgehandelten bilateralen Handelsabkommen
dahingehend gepriift, inwiefern sie die im Kontext der
gesundheitlichen Versorgung moglichen Ausnahmen
des TRIPS-Abkommens wieder einschranken.
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CHANCEN UND KRITERIEN EINES
NACHHALTIGKEITSSIEGELS FUR VERBRAUCHER 7.

MAIK POETZSCH
DR. CHRISTOPH REVERMANN

Umfragen zufolge wiinschen sich die allermeisten
Konsumenten Informationen uber die Nachhaltigkeit
der produzierten bzw. vermarkteten Waren. Sie erkla-
ren zugleich, dass sie nachhaltig erzeugte Lebensmit-
tel, Produkte und Dienstleistungen in Anspruch neh-
men wirden, wenn sie dariiber zuverlissige Informa-
tionen — auch im Sinne einer Kennzeichnung — hatten.
Zugleich stellen die Komplexitit der Wertschopfungs-
ketten und die Vielfalt von — insbesondere auch neuen
und/oder innovativen — Produkten, Technologien und
Herstellungsverfahren besondere Herausforderungen
fiir eine addquate Verbraucherinformation dar. Der
Weg zu einem verbindlichen Nachhaltigkeitssiegel ist
nach Ansicht von Experten noch weit, insbesondere
deshalb, weil umstritten ist, was genau ein solches Sie-
gel abzubilden hitte und welche Kriterien es erfillen
miisste.

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Ein Ziel der Bemithungen um Nachhaltigkeit ist es,
eine Balance zwischen den drei Dimensionen der oko-
logischen, okonomischen und sozialen Entwicklung
(Dreieckskonzept) — die eng miteinander verbunden
sind und sich gegenseitig beeinflussen — zu finden bzw.
herzustellen. Dies in letzter Konsequenz auch, um den
Kollaps eines exponentiell wachsenden Systems aus
Produktion und Konsum zu vermeiden, das Okosys-
tem Erde und das soziale Zusammenleben nicht zu
gefahrden und dennoch menschliche Entwicklung zu
ermoglichen. Dieses Konzept hat — trotz vielfacher
Kritik — auch deshalb grofle Bedeutung gewonnen,
weil es nicht zuletzt von der Wirtschaft aufgegriffen
wurde. Anhand dieses Modells kommunizieren viele
Firmen auf Internetseiten, in Werbeanzeigen oder spe-
ziellen Nachhaltigkeitsberichten die Effekte, die ihre
Produkte beispielsweise auf Umwelt und Gesund-
heit haben. Nachhaltigkeit ist zu einem Trend gewor-
den, und der stetig ansteigende Umsatz an okologisch
bzw. nachhaltig erzeugten Waren verdeutlicht, dass
viele Konsumenten prinzipiell gegeniiber nachhal-
tig erzeugten Produkten und Dienstleistungen aufge-
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schlossen sind. Zugleich ist die Anzahl an »Marken«,
»Siegeln« und »Zertifikaten« fur Waren und Dienst-
leistungen fast jeglicher Art sehr stark angestiegen, die
fur Eigenschaften wie umweltfreundlich, ressourcen-
schonend u.a.m. stehen.

Diese Entwicklung wird von Verbraucherschiitzern
und anderen Experten nicht nur positiv bewertet. Fur
Verbraucher wird es immer schwieriger, sich in die-
sem »Labeldickicht« zu orientieren. Problematisch
ist zudem, dass die verschiedenen Siegel unterschied-
liche Qualitdaten und Reichweiten aufweisen und auf
zum Teil wenig kompatiblen Verfahren und Stan-
dards beruhen, um Nachhaltigkeit zu messen. Zerti-
fikate werden nach unterschiedlich strengen Kriterien
vergeben und mal von privaten Organisationen, mal
von offentlichen Triagern kontrolliert. So sind allein
in Deutschland zurzeit etwa 1.000 verschiedene von
unabhingigen Institutionen vergebene Label regis-
triert, die fur die Erfullung von Richtlinien in den
fir Nachhaltigkeit relevanten Bereichen Gesundheit,
Landwirtschaft, Tier-
schutz, Regionalitidt, CO,-Reduktion bzw. Klimaneu-

Umweltschutz, biologische
tralitdt, faire Arbeitsbedingungen, gesellschaftliche
Verantwortung, Antikorruption und fairer Handel
stehen. Doch um informierte Konsumentscheidungen
zu treffen, miissen Konsumenten eindeutig, schnell
und zuverlissig erkennen konnen, was tatsichlich in
einem Produkt steckt oder sich hinter einer Dienstlei-
stung verbirgt.

In diesem Kontext wird diskutiert, ob ein ubergrei-
fendes Siegel, das alle Kriterien der Nachhaltigkeit
berticksichtigt, Abhilfe schaffen konnte. Waihrend
einige Verbraucherschiitzer und Verbinde dies unter-
stiitzen (unter der Voraussetzung, dass internationale,



glaubwiirdige Standards, Vergabekriterien und Kon-
trollsysteme entwickelt werden), betrachten andere
Organisationen und Experten entsprechende Vor-
schlage jedoch skeptisch. Von Relevanz ist in diesem
Zusammenhang u.a. der internationale ISO-Entwurf
14067 zur standardisierten Ermittlung des »Klima-«
bzw. »CO,-Fuffabdrucks« von Produktionsweisen
und Produkten im Laufe ihrer Wertschopfungskette.
Damit wird die Etablierung international verbind-
licher Berechnungsmodelle angestrebt, die sowohl
Unternehmen als auch Verbrauchern Informationen
tber die CO,-Relevanz der Produktionsabliufe und
Produkte bieten, um letztlich umweltbewusstere bzw.
nachhaltigere Produktionsablaufe und Kaufentschei-
dungen bewirken zu konnen.

Ein Ziel des TAB-Projekts ist es, die Chancen und Kri-
terien eines tibergeordneten Nachhaltigkeitssiegels zu
diskutieren. Ziel ist nicht die Erarbeitung eines eige-
nen Vorschlags, sondern die strukturierte Analyse und
Darstellung der Diskussionslage und eine Einordnung
wichtiger vorliegender, zum Teil kontroverser Vor-
schliage und Konzepte. Die folgenden grundsatzlichen
Fragestellungen sind dabei relevant:

> Welche Informationsbedurfnisse und -verarbei-
tungsformen im Hinblick auf nachhaltigen Kon-
sum bestehen bei Verbrauchern?

> Welche produkt- und unternehmensiibergreifen-
den Kriterien sind relevant, messbar, attraktiv und
realistisch?

» Wie kann ein Nachhaltigkeitssiegel am Markt
sichtbar werden? Welche der unzdhligen Stakehol-
der in diesem Bereich sind fur die Erarbeitung eines
Nachhaltigkeitssiegels tatsdchlich relevant?

»  Wie sehen die rechtlichen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fir eine
Umsetzung aus?

Zu beriicksichtigen sind auch mogliche EU-weite und
internationale Ansitze zur Implementierung eines
umfassenden Nachhaltigkeitssiegels sowie die lau-
fenden Bestrebungen, das EU-Umweltzeichen weiter
auszubauen.

STAND DER ARBEITEN

Angestrebt wird eine strukturierte Analyse der natio-
nalen Diskussionslage, eine entsprechende Einord-
nung wichtiger vorliegender Konzepte und Vorschlige
und somit eine fundierte Darstellung der Potenziale

und Probleme fiir ein tibergeordnetes Nachhaltigkeits-
siegel.

INDIKATOREN UND KRITERIEN EINES
ALLGEMEINEN NACHHALTIGKEITSSIEGELS

Zumeist bilden die bislang verwendeten verschiedenen
Label die relevanten Nachhaltigkeitsaspekte nur ein-
geschrankt ab. Dies verweist u.a. auf die grundsitz-
liche Schwierigkeit, sowohl produktiibergreifend als
auch produktspezifisch Kriterien und Indikatoren zu
identifizieren und zu bestimmen, die unter Nachhal-
tigkeitsaspekten relevant und zugleich fiir eine Kenn-
zeichnung operationalisierbar sind. Es kristallisierte
sich somit die Frage nach relevanten Bestimmungskri-
terien sowie mess- und priifbaren Indikatoren fir ein
umfassendes Nachhaltigkeitssiegel, das Konsumenten
konsistent und transparent informieren soll, als zen-
trales Problem heraus. Daher wurden im Rahmen die-
ses TA-Projekts die Herausforderungen eines konsis-
tenten Nachhaltigkeitssiegel fur heterogene Produkte
bzw. Produktkategorien (z.B. Lebensmittel, Klei-
dung, Elektronik), aber auch Dienstleistungen (z.B.
Gastronomie/Tourismus, Reisen/Transport, Finanz-
produkte) identifiziert sowie mogliche Anwendungs-
bzw. Losungswege untersucht. Die Ansidtze zur Ent-
wicklung und Implementierung eines umfassenden
Nachhaltigkeitssiegels in anderen Lindern oder der
EU sowie internationale Standardisierungsversuche
(z.B. ISO-Entwurf 14067) fanden Berucksichtigung.
Es wurde der Frage nachgegangen, inwieweit der
Staat die mit einem Nachhaltigkeitssiegel verbun-
denen Informationen beziiglich der Evidenz und Krite-
rienerfiilllung (auch im Hinblick auf Wertschopfungs-
ketten) in oOkologischer, 6konomischer und sozia-
ler Hinsicht tatsachlich garantieren und kontinuier-
lich kontrollieren (lassen) konnte.

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Kennzeichnungen von Produkten unterliegen zumeist
diversen Normen und Regulierungen. Seitens des Ver-
wenders sind hier die allgemeinen und den rechtlichen
Rahmen vorgebenden nationalen oder EU-rechtlichen
Bestimmungen zu beachten. So geben in Deutsch-
land etwa die Gesetze iiber den Schutz von Marken
und sonstigen Kennzeichen (MarkenG), gegen den
unlauteren Wettbewerb (UWG) sowie das Lebensmit-
tel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch
(LFGB) den rechtlichen Rahmen vor. Der Bereich der
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heute gebrauchlichen Label scheint aber nicht ausrei-
chend reguliert zu sein, da zumeist nicht klar ist, auf
Grundlage welcher nachprifbaren Kriterien sie ver-
geben wurden. Vor diesem Hintergrund wurde im
Rahmen des Projekts der geltende nationale und EU-
Rechtsrahmen (Wettbewerbsrecht, Lebensmittelrecht
etc.) im Hinblick auf die notwendigen Anforderun-
gen und Kriterien fiir eine mogliche Etablierung eines
umfassenden Nachhaltigkeitssiegels analysiert sowie
der Frage nach eventuell notwendigen neuen Recht-
setzungen oder -konkretisierungen auf nationaler und
teilweise auch EU-Ebene nachgegangen.

ERWARTUNGEN DER MARKTAKTEURE
AN DIE POTENZIALE EINES ALLGEMEINEN
NACHHALTIGKEITSSIEGELS

Die Zielgruppen eines Nachhaltigkeitssiegels sind zum
einen die Anbieter (Erzeugung, Verarbeitung, Handel,
Dienstleistung) und zum anderen die Konsumenten.
Marktanalysen zeigen jedoch, dass die » Marktchan-
cen« der Produkte mit einer spezifischen Warenaus-
zeichnung (»Labeling«), wie z.B. regionale Giite-
siegel oder Biosiegel, aufgrund fehlender belastbarer
Marktforschungsergebnisse (insbesondere die Anbie-
terseite betreffend) bislang nur in Ansatzen abzuschit-
zen sind. Verbraucherbefragungen beleuchten zumeist
nur die Nachfrageseite — was u. a. fiir die Einschiatzung
von Trends sehr hilfreich sein, aber auch zu grofsen
Uberschitzungen im Hinblick auf das Absatzpoten-
zial von Produkten und Dienstleistungen mit einem
spezifischen Label fithren kann. Unter der Annahme,
dass die Erfolgschancen eines moglichen Nachhal-
tigkeitssiegels im Sinne der Entfaltung einer Markt-
wirkung von verschiedenen Faktoren abhingen (u.a.
Glaubwiurdigkeit und Transparenz fiir Verbraucher
wie auch qualitative Produktverbesserungen), erfolgte
eine grobe Analyse der Marktchancen eines umfas-
senden Nachhaltigkeitssiegels. Diesbeztiglich wurden
eher grundsitzliche Uberlegungen zu den Eckpunk-
ten der »Marktwirkung« eines Nachhaltigkeitssiegels
angestellt, die auf einer Auswertung der vorliegenden
Fachliteratur und Fachstatistik fufSen.

Im Kontext der Bearbeitung der genannten Schwer-
punkte wurde jeweils ein Gutachten vergeben. Der
Abschlussbericht wird entsprechend der thematischen
Schwerpunktsetzung strukturiert und soll voraussicht-
lich im Sommer 2014 fertig gestellt werden.
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REGENERATIVE ENERGIETRAGER ZUR SICHERUNG
DER GRUNDLAST IN DER STROMVERSORGUNG -
BEITRAG, PERSPEKTIVEN, INVESTITIONEN 1.

DR. REINHARD GRUNWALD

Der Ausbau der Stromerzeugung aus regenerativen
Energien ist ein zentraler Bestandteil der deutschen
Energie- und Klimapolitik. Der Anteil erneuerbarer
Energien am Stromverbrauch soll bis zum Jahr 2020
auf mindestens 35 % steigen und auch danach konti-
nuierlich weiter wachsen. Ein GrofSteil des Ausbaus
erfolgt auf Basis von Technologien, deren Einspeisung
zeitlich fluktuiert, v.a. Windenergie, aber zunehmend
auch solare Stromerzeugung. Dadurch verdndern sich
die Anforderungen an die Stromversorgung sowie
deren Struktur nachdriicklich. Gemeinsam mit ande-
ren Triebkriften, u.a. der europdischen Integration
der Strommarkte und dem Ausstieg aus der Kernener-
gie, fuhrt dies dazu, dass die Elektrizitatsversorgung
in Deutschland mitten in einem tiefgreifenden Wan-

del steht.

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Als Grundlast wird diejenige Stromnachfrage bezeich-
net, die dauerhaft nachgefragt und die im Tages- bzw.
Jahresverlauf nie unterschritten wird. Die Grundlast
wird durch Kraftwerke gedeckt, die Strom zu nied-
rigen variablen Kosten erzeugen und die (meist) nur
schwer zu regeln sind. In Deutschland sind dies der-
zeit vor allem Laufwasser-, Kernenergie- sowie Braun-
kohleanlagen.

In diesem Zusammenhang wird auch uber den Bei-
trag nachgedacht, den erneuerbare Energien (iiber die
Wasserkraft hinaus) zur Sicherung der Grundlast leis-
ten konnen. Ein zentraler Begriff in der Diskussion ist
die sogenannte »gesicherte Leistung«. Sie beschreibt
den Beitrag, den eine Technologie — konventionell
oder erneuerbar — mit einer bestimmten Sicherheit zur
Deckung der Stromnachfrage beitragen kann.

Waihrend die Windenergie und vor allem die Photo-
voltaik (PV) fiir sich genommen nur eine geringe gesi-
cherte Leistung aufweisen, liegt sie bei Biomasse, Was-
serkraft und Geothermie im Bereich konventioneller
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Anlagen. Werden die verschiedenen regenerativen
Stromerzeugungstechnologien als Verbund betrach-
tet, fallt die gesicherte Leistung insgesamt hoher aus,
weil es z.B. zwischen PV und Windenergie zu Aus-
gleichseffekten kommt.

Die gesicherte Leistung allein sagt jedoch nur wenig
aus uiber die Frage, wie gut die Stromnachfrage durch
erneuerbare Energien gedeckt werden kann und wel-
cher Kraftwerkspark zur Deckung der Nachfrage vor-
gehalten werden muss. Insofern muss bei der Betrach-
tung des Beitrags erneuerbarer Energien zur Sicherung
der Grundlast auch der Lastgang der Nachfrage mit
einbezogen werden. Aus der Differenz von Nachfrage
und Einspeisung von erneuerbaren Energien ergibt
sich die sogenannte Residuallast, die durch regelbare
Kraftwerke gedeckt werden muss.

Der Themenkomplex »Grundlast« kann seiner Natur
nach nicht isoliert betrachtet werden, sondern muss in
eine Gesamtbetrachtung der Struktur der Stromerzeu-
gung (Kraftwerkspark, 6konomische und 6kologische
Determinanten des Kraftwerkseinsatzes, Investitions-
entscheidungen etc.) sowie der Nachfrage nach Strom
(z.B. Lastmanagement, MafSnahmen zur Energieein-
sparung und rationellen Energieverwendung) einge-
bettet werden.

Zur Behandlung dieser Fragestellungen bedarf es einer
Methodik, welche sowohl den kurzfristigen Kraft-
werkseinsatz als auch die langfristigen Investitions-
entscheidungen im Energiemarkt abdeckt. Daher wur-
den, neben der Auswertung der existierenden Literatur,
auch eigene modellgestiitzte Untersuchungen zu Szena-
rien der zukiinftigen Stromversorgung durchgefiihrt.



ERGEBNISSE

Ein dynamisch voranschreitender Ausbau der Strom-
erzeugung mittels fluktuierender erneuerbarer Ener-
gien macht es zwingend erforderlich, dass das Strom-
system wesentlich flexibler als in der Vergangenheit
auf unterschiedliche Einspeise- und Nachfragesitua-
tionen reagieren kann, damit die Versorgungssicher-
heit jederzeit gewahrt bleibt. Die Flexibilitit des Sys-
tems muss daher auf allen Ebenen deutlich erhoht
werden, in der Stromerzeugung und bei den Netzen
ebenso wie im Bereich der Nachfrage.

Die verschiedenen Flexibilisierungsoptionen konnen
sich ergdnzen, aber auch zu einem gewissen Grad
gegenseitig substituieren. Insgesamt gesehen gilt es,
aus dem zur Verfiigung stehenden Portfolio an Fle-
xibilisierungsoptionen fiir das Stromsystem dieje-
nige Kombination von Maflnahmen zu finden, die
die langfristige Versorgungssicherheit zu den gering-
sten okonomischen Kosten bei hochstmoglicher 6ko-
logischer und sozialer Vertriaglichkeit gewahrleistet.
Dies bedeutet, einen gesellschaftlichen Suchprozess
mit wissenschaftlicher Unterstiitzung zu organisieren.

Die Analyse zeigt zwar, dass die bestehenden und
konkret geplanten Flexibilisierungsoptionen zumin-
dest bis 2030 nahezu ausreichen, wenn keine Net-
zengpasse auftreten. Dennoch kann die Politik dazu
beitragen, durch zusitzliche Flexibilisierungsoptionen
die Systemintegration der erneuerbaren Stromerzeu-
gung vor allem in einer langfristigen Perspektive wei-
ter zu verbessern.

STROMERZEUGUNG

Die Differenzierung in Lastbereiche (Grund-, Mittel-
und Spitzenlast) wird mit wachsender Durchdringung
des Systems mit fluktuierender Einspeisung aus erneu-
erbaren Energien zunehmend obsolet. Ebenso wird die
Zuordnung bestimmter Kraftwerkstypen zu einzelnen
Lastbereichen in Zukunft mehr und mehr verschwim-
men. Die Einsatzmoglichkeiten fur Kraftwerke, die
fiir sehr hohe Volllaststunden ausgelegt sind, gehen
zurlck. Im untersuchten Szenario sinkt der Bedarf an
Grundlastkraftwerken von heute ca. 29 GW (instal-
lierte Leistung von Braunkohle- und Kernkraftwer-
ken) bis 2030 auf nur noch 6 GW.

Andererseits werden flexible konventionelle Kraft-
werke zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicher-

heit gebraucht. Derzeit wird diskutiert, ob der Neu-
bau (oder sogar die Erhaltung) solcher Kraftwerke
zusitzlich — durch sogenannte »Kapazititsmechanis-
men« — gefordert werden muss, damit die Marktak-
teure ihn in ausreichendem Umfang durchfiihren.

Auch durch die stiarkere Orientierung der Strompro-
duktion aus erneuerbaren Energien an der Nachfrage
kann die Flexibilitit der Erzeugung gesteigert wer-
den. Biomassekraftwerke, aber auch Wasserkraftwerke
und Geothermieanlagen sind aus technischer Sicht
hierzu gut geeignet. Regelbare Anlagen zur regenera-
tiven Stromerzeugung sollten moglichst nicht durch die
Forderungssystematik zur Dauerproduktion angereizt
werden, wie das derzeit im System der festen Einspei-
severgtitung der Fall ist. Die Einfithrung der optionalen
Marktpramie im Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG)
bietet Ansatzpunkte fiir eine Flexibilisierung der Strom-
produktion aus erneuerbaren Energien. Es bleibt aller-
dings abzuwarten, inwieweit dieses neue Forderinstru-
ment tatsdchlich zu einer Veranderung des Einspeise-
verhaltens von erneuerbaren Energien und damit zu
einer hoheren Flexibilitat des Stromsystems fiihrt.

STROMNETZE

Die Stromnetze spielen eine Schlusselrolle bei der Inte-
gration eines dynamisch ansteigenden Anteils erneu-
erbarer Energien. Bereits heute treten in bestimmten
Regionen Deutschlands regelmifSig Engpisse in den
Hoch- und Hochstspannungsnetzen auf. Ohne geeig-
nete Ausbaumafinahmen wird sich dies in Zukunft
weiter verstirken. Die Leistungsfihigkeit der Uber-
tragungsnetze kann gesteigert werden durch Optimie-
rung des Netzbetriebs, Netzverstarkungsmafsnahmen
sowie Netzausbau, wobei die Kosten der MafsSnahmen
in der genannten Reihenfolge zunehmen.

Zum Ausbaubedarf des Ubertragungsnetzes wurden
bereits einige Analysen durchgefiihrt, u.a. die beiden
»Netzstudien« der Deutschen Energie-Agentur (dena).
Fir die Verteilnetze sind belastbare Abschiatzungen
des Ausbaubedarfs noch nicht vorhanden, werden
aber zurzeit erstellt. Eine Verlagerung grofler Teile
der Stromproduktion auf die Verteilnetzebene durch
kleine dezentrale Anlagen (beispielsweise Photovol-
taikanlagen) ist ein Trend der jungsten Vergangen-
heit, der den Netzbetrieb vor erhebliche Herausforde-
rungen stellt. Der addquate Ausbau der Verteilnetze
ist daher ein Schlusselbereich fiir einen erfolgreichen
Umbau des Stromsystems.
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SPEICHER

Speicher sind nur eine von mehreren zur Verfiigung
stehenden Optionen zur Flexibilisierung des Stromsys-
tems. Die Aufgaben, die Speicher iibernehmen kon-
nen, sind immer auch auf anderem Wege erfiillbar.

Derzeit sind Pumpspeicher die meistgenutzte Art
der Energiespeicherung auf Systemebene. Pumpspei-
cher stellten im liberalisierten Strommarkt bis vor
Kurzem ein rentables Geschiftsmodell dar. Wenn
allerdings der jiingste Trend anhilt, dass der Preisun-
terschied zwischen Schwachlast- und Spitzenlaststrom
schrumpft, steht dieses Geschiftsmodell mehr und
mehr unter Druck. Falls keine anderen effizienteren
FlexibilisierungsmafSnahmen zur Verfigung stehen,
miisste in diesem Fall eventuell tiber Unterstiitzungs-
mafSnahmen nachgedacht werden, die tiber die derzei-
tige Befreiung von den Netzentgelten und der EEG-
Umlage hinausgehen.

Viele der weiteren infrage kommenden Speichertech-
nologien (Druckluftspeicher, elektrochemische Spei-
cher, »power to gas«) sind noch im Entwicklungs-
stadium. Speichermoglichkeiten, die Verbindungen
zu anderen Sektoren herstellen — v.a. dem Warme-
sektor sowie lingerfristig auch dem Gas- bzw. dem
Kraftstoffsektor —, konnten interessante Optionen
eroffnen und Synergien bieten. Zu nennen sind hier
beispielsweise die Ausstattung von KWK-Anlagen
(Kraft-Warme-Kopplung) mit Wairmespeichern, die
es erlaubt, deren Stromproduktion der Stromnach-
frage anzupassen, oder die Moglichkeit, mittels Strom
(durch Elektrolyse) Methan (»Windgas«) bzw. Was-
serstoff herzustellen. Speicher sollten daher auch wei-
terhin ein prioritarer Bereich fir die Forschungsforde-
rung bleiben.

Derzeit ist eine verldssliche Quantifizierung des
Ookonomisch und technisch sinnvollen langfristigen
Speicherbedarfs nicht moglich. Daher ist anzuraten,
die diesbeziigliche Wissensbasis zu verbreitern und
vor einem Eingriff — beispielsweise durch grofsange-
legte Forderprogramme zum Speicherbau — im Detail
zu untersuchen, ob und welche Art von politischer
Unterstiitzung uber die Forschungsforderung hinaus
angezeigt ist.
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LASTMANAGEMENT/FLEXIBILISIERUNG DER
NACHFRAGE

Durch Flexibilisierung der Nachfrage kann die Abwei-
chung zwischen Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien und Stromverbrauch verringert werden. Vor
allem bei industriellen und grofSen gewerblichen Ver-
brauchern (z.B. Chloralkalielektrolyse, Aluminium-
produktion, grofSe Kithlhduser) existieren gesamtwirt-
schaftlich attraktive Potenziale, bei denen die Kosten
fiir die Einsparung von Strom zu Hochlastzeiten (bzw.
von Regelenergie) geringer sind als die fir die zusitz-
liche Stromproduktion. Hierfiir mussen geeignete
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Dazu geho-
ren z.B. die stirkere Offnung der Regelmirkte, aber
auch die verstiarkte Einfuhrung von Stromtarifen, bei
denen der Strompreis mit dem Borsenpreis schwankt.

Die Lastmanagementpotenziale im Haushaltssektor
(und in groflen Teilen des Sektors » Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen«), beispielsweise durch intelligent
zu- bzw. abschaltbare Haushaltsgerite oder Ladema-
nagement von Elektrofahrzeugen, miissen dagegen vor
einer definitiven Bewertung noch genauer untersucht
werden. Zu kldren ist hier insbesondere, inwieweit die
Einsparpotenziale Investitionen in Smart-Grid-Infra-
strukturen rechtfertigen konnen.

PUBLIKATION

Regenerative Energietrdager zur Sicherung der
Grundlast in der Stromversorgung
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TECHNISCHE OPTIONEN ZUM MANAGEMENT

DES CO,-KREISLAUFS

DR. REINHARD GRUNWALD
DR. CLAUDIO CAVIEZEL

Seit dem Beginn der Industrialisierung ab 1750 ist
die CO,-Konzentration in der Atmosphire infolge
des Verbrauchs fossiler Energietrager und von Land-
nutzungsinderungen um mehr als 40 % angestiegen.
Diese Entwicklung ist — zusammen mit der Emission
weiterer Treibhausgase wie Methan und Lachgas —
die Hauptursache fur den Klimawandel. Zur Begren-
zung der Erderwiarmung ist es notwendig, den wei-
teren Anstieg der atmospharischen Konzentrationen
an CO, und anderen Treibhausgasen aufzuhalten
bzw. zumindest zu bremsen. Im Zentrum der inter-
nationalen Klimapolitik stehen bisher Strategien der
Emissionsvermeidung, deren Umsetzung allerdings
nur schleppend vorankommt. Seit einiger Zeit wer-
den daher verstiarkt verschiedene technische Ver-
fahren und Methoden diskutiert, die geeignet sein
konnten, CO, aus der Atmosphire zu entfernen.

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Prinzipiell ldsst sich CO, zum einen mithilfe techni-
scher Verfahren aus der Atmosphare entfernen, zum
anderen gibt es vielfiltige Handlungsmoglichkeiten
im Bereich der Land- und Forstwirtschaft, die zu
einer verstarkten Fixierung von CO, in der Biosphire
beitragen konnen. Aufgabe des Projekts war es, die
Technologien und Verfahren naturwissenschaftlich-
technisch zu beschreiben, eine Einschatzung der mog-
lichen Potenziale im Rahmen des CO,-Managements
vorzunehmen sowie mogliche (Umwelt-)Risiken und
weiteren Forschungsbedarf zu identifizieren.

Die folgenden technischen Verfahren zur Reduk-
tion des atmosphirischen CO,-Gehalts wurden im
Abschlussbericht des Projekts vertieft behandelt:

> Diingung der Ozeane mit Nahrstoffen,

»  biotechnologische Mikroalgenproduktion,

> Umwandlung von Biomasse in Biokohle,

> CO,-Abscheidung aus der Luft,

»  kunstliche Beschleunigung natirlicher Verwitte-
rungsprozesse.
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Die Land- und Forstwirtschaft bieten vielfiltige
Moglichkeiten zur Verstirkung nattrlicher Kohlen-
stoffsenken, um die CO,-Belastung der Atmosphire
zu reduzieren. Aus der Perspektive des Klimaschutzes
greift hier eine alleinige Fokussierung auf mogliche
Kohlenstoffsenken allerdings zu kurz, denn einerseits
zeichnen sich diese Bereiche durch eine starke Wech-
selwirkung zwischen den klimawirksamen Gasen
CO,, Methan und Lachgas aus, andererseits lassen
sich diesbeziigliche Praktiken nicht immer eindeutig
als reine Senken oder Quellen fiir die verschiedenen
Treibhausgase klassifizieren. Daher wurde allgemein
auf Moglichkeiten des Treibhausgasmanagements in
der Land- und Forstwirtschaft eingegangen. Nicht
explizit behandelt wurde dagegen ein moglicher Bei-
trag der Land- und Forstwirtschaft tiber die Bereit-
stellung von Bioenergietrigern, da diese Aspekte
Inhalt einer Reihe anderer TAB-Berichte waren.

Ausdriicklich auch nicht behandelt wurden im Kon-
text dieses Projekts Fragestellungen hinsichtlich ethi-
scher Problemlagen, rechtlicher Rahmenbedingungen,
Regulierungserfordernissen bzw. politischer Hand-
lungsoptionen. Diese sind Gegenstand des TA-Pro-
jekts »Geoengineering«, das im Verlauf des Jahres
2014 abgeschlossen werden wird und sich — neben
den Carbon-Dioxide-Removal-Technologien — auch
mit den grofStechnischen Eingriffen in den Strahlungs-
haushalt der Erde — sogenanntes »radiation manage-
ment« — befasst.
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ERGEBNISSE

TECHNISCHE VERFAHREN ZUR REDUKTION DES
ATMOSPHARISCHEN CO,-GEHALTS

Bei den im Folgenden angefithrten Verfahren handelt
es nicht um eine vollstindige Auflistung aller theore-
tischen Moglichkeiten, sondern um eine Auswahl. In
der zusammenfassenden Betrachtung zeigt sich, dass —
zumindest nach dem heutigen Erkenntnisstand — kei-
nes dieser Verfahren infolge technischer oder 6kono-
mischer Limitierungen dazu in der Lage wire, eine
substanzielle Reduktion des atmosphirischen CO,-
Gehalts zu bewirken.

DUNGUNG DER OZEANE

In den Ozeanen sinkt kontinuierlich kohlenstoff-
haltige Biomasse abgestorbener Meeresorganismen
aus dem Oberflichenwasser in die Tiefe, wodurch
CO, aus der Atmosphire in die Tiefsee transpor-
tiert wird. Diskutiert wird, diesen Vorgang gezielt
zu fordern, indem ein das Wachstum von Meeres-
algen begrenzender Nahrstoffmangel durch Einbrin-
gen der fehlenden Nihrstoffe behoben wird. Erste
theoretische Einschiatzungen eines hohen Potenzials
der Ozeandiingung wurden durch diverse Feldver-
suche mittlerweile widerlegt. Und auch verschiedene
Modellsimulationen bestatigen, dass selbst bei grofs-
flachigen (z.B. gesamter siidlicher Ozean) und lang-
fristigen (mehrere Jahrzehnte) Eisendiingungen nur
ein geringer Anteil (ca. 10 %) der globalen anthro-
pogenen CO,-Emissionen in die Tiefsee transportiert
werden konnte. Eine grof$flichige Nahrstoffdiin-
gung der Ozeane wiirde zudem einen sehr deutlichen
und nachhaltigen Eingriff in das sensible Gefiige der
marinen Stoffstrome und Okosysteme darstellen,
sodass mit weitreichenden Folgen fiir die Meeresum-
welt und das Klimasystem gerechnet werden muss.

BIOTECHNOLOGIE MIKROALGENPRODUKTION

Die Kultivierung von Mikroalgen ermoglicht theore-
tisch erheblich hohere Biomasseertriage pro Fliachen-
einheit als z. B. der Anbau von Energiepflanzen. Weil
hier keine landwirtschaftlichen Nutzflachen bean-
sprucht werden miissen, wird die biotechnologische
Mikroalgenproduktion im groffen MafSstab als
potenziell effiziente Strategie zur biologischen Fixie-
rung von CO, aus der Atmosphare diskutiert. Unge-
achtet der hohen Flichenertriage erfordert aber auch
dieses Verfahren einen sehr hohen Flacheneinsatz
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und AnlagenmafSstab, wenn CO, in einer klimare-
levanten Menge in Mikroalgenbiomasse fixiert wer-
den soll: Um z.B. die CO,-Emissionen allein eines
Steinkohlekraftwerks (1 GW Leistung) zu kompen-
sieren, miisste sich eine entsprechende Produktions-
anlage beim gegenwirtigen Stand der Technik tber
eine Flache von 273 km? erstrecken. Dariiber hinaus
ist die weitere Verwertung der Mikroalgenbiomasse
entscheidend. Eine wertschopfende stoffliche Nut-
zung der Algenbiomasse triagt nur in einem gerin-
gen MafSe zu einer langfristigen Kohlenstoffbindung
bei, da die Lebensdauer der Produkte in der Regel
kurz ist. Dagegen kann einer energetischen Nutzung
der Mikroalgenbiomasse ein hohes Potenzial fiir die
Emissionsvermeidung durch die Substitution fossiler
Energietrager unterstellt werden, allerdings ist mit
aktuellen Produktionssystemen eine kommerzielle
Bioenergieproduktion noch nicht méglich.

UMWANDLUNG VON BIOMASSE IN BIOKOHLE

Der tiberwiegende Teil des CO,, das Landpflanzen
aus der Atmosphire aufnehmen und in Form von
Kohlenstoff in ihrer Biomasse fixieren, gelangt durch
mikrobielle Zersetzungsprozesse innerhalb weniger
Jahre wieder in die Atmosphire. Durch die Umwand-
lung eines Teils dieser Biomasse in biologisch sta-
bilere, sogenannte Biokohle konnte der darin gebun-
dene Kohlenstoff langerfristig der Atmosphare ent-
zogen werden. Im Fokus steht die Einarbeitung der
Biokohle in landwirtschaftlich genutzte Boden, da
erste wissenschaftliche Erkenntnisse darauf hindeu-
ten, dass Biokohle eine fordernde Wirkung auf die
Bodenfruchtbarkeit entfalten konnte. Das Wissen
tber die biologische Stabilitdt von Biokohle im Boden
(von dieser hangt ab, wie lange der in der Biokohle
gespeicherte Kohlenstoff der Atmosphire entzogen
bleibt) sowie tiber potenzielle Auswirkungen auf das
Pflanzenwachstum ist allerdings noch unzureichend.
Weil es sich bei Biokohle je nach Herstellungsver-
fahren und Ausgangsbiomasse um ein sehr hetero-
genes Material handelt, das differenziert auf unter-
schiedliche Bodeneigenschaften und Klimabedin-
gungen reagiert, ist hier der Forschungsbedarf noch
grofs. Grundsitzlich wird das Potenzial dieses Ver-
fahrens als KlimaschutzmafSnahme durch ein limi-
tiertes Angebot an verfligbarer Biomasse beschrankt,
und selbst unter sehr optimistischen Annahmen lie-
Ben sich wohl nur rd. 10 % des weltweiten THG-
AusstofSes kompensieren.



CO,-ABSCHEIDUNG AUS DER LUFT

Mithilfe technischer Verfahren kann CO, auch direkt
aus der Umgebungsluft abgeschieden und in geeig-
nete Lagerstitten verbracht werden. Die notwendige
Verfahrenstechnik ist verwandt mit der im Rahmen
der CO,-Abscheidung aus Rauchgasen angewende-
ten Technologie. Im Gegensatz zu dieser, die nur bei
grofsen stationdren CO,-Emissionsquellen durch-
gefithrt werden kann, kann hier — tiber den Umweg
durch die Atmosphidre — CO, aus samtlichen Emis-
sionsquellen abgeschieden werden. Aufgrund der
geringen CO,-Konzentration in der Luft besteht die
Schwierigkeit allerdings darin, dass sehr grofSe Men-
gen Luft in Kontakt mit einem chemischen Sorptions-
mittel gebracht werden missen, um CO, in einer
signifikanten Menge abscheiden zu konnen. Dadurch
erhoht sich der energetische und verfahrenstech-
nische Aufwand fur die Abscheidung. Wird der Ener-
giebedarf durch fossile Energietrager gedeckt, kann
unter ungiinstigen Umstinden mehr CO, entstehen,
als von den Anlagen abgeschieden wird. An neuen
Konzepten und Sorptionsmitteln, die geringere Ener-
gieanforderungen haben, wird geforscht, diese befin-
den sich jedoch noch in einer sehr frithen Entwick-
lungsphase. Ob bzw. wann die Technologie unter
Praxisbedingungen einsetzbar wird, ist noch vollig
unklar.

KUNSTLICHE BESCHLEUNIGUNG NATURLICHER
VERWITTERUNGSPROZESSE

Im Rahmen natiirlich stattfindender Verwitterungs-
prozesse reagiert CO, mit bestimmten Gesteinsarten
(z. B. Kalkstein) chemisch und wird so fixiert. Dis-
kutiert wird, natiirliche Verwitterungsprozesse durch
technische Mafinahmen zu beschleunigen, indem
grofse Mengen dieser Gesteinsarten in Pulverform in
Kustengewisser bzw. auf dem offenen Meer ausge-
bracht oder in feuchtwarmen Gebieten an Land ver-
teilt werden. Es handelt sich hierbei um rein konzep-
tionelle Ideen — Feldexperimente zu diesen Verfahren
haben bisher nicht stattgefunden, sodass noch erheb-
liche Wissensliicken hinsichtlich Geschwindigkeit und
tatsdchlicher Umsatzraten unter Praxisbedingungen
sowie moglicher Wechselwirkungen mit anderen Sys-
temen (z.B. Bodenorganismen) bestehen. Zudem
sind die Auswirkungen dieser Verfahren auf beste-
hende Okosysteme oder auf klimarelevante Systeme
unbekannt. Eine tatsichliche technische Realisierung
erscheint eher unwahrscheinlich, da enorme Mengen
an Gestein umgesetzt werden miissten.

MOGLICHKEITEN DES TREIBHAUSGAS-
MANAGEMENTS IM BEREICH DER
LANDNUTZUNG

CO,-Emissionen aus Landnutzungsinderungen und
der Abholzung bzw. Brandrodung von Wildern sowie
Methan- und Lachgasemissionen aus dem Bereich
der Landwirtschaft sind zusammen fiir rd. 30 % der
globalen anthropogenen THG-Emissionen verant-
wortlich und stellen neben der Nutzung von fossilen
Energietragern den zweiten wichtigen Treiber fiir den
Klimawandel dar. Die Vielfalt an land- und forstwirt-
schaftlichen Praktiken bietet daher zahlreiche Ansatz-
punkte, wie der daraus resultierende THG-Ausstof
reduziert bzw. die Einbindung von Kohlenstoff in die
Biosphare gesteigert werden konnte.

Die verschiedenen Okosysteme weisen grofle Unter-
schiede im flichenbezogenen Kohlenstoffvorrat auf.
Prinzipielle Handlungsmoglichkeiten zur Emissions-
vermeidung sind der Erhalt bzw. in Bezug auf Kohlen-
stoffverluste die schonende Nutzung von Okosyste-
men mit hohen Kohlenstoffvorraten in der Biomasse
und/oder im Boden. Die Umwandlung von Okosy-
stemen mit geringeren in solche mit hoheren Kohlen-
stoffvorrdten entspricht daher einer MafSnahme zur
CO,-Fixierung.

Umgekehrt fiihrt die Umwandlung von Wald in Griin-
oder Ackerland zu einer unmittelbaren Freisetzung des
Kohlenstoffvorrats in der oberirdischen Biomasse und
einem signifikanten Verlust der Bodenkohlenstoffvor-
rite. AufforstungsmafSnahmen tragen zur CO,-Fixie-
rung bei, allerdings kann je nach Nutzungsart des
neuen Waldes nur ein Teil der Kohlenstoffverluste aus
der Entwaldung kompensiert werden. Die Umwand-
lung von Griin- in Ackerland ist eine bedeutende Koh-
lenstoffquelle, die Umwandlung von Acker- in Griin-
land dagegen eine bedeutende, aber langsam wirkende
Kohlenstoffsenke.

Moore nehmen aufgrund der hohen flichenbezo-
genen Kohlenstoffmenge eine besondere Stellung
ein. Die Trockenlegung der Moore zur Nutzbarma-
chung als Grin- oder Ackerland fithrt zur Zerset-
zung der organischen Substanz und damit zu hohen
CO,-Emissionen. Aus der Klimaschutzperspektive
sollte die Trockenlegung von Moorgebieten unbe-
dingt vermieden, und trockengelegte Moore sollten —
soweit dies noch moglich ist — durch Wiedervernis-
sung renaturiert werden.
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HANDLUNGSANSATZE IN DER
LANDWIRTSCHAFT

Handlungsansiatze zur THG-Reduktion im Bereich
der Landwirtschaft miissen mit Blick auf Herausfor-
derungen wie die Sicherung der Erndhrung der wach-
senden Weltbevolkerung, eine steigende Nachfrage
nach Biomasse, die Anpassung an den Klimawandel
und die Bekimpfung der Armut in Entwicklungslin-
dern diskutiert werden. Vor diesem Hintergrund diir-
fen MafSnahmen zur THG-Reduktion nicht zu einer
Minderung der Produktivitit in der Landwirtschaft
fihren.

Im Acker- und Griinlandmanagement schliefSen sich
diese beiden Zielsetzungen gegenseitig nicht aus, da
durch hohere Biomasseertrige pro Flacheneinheit
auch mehr Kohlenstoff aus der Atmosphire in die
Biomasse eingebunden wird. In der konventionellen
Landwirtschaft sind hohere Flachenertrage u.a. durch
die Nutzung verbesserter Hochertragssorten, den Ein-
satz von (synthetischen) Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteln, Bewdasserungssysteme oder eine Ausweitung
der Fruchtfolge moglich. Voraussetzung fir eine
gleichzeitige THG-Reduktion ist u.a. ein angepasstes
Nihrstoffmanagement, um hohere Lachgasemissio-
nen aus den Boden infolge der Stickstoffdiingung zu
vermeiden. Hier gilt es beispielsweise, die Stickstoff-
diingung optimal an die Aufnahmefahigkeit der Kul-
turpflanze anzupassen. Der Ansatz der 6kologischen
Landwirtschaft strebt eine nachhaltige Steigerung der
Produktion an, indem nach den GesetzmafSigkeiten
von Okosystemen gewirtschaftet und auf synthetische
Diinge- und Pflanzenschutzmittel weitgehend ver-
zichtet wird. Welche der beiden gegensatzlichen Pro-
duktionsmethoden den Zielsetzungen (THG-Reduk-
tion und Produktionssteigerung) gleichzeitig besser
gerecht werden kann, hangt stark von lokalen Fak-
toren ab. In Industrielindern liegen die flichenspezi-
fischen Ertrage in der 6kologischen Landwirtschaft in
der Regel unter den konventionell erzielbaren Ertra-
gen. In Entwicklungslandern hingegen kann die 6ko-
logische Landwirtschaft vielfach hohere Ertrage erzie-
len, da u.a. Hochertragssorten sich fiir den Anbau auf
suboptimalen Standorten nicht eignen. Dies ist vor
dem Hintergrund, dass fur die Entwicklungslander
ein starker Anstieg der THG-Emissionen im Bereich
der Landwirtschaft prognostiziert wird, von besonde-
rer Bedeutung.

Weitere Handlungsansitze fir eine THG-Reduktion
im Ackerbau sind u.a. die reduzierte oder pfluglose
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Bodenbearbeitung oder Agroforstsysteme: Durch eine
reduzierte mechanische Bodenbearbeitung werden die
Storungen im Bodengefiige vermindert, wodurch der
Abbau des Bodenkohlenstoffs eingedimmt werden
kann. Agroforstsysteme kombinieren Elemente des
Pflanzenbaus (und/oder der Viehhaltung) mit denen des
Waldbaus auf derselben landwirtschaftlichen Nutzfla-
che und beabsichtigen, auf natiirliche Weise den Koh-
lenstoffvorrat des Okosystems in Boden und Biomasse
zu steigern sowie den Nihrstoffgehalt im Boden und
damit die Flichenproduktivitit zu erhohen.

In der Viehhaltung fithrt der Verdauungsprozess von
Wiederkduern zu erheblichen Methanfreisetzungen.
Hier konnte eine Optimierung (z.B. durch adiqua-
teres Kraftfutter) bei gleicher Produktionsleistung den
weltweiten Viehbestand und damit ggf. die Methan-
emissionen verringern. Folgeeffekte wie beispielsweise
THG-Emissionen aufgrund der Bereitstellung des
Kraftfutters konnten allerdings die Wirkung dieser
MafSnahme kompensieren. Ferner wird diskutiert, die
Methanfreisetzungen durch fettreicheres Futter oder
verschiedene Futtermitteladditive u.A. zu mindern.
Bisher wurden jedoch noch keine Fiitterungsstrate-
gien entwickelt, die effektiv und frei von abtriglichen
Nebenwirkungen fiir das Vieh sind. Weitere Methan-
und Lachgasemissionen entstehen aus Zersetzungs-
prozessen tierischer Exkremente, die im Rahmen eines
verbesserten Wirtschaftsdiingermanagements einge-
dimmt werden konnten. Eine wirksame MafSnahme
wire hier die verstirkte energetische Verwertung von
Gulle oder Festmist in Biogasanlagen und die anschlie-
Bende Verwendung der Garrickstiande als Diinger.

Fiir den Bereich der Landwirtschaft einschlieflich
moglicher Landnutzungsinderungen (ohne Entwal-
dung) wird das globale technische THG-Reduk-
tionspotenzial fiir das Jahr 2030 auf rd. 5.500 bis
6.000Mt CO,e/Jahr geschitzt, wovon 89 % auf den
Erhalt bzw. die Erhohung der Kohlenstoffvorrate im
Boden sowie 9 respektive 2% auf die Vermeidung
von Methan- und Lachgasemissionen zuriickzufithren
sind. Die grofSten Beitrdge konnten aus verbesserten
Praktiken im Acker- und Grinlandmanagement resul-
tieren, gefolgt von der Renaturierung landwirtschaft-
lich nutzbar gemachter Moore. Das globale 6kono-
mische Potenzial fir 2030 wird geringer eingeschatzt
und reicht von 27 % (bei einem Kohlenstoffpreis von
20US-Dollar/t CO,) bis hin zu 72 % (bei 100US-
Dollar/t CO, und mehr) des technischen Potenzials.
Etwa 70 % des Potenzials liegen in den Entwicklungs-
lindern.



HANDLUNGSANSATZE IN DER
FORSTWIRTSCHAFT

In Waldokosystemen ist rund die Halfte des Kohlen-
stoffvorrats der terrestrischen Biosphire gebunden.
Allerdings sind diese Kohlenstoffvorrite stark bedroht.
Die Vermeidung von Abholzung und Brandrodung
des Waldes sowie der Waldbrandschutz werden als
die kurzfristig effektivsten MafSnahmen fiir die Emis-
sionsvermeidung in der Forstwirtschaft angesehen. In
einigen Regionen der Welt ist der Wald zudem von
einer teilweise starken Degradierung in Form einer
erheblichen Ausdiinnung des Baumbestands gekenn-
zeichnet.

Durch eine Aufforstung kann der Kohlenstoffvor-
rat in der Biosphdre wieder erhoht werden. Aller-
dings wirken Aufforstungsmafinahmen langsam und
konnen nur bei Verzicht auf eine forstliche Nutzung
die urspriinglichen Kohlenstoffvorriate wieder in der
Biosphire binden. Auch bestehende Wilder konnen
durch ein angepasstes Waldmanagement dazu beitra-
gen, dass die Biosphire vermehrt Kohlenstoff fixiert.
Ein vordringliches Ziel muss die Anpassung der Wal-
der an den Klimawandel sein, damit der Wald auch
zukunftig seine Senkenfunktion firr Kohlenstoff behal-
ten kann und nicht durch einen Abbau seiner Kohlen-
stoffvorrite zu einer Quelle wird.

Das globale Reduktionspotenzial im Bereich der
Forstwirtschaft ist aufgrund der grofSen Vielfalt unter-
schiedlicher Waldokosysteme mit jeweils eigener
THG-Charakteristik,
sowie der beschrankten Datenqualitit nicht prazise

variablen Referenzszenarien

zu bestimmen. Das 6konomische Reduktionspoten-
zial bei Kohlenstoffpreisen von 100US-Dollar/t CO,
fir 2030 variiert je nach methodischem Ansatz zwi-
schen 1.270 und 13.800 Mt CO,e/Jahr, wobei das
grofte Potenzial in tropischen Liandern gesehen wird
(rd. 65 %).

POTENZIAL ZUR THG-REDUKTION AUF
NATIONALER EBENE

Zu den MafSnahmen, die ohne gravierende Verinde-
rungen der Produktionsleistung zu einer deutlichen
THG-Reduktion in Deutschland beitragen konnten,
gehoren folgende:

> Renaturierung von Moorgebieten: Obschon in
Deutschland nur 5 % der Ackernutzung und 14 %

der Grunlandnutzung auf Moorflichen stattfin-
det, ist die Moornutzung fiir rd. 35 % der Gesamt-
emissionen der deutschen Landwirtschaft verant-
wortlich. Eine Wiedervernidssung der Moorflachen
konnte daher ein hohes THG-Reduktionspotenzial
bei gleichzeitig geringem Produktionsriickgang
aufweisen. Unklar ist jedoch, ob eine Wiederver-
nassung der landwirtschaftlich nutzbar gemachten
Moore tiberhaupt noch moglich ist.

> Schutz von Dauergriinland: Der Schutz von Griin-
land vor Umwandlung in Ackerland wird im Rah-
men der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) gere-
gelt, wobei jedoch weder die Qualitit noch die
Lage von Griinland berticksichtigt wird. Dies ist
als problematisch anzusehen, da die Hohe der
THG-Emissionen stark davon abhingt, ob bei-
spielsweise der Grinlandumbruch auf minera-
lischen oder organischen Boden stattfindet. Ein
flachendifferenzierter Griinlandschutz konnte hier
Abhilfe schaffen.

> Verbessertes Dilngemanagement: Die Lachgasemis-
sionen aus landwirtschaftlich genutzten Boden be-
wegen sich auf einem konstant hohen Niveau und
sind fiir 37,5 % der THG-Emissionen aus der deut-
schen Landwirtschaft verantwortlich. Hier scheint
das Reduktionspotenzial aus einem verbesserten
Diingemanagement noch nicht ausgeschopft zu
sein.

> Forstmanagement: Der Wald in Deutschland ist
eine bedeutende Kohlenstoffsenke, die allerdings
einen stark abnehmenden Trend zeigt: Die Sen-
kenleistung ist im Zeitraum von 1990 bis 2010
um 65 % gesunken. Ursache dafiir ist, dass immer
mehr Holz geerntet wird und die Walder immer
alter werden. Mit entsprechenden Anpassungen im
Waldmanagement konnte die Senkenleistung des
Waldes wieder erhoht werden.

THEMEN FUR FORSCHUNG UND
ENTWICKLUNG

Einer grofdflachigen Diffusion der MafSnahmen ste-
hen insbesondere die grofen Unsicherheiten beziiglich
ihrer Wirkung und ihres THG-Reduktionspotenzials,
methodische Schwierigkeiten bei der Messung und
beim Monitoring sowie die sehr unterschiedlichen
Anspriiche an die Landnutzung entgegen. Eine auf
den Abbau dieser Einschrankungen konzentrierte For-
schung konnte einen Beitrag dazu leisten, die Attrak-
tivitait der MafSnahmen fiir Land- und Forstwirte zu
erh6hen und damit ihre Diffusion fordern:
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»  Wirkung und THG-Reduktionspotenzial: Die
starke Abhangigkeit der THG-Bilanzen von loka-
len und zeitlich variablen Parametern sowie die
hohe Komplexitit des Forschungsfeldes fihren
dazu, dass die Klimaschutzwirkung von Hand-
lungsansidtzen in der Land- und Forstwirtschaft
oft umstritten ist. Grundsatzliche Schwierigkeiten
bestehen darin, dass diesbeziigliche Studien haufig
nur EinzelmafSnahmen untersuchen und auf unter-
schiedlichen methodischen Ansitzen und System-
eingrenzungen basieren. Auch bleiben Auswir-
kungen der MafSnahmen auf die Produktionsab-
laufe in den Betrieben haufig unberiicksichtigt, aus
denen ggf. an anderer Stelle THG-Emissionen ver-
ursacht werden. Notwendig ist die Entwicklung
systematischer Handlungsansitze auf Basis der
gesamten Bandbreite an moglichen Einzelmaf$nah-
men unter Berticksichtigung der jeweiligen Wech-
selwirkungen.

»  Mess- und Monitoringprobleme beeintrachtigen
einerseits die Evaluation und Weiterentwicklung
der Handlungsansitze, andererseits verhindern sie
eine einheitliche Anrechnung von Klimaschutzan-
strengungen im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft, die eine Grundvoraussetzung zur Schaf-
fung von Anreizen im Rahmen von Klimaschutz-
politiken ist. Vor diesem Hintergrund sind die
Entwicklung von standardisierten, einfachen und
kostengiinstigen Mess- und Monitoringverfahren
erforderlich.

» Integrierte Losungsstrategien: Da fruchtbares Land
einer ganzen Reihe an Anforderungen gerecht wer-
den muss, stehen die Maflnahmen einerseits hiu-
fig in Konflikt mit anderen Zielsetzungen in der
Landnutzung. Andererseits besitzen bestimmte
MafSnahmen auch ein hohes Synergiepotenzial bei-
spielsweise zu den Zielen der Umwelt- oder Nach-
haltigkeitspolitik. Daher erscheinen integrierte
Ansidtze im Sinne ganzheitlicher Landnutzungs-
und Entwicklungskonzepte notwendig. Dies gilt
insbesondere fur die Situation in Entwicklungslin-
der, fir die es besonders wichtig ist, die Aspekte
Ernahrungssicherung, Bekimpfung der Armut,
Anpassung an den Klimawandel, Schutz von Res-
sourcen (Wasser, Boden und Biodiversitit) mit den
Zielen des Klimaschutzes in Einklang zu bringen.

Insgesamt zeigt sich ein betriachtliches Potenzial zur
THG-Reduktion in den Sektoren der Land- und
Forstwirtschaft. Gleichwohl haben sie im Vergleich
zu anderen Sektoren bislang nur eine untergeordnete
Rolle in den nationalen und internationalen Klima-
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schutzbemithungen eingenommen. Ein stirkerer Ein-
bezug der Land- und Forstwirtschaft in die natio-
nale oder globale Klimaschutzpolitik konnte wichtige
Anreize geben, die sich bietenden Reduktionsmoglich-
keiten zu erschliefSen.
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GESETZLICHE REGELUNGEN FUR DEN ZUGANG
ZUR INFORMATIONSGESELLSCHAFT 3.

DR. BERND BECKERT, FRAUNHOFER ISI
ULRICH RIEHM

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Der Zugang zur Informationsgesellschaft findet auf
verschiedenen Ebenen statt und umfasst den tech-
nischen Zugang der Nutzer zum Internet, aber auch
die Fahigkeit der Menschen, mit diesem Medium
umzugehen und es in die tigliche Mediennutzung und
Alltagsroutinen zu integrieren. Auch der Zugang der
Anbieter von Informationen und Inhalten zum Inter-
net oder zu bestimmten Internetplattformen ist in die-
sem Kontext relevant.

Das Internet ist aber trotz seiner weiter zunehmenden
Verbreitung nicht das einzige Medium der gesell-
schaftlichen Selbstbeobachtung, der Information und
Kommunikation und der Ermoglichung gesellschaft-
licher Teilhabe: Presse, Horfunk und Fernsehen sind
ebenfalls Medien des »Zugangs zur Informationsge-
sellschaft«. Deren Nutzungsangebote und Nutzungs-
weisen verandern sich mehr und mehr, und her-
kommliche Abgrenzungen verschwimmen: Mit dem
Mobiltelefon kann man fernsehen, mit dem Computer
telefonieren, iiber den Kabel-TV-Anschluss im Inter-
net surfen, die Zeitung wird auf einem E-Book-Reader
gelesen, und das Radioprogramm wird nach dem indi-
viduellen Geschmack »programmiert«.

Diese Entwicklungen stellen den Gesetzgeber bei der
Medien- bzw. Telekommunikationsregulierung vor
die Herausforderung, mit neuartigen hybriden Ange-
boten, Gerdten und Nutzungen Schritt zu halten und
die Regulierung entsprechend anzupassen. Ziel der
Medien- und Netzpolitik ist es dabei, Barrieren fiir
Medieninnovationen zu eliminieren und zugleich die
normativen Aspekte der Anbieter- und Meinungsviel-
falt in einer zunehmend konvergenten Medienwelt
nicht aus den Augen zu verlieren.

In diesem Bericht geht es im weitesten Sinne um den
Zusammenhang zwischen Medieninnovationen und
Medienregulierung. Die zentralen Fragen lauten: Wel-
che Rolle spielen staatliche, regulatorische Vorgaben
und MafSnahmen in einer Medienwelt, die zunehmend
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von Konvergenz geprigt ist und in der das Internet
eine immer grofsere Bedeutung erhilt? Welche prin-
zipiellen Gestaltungspotenziale und -optionen gibt es
fir die Politik? Wie konnen die innovationstheore-
tischen und praktischen Potenziale der neuen Medien
zur Entfaltung gebracht werden?

Im Hinblick auf das iibergeordnete Thema »Zugang«
wurden drei Themen als besonders relevant identifi-
ziert: »Breitband«, »Konvergenz« und »Leitmedien«.
Fiir das Thema »Breitband« wurde ein Sechslinder-
vergleich durchgefiihrt, um das Spektrum staatlicher
Strategien bei der Unterstiitzung des Netzausbaus und
der Verbreitung des Internets in der Bevolkerung auf-
zuzeigen. Die Themen »Konvergenz« und »Leitme-
dien« wurden jeweils bei der Darstellung der Ent-
wicklungsdynamiken in den Mediengattungen Presse,
Horfunk und Internet behandelt.

ERGEBNISSE

BREITBAND

Es wurden die Breitbandstrategien in Australien,
Finnland, Grof3britannien, Japan und den USA ver-
gleichend analysiert, um die Diskussion in Deutsch-
land um internationale Erfahrungen zu bereichern. Im
Ergebnis zeigt sich, dass eine Reihe von Lindern mit
Blick auf ihren Breitbandausbau deutlich ambitionier-
tere Ziele formuliert hat als Deutschland. Dies bezieht
sich insbesondere auf die angestrebte Bandbreite und
den anvisierten Abdeckungsgrad.

Eine Gemeinsamkeit in allen betrachteten Lindern
betrifft die neue Rolle des Staates. Diese hat sich ganz
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offensichtlich von der Haltung einer grundsitzlichen
Nichteinmischung im Telekommunikationsbereich zu
einer beim Aufbau breitbandiger Infrastrukturen vor-
sichtig gestaltenden gewandelt. Alle hier untersuchten
Breitbandpline sehen die eine oder andere Form staat-
lichen Engagements vor, das sich nicht in der Sicher-
stellung des Marktrahmens erschopft, sondern weiter
gehende Mafinahmen bis hin zur finanziellen Unter-
stiitzung des Netzaufbaus umfasst. Eine Version des
staatlichen Engagements ist die Beteiligung der offent-
lichen Hand an sogenannten Open-Access-Netzen,
d.h. an Glasfasernetzen, die als Public Private Part-
nerships aufgebaut und deren Netzkapazititen an
Inhalte- und Diensteanbieter vermarktet werden.

In allen hier betrachteten Landern — aufSer in Deutsch-
land — sehen die jeweiligen Initiativen auch MafSnah-
men zur Stimulierung der Nutzung von Breitbandinter-
net vor. In Deutschland werden insbesondere die Bun-
deslander fir nachfrageorientierte MafSnahmen in der
Pflicht gesehen, da diese vornehmlich als Bildungsmaf3-
nahmen verstanden werden. Weiterhin werden in vielen
Landern der Welt genaue und aktuelle Informationen
mit Blick auf die Verfiigbarkeit unterschiedlicher Arten
von Breitbandanschliissen als zentral erachtet. Ein Bei-
spiel hierfiir sind die Aktivititen der Regulierungsbe-
horde Federal Communications Commission (FCC) in
den USA, die Daten tiber Anschlisse und Versorgung
auf einer sehr detaillierten Ebene erhebt und tiber einen
interaktiven Breitbandatlas verfiigbar macht.

KONVERGENZ UND DIE FRAGE NACH DEM
LEITMEDIUM IN DEN VERSCHIEDENEN
MEDIENGATTUNGEN

PRESSE

Versteht man unter Konvergenz bereits die Verwi-
schung der Grenzen zwischen den etablierten Medien,
dann ist der »Newsroom«, wie er sich in vielen Zei-
tungshdusern (oder Medienhdusern) etabliert hat,
Prototyp dieser Medienkonvergenz. Denn der News-
room steuert die redaktionelle Inhalteproduktion
zundchst »medienneutral« und verteilt diese dann auf
die jeweiligen medialen Angebote von der gedruckten
Tageszeitung (oder mehreren Ausgaben des Druck-
exemplars) tber diverse digitale Ausgaben bis zur
Bestiickung von Horfunk- und Fernsehprogrammen.
Technische Grundlage dieser multimedialen Mehr-
fachverwertbarkeit ist die durchgehende Digitalisie-
rung aller Medienangebote.
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Aber auch andere mehr oder weniger typische Zei-
tungsmerkmale sind im Prozess der Digitalisierung
infrage gestellt. Die digitale Zeitung kennt keine festen
Erscheinungstermine und stabilen Ausgaben mehr,
sondern die Aktualisierung erfolgt kontinuierlich und
ereignisgetrieben. Die Nutzer digitaler Ausgaben kon-
nen sich gegebenenfalls iber Newsaggregatoren »ihre«
Zeitungsausgabe selbst zusammenstellen (individuali-
sierte Zeitung). Diese Newsaggregatoren (z.B. Google-
News) beteiligen sich im Ubrigen durch ihre teilauto-
matisierten Selektionsprozesse auf eine ganz neue Art
und Weise und in einer bisher nicht bekannten Rolle
am Agendasetting. SchliefSlich ist die digitale Zeitung
nicht mehr auf druckbaren Text und Bild beschrankt,
sondern kann Ton, Bewegtbild, Animation, Simula-
tion, Interaktion und anderes umfassen.

Dass Tageszeitungen, insbesondere einzelne tiberregio-
nale Titel, heute als Leitmedium fungieren, ist zwei-
felsfrei. Allerdings weisen einige Indikatoren darauf
hin, dass dieser Status bedroht ist. Das liegt zum einen
an erodierenden Geschiftsmodellen, da sowohl die
Werbe- als auch die Verkaufseinnahmen in den letz-
ten Jahren kontinuierlich abgenommen haben. Dies
bedroht die Qualitit der Spitzentitel vielleicht weniger
als die Vielfalt der regionalen und lokalen Zeitungen.
Hinzu kommt, dass die als selbstverstindlich voraus-
gesetzten digitalen Zeitungsableger nicht unerhebliche
Investitionen erfordern, die durch Onlinewerbung —
das immer noch dominierende Geschaftsmodell — nur
in den seltensten Fillen eingespielt werden konnen.

Fast dramatisch erscheinen aber die Reichweitenver-
luste fiir Tageszeitungen, die den Status als Leitme-
dium bedrohen. Die Reichweite ging insgesamt fiir die
gesamte Bevolkerung (ab 14 Jahren) von 67 % im Jahr
1974 auf 44 % im Jahr 2010 zuriick. In den jingeren
und mittleren Bevolkerungsgruppen fiel die Reich-
weite von einem Niveau um die 60 % in den 1970er
Jahren auf nur noch 19% im Jahr 2010 fur die 14-
bis 19-Jahrigen, 30 % fir die 20- bis 29-Jahrigen und
26 % fur die 30- bis 39-Jahrigen. Zusatzlich redu-
zierte sich die durchschnittliche tagliche Nutzungs-
dauer in der Gesamtbevolkerung von 38 Minuten im
Jahr 1974 auf 23 Minuten im Jahr 2010 und bei den
jungen Erwachsenen zwischen 14 und 19 Jahren auf
nur noch 6 Minuten.

HORFUNK

Zwar hat die Digitalisierung mittlerweile den Pro-
duktionsprozess im Horfunkbereich vollig durch-



drungen, aber bei der Ubertragung und beim Emp-
fang dominiert in der breiten Masse der Radiohorer
immer noch der analoge UKW-Horfunk. Dies stellt
eine beachtenswerte Besonderheit der technologischen
Entwicklung etwa im Vergleich zum Fernsehen dar,
bei dem die Digitalisierung aller Ubertragungsmedien
abgeschlossen ist. Wirtschaftlich erscheint der Radio-
markt in Deutschland positiv mit weiteren Wachs-
tumschancen, wenn er auch im Umfang und in seiner
Bedeutung nicht vergleichbar mit dem viel grofSeren
Fernsehmarkt ist. Ahnlich wie bei Zeitungen im Web
haben sich beim Webradio noch keine stabilen, erfolg-
versprechenden Geschiftsmodelle etabliert.

Der Horfunk scheint, was die Digitalisierung angeht,
in einer schwierigen Lage zu sein. Die Ablosung des
analogen UKW-Rundfunks, seit gut 25 Jahren ange-
strebt, kommt nicht voran. Auf der anderen Seite
haben sich im Internet ganz neue Radioformate ent-
wickelt, deren Nutzungshiufigkeit kontinuierlich
zunimmt, wenn auch auf niedrigem Niveau und ins-
besondere in den jiingeren Altersgruppen. Gleichzei-
tig ist davon auszugehen, dass das herkommliche line-
are, auf ein breites Publikum gerichtete Programm
im »Broadcastmodus« auf absehbare Zeit tiberleben
und sein Publikum finden wird. Moglicherweise muss
man sich von der Vorstellung verabschieden, dass der
»klassische« Horfunk nur tiberleben kann, wenn er
auch digitalisiert iibertragen und empfangen wird.
Die Herausforderung wird darin bestehen, dieses her-
kommliche Format mit neuen, innovativen digitalen
Webradioprogrammen und -funktionen zu verkntip-
fen, wie dies in Ansitzen bereits heute geschieht.

Der Horfunk weist Reichweiten wie kaum ein anderes
Massenmedium auf. Das vielfaltige Programmange-
bot stellt in seiner Gesamtheit ohne Zweifel ein Qua-
litaitsmedium dar, wenn auch nicht jede einzelne Sen-
dung oder jedes einzelne Programm dem entsprechen
muss. Kaum ein anderes Medium weist die Dichte und
Aktualitit an politischer Berichterstattung auf, erganzt
um eine umfangreiche Hintergrundberichterstattung
etwa in Diskussionsrunden, Features oder Maga-
zinen. Seine besondere Qualitit als Informations-
medium zeigt der Horfunk immer wieder in Zeiten
von Katastrophen und Krisen, in denen gegebenen-
falls andere Infrastrukturen versagen (Stromversor-
gung, Telekommunikation, Druckmedien, Fernseh-
empfang), die analoge Ubertragung und der analoge
Empfang des Horfunks aber noch funktioniert.

FERNSEHEN

Die Verschriankung zwischen Fernseh- und Onlinean-
geboten (Web-TV, Mediatheken, elektronischer Pro-
grammfihrer, hybrides TV, mobile TV usw.) bildet
einen aufSerst dynamischen Bereich, der fir eine Viel-
zahl von Spekulationen zur Zukunft des Mediums
Fernsehen Anlass gibt. Jedoch ist bei diesen Spekulat-
ionen zu beachten, dass die Nutzung von Fernsehin-
halten iiber das Internet zwar aus dem Programm-
schema des herkommlichen Fernsehens herausgelost
ist, aber das Fernsehen als Inhalteproduzent, Refe-
renzpunkt und Institution weiterhin als Vorausset-
zung hat.

Grundsitzlich ist zu konstatieren, dass die sogenannte
Entlinearisierung des Fernsehens einen wichtigen
Trend darstellt. Durch den individuellen Abruf von
Fernsehinhalten am heimischen PC oder unterwegs
auf mobilen Endgeriten geht eine Veranderung der
klassischen Nutzung einher. Das gemeinsame Fernseh-
erlebnis, das im Mittelpunkt der hduslichen Medien-
nutzung stand und den Alltag strukturierte, wird in
Zukunft moglicherweise verloren gehen oder sich auf
einzelne TV-Events, wie z.B. Sport oder Unterhal-
tungsshows, konzentrieren. Unbestritten ist dagegen
die Tatsache, dass die Digitalisierung und Verfugbar-
machung der TV-Inhalte im Internet die Auswahl und
die prinzipiellen Selektionsmoglichkeiten fiir die Fern-
sehnutzer in den letzten Jahren stark erhoht und damit
die Vision des Fernsehzuschauers, der zu seinem eige-
nen Programmdirektor geworden ist, ein Stiick weit
realisiert haben. Die Zuschreibung der leitmedialen
Funktion des Fernsehens ist hinsichtlich der Kriterien
Reichweite, Qualititsimage, normative Positionie-
rung und Orientierungsrolle fur andere Medienange-
bote heute ohne Einschrankungen moglich. Allerdings
deuten sich in einigen Bereichen Entwicklungen an,
die diese seit Jahrzehnten als Selbstverstindlichkeit
betrachtete Situation hinterfragen und fiir die Zukunft
moglicherweise eine Neubewertung erfordern. Fiir
das »klassische« Fernsehen, in dessen Mittelpunkt das
linear, rund um die Uhr ausgestrahlte Vollprogramm
steht, scheint die Phase des quantitativen Wachstums
von Reichweiten und Sehdauer vorbei zu sein. Jiingste
Ergebnisse deuten eine Trendwende an, die tiberwie-
gend auf die steigende Nutzung von Onlinemedien
zuriickgefithrt wird. In der jlngsten Altersgruppe
ubersteigt mittlerweile die Internetnutzungsdauer
die Fernsehdauer — sofern man die Zeit fur Online-
spiele zur Nutzungszeit addiert. Insgesamt konnte dies
darauf hindeuten, dass das Fernsehen seine unange-
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fochtene Spitzenposition bei der Mediennutzung lang-
fristig verliert. Der Grund hierfiir ist allerdings nicht,
dass das Fernsehen selbst an Bedeutung verliert, son-
dern, dass die Onlinemedien an Bedeutung gewinnen.
Dies zeigt sich an der sprunghaft gestiegenen Nut-
zung bei der jungen Nutzergruppe und dem Wachs-
tum der Nutzungszeit in der Gesamtbevolkerung. Die
dabei zunehmenden Verschrankungen zwischen Fern-
seh- und Onlineangeboten spielen fur die Frage nach
der Verschiebung von Leitfunktionen eine wesentliche
Rolle.

INTERNET

Das Aufkommen des Internets und seine Etablierung
als neues Medium sind ein wesentlicher Treiber fiir die
fortschreitende Medienkonvergenz in allen Medien-
gattungen. In den entsprechenden Kapiteln zu Presse,
Horfunk und Fernsehen werden typische Konver-
genzphinomene aufgezeigt, die alle auf der Verfiig-
barkeit von Inhalten aus den traditionellen Medien
im Internet beruhen. Das Internet ist eine Verteil-
und Rekombinationsplattform fiir die traditionellen
Medien und stellt damit ein genuines Konvergenzme-
dium dar. Dabei erlauben die Konvergenzentwick-
lungen auf den verschiedenen Ebenen immer neue
uberraschende — manchmal kurzlebige, manchmal
nachhaltige — Anwendungen, sodass Aussagen zur
kiinftigen Mediennutzung schwierig sind.

Im Hinblick auf die Nutzung ist im Internetbereich
nicht nur eine Konvergenz bei den Inhalten zu beob-
achten, sondern auch eine Erweiterung der medialen
Aktivitdten insgesamt. Insbesondere durch die zuneh-
mende Nutzung von sozialen Netzwerken hat sich
eine neue Art der Kommunikation entwickelt, die
nicht mehr nur bilateral wie bisher z.B. tiber Telefon
oder E-Mail erfolgt, sondern sich an kleinere oder gro-
Bere Gruppen wendet, die das jeweilige soziale Netz-
werk bilden. Diese One-to-many-Kommunikation
erganzt das etablierte Kommunikationsspektrum um
eine Komponente, die in den traditionellen Medien
bisher keine Rolle spielte und die dort auch tech-
nisch nicht vorgesehen war. Die zunehmende Bedeu-
tung des Internets in der tiglichen Mediennutzung der
Menschen gibt Anlass zur Frage, inwieweit das Inter-
net bereits zu einem Leitmedium geworden ist, bzw.
inwieweit es diese Funktion von Presse und Rund-
funk bereits iibernommen hat. Im Hinblick auf das
Kriterium »Massenmedium«, das auf die Reichweite
des Mediums abhebt, zeigt sich die Schwierigkeit,
dass es bis heute keine etablierte mediengattungs-
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ubergreifende Definition fiir »massenmediale« Reich-
weite gibt. Dariiber hinaus stehen nur provisorische
Daten zur Verfiigung, mit denen die On- und Offline-
verbreitung verglichen werden kann. Im Hinblick auf
das Kriterium »Qualititsmedium« ist dem Internet
zu bescheinigen, dass zumindest bei journalistischen
Onlineangeboten grofler Verlagshiuser oder Hor-
funk- und Fernsehanbieter die Professionalitit und
Qualitdt weitgehend gleichwertig ist mit dem Presse-
und Rundfunkjournalismus. Auch beim Kriterium der
normativen Positionierung zu politischen Themen ist
den journalistischen Onlineangeboten eine Gleichwer-
tigkeit mit den Offlinemedien zuzusprechen. Ein wei-
teres Kriterium ist, inwieweit sich die anderen Medien
an der Berichterstattung im Internet orientieren. Hier
lasst sich festhalten, dass redaktionelle Onlineange-
bote — wie etwa Spiegel Online — mittlerweile eine
bedeutende Rolle bei der Themenfindung quer uber
alle Mediengattungen spielen, die nur noch von den
Nachrichtenagenturen tibertroffen wird. Was hinge-
gen die Koorientierung an Onlineangeboten als vor-
bildhaften »Qualititsmedien« angeht, dreht sich das
Bild wieder. Hier dominiert unter Journalisten ange-
stammter Presse- und Rundfunkangebote generell das
negative Bild vom Onlinejournalismus als » Journalis-
mus zweiter Klasse«.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass das Internet
auf dem Weg zum Massenmedium ist, wenngleich eine
eindeutige Bestimmung deshalb schwierig ist, weil viele
Inhalte aus den klassischen Mediengattungen ins Inter-
net »portiert« werden. Woran es den publizistischen
Angeboten im Internet noch mangelt, ist der Nachweis
einer im Verhiltnis zum Muttermedium eigenstandigen
redaktionellen Linie und eine noch eindeutigere Profi-
lierung als » Qualitdtsmedium«.

RESUMEE UND HANDLUNGSFELDER

In der Zusammenschau der Ergebnisse ergeben sich
folgende Handlungsfelder:

> Ziele der Breitbandstrategie: Es hat sich gezeigt,
dass andere Linder ambitioniertere Ziele bei der
Versorgung der Bevolkerung mit Breitbandinternet
formuliert haben. Aufbauend auf dem erreichten
Versorgungsstand und den verfiigbaren Ubertra-
gungsgeschwindigkeiten sollten in Deutschland die
Ziele kontinuierlich tiberpriift und bei Bedarf ange-
passt werden. Ein umfangreiches Monitoring bildet
dafur die Grundlage.



>

Fokussierung auf Glasfaser: In Deutschland befin-
det sich der Ausbau der Glasfaserinfrastruktur bis
in die Haushalte erst am Anfang. Open-Access-
Modelle stellen eine Moglichkeit dar, den Ausbau
zu beschleunigen. Dafiir sind Kooperationsverein-
barungen und regulatorisch begleitende MafSnah-
men erforderlich. Eine genaue Beobachtung der
Entwicklung ist hier notwendig, denn die eigent-
lichen Probleme bestehen bei der konkreten Netz-
zusammenschaltung und bei der Kooperation von
Netzbetreibern und Diensteanbietern.

Starkung der Netzpolitik: Die politische Dimension
des grundlegenden Medienwandels zu erkennen und
darauf entsprechend zu reagieren, ist ein weiteres
wichtiges Handlungsfeld, das sich aus der Analyse
ableiten lasst. Insbesondere bei der jungeren Gene-
ration herrscht vielfach die Einschiatzung vor, dass
in der etablierten Politik noch zu wenig verstanden
wird, wie die Internetwelt funktioniert und welche
Perspektiven und Konsequenzen sich daraus fiir die
Medienpolitik und generell fur die digitale Welt von
Morgen ergeben. Ein offener Dialog mit den Nut-
zern tber die Konsequenzen des Medienwandels
kann dazu beitragen, Kompetenzen zu stirken und
zu einem neuen Medienkonsens beizutragen.

Netz- und Plattformneutralitit: Ziel einer mog-
lichen Regulierung ist hier, Anbietervielfalt und
einen diskriminierungsfreien Zugang zum neuen
Medium zu garantieren. Dabei bedarf es einer kon-
tinuierlichen Beobachtung durch die Politik, um
entsprechende Maflnahmen zu ergreifen, sobald
sich Missbrauchsfalle herausstellen. Von Plattform-
und Netzbetreibern sollte in diesem Bereich mehr
Transparenz eingefordert werden. Denn tatsachlich
ist bisher noch zu wenig tiber die Praxis des Netz-
managements und die Auswirkungen geschlossener
Plattformen auf die Innovationsfihigkeit bekannt.
Die Forderung nach mehr Transparenz sollte sich
auch auf das Zustandekommen von Suchergebnis-
sen in Suchmaschinen erstrecken.
Verweildauerregelung 6ffentlich-rechtlicher Inhalte:
Die Verweildauerregelung schreibt den o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten vor, bestimmte
Arten von Sendungen im Internet nach einer fest-
gelegten Zeit wieder zu l6schen. Da sich dies ver-
mutlich nachteilig auf das Qualitatsspektrum der
Inhalte im Internet, die Nutzung anderer Inhalte
und generell auf das Entstehen innovativer Formate
im Internet auswirkt, sollte die Regelung tiberdacht
werden. Eine ausfihrliche Analyse der Folgen der
Verweildauerregelung konnte hier zur Klarung bei-
tragen.

>

Meinungsbildung im Internet: Trotz des dyna-
mischen Wachstums des Internets werden die analo-
gen Medien auch weiterhin eine wichtige Bedeutung
fir die Meinungsbildung behalten. Das Internet
bietet fiir die Offentlichkeit zwar eine Reihe neuer
Foren, das Agendasetting aber betreiben zu grofsen
Teilen (vorerst) weiterhin die grofSen Medienunter-
nehmen mit Zeitungen und Zeitschriften, mit Fern-
seh- und Horfunkprogrammen. Informations- und
Meinungsfreiheit bediirfen deshalb nach wie vor
einer staatlichen Regulierung, um Medienkonzen-
tration zu verhindern oder einzudiammen. Hier
sollte beobachtet werden, wie sich die Besitz- und
Machtverhaltnisse zwischen traditionellen Medien
und dem Internet tatsichlich entwickeln und wie
sich Cross-Media-Effekte auswirken.
Qualitdtsjournalismus: Angesichts der erodieren-
den Auflagen von Tageszeitungen und den Schwie-
rigkeiten, erfolgreiche Geschaftsmodelle fiir journa-
listische Medienangebote im Internet zu etablieren,
wird das Thema der Sicherung der Bedingungen fiir
Qualitdtsjournalismus im Internet verstarkt disku-
tiert und sollte im Fokus der Medienpolitik blei-
ben. Besondere Probleme werden in der lokalen
Berichterstattung, aber auch iiber den Zeitungsbe-
reich hinaus, z.B. bei den Programmen der privaten
Fernsehsender, gesehen. Zu den diskutierten Abhil-
femafSnahmen gehoren u. a. eine o6ffentliche Forde-
rung, z.B. uber eine Stiftung Journalismus, dhnlich
der Filmforderung, Anreizsystem fiir mehr Nach-
richtensendungen im privaten Fernsehen oder auch
Kooperationen.

Privatheit und Offentlichkeit: Das Internet fiithrt zu
einem grundlegenden Wandel der Beziehung zwi-
schen Medienanbieter und Medienrezipient. Das
alte Broadcastmodell sendete an eine unbekannte,
anonyme und beliebige Zahl von Empfangern, im
Internet ist jeder Empfanger (der immer auch Sen-
der sein kann) bekannt. Dies wirft grundlegende
Fragen des Datenschutzes im Rahmen der Medien-
politik auf. Nicht wenige halten die digitale Kon-
trollmacht fiir das eigentliche Zukunftsthema einer
neuen Medien- und Netzpolitik.

PUBLIKATION

Gesetzliche Regelungen fiir den Zugang zur

Informationsgesellschaft
TAB-Arbeitsbericht Nr. 149
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DIE VERSORGUNG DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT MIT
ROH- UND WERKSTOFFEN FUR HOCHTECHNOLOGIEN -
PRAZISIERUNG UND WEITERENTWICKLUNG

DER DEUTSCHEN ROHSTOFFSTRATEGIE 1.

DR. CARSTEN GANDENBERGER

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Die Stabilitit der Rohstoffversorgung ist fiir Deutsch-
land, das bei vielen Rohstoffen auf Importe angewie-
sen ist, eine wichtige politische Zielsetzung. Struk-
turelle Verinderungen der globalen Rohstoffmark-
te und der starke Anstieg der Rohstoffpreise haben
dazu gefihrt, dass rohstoffpolitische Fragestellungen
gegenwirtig intensiv diskutiert werden. Angesichts
der zunehmenden globalen Konkurrenz um den
Zugang zu Rohstoffen und der hohen Konzentration
der Forderung einiger Rohstoffe auf wenige, zum Teil
politisch instabile Lander, kann die Stabilitat der Ver-
sorgung bei einigen Rohstoffen als gefahrdet angese-
hen werden. Ein besonders wichtiger Aspekt der aktu-
ellen rohstoffpolitischen Diskussion ist die Befiirch-
tung, dass Engpisse bei der Rohstoffversorgung den
technologischen Fortschritt gefihrden konnten, da
die Dynamik des technologischen Wandels zu einer
starken Erhohung der Nachfrage nach einzelnen Roh-
stoffen fiihren und die angespannte Situation auf den
Rohstoffmarkten weiter verschirfen konnte.

In Deutschland und auf europaischer Ebene hat die
Politik mit zahlreichen Initiativen auf die veranderte
Situation reagiert. Hierzu zahlen die Rohstoffstrategie
der Bundesregierung, das Deutsche Ressourceneffi-
zienzprogramm (ProgRess), die Rohstoffstrategie der
EU-Kommission, die Rohstoffstrategie des EU-Parla-
ments und die parteipolitischen Programme zur Roh-
stoffpolitik. Uber den politischen Raum hinaus gibt
die aktuelle Entwicklung auch Institutionen aus Wirt-
schaft, Wissenschaft, Kirchen und Zivilgesellschaft
Anlass, verstarkt zu rohstoffpolitischen Themen Stel-
lung zu beziehen.

Die Rohstoffstrategie der Bundesregierung zielt vor-
rangig auf den Abbau von Handelshemmnissen, eine
stirkere Diversifizierung des Rohstoffbezugs sowie
die Forderung von Rohstoffeffizienz, -recycling und

PROJEKTDATEN

Themeninitiative: Ausschuss fir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung

Projektstart: Oktober 2010

Abschlussbericht: August 2012

-substitution ab. Nichtregierungsorganisationen kri-
tisieren jedoch, dass diese Strategie die sozialen und
okologischen Ziele der Rohstoffpolitik zu wenig
berticksichtigt und der Verantwortung Deutschlands
gegeniiber rohstoffreichen Entwicklungslindern nicht
ausreichend gerecht wird. Die Debatte unterstreicht
das breite Spektrum an gesellschaftlichen Anforderun-
gen, die an eine moderne Rohstoffpolitik gestellt wer-
den. Vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforde-
rung und der Vielfalt an Zielen, denen eine moderne
Rohstoffpolitik gerecht werden muss, zeigt der Inno-
vationsreport Ansatzpunkte fiir die zukinftige Wei-
terentwicklung der deutschen Rohstoffpolitik.

ERGEBNISSE

URSACHEN FUR DIE KRITIKALITAT VON
ROHSTOFFEN

Der Begriff der Kritikalitit nimmt in der aktuellen
rohstoffpolitischen Diskussion eine zentrale Rolle ein.
Am grundlegenden Ansatz zur Bewertung der Kritika-
litat hat sich im Vergleich zu fritheren Debatten, die
etwa nach dem ersten Weltkrieg oder in den 1980er
Jahren vor dem Hintergrund des Ost-West-Konflikts
gefiilhrt wurden, wenig geandert. Damals wie heute
wird die Kritikalitdt an der 6konomischen Bedeutung
des Rohstoffs bzw. seiner Anwendungen und dem
Risiko einer Storung der Rohstoffversorgung festge-
macht. Jedoch lasst sich feststellen, dass die Einfluss-
faktoren, die gegenwartig zur Bestimmung der Kriti-
kalitat herangezogen werden, zahlreicher und vielfal-
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tiger geworden sind. Die wesentlichen Entwicklungen,
die dazu gefithrt haben, dass manche Rohstoffe aktu-
ell als kritisch bezeichnet werden, sind folgende:

> Rohstoffknappheit: Die globale Nachfrage nach
Rohstoffen nimmt zu und hat zu einer verstark-
ten Konkurrenz um den Zugang zu Rohstoffen
gefithrt. Ein wichtiger Treiber dieser Entwicklung
ist das starke Wirtschaftswachstum der Schwellen-
lander.

»  Konzentration der Rohstoffkontrolle: Die Kon-
trolle tiber Rohstoffproduktion und -handel kon-
zentriert sich bei einigen Rohstoffen auf wenige,
zum Teil staatliche bzw. staatlich beeinflusste
Akteure.

»  Okonomische Bedeutung: Die grofe Bedeutung von
Rohstoffen als Produktionsfaktor wird insbeson-
dere bei fehlender Substituierbarkeit in 6konomisch
relevanten Anwendungsfeldern, wie z.B. bestimm-
ten Hochtechnologien, zunehmend anerkannt.

»  Gesellschaftliche FEinflisse: Der Rohstoffsektor
wird zunehmend auch durch gesamtgesellschaft-
liche Entwicklungen beeinflusst, wie z. B. die wach-
sende Stringenz der Umweltregulierung in den
Bergbauldndern, die wachsende Beeinflussung der
Rohstoffmarkte durch den Kapitalmarkt (Spekula-
tionsgeschifte) und die gesellschaftliche Auseinan-
dersetzung mit den sozialen Problemen des Roh-
stoffsektors (z.B. Kinderarbeit, Rolle von Roh-
stoffen bei der Finanzierung regionaler Konflikte).

Wenn die Einflussfaktoren Rohstoffknappheit, Kon-
zentration der Rohstoffkontrolle und 6konomische
Bedeutung des Rohstoffs allesamt stark ausgepragt
sind, kann dies zu konfliktgeladenen Beziehungen
zwischen den Akteuren auf den Rohstoffmirkten fiih-
ren, wie sie gegenwartig bei den Seltenen Erden zu
beobachten sind. Diese Konflikte konnen sich wiede-
rum verstarkend auf die Unsicherheit in Bezug auf die
zukunftige Rohstoffversorgung auswirken, da unklar
ist, wie die Konfliktparteien auf eine mogliche Eskala-
tion des Konflikts reagieren werden.

In den vergangenen Jahren wurden einige Studien
vorgelegt, die sich mit der Messung der Rohstoffkri-
tikalitdt aus der Perspektive einer Region (Bundes-
land, Staat, Staatenverbund) auseinandersetzen. Ziel
dieser Studien ist es, aus der Vielzahl der benotigten
Rohstoffe diejenigen herauszufiltern, die 6konomisch
bedeutsam sind und deren Versorgungssituation als
unsicher wahrgenommen wird. Die systematische
Auswertung von funf Kritikalitatsstudien (USA, EU,
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UK, Deutschland, Bayern) hat jedoch gezeigt, dass die
Ergebnisse dieser Studien aufgrund der bestehenden
methodischen Probleme mit Vorsicht behandelt wer-
den miissen, insbesondere wenn es um die Formulie-
rung langfristiger Strategien geht. Aus der Sicht der
wissenschaftlichen Politikberatung erscheint es not-
wendig, die Kritikalitatsanalyse zu dynamisieren, da
Mafsnahmen zur Verringerung des Versorgungsrisi-
kos in der Regel einen zeitlichen Vorlauf benétigen
(z.B. Entwicklung von Substituten, Aufbau Recycling-
infrastruktur), sodass Versorgungsrisiken moglichst
frithzeitig erkannt und die Potenziale alternativer
Mafsnahmen zur Reduktion des Versorgungsrisikos
vergleichend abgeschitzt werden konnen.

DIE VERSORGUNGSSITUATION DES
HOCHTECHNOLOGIESEKTORS

Des Weiteren wurde der Frage nachgegangen, welche
Auswirkungen der seit 2004 auf den Rohstoffmarkten
zu verzeichnende Preisanstieg auf die Kostenstruktur
des verarbeitenden Gewerbes im Allgemeinen und des
Hochtechnologiesektors im Besonderen hatte. Anhand
von Analysen, die auf Basis der Input-Output-Tabel-
len des Statistischen Bundesamtes angestellt wurden,
konnte gezeigt werden, dass sich die steigenden Preise
fir die Vorleistungen des Rohstoffsektors negativ auf
den Wertschopfungsanteil des verarbeitenden Gewer-
bes an den eigenen Produkten ausgewirkt haben. Der
Anteil der Bruttowertschopfung am Produktionswert
des verarbeitenden Gewerbes ist zwischen 1995 und
2007 um 6,2 Prozentpunkte gesunken. Hiervon kon-
nen 2,4 Prozentpunkte auf den Anstieg der Vorleis-
tungen des Rohstoffsektors zuriickgefithrt werden
(ohne Energierohstoffe). Dies deutet darauf hin, dass
das verarbeitende Gewerbe nur begrenzt in der Lage
war, den Anstieg der Rohstoffpreise an seine Kunden
weiterzugeben. Zusammen mit dem Anstieg bei den
nichtrohstoffbezogenen Vorleistungen hat diese Ent-
wicklung dazu beigetragen, dass sich die Wertschop-
fung des verarbeitenden Gewerbes wesentlich schwi-
cher entwickelt hat als der Produktionswert.

Der Hochtechnologiesektor hatte im Vergleich zur
durchschnittlichen Entwicklung im verarbeitenden
Gewerbe im selben Zeitraum einen stirkeren Riick-
gang seines Wertschopfungsanteils an den eigenen Pro-
dukten zu verzeichnen (um 8,38 Prozentpunkte). Die-
ser Riickgang geht jedoch nur zu einem geringen Teil
auf den Anstieg der Vorleistungen des Rohstoffsek-
tors zuriick (0,6 Prozentpunkte). Der Hochtechnolo-



giesektor scheint auf Basis dieser Zahlen im Vergleich
zum Durchschnitt des verarbeitenden Gewerbes weni-
ger stark vom Anstieg der Rohstoffpreise betroffen zu
sein. Allerdings konnten sich steigende Rohstoffpreise
in hoheren Preisen fiir nicht direkt rohstoffbezogene
Vorleistungen niedergeschlagen haben. In welchem
Umfang dies der Fall war, kann jedoch auf Basis der
vorliegenden Daten nicht geklart werden.

Erginzend zu dieser quantitativen Analyse wurde
anhand von zwei Fallstudien exemplarisch unter-
sucht, wie sich das Versorgungsrisiko bei kritischen
Rohstoffen aus der Perspektive einzelner Hochtech-
nologieunternehmen darstellt. Hierbei stand die Ent-
wicklung der Versorgungssituation bei Neodym (eine
der Seltenen Erden) und Wolfram im Vordergrund.
Bei Neodym wurde die Verwendung in Permanent-
magneten betrachtet, die wiederum in technologisch
und 6konomisch besonders effizienten Windkraftan-
lagen eingesetzt werden, bei Wolfram stand der Ein-
satz in Hartmetallwerkzeugen im Vordergrund. Die
vergleichende Betrachtung beider Wertschopfungs-
ketten zeigt gewisse Parallelen in Bezug auf die Risi-
kowahrnehmung und die betrieblichen Strategien
zur Risikoreduktion auf. Unternehmen auf den vor-
deren Stufen der Wertschopfungskette nehmen die
im Vergleich zu chinesischen Konkurrenten deutlich
hoheren Rohstoffpreise als Problem wahr, weil hier-
durch ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt wird.
Die hohe Konzentration der Forderung beider Roh-
stoffe auf China wird angesichts der restriktiven chi-
nesischen Exportpolitik als problematisch eingestuft;
vermutet wird, dass die chinesischen Rohstoffex-
porte in Zukunft noch weiter eingeschrankt werden.
Unternehmen auf den nachgelagerten Stufen der
Wertschopfungskette stehen vor dem Problem, dass
auf Seltenen Erden — wie Neodym — basierende Pro-
dukte mit erheblich Preis- und Lieferrisiken behaf-
tet sind. Um mit diesen Problemen umzugehen, wer-
den verschiedene Strategien verfolgt: Eines der unter-
suchten Unternehmen hat ein Joint Venture mit einem
chinesischen Unternehmen gegriindet und vermeidet
auf diese Weise die hohen chinesischen Exportzolle.
Ein anderes Unternehmen verfolgt durch sein Anla-
genkonzept eine Strategie der Flexibilisierung, die es
ihm ermoglichen soll, die Entscheidung tiber den Ein-
satz eines bestimmten Generatortyps — der auf die
Verwendung von Neodym angewiesen ist — in seinen
Windkraftanlagen so lange offenzuhalten, bis die neu
eroffneten Minen aufSerhalb Chinas ihre Produktion
aufgenommen haben und zu einer Entspannung der
Versorgungssituation beitragen konnen.

Die Versorgung mit Wolfram wird vor allem wegen
der Diskriminierung auslandischer gegeniiber chi-
nesischen Herstellern als problematisch empfunden.
Dies betrifft einige okonomisch besonders bedeut-
same Bereiche; z. B. spielt der Einsatz von wolfram-
basierten Hartmetallwerkzeugen fur die Produkti-
vitit des Maschinenbaus und der metallverarbeiten-
den Industrie insgesamt eine wichtige Rolle. Da China
bei der Produktion von Wolfram zwar eine marktbe-
herrschende Stellung einnimmt, aber kein Monopol
besitzt, und zudem das Recycling aus Altprodukten
bei Wolfram — anders als bei Neodym — mit einem
Anteil von 34 % bereits eine wichtige Rolle fiir die
Rohstoffversorgung spielt, bleibt ein grofSerer Spiel-
raum fir privatwirtschaftliche Strategien zur Reduk-
tion des Versorgungsrisikos, welche allerdings ein
hohes Maf$ an Vorausschau und gute Kenntnisse der
Situation an den Rohstoffmirkten voraussetzen.

Auch wenn allgemein erwartet wird, dass sich die Ver-
sorgungssituation sowohl bei Wolfram als auch bei
Neodym durch die Eroffnung von Minen aufSerhalb
Chinas in den nichsten Jahren entspannen wird, domi-
nieren mindestens bis dahin betriebliche Losungsstra-
tegien. Diese zielen auf eine kurz- bis mittelfristige
Reduktion des Versorgungsrisikos durch Koopera-
tionen bzw. Akquisitionen von stirker ruckwirtsinte-
grierten Unternehmen aufSerhalb Chinas, um auf diese
Weise alternative Versorgungskanile zu erschliefSen.
Im Fokus steht hierbei die Zusammenarbeit mit verti-
kal integrierten Unternehmen, die die ersten Aufberei-
tungsstufen durchfithren und ihre Rohstoffe entweder
aus eigenen Minen, mithilfe langfristiger Lieferver-
trage oder zukinftig auch noch starker durch Recycl-
ing beziehen.

HANDLUNGSOPTIONEN

Im Vergleich zu anderen Staaten, die ihre Rohstoff-
versorgung zum Teil Giber staatlich kontrollierte bzw.
(z.B.
China, Japan) oder strategische Bevorratung (z.B.
USA, China) absichern, beschrankt sich die deutsche
Rohstoffpolitik entsprechend der ordnungspolitischen

staatlich beeinflusste Rohstoffgesellschaften

Grundsitze, die in der Rohstoffstrategie der Bundes-
regierung formuliert wurden, auf die Gestaltung der
Rahmenbedingungen fur die Rohstoffversorgung der
deutschen Unternehmen. Wie eine weitere Entwick-
lung und Ausgestaltung in dieser Hinsicht aussehen
konnte, sollen die im Folgenden angefithrten Aspekte
verdeutlichen.
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ZIEL: VERSORGUNGSSICHERHEIT

Den im Auslandsbergbau aktiven Unternehmen wird
mit Blick auf die fir Deutschland auch zukiinftig not-
wendige Versorgung mit Primarrohstoffen aus dem
Ausland von der deutschen Rohstoffpolitik eine wich-
tige Rolle zugewiesen. Durch die bilateralen Rohstoff-
partnerschaften, das geplante Explorationsforderpro-
gramm, die Reform der ungebundenen Finanzkredite
(UFK) und das Beratungsangebot der Deutschen Roh-
stoffagentur (DERA) soll der Beitrag des deutschen
Auslandsbergbaus zur Erhohung der Versorgungssi-
cherheit deutscher Unternehmen in Zukunft gestirkt
werden. Die Effektivitit dieser Steuerungsansitze
sollte angesichts der geringen Anzahl deutscher Unter-
nehmen, die derzeit im Auslandsbergbau aktiv sind,
und der hohen finanziellen und organisatorischen
Barrieren eines Eintritts in den Rohstoffsektor friih-
zeitig einer Evaluation unterzogen werden. Sinnvoll
erscheint eine starkere Ausrichtung dieser Steuerungs-
ansitze auf die europdischen Bergbauunternehmen —
unter Beachtung bestimmter Kriterien (z.B. langfris-
tige Liefervertrige mit deutschen Unternehmen, Ein-
haltung sozialer und 6kologischer Standards).

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir das
Recycling ist einer der wenigen regulativen Ansitze,
die im Zusammenhang mit dem Ziel der Versorgungs-
sicherheit stehen, da hierdurch die Verfiigbarkeit von
Sekundirrohstoffen in Deutschland verbessert wer-
den kann. Im Rahmen der Novellierung des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes (KrWG) wird die Menge der
im Recyclingprozess wiedergewonnenen Sekundir-
rohstoffe sowie ihre Qualitit und Verwendung bisher
nur punktuell betrachtet und nicht systematisch durch
Quotenvorgaben oder andere Politikansdtze adres-
siert. Im Fall der Novelle der europdischen Richtli-
nie tiber Elektro- und Elektronikaltgeriate (WEEE-
Novelle) ist die Diskussion um die Quoten bereits
etwas ausdifferenzierter. Ob die Vorschldge zu stoff-
spezifischen Recyclingquoten und Zielwerten fiir die
Wiederverwendung umgesetzt werden, wird auch
davon abhingen, inwieweit die deutsche Gesetzge-
bung von der Moglichkeit der Rechtsverordnungen
im KrWG Gebrauch macht, um die jeweils beste Ver-
wertungsoption oder auch mehrfach hintereinander-
geschaltete Verwertungsstufen vorzuschreiben. In
Ergidnzung zu diesem regulativen Ansatz zur Erhohung
des Sekundirrohstoffautkommens wurde die Forde-
rung von Forschungs- und Entwicklungsarbeiten im
Bereich des Recyclings ausgebaut, um die technische
und okonomische Effizienz der entsprechenden Ver-
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fahren zu steigern und die Voraussetzungen fiir eine
starkere Technologiediffusion zu schaffen. Der friih-
zeitige Aufbau von Recyclingstrukturen fur Rohstoffe,
die bei der Realisierung von Hochtechnologien eine
wichtige Rolle spielen, ist eine naheliegende Option
fur die Weiterentwicklung der Rohstoffpolitik, die in
Ansitzen bereits verfolgt wird und in Zukunft ver-
starkt genutzt werden sollte.

Insbesondere bei Rohstoffen mit niedrigem Produk-
tionsvolumen kann sich die Versorgungssituation
innerhalb kurzer Zeitspannen deutlich verandern. Aus
diesen Griinden sollte das bestehende Informations-
und Beratungsangebot der DERA ausgebaut werden,
um eine grofere Zahl von Unternehmen zu erreichen.
Ziel des Beratungsangebots sollte es sein, die Unter-
nehmen frihzeitig fiir Versorgungsrisiken zu sensibi-
lisieren, die z.B. aus der Schlieffung einer Mine resul-
tieren, und konkrete Ansitze zur Reduktion des Ver-
sorgungsrisikos aufzuzeigen. Das Beratungsangebot
sollte nicht nur die Unternehmen des Rohstoffsektors
ansprechen, sondern auch die nur indirekt von den
Rohstoffmarkten abhdngigen Unternehmen, z.B. aus
dem Hochtechnologiesektor, da diese bei ihren — zum
Teil kurz- bis mittelfristig nicht reversiblen — Investi-
tionsentscheidungen auf rohstoffwirtschaftliche Infor-
mationen angewiesen sind, aber hiufig selbst keine
vertieften Kenntnisse tber die Funktionsweise der
Rohstoffmarkte besitzen. Manche Entwicklungen auf
den Rohstoffmarkten konnen sich in langen Zyklen
vollziehen, vor allem bedingt durch die langen Vor-
laufzeiten fiir die Inbetriebnahme neuer Minen.
Gerade im Hochtechnologiesektor sind die Innova-
tions- und Produktzyklen aber sehr kurz, sodass eine
langfristige Perspektive im Bereich der Rohstoffbe-
schaffung hiermit nicht ohne Weiteres kompatibel ist
und eine entsprechende Sensibilisierung der Unterneh-
men voraussetzt.

ZIELE: PREISSTABILITAT, MARKTTRANSPARENZ
UND DISKRIMINIERUNGSFREIHEIT

Das Ziel der Preisstabilitit steht in einem engen
Zusammenhang mit dem Ziel der Versorgungssicher-
heit. Die Vorschlige der EU-Kommission zur Regu-
lierung des Derivatehandels konnen einen wichtigen
Beitrag zur Erhohung der Markttransparenz und der
Preisstabilitit leisten, da spekulative Einfliisse auf die
Preisbildung durch die Erhohung der Transparenz
des Handels mit Rohstoffderivaten leichter zu erken-
nen sind. Neben Transparenzpflichten fiir den Deri-



vatehandel werden auch Moglichkeiten fur praven-
tive Eingriffe der Aufsichtsbehorden in das Marktge-
schehen geschaffen, um Fehlentwicklungen rechtzeitig
begegnen zu konnen.

Die Diskriminierungsfreiheit des Marktzugangs wird
auf europdischer Ebene durch verschiedene aufsen-
handelspolitische Ansitze angestrebt, wobei dem
Kampf gegen die Verletzung bestehender Handels-
abkommen bislang grofle politische Aufmerksamkeit
zukommt. Ein weiterer Ansatz ist die Beriicksichti-
gung des Verbots von Exportbeschrinkungen in den
Verhandlungen tiber neue bilaterale und multilaterale
Handelsabkommen. Die beiden Fallstudien zu Wolf-
ram und Neodym verdeutlichen, dass die chinesischen
Exportbeschrankungen sowohl einen Unsicherheits-
faktor bei der Technologieentwicklung als auch einen
Wettbewerbsnachteil gegeniiber chinesischen Konkur-
renten und etablierten Technologien darstellen kon-
nen. Die Kontrolle Chinas tiber den Zugang zu wich-
tigen Rohstoffen und der politische Wille der chine-
sischen Regierung, diese Kontrolle fiir das Erreichen
industriepolitischer Ziele einzusetzen, stellt die Unter-
nehmen aus den beiden untersuchten Wertschop-
fungsketten vor grofse Herausforderungen.

Vor diesem Hintergrund konnen die von der EU-
Kommission angestrengten WTO-Streitschlichtungs-
verfahren gegen China einen Beitrag zur Uberwin-
dung der aktuellen Probleme leisten. Die grundlegen-
den Herausforderungen werden sich allerdings nicht
allein auf dieser Ebene losen lassen, sondern machen
eine engere Abstimmung zwischen der EU und China
auf dem Gebiet der Rohstoffpolitik erforderlich, um
das wechselseitige Verstindnis fiir die jeweiligen
rohstoffpolitischen Herausforderungen zu verbes-
sern und Losungsansitze fur die bestehenden Pro-
bleme zu entwickeln. Eine engere politische Abstim-
mung konnte beispielsweise dazu beitragen, dass sich
deutsche Unternehmen frithzeitig auf plotzliche Ver-
anderungen der chinesischen Rohstoffpolitik einstel-
len koénnen (wie z. B. die starke Reduktion der chine-
sischen Exportquote fir Seltene Erden im Jahr 2010).
Des Weiteren konnte eine Intensivierung des rohstoff-
politischen Dialogs auch eine Plattform bieten, um
Ansitze zur Verbesserung der sozialen und o6kolo-
gischen Abbaubedingungen in China und auf globaler
Ebene zu diskutieren.

ZIEL: VERRINGERUNG DES
ROHSTOFFVERBRAUCHS

Rohstoffver-
brauchs werden sowohl von der Rohstoffstrategie

Mafsnahmen zur Verringerung des

der Bundesregierung als auch dem Deutschen Res-
sourceneffizienzprogramm (ProgRess) vorgeschlagen.
Von ProgRess werden zahlreiche weiche, indirekte
Steuerungsansitze verfolgt, die durch eine Intensivie-
rung von Informations- und Beratungsangeboten eine
Erhohung der Ressourceneffizienz von Produktion
und Konsum anstreben.

Fiir die vergleichsweise hohe Bedeutung weicher poli-
tischer Steuerungsansitze, die auf positive Anreize,
Information und Vernetzung zurtickgreifen, lasst sich
zum einen anfithren, dass weiter gehende regulative
Ansitze (Ausweitung der Okodesign-Richtlinie) auf
erheblichen Widerstand treffen wiirden, zum anderen
liegt noch keine allgemein akzeptierte Methode zur
Messung und Bewertung der Ressourceneffizienz von
Produkten vor, auf deren Basis verbindliche Zielvor-
gaben gemacht werden konnten.

Die grofsen Potenziale zur Steigerung der Ressour-
ceneffizienz im verarbeitenden Gewerbe und die posi-
tiven Erfahrungen im Bereich der Rohstoff- und Mate-
rialeffizienzberatung lassen eine weitere Starkung die-
ser Ansidtze vielversprechend erscheinen. Infolge des
starken Anstiegs der Rohstoffpreise sind die betrieb-
lichen Anreize zur Steigerung der Ressourceneffizienz
und das Bewusstsein der Unternehmen fur die zukiinf-
tige Relevanz der Ressourceneffizienz im Wettbewerb
aktuell sehr hoch. Auf der Ebene der politischen Steu-
erung konnen sich zudem positive Wechselwirkungen
zwischen Ansdtzen im Bereich der Forschungsforde-
rung, die auf die Entwicklung ressourceneffizienter
Technologien ausgerichtet sind, und der Verbesserung
der Informations- und Beratungsangebote fir Unter-
nehmen ergeben.

Ein weiterer Schwerpunkt sollte auf die Entwicklung
konsensfihiger Standards zur Bewertung der Ressour-
ceneffizienz von Produkten gelegt werden, um die
methodischen Voraussetzungen fiir eine bessere Steu-
erung der Ressourceneffizienz auf betrieblicher und
staatlicher Ebene (Regulierung) zu schaffen.
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ZIEL: VERANTWORTLICHE, AUF
NACHHALTIGKEIT AUSGERICHTETE
ENTWICKLUNGSPOLITISCHE
ZUSAMMENARBEIT BEI DER
ROHSTOFFSICHERUNG

Dass die bestehenden, zum Teil auf einzelne Lander
ausgerichteten Ansitze der Entwicklungszusammen-
arbeit im Kontext der Rohstoffgewinnung und -siche-
rung ausreichen, um die teilweise gravierenden sozia-
len Probleme und okologischen Folgen des Bergbaus
vor Ort zu iiberwinden, ist nicht zu erwarten — insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass ein internationales
Rohstoffabkommen, das verbindliche Standards fur
einen nachhaltigen Umgang mit Rohstoffen definiert,
bislang noch nicht realisiert werden konnte. Deutsch-
land verfolgt diesbeziiglich das Ziel, im Rahmen sei-
ner Entwicklungszusammenarbeit explizit den Beitrag
des Rohstoffsektors zu einer nachhaltigen Entwick-
lung in den betroffenen Liandern zu fordern. Durch
die Entwicklungszusammenarbeit konnen die Regie-
rungen zudem bei der Verbesserung ihrer Regierungs-
fithrung und der Erstellung eines tragfihigen Gesamt-
konzepts fur die Entwicklung ihres Rohstoffsektors
unterstiitzt werden.

Im entwicklungspolitischen Kontext steht auch der
Vorschlag der EU-Kommission, die Unternehmen des
Rohstoffsektors auf eine Veroffentlichung ihrer Zah-
lungen an Regierungen zu verpflichten, um auf diese
Weise der Zivilgesellschaft in rohstoffreichen Lin-
dern die Moglichkeit zu geben, die Verwendung die-
ser Einnahmen besser zu kontrollieren. Neben der
Beratung von Regierungen und Behorden in rohstoff-
reichen Landern sollte die Entwicklungszusammenar-
beit auch die Zivilgesellschaft in den Rohstofflindern
starken. Gerade weil viele Bergbauprojekte negative
soziale und okologische Belastungen fiir die betrof-
fenen Kommunen und die indigene Bevolkerung mit
sich bringen, ist es von hoher Relevanz, die lokale
Bevolkerung moglichst fruhzeitig einzubinden und
geeignete Verfahren zur Begrenzung der Belastungen
zu entwickeln. Ein erster Ansatzpunkt konnte hier
das in der ILO-Konvention Nr. 169 verankerte Kon-
zept der freien, vorherigen und informierten Zustim-
mung (»free, prior, informed consent«) sein. Ein wei-
terer Aspekt ist die Zertifizierung von Rohstoffen, die
unter Einhaltung sozialer und 6kologischer Mindest-
standards produziert wurden.

Ein besonderer Beitrag Deutschlands konnte in der
Entwicklung und Unterstiitzung bei der Implementie-
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rung solcher Bergbautechnologien liegen, die an die
Bediirfnisse der Entwicklungslander angepasst sind
(z.B. addquate Kosten-, Verkehrs-, Infra- und Ausbil-
dungsstrukturen). Zwischen einer nationalen For-
schungsforderung zur Technologieentwicklung und
der gewtinschten Relevanz der Technologien in
Schwellen- und Entwicklungslindern besteht aller-
dings ein gewisses Spannungsverhaltnis. Eine aus-
schlieffliche Technologieforderung ist deshalb nicht
ausreichend. Vielmehr muss sie um systemische
Ansitze erganzt werden, die den Anwendungskon-
text schon in der Technologieentwicklung bertick-
sichtigen und auch die Wissensbasis und Fahigkeiten
der Schwellen- und Entwicklungslinder adressieren.
Dartiber hinaus kann die Einbindung zivilgesellschaft-
licher Organisationen den Nutzungsbedingungen im
Technologieentwicklungsprozess zusitzlich Gewicht
verleihen und so die Akzeptanz der Technologie und
die eventuell notwendigen Anpassungen von Institu-
tionen voranbringen. Diese Verianderungen im Kon-
text erfordern eine bestindige Weiterentwicklung der
Forderphilosophie und der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit.
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ZUKUNFT DER AUTOMOBILINDUSTRIE 2.

DR. WOLFGANG SCHADE, FRAUNHOFER ISI

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Ziel dieses Innovationsreports ist es, die Potenziale der
deutschen Automobilindustrie, den absehbaren Wan-
del der globalen Automobilmirkte und die Einfiih-
rung neuer Mobilititskonzepte in einer systemischen
Perspektive zu untersuchen. Aus den Ergebnissen wer-
den Strategieoptionen der Industrie und Handlungs-
optionen zur politischen Rahmensetzung abgeleitet.
Der Fokus der Analysen liegt auf dem Markt der Per-
sonenkraftwagen (Pkw), da der Wandel stirker die
Pkw-Mairkte betrifft, wihrend der Markt fir leichte
und schwere Lastkraftwagen (Lkw) vor allem durch
konjunkturelle Trends angetrieben wird.

Mit einem Finftel des Umsatzes des gesamten verarbei-
tenden Gewerbes und einem Drittel aller Forschungs-
aufwendungen in Deutschland weist die Automobilin-
dustrie eine sehr grofle wirtschaftliche Bedeutung fiir
Deutschland auf. Eine Untersuchung der zukunftigen
Entwicklung der Automobilindustrie wird damit umso
wichtiger, je deutlicher sich ein signifikanter Wandel
der Automobilmarkte fir die nachsten beiden Deka-
den abzeichnet. Treiber dieses Wandels sind (1) die
zunehmende Knappheit fossiler Energietrager durch
das starke wirtschaftliche Wachstum der Schwellen-
lander und die damit verbundene Frage der Ener-
gieversorgungssicherheit, (2) die steigende Notwen-
digkeit und zunehmende Ambitionen der nationalen
und europdischen Klimapolitik, die auch einen Treib-
hausgasreduktionsbeitrag des Verkehrs fordert, (3)
die absehbare Verfugbarkeit von alternativen Antrie-
ben mit nichtfossilen Energietrigern im Automobil-
verkehr sowie (4) die Verschiebung der Gewichtung
der Produktions- und Absatzmirkte fir Kraftfahr-
zeuge, insbesondere nach China, Brasilien und even-
tuell auch Indien.

ERGEBNISSE

Im Jahr 2010 verkauften deutsche Automobilherstel-
ler 11,6 Mio. Pkw auf einem Weltmarkt von knapp
62 Mio. Pkw. Weniger als die Hilfte davon wurde
in Deutschland produziert, und nur 15 % wurden in
Deutschland abgesetzt. Neben der groflen Bedeutung
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neuer, stark wachsender Mirkte in den Schwellenlin-
dern wird eine zunehmende Diversifizierung in den
nachsten beiden Dekaden ein wichtiges Schlagwort
fiir die Automobilindustrie sein. Sie lisst sich auf vier
Ebenen beobachten:

> Diversifizierung der verfiigbaren und angebotenen
Antriebskonzepte mit Strom, Bio-/Windgas und
Wasserstoff als neue Energietridger neben den fos-
silen Energietridgern sowie den unterschiedlichsten
Varianten der Hybridisierung zweier Energietrager
bzw. zweier Antriebsmotoren im gleichen Fahrzeug

> Diversifizierung der verwendeten Materialien mit
einer Betonung der Nutzung leichterer Materialien
zur Gewichts- und Energieeinsparung sowie der
Kombination neuer Materialien, wie z.B. Alumi-
nium, Magnesium oder kohlefaserverstarkte Kunst-
stoffe

»  Diversifizierung der Modellpalette mit neuen Varia-
tionen der Karosserietypen und neuen Klein(st)fahr-
zeugen

> Diversifizierung der Wertschopfung der Autoher-
steller von reinen Anbietern von Fahrzeugen zu
Anbietern von Produkten und Mobilititsdienstleis-
tungen wie z.B. Carsharing

SZENARIEN

Ausgehend von den moglichen Diversifizierungen
wurden fir diesen Innovationsreport drei eigene,
modellgestiitzte Szenarien der globalen Pkw-Absatz-
markte erstellt und quantifiziert: »Konservativ,
»Technologiebruch« und »Mobilitatskonzepte«. Die
Szenarien unterscheiden sich hinsichtlich der Diffu-
sion neuer Antriebstechnologien in den Markt sowie
hinsichtlich der Einfithrung neuer Mobilitatskon-

zepte. Im Szenario »Konservativ« dominieren wei-
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terhin fossile Antriebstechnologien, wahrend alter-
native Antriebe den Markteintritt nicht schaffen und
damit keine Kostendegression fur diese Technologien
erzielt werden kann. Im Szenario » Technologiebruch «
gelingt es, durch Forderprogramme und Anreize, die
Kosten neuer Antriebstechnologien (Batterie, Plug-in-
Hybrid, Wasserstoffbrennstoffzelle) zu senken und
diese in den Markt zu bringen. In beiden Szenarien
steigt der globale Absatz von Pkw von heute rund
70 Mio. auf rund 125 Mio. im Jahr 2030. Im Szena-
rio »Mobilititskonzepte« wird davon ausgegangen,
dass die integrierten, multimodalen Mobilitatsdienst-
leistungen in den Triade-Markten — sowie mit Abstri-
chen auch in China — an Bedeutung gewinnen werden.
Dadurch steigt die Zahl der verkauften Pkw in 2030
nur auf 105 Mio. anstatt auf 125 Mio. Pkw.

Das Szenario »Konservativ« hat seinen Schwerpunkt
auf Technologien des effizienten Verbrennungsmo-
tors, bei denen die deutsche Automobilindustrie heute
fithrend ist und vermutlich zukiinftig auch fithrend
bleiben wird. Fiir dieses Szenario lasst sich ein konti-
nuierlicher Zuwachs an Wertschopfung und aufgrund
des Wachstums der globalen Absatzmarkte sogar ein
zusitzliches Beschiftigungspotenzial von 120.000 bis
300.000 Personen in Deutschland erwarten.

Im Szenario »Technologiebruch« fillt das Wachs-
tum der Wertschopfung in Deutschland geringer aus,
obwohl der globale Zuwachs der automobilen Wert-
schopfung sogar hoher ist als im Szenario »Konser-
vativ«. Das heifst, die deutschen Werke profitieren
unterproportional vom zukunftigen Wachstum, da ihr
Anteil an der Produktion der neuen Antriebstechnolo-
gien inklusive Batterie sinkt. Die mogliche Anderung
der Beschiftigung liegt fiir das Jahr 2030 zwischen
einem Verlust von 70.000 und einem Gewinn von
140.000 Arbeitspldtzen in der deutschen Automobil-
industrie. In beiden Szenarien wird davon ausgegan-
gen, dass Premiumfahrzeuge und neue Technologien
weiter in Deutschland gefertigt werden, aber zusitz-
liche Produktionskapazititen fiir Klein- und Mittel-
klassefahrzeuge in den wachsenden ausliandischen
Murkten aufgebaut werden.

Im Szenario »Mobilititskonzepte« sinkt die Wert-
schopfung, die durch konventionelle Fahrzeugtech-
nologien generiert werden kann, wihrend die Wert-
schopfung durch elektromobilititsrelevante Kom-
ponenten bis 2030 ansteigt. Durch den gleichzeitig
erwarteten Produktivitdtsfortschritt sinkt die Beschaf-
tigung in der deutschen Automobilindustrie bis 2030
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um 56.000 bis 400.000 Arbeitspldtze. Dieses nega-
tive Resultat ergibt sich, wenn die Automobilindus-
trie nicht als Mobilitatsdienstleister auftritt und den
Wegfall der Wertschopfung im Produktverkauf durch
neue Dienstleistungsangebote kompensiert. Abschat-
zungen der Potenziale neuer Mobilititskonzepte zei-
gen, dass es moglich wire, in Deutschland rentable
Mobilititsdienstleistungen anzubieten. Vermutlich
gilt diese Marktfihigkeit neuer Mobilitatskonzepte
auch fur andere europdische Lander, die USA, Japan
und China.

Insgesamt erscheint das Szenario »Konservativ« am
unwahrscheinlichsten, da sowohl der Technologie-
bruch als auch die neuen Mobilititskonzepte sich
in ihren Konturen bereits abzeichnen und damit das
wahrscheinlicher

Szenario  »Mobilitatskonzepte«

machen.

HERAUSFORDERUNGEN DER
AUTOMOBILINDUSTRIE

Der Bericht identifiziert fiir die nachsten zwei Jahr-
zehnte sieben zentrale Herausforderungen der Auto-
mobilindustrie — diese erfolgreich zu bewiltigen,
scheint die deutsche Industrie jedoch durchaus in der
Lage zu sein.

EFFIZIENTE FAHRZEUGE

Die deutsche Automobilindustrie besitzt einen Vor-
sprung bei der Entwicklung hocheffizienter Verbren-
nungsmotoren. Stand bis vor wenigen Jahren noch die
Verbesserung des Dieselmotors im Vordergrund, wer-
den nun auch die noch grofseren Effizienzpotenziale
des Benzinmotors erschlossen. Die deutsche Auto-
mobilindustrie ist auch hinsichtlich anderer wich-
tiger Technologien zur Entwicklung effizienter Kraft-
fahrzeuge wie Leichtbau und Aerodynamik gut auf-
gestellt. Der Riickstand bei Hybridantrieben scheint
aufholbar oder ist in einigen Pkw-Segmenten bereits
kompensiert, wie die Angebote der deutschen Herstel-
ler in den Segmenten der Ober- und oberen Mittel-
klasse zeigen. Damit besetzt die deutsche Automobil-
industrie eine Fihrungsposition hinsichtlich der wei-
teren Verbesserung der Effizienz von Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor. Aufgrund dieser Stiarke verwun-
dert die reservierte Haltung von Teilen der deutschen
Automobilindustrie gegeniiber den von der europa-
ischen Kommission vorgeschlagenen Effizienzzielen
fir die Zeithorizonte 2020 und 2030.



ALTERNATIVE ANTRIEBE

Bei den alternativen Antrieben im Bereich der PHEV
(»plug-in hybrid electric vehicle«) und BEV (»battery
electric vehicle«) verfolgen die deutschen Hersteller
eine Second-Mover-Strategie, wahrend Hersteller wie
Renault/Nissan bei den BEV sowie General Motors/
Opel und Toyota bei den PHEV eine First-Mover-Stra-
tegie gewahlt haben. Angesichts der Marktrisiken ins-
besondere der BEV hinsichtlich heute noch mangeln-
der Akzeptanz und hoher Batteriekosten sowie Bat-
terielebensdauerrisiken scheint dies eine zielfithrende
und nachvollziehbare Strategie zu sein. Die deutschen
Hersteller scheinen aber auch nicht die Chancen die-
ser Technologien zu unterschdtzen und streben mit
Schwerpunkt 2013 die Markteinfihrung eigener BEV
und PHEV an. Ein Vorteil dieses Ansatzes gegen-
tiber den auslindischen Wettbewerbern mit First-
Mover-Strategie konnte auch darin liegen, dass nicht
nur existierende Fahrzeugkonzepte mit einem neuen
Antrieb ausgestattet werden, sondern dass Fahrzeuge
unter den besonderen Rahmenbedingungen der Elek-
tromobilitit neu konzipiert und entwickelt werden
(z.B. Leichtbau, Zielgruppe Stadt- und Regionalfahr-
zeug), sodass insgesamt ein uiberzeugenderes Gesamt-
angebot von BEV oder PHEV entsteht.

Die entscheidende Frage lautet: Soll die deutsche Auto-
mobilindustrie eine eigene Produktion zukiinftiger
Hochleistungsbatterien (z.B. Li-Ionen der 2. Gene-
ration, Li-S, Li-Luft) anstreben? Nach heutigem Ver-
standnis (bzw. heutiger Erkenntnis) sollte diese Frage
bejaht werden, da ein grofer Teil der Wertschopfung
zukunftiger BEV und PHEV auf diese Batterien entfal-
len wird und so der Wegfall der Wertschopfung aus
den technologisch avancierten Verbrennungsmotoren
kompensiert werden kann. Technologisch diirfte die
deutsche Automobilindustrie in Zusammenarbeit mit
der sehr gut positionierten deutschen Materialfor-
schung dazu in der Lage sein. Ein Risiko dieser Strate-
gie konnte sein, dass ein deutlich schnelleres Absinken
der Batteriepreise, als es bislang in Studien und Sze-
narien der Batterieentwicklung erwartet wird, diesen
Aufwand zunichtemachen konnte.

POSITIONIERUNG DER DEUTSCHEN
AUTOMOBILINDUSTRIE

Die deutsche Automobilindustrie profitiert seit Jah-
ren von ihrer Position als Technologiefithrer und Pre-
miumhersteller, welche im Image von Audi, BMW,
Daimler, Porsche und mittlerweile auf globaler Ebene

auch VW fest verankert ist. Dabei ist heute der Begriff
des Premiumherstellers nicht mehr nur auf die Ober-
klasse und die obere Mittelklasse bezogen, sondern
kann sich auf alle Segmente und die in den Segmenten
jeweils technologisch und durch exklusive Ausstat-
tungen fiihrenden Fahrzeuge beziehen. Damit bean-
spruchen beispielsweise auch ein BMW MINI, ein
Audi A1 oder ein hochwertig ausgestatteter VW Golf
den Status eines Premiumfahrzeugs. Die Positionie-
rung dieser funf OEM (»original equipment manuf-
acturer«) als Technologiefithrer und Premiumbherstel-
ler gilt es, auch in Zukunft in Deutschland, Europa
und global zu behaupten. Vier Griinde sind hier anzu-
fithren: Erstens sind im Premiumsegment die grofSten
Margen realisierbar, die die Basis fur die Innovations-
kraft der Automobilindustrie durch stabil hohe FuE-
Aufwendungen bilden. Zweitens wichst insbesondere
in den Schwellenldndern durch die aufholende 6ko-
nomische Entwicklung die Bevolkerungsschicht mit
hohen und hochsten Einkommen tberproportional,
sodass der Weltmarkt fiir Premiumfahrzeuge in den
ndchsten Jahren stabiler boomen durfte als andere
Marktsegmente. Drittens wiirde sich der internatio-
nale Wettbewerb ohne die Eigenschaften Technolo-
giefiihrer und Premiumanbieter hin zu einem Preis-
wettbewerb verlagern, der fiir die in Deutschland pro-
duzierenden Hersteller nachteilig sein diirfte. Damit
wire viertens auch der Exporterfolg der deutschen
OEM, die rund drei Viertel der in Deutschland her-
gestellten Pkw ausfiihren, infrage gestellt. Mit ande-
ren Worten: Es miusste mit drastischen Einbriichen
in der deutschen Automobilindustrie gerechnet wer-
den, wenn das Image und die Fihigkeit zur Technolo-
giefihrerschaft und zum Premiumhersteller verloren
gehen sollten.

NEUE KLEIN(ST)FAHRZEUGKONZEPTE

Trotz der Positionierung als Premiumhersteller sollte
die deutsche Automobilindustrie zukiinftig ihr Pro-
duktportfolio auch um neue Klein(st)fahrzeugkonzepte
erganzen. Diese Feststellung gilt vor allem in den unter-
suchten Szenarien »Technologiebruch« und »Mobili-
tatskonzepte«. Kleinstfahrzeuge konnen neben Elek-
trorollern und Pedelecs auch ein- oder zweisitzige Pkw
sein. Vier Griinde sprechen fiir die Erweiterung des
Produktportfolios um dieses Segment: Erstens erfor-
dert die fortschreitende Urbanisierung die Etablierung
von kleinen, leichten und wendigen Stadt- und Regio-
nalfahrzeugen, die neben dem OPNV eine stadtvertrig-
liche Mobilitat garantieren konnen. Zweitens spielt sich
diese Urbanisierung sehr stark in Schwellenlandern ab,

67

INNOVATIONSREPORT V



in denen auch ein relevanter Marktanteil durch Einstei-
ger in die motorisierte Mobilitat mit geringer Kaufkraft
gegeben sein wird. Drittens bietet gerade Elektromobi-
litat die Moglichkeit, kleine und leichte E-Mobile mit
Batterieantrieb im urbanen Bereich zu etablieren. Der
heutige Bestand von 120 Mio. Pedelecs und Elektro-
rollern in China zeigt eindrucksvoll die Moglichkeiten
solcher Verkehrsmittel in aufstrebenden Schwellenlan-
dern. Viertens ergeben sich im Falle der Etablierung
neuer Mobilititskonzepte (Schlagworte »Nutzen statt
besitzen«) weitere Chancen, innovative Klein(st)fahr-
zeuge im Mobilitdtsmarkt zu platzieren. Zentral wird
hier sicher die Wettbewerbsfahigkeit auf der Kosten-
seite sein. Der beschrinkte Erfolg bisheriger Anbieter
(wie z.B. ThinkCity, Sam) mit Fahrzeugpreisen um die
20.000 Euro zeigt die Notwendigkeit zu drastischen
Kostenreduktionen. Ob die nachste Fahrzeuggeneration
zu Preisen um die 8.000 Euro bereits eine marktfihige
Alternative fiir Privatnutzer darstellt, bleibt abzuwar-
ten. Die deutschen Automobilhersteller konnten ihre
Entwicklungs- und Fertigungskompetenzen zweifels-
frei auf das Klein(st)wagensegment transferieren und
entsprechende Losungen schaffen. Inwiefern sich auch
ein Premiumsegment hier etablieren liefSe, ist heute noch
unklar.

ERSCHLIESSUNG NEUER WACHSTUMSMARKTE

Eine weitere Herausforderung beziglich der zukiinf-
tigen Marktentwicklung weist zwei unterschied-
liche regionale Dimensionen auf: In den zukuinftigen
Wachstumsmarkten der Verkehrsnachfrage in den
BRICS-Landern gilt es, die MarkterschliefSung vor-
anzutreiben. Insbesondere China und Brasilien bieten
grofle Chancen auf zukiinftig wachsende Absatzmair-
kte mit nennenswertem Marktvolumen. So konnte
sich in China der Absatz an neuen Pkw bis 2030 im
Vergleich zu heute mehr als verdreifachen. Hier sind
die deutschen OEM bereits gut positioniert, so etwa
mit Volkswagen nach Marktanteil in der fithrenden
Position in China und Brasilien sowie mit den klas-
sischen Premiumherstellern, die grofe Teile ihrer Pro-
duktion aus Deutschland nach China exportierten (so
wurde China auch fiir Porsche mittlerweile zum grofs-
ten und wichtigsten Einzelmarkt), allerdings weniger
stark in Brasilien und Stidamerika insgesamt auftre-
ten. Das Wachstum wird zukiinftig in den BRICS-
Lindern stattfinden, wihrend die Nachfrage in den
Triade-Staaten eher stagniert. Die OEM und die Sys-
temzulieferer sind in den Wachstumsregionen mit
umfangreichen Produktions- und Entwicklungska-
pazititen bereits wesentlich besser aufgestellt als die
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nachgeordneten Zulieferer, die vorwiegend die Zulie-
ferung in Deutschland und Europa im Blick haben
und wesentlich schwicher beim direkten Export in
diese Wachstumsmarkte positioniert sind.

Die zweite regionale Dimension der Marktentwick-
lung bildet der europdische Exportmarkt. Hier liegt die
Herausforderung in der gleichzeitigen Bewiltigung von
Finanz- und Wirtschaftskrise, die zumindest Siideu-
ropa, aber vermutlich auch Frankreich, Irland und ggf.
England noch langer belasten wird, sowie von nied-
rigen Auslastungsgraden und bestehenden Uberkapa-
zitdten in allen Automobilwerken in Europa aufSer-
halb Deutschlands. Die grofSe Exportabhangigkeit mit
drei Vierteln der nationalen Produktion fiir den Export
(u.a. nach Europa) und der Betrieb schlecht ausgelas-
teter Werke im europdischen Ausland belasten auch
die deutschen OEM. Durch ihre Positionierung in den
BRICS-Wachstumsmairkten konnen die dort erfolg-
reichen OEM die Schwiche in Europa kompensieren.
Trotzdem werden die deutschen OEM auch vom not-
wendigen Abbau der Produktionskapazititen in Euro-
pa betroffen sein, insbesondere bei fehlendem Engage-
ment in den Wachstumsmarkten. Die Auslastung der
vorhandenen Kapazititen in Deutschland durch natio-
nale und internationale Nachfrage wird ein Hauptziel
der OEM bleiben. Zugleich stellt sich die Frage, inwie-
weit die lokale Produktion insbesondere unterhalb der
Premiummarkte direkt in den Wachstumsregionen auf-
gebaut werden muss. Dies hatte eine geringere Bedeu-
tung fiir die Wertschopfung in Deutschland, als Europa
noch Hauptzielmarkt der deutschen OEM war. Pro-
duktionsverlagerungen nach Asien oder Stidamerika
ziehen weiter reichende Verlagerungen in der Wert-
schopfungskette nach sich als eine in Europa verteilte
Produktion. Europdische Werke konnten auch von
vorwiegend national aufgestellten Zulieferern bedient
werden, wahrend asiatische oder siidamerikanische
Werke deutscher OEM vermutlich eher von Zuliefer-
werken aus diesen Regionen beliefert werden wiirden.

BAUKASTEN- UND PLATTFORMSTRATEGIEN

Einen zentralen Faktor fur die zukiinftige Wettbe-
werbsfihigkeit der OEM stellt die gewahlte Bauka-
sten- bzw. Plattformstrategie in der Fahrzeugproduk-
tion dar. Hier gilt es, die Marktdiversifizierung der
Fahrzeugtypen durch eine moglichst fokussierte Sys-
temstrategie mit nur wenigen Baukasten/Plattformen
zu unterlegen, um so die Kundenforderung nach
einem moglichst vielseitigen Angebot an Fahrzeug-
typen (Kombi, Limousine, Cabrio, Sportback, Coupé



etc.) kosteneffizient zu bedienen. Eine fokussierte Sys-
temstrategie ermoglicht grofSe Stiickzahlen und Ska-
leneffekte bei den Systembausteinen bei gleichzeitiger
Varianz der Fahrzeugtypen durch Variation der aufSen
sichtbaren Komponenten. Internationaler Vorreiter
ist hier sicher Volkswagen, aber auch andere deutsche
OEM sind hier besser aufgestellt als japanische oder
amerikanische Hersteller. Diesen Vorsprung gilt es zu
halten oder sogar auszubauen. Gleichzeitig ist sicher-
zustellen, dass Produktionsanlagen flexibel zwischen
der Produktion einzelner Fahrzeugtypen eines Bau-
kastens wechseln konnen und nicht fixiert sind auf
die Herstellung eines einzigen Modells. Damit konnen
Nachfrageschwankungen durch kurzfristige Verlage-
rung von Produktionsvolumina zwischen einzelnen
Werken ausgeglichen werden, anstatt darauf angewie-
sen zu sein, in einem Werk Uberstunden zu fahren,
wihrend ein anderes Werk nicht ausgelastet wird.

NEUE MOBILITATSKONZEPTE

Die siebte und letzte Herausforderung integriert fast
alle vorhergehenden und figt eine neue systemische
Herausforderung hinzu: die Einfihrung neuer Mobi-
litaitskonzepte und die mogliche Partizipation der
Automobilindustrie als Mobilitatsdienstleister. Damit
wiirden sich die OEM von einem reinen Produktan-
bieter zu einem gemischten Anbieter von Produkten
und Dienstleistungen wandeln. Neue Mobilitatskon-
zepte basieren auf der Idee »Nutzen statt besitzen«
und beinhalten verschiedene Varianten des Carshar-
ing, Bikesharing, Mitfahrgelegenheiten sowie die Inte-
gration dieser Mobilititsdienste mit dem OPNV bzw.
untereinander. Obwohl Carsharing seit 20 Jahren als
Mobilitdtsoption bekannt ist, erlebt es erst seit knapp
finf Jahren ein starkes Wachstum der Nutzerzahlen
und des Angebots. In Deutschland gab es 2011 tber
250.000 Carsharingnutzer. Damit hat sich die Zahl
der Nutzer innerhalb von vier Jahren verdoppelt, was
einer durchschnittlichen Wachstumsrate von ca. 20 %
entspricht.

Die Automobilindustrie wird sicher einen dimpfenden
Effekt auf den Pkw-Absatz durch die neuen Mobili-
tatskonzepte verspiiren. Sie kann aber auch eine aktive
Rolle beim Aufbau der Mobilititskonzepte tiberneh-
men und so den Umsatzausfall durch Einnahmen
aus der Bereitstellung von Mobilititsdienstleistungen
kompensieren. Zudem bieten diese Systeme eine Platt-
form fur alternative Antriebe und Praxistests neuer
Entwicklungen der Hersteller. Die Rollen der OEM
sind hier vielfaltig. Zum einen kénnen sowohl klas-

sische als auch flexible Carsharingsysteme aufgebaut
werden. Dies gilt fir einzelne Regionen in Deutsch-
land, aber auch fiir Europa, Nordamerika und aus-
gewihlte Lander im asiatischen Raum. Zum anderen
konnten weiter gehende Funktionen als Integrator der
neuen Mobilititskonzepte iibernommen werden, da
die Automobilindustrie tiber die grofSten Forschungs-
budgets in der deutschen Wirtschaft verfiigt.

Aus Kundensicht sollte fur die neuen Mobilitéts-
konzepte eine standardisierte Schnittstelle aufgebaut
werden, iiber die sich OPNV, Mitfahrgelegenheiten,
Car- und Bikesharingsysteme beauskunften, buchen
und nutzen lassen. Neben dieser Schnittstelle ist die
verpflichtende Bereitstellung der Verbindungsdaten
durch die Verkehrsunternehmen notwendig. Diese
Ausbaustufe der vernetzten Mobilitat kann vermut-
lich erst nach 2020 erreicht werden. Thre Realisie-
rung erfordert aber sicher einen friheren Einstieg in
den Markt. Zur Realisierung der vernetzten Mobi-
litat ist Technologie-Know-how im Bereich Vernet-
zung grofler Datenbanken, Echtzeitdatenverarbeitung
und Kommunikation mit sehr groffen Nutzergrup-
pen erforderlich. Neben der Automobilindustrie und
anderen Verkehrskonzernen wie der DB AG konnte
die Rolle als Integrator der vernetzten Mobilitit auch
durch fihrende Technologiekonzerne mit Fokus IT
wie Siemens, IBM oder SAP angestrebt werden oder
aber durch Konzerne aus dem Bereich der Internet-
und Social-Media-Technologien wie Google, Apple
oder Facebook.

HANDLUNGSOPTIONEN

Folgende vier marktstrategische Pramissen konnen
aus den Analysen und Ergebnissen des vorliegenden
Berichts abgeleitet werden:

> Die Sicherung des globalen Premiummarktes ist
fiir Erhalt und Wachstum der deutschen Automo-
bilindustrie ein zentrales Ziel. Premiumangebote
ermoglichen hohe Wertschopfung und sichern den
Erhalt der Technologiefihrerschaft. Der Premium-
markt durfte global gesehen einer der stabilsten
Markte in den beiden nichsten Dekaden sein.

> Eine starke Positionierung in den Wachstumsmark-
ten, insbesondere in China und Brasilien bzw. in
etwas abgeschwichter Priorisierung in weiteren
Lindern Stidamerikas und in Mexiko.

Marktbeobachtung  des

indischen Automobilmarktes ist erforderlich, um

> Fine kontinuierliche
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in der Lage zu sein, bei sich bietender Marktchance
entsprechende Markteintrittsstrategien fiir Indien
zu entwickeln, zu testen und umzusetzen.

»  Wertewandel und Effizienziiberlegungen machen
die Entwicklung neuer Mobilitatskonzepte wahr-
scheinlich. Die OEM sollten hier Geschiftsmo-
delle entwickeln und testen, um von diesem Markt
als Mobilititsdienstleister profitieren zu konnen.
Damit wiirden sie sinkende Pkw-Absatzzahlen
durch den Aufbau eines zweiten Standbeins kom-
pensieren konnen.

Auch wenn zukiinftig generell von einer Diversifizie-
rung der Antriebskonzepte ausgegangen wird, lassen
sich drei zentrale technologiestrategische Herausforde-
rungen ableiten:

> Entwicklung und Umsetzung von Technologien
des Leichtbaus werden unerlisslich sein, sowohl
aus Griinden der allgemeinen Energieeinsparung
(Energie- und Klimaeffizienz) bei allen Fahrzeug-
typen als auch aus Sicht der Elektromobilitat mit
ihrer auf absehbare Zeit noch beschriankten Ener-
giespeicherkapazitit.
> Aufgrund des hohen Wertschopfungsanteils der
Batterie in der Elektromobilitit scheint es dringend
angeraten zu sein, eine eigene Produktion aufzu-
bauen, zumindest fiir die Lithiumbatterien der
2. Generation (Li-Ionen) sowie zukiinftige Systeme
(z.B. Li-S, Li-Luft). Damit konnten Wertschop-
fungsverluste durch den Wegfall des Verbren-
nungsmotors und seiner Nebenaggregate kompen-
siert werden.
> Die Markteinfuhrung der Wasserstoff-Brennstoff-
zellen-Technologie sollte durch aussichtsreich
positionierte OEM vorangetrieben werden, um zu
vermeiden, dass ein schneller — und nicht ganzlich
auszuschlieffender — Durchbruch bei der Batterie-
technologie die Einfuhrung der FCEV komplett
unmoglich macht, da dadurch die Reichweitenpro-
blematik bei E-Mobilen bereits gelost wiirde und
FCEV nicht mehr den Einstieg in ihre Lernkurve
schaffen konnten.

Drei zentrale regulatorische Optionen als unterstiit-
zende Begleitung der anstehenden Veridnderungen in
der Automobilindustrie lassen sich aus den vorste-
hend beschriebenen Strategien ableiten:

> Der Aufbau einer eigenen Produktion von Hoch-
leistungsbatterien in Deutschland sollte durch eine

addquate Forschungsforderung unterstitzt wer-
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den, insbesondere im Bereich der Grundlagenfor-
schung fur Lithiumbatterien der 2. Generation
(d.h. Li-Ionen, Li-S, Li-Luft).

> Deutsche Hersteller sind bei Effizienztechnologien
im Bereich des Verbrennungsmotors und der Fahr-
zeugoptimierung z.B. durch Leichtbautechnolo-
gien gut aufgestellt. Entsprechend sollte die soge-
nannte CO,-Strategie der EU, die auch Bestandteil
des deutschen »Meseberger Integrierten Ener-
gie- und Klimaschutzprogramms« ist, mit der Set-
zung ambitionierter Zielwerte unterstiitzt werden.
Hinzu kommt, dass diese Maflnahme am effek-
tivsten zur Reduktion der THG-Emissionen aus
dem Verkehr beitragen kann.

»  Fur die erfolgreiche Einfihrung neuer Mobilitits-
konzepte mit dem Ziel einer vernetzten Mobilitit
im Sinne der Generierung von multimodalen Wege-
ketten aus einer Hand sollten Deutschland wie
auch die deutschen Automobilhersteller eine Vor-
reiterrolle einnehmen. Dabei miissten bestehende
Barrieren beseitigt werden. Dazu gehéren Ande-
rungen der Stellplatzordnung, die in fast allen Bun-
deslandern heute auch in autofreien oder autoar-
men Wohngebieten eine Mindestzahl an Parkplit-
zen pro (neuer) Wohneinheit fordert, welche aber
bei der vernetzten Mobilitdt nicht gebraucht wiir-
den. Gleichzeitig sind die Moglichkeiten, dezi-
dierte Carsharingparkplitze zu schaffen, haufig
eingeschrinkt. Wichtiger ist aber die Offnung des
Marktes, sodass Kunden eines regionalen Mobili-
tatsdienstleisters auch die Dienste anderer Mobili-
tatsdienstleister in anderen Regionen in Anspruch
nehmen konnen, dhnlich dem Roamingkonzept im
Mobilfunkbereich. Dadurch entstiinde zumindest
ein national einheitlich nutzbares System. Idealer-
weise wird dieses System der vernetzten Mobilitdt
auch auf die Nachbarlander und den europdischen
Bereich ausgedehnt bzw. in andere Regionen trans-
feriert, sodass die deutschen Vorreiterfirmen aus
dieser Markterweiterung zusitzliche Wertschop-
fung generieren konnten.
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KONZEPTE DER ELEKTROMOBILITAT UND DEREN
BEDEUTUNG FUR WIRTSCHAFT, GESELLSCHAFT

UND UMWELT

DR. ANJA PETERS, FRAUENHOFER ISI
DR. WOLFGANG SCHADE, FRAUENHOFER ISI

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Die Elektromobilitat gilt als ein wesentliches Element
fiir eine zukunftsfihige Gestaltung des Personen- und
Guterverkehrs. Energie- und klimapolitische Ziele,
den Verbrauch fossiler Energietrager zu reduzieren,
sowie Bemiihungen, lokale Schadstoff- und Lirm-
emissionen zu senken, treiben die Entwicklung und
Verbreitung der Elektromobilitit weltweit voran.
Neben Auswirkungen der Elektromobilitit in 6kolo-
gischer und sozialer Hinsicht spielen aber auch wirt-
schaftliche Gesichtspunkte eine wichtige Rolle; fiir
die deutsche Wirtschaft gilt es, die Wettbewerbsfa-
higkeit der Automobilindustrie zu erhalten und somit
Arbeitsplatze und Wirtschaftsleistung auch zukiinf-
tig zu sichern. Die Elektromobilitit wurde dement-
sprechend im Nationalen Entwicklungsplan Elektro-
mobilitiat (NEP) zu einem wesentlichen Element einer
zukunftsfihigen Mobilitit erklart. Bis 2020 wird ein
Bestand von 1 Mio. Elektrofahrzeugen in Deutsch-
land angestrebt, wobei dies sowohl vollstindig elek-
trisch betriebene Batteriefahrzeuge (BEV) umfasst
als auch sogenannte Plug-in-Hybride bzw. solche mit
Range Extender (PHEV), die neben einem Verbren-
nungsmotor tber einen Elektromotor mit extern lad-
barer Batterie verfiigen.

Vor diesem Hintergrund stellt der vorliegende Inno-
vationsreport die okologischen, 6konomischen und
sozialen Aspekte und Auswirkungen einer Verbrei-
tung der Elektromobilitit in den ndchsten ein bis
zwei Dekaden dar und identifiziert auf dieser Basis
mogliche Handlungserfordernisse und -optionen, um
den verschiedenen Zielsetzungen einer nachhaltigen
Verbreitung der Elektromobilitit gerecht werden zu
konnen.

PROJEKTDATEN

Themeninitiative: verschiedene Ausschiisse
Projektstart: Oktober 2010
Abschlussbericht: Oktober 2012

ERGEBNISSE

WAS SIND DIE TECHNOLOGISCHEN
HERAUSFORDERUNGEN?

Fur eine erfolgreiche, umfassende Markteinfithrung
von Elektrofahrzeugen muss noch eine Reihe von
technischen Herausforderungen gelost werden. Da die
Gesamtkosten sowie die Reichweite von Elektrofahr-
zeugen mafsgeblich durch die Batterie bestimmt wer-
den, kommt dieser eine Schliisselrolle bei der technolo-
gischen Entwicklung zu. Reichweiten konventioneller
Pkw erscheinen erst mit Post-Lithium-Ionen-Batterien
erreichbar, mit deren Markteinfithrung erst deutlich
nach 2020 gerechnet wird.

Daher gelten PHEV mittelfristig als vielversprechende
Alternative zu BEV, da sie den Einsatzbereich heutiger
Pkw nahezu vollstindig abdecken konnen. Die Bat-
terien von PHEV konnen kleiner und damit kosten-
glnstiger ausgelegt werden als in BEV. Um eine breite
Markteinfihrung zu ermoglichen, ist jedoch eine Sen-
kung der Batteriekosten auf unter 300 Euro/kWh not-
wendig.

Weitere technische Herausforderungen und Voraus-
setzungen fiir den Markterfolg sind die Weiterent-
wicklung von Elektromotoren und Leistungselektro-
nik sowie die Entwicklung von Ladesystemen mit
hoheren Ladungsgeschwindigkeiten.
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KANN SICH ELEKTROMOBILITAT AM MARKT
DURCHSETZEN?

Unter den aktuellen Rahmenbedingungen und ohne
deutliche Kauf- oder andere Anreize scheint das Ziel,
bis 2020 1 Mio. Elektrofahrzeuge in Deutschland
auf die Straflen zu bringen, nur schwer erreichbar zu
sein. Wichtige Rahmenbedingungen sind allerdings
unsicher. Beispielsweise konnen ein stark steigender
Olpreis oder deutlich reduzierte Batterie- und Fahr-
zeugkosten zu dynamischen Marktentwicklungen
fithren. Das Ziel von mindestens 6 Mio. Elektrofahr-
zeugen bis 2030 erscheint dagegen eher realisierbar,
da zu erwarten ist, dass sich die Bedingungen fiir die
Elektromobilitdt kunftig weiter verbessern. Mogliche
Entwicklungen der Rahmenbedingungen und Ein-
flussfaktoren sollten daher kontinuierlich beobachtet
und MafSnahmen so ausgestaltet werden, dass flexibel
auf Anderungen reagiert werden kann.

INTERNATIONALE POLITIKMASSNAHMEN

In den letzten fiinf Jahren haben zahlreiche Regierungen
weltweit damit begonnen, staatliche Forderprogramme
auf den Weg zu bringen, um die Verbreitung der Elek-
tromobilitit in den kommenden Jahren vorzubereiten.
Die meisten Staaten fokussieren dabei auf Marktvor-
bereitungsmafSnahmen und setzen Anreize durch finan-
zielle Zuschiisse beim Kauf eines Elektrofahrzeugs,
gewihren Steuererleichterungen, z.B. auf Basis der
CO,-Emissionen, oder wollen Infrastrukturen durch
Forderung von privaten und offentlichen Ladesdulen
fir Elektrofahrzeuge ausbauen. Nur wenige Lander —
wie die USA, China und Siiddkorea — haben das Poten-
zial, Leitanbieter und Leitmarkt fiir Elektromobilitit
zu werden, und setzen neben Marktvorbereitungsmaf3-
nahmen konkret auf eine Forderung von Forschung und
Entwicklung (FuE) und Produktion der Schliisselkom-
ponenten fur Elektrofahrzeuge. In Deutschland werden
die Notwendigkeit und Ausgestaltung marktvorberei-
tender MafSnahmen, insbesondere von Kaufanreizen
und eines Ausbaus der Infrastruktur, kontrovers disku-
tiert, und der Fokus der Forderung liegt auf FuE-Ko-
operationen zwischen Wissenschaft und Industrie.

SIND ELEKTROFAHRZEUGE
UMWELTFREUNDLICH?

Bei der Bewertung der okologischen Auswirkungen
von Elektrofahrzeugen ist zwischen Treibhausgasen
(THG) und lokalen Luftschadstoffen zu unterscheiden.
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Eine deutlich positive THG-Bilanz tiber den Lebenszy-
klus von Elektrofahrzeugen im Vergleich zu konventio-
nellen Fahrzeugen kann schon bei relativ geringen Jah-
resfahrleistungen erreicht werden, vorausgesetzt, dass
erneuerbare Energiequellen verwendet werden. Hin-
sichtlich der Luftschadstoffemissionen der Elektromo-
bilitat sind die Ergebnisse dagegen nicht eindeutig. In
Deutschland fillt die Umweltbilanz beim Betrieb von
Elektrofahrzeugen durchaus giinstiger als die konven-
tioneller Pkw aus, insbesondere wenn fur die Fahrzeug-
nutzung Strom aus erneuerbaren Energien zur Verfi-
gung gestellt wird. Unter Bertcksichtigung der Luft-
schadstoffemissionen im Kontext der Gewinnung von
Rohstoffen in den jeweiligen Herkunftslandern fir die
Herstellung von Batterien weisen Elektrofahrzeuge
jedoch keine eindeutigen Vorteile auf. Bei einer breiten
Forderung von Elektrofahrzeugen sind zudem Reboun-
deffekte, d.h. ein Anstieg des motorisierten Individual-
verkehrs insgesamt, nicht auszuschliefSen. Um diese zu
vermeiden, erscheint der Einsatz von Elektrofahrzeu-
gen in gewerblichen Flotten und im Carsharing, Taxi-
betrieb sowie insbesondere in umfassenden, multimo-
dalen Mobilititsangeboten, welche verschiedene Ver-
kehrsmittel miteinander verkniipfen, sinnvoll.

LARMREDUKTION VERSUS SICHERHEIT

Waihrend die mit Elektromobilitat erzielbare Lirm-
reduktion bei Geschwindigkeiten tiber 40 km/h und
hohem Giiterverkehrsanteil vernachlassigbar wird,
kann ein vermehrter Einsatz von Elektrofahrzeugen
im unteren Geschwindigkeitsbereich (z.B. in Wohn-
gebieten sowie fiir Serviceleistungen in Abend- und
Nachtstunden) einen wesentlichen Beitrag leisten.

Gleichzeitig stellt sich jedoch die Frage nach einer
Erhohung der Unfallhdufigkeit mit anderen Verkehrs-
teilnehmern aufgrund reduzierter Warnsignale, wel-
che ein sich niherndes Fahrzeug ankiindigen. Die
aktuelle diesbeziigliche Datenbasis ist jedoch begrenzt
und ldsst keine Aussage zu, inwieweit Elektrofahr-
zeuge ohne weitere SicherheitsmafSnahmen eine
hohere Unfallgefahr mit sich bringen. Grundsatzlich
erscheint die Entwicklung neuer Sicherheitstechnolo-
gien auch in Hinblick auf eine kiinftige Larmreduk-
tion aller Pkw unabdingbar. Die Einfuhrung perma-
nenter kunstlicher Gerdusche sollte, wenn tiberhaupt,
nur als Ubergangslosung in Betracht gezogen werden.
Besser geeignet ware die sensorisch gesteuerte, tempo-
rare Erzeugung von (Warn-)Gerduschen fiir FuSgin-
ger und Radfahrer.



VOLKSWIRTSCHAFTLICHE POTENZIALE

Auf die Batterie, insbesondere die Produktion der Bat-
teriezellen im Vergleich zum Batteriesystem, entfallt
der grofite Teil der Wertschopfung bei Elektrofahr-
zeugen. Die Batteriezellenproduktion wird derzeit von
asiatischen Industrie- und Schwellenlindern domi-
niert; deutsche Firmen spielen hier international kaum
eine Rolle. Mittel- bis langfristig besteht aber fur
Deutschland durchaus die Chance, diesen Markt tiber
eine bereits sehr gut aufgestellte Chemie- und Mate-
rialforschung zu erschliefen. Investitionen in die nich-
sten Batteriegenerationen erscheinen dabei erfolg-
versprechender als in die heute verwendete Lithium-
Ionen-Technologie.

Bei der Produktion des Batteriesystems aus einzelnen
Batteriezellen kann die deutsche Industrie hingegen
beachtliche Kompetenzen aufweisen, sodass in diesem
Bereich schon kurzfristig relevante Marktanteile fiir
Deutschland moglich sind. Bei der Leistungselektro-
nik, welche nach der Batterie ein hohes Wertschop-
fungspotenzial aufweist, hilt Deutschland eine sehr
starke Wettbewerbsposition; ebenso sind im Bereich
der Elektromotoren ausgewiesene Kompetenzen
vorhanden, welche erfolgreich auf die automobile

Anwendung uibertragen werden konnen.

Die Analyse der gesamtwirtschaftlichen Effekte deu-
tet darauf hin, dass eine zukinftige Verbreitung der
Elektromobilitdt in Deutschland gesamtwirtschaftlich
nicht zu Mehrkosten fiihrt, sondern ein leicht posi-
tiver Effekt auf BIP und Beschiftigung zu erwarten ist
(bis 2030 ein BIP-Zuwachs um 0,8 % und ein Beschaf-
tigungswachstum um 0,6 %).

ROHSTOFFE FUR DIE ELEKTROMOBILITAT

Bei kritischen Rohstoffen, welche fir Fahrzeugbat-
terien und Elektromotoren von Elektrofahrzeugen
benotigt werden, wie z.B. Lithium, Kupfer, Platin,
Neodym und anderen Seltenen Erden, konnten bei
steigender Nachfrage aus dem Automobilsektor Ver-
knappungen entstehen. Fir Lithium und Kupfer zei-
gen Prognosen des weltweiten Bedarfs, der geolo-
gischen Reichweite und der Recyclingfahigkeit, dass
eine globale Verknappung zwar nicht zu befiirchten
ist, gleichwohl aber die Preise durch die stark steigende
globale Nachfrage und die Konzentration auf wenige
Lieferlinder bis 2030 merklich anziehen konnten. Bei
einigen der Seltenen Erden sieht die Situation anders

aus — hier konnte es kurz- bzw. mittelfristig zu einer
Verknappung bei den Reserven kommen. Generelle
quantitative Aussagen beispielsweise zu Verfugbarkeit
und Preisentwicklungen konnen jedoch kaum getrof-
fen werden. Wichtige Zukunftsthemen im Bereich
kritischer Rohstoffe sind die Weiterentwicklung von
Recyclingverfahren, »waste« und »urban mining«,
die Entwicklung von Substituten und die Ausarbei-
tung einer Strategie zur gesicherten Versorgung der
Automobilwirtschaft mit den relevanten kritischen
Rohstoffen.

AUSSICHTSREICHE ERSTMARKTE UND
ZIELGRUPPEN

Angesichts des hohen Anteils gewerblicher Konsu-
menten an den Pkw-Neuzulassungen (ca. 60 %) sowie
an den bisherigen Neuzulassungen von Elektrofahr-
zeugen (iber 90 %) wird dieser Kadufergruppe eine
wichtige Rolle auf dem frithen Elektrofahrzeugmarkt
zugesprochen. Insbesondere Flotten mit einer hoheren
Jahresfahrleistung, aber regelmifSigen, planbaren
Touren erscheinen aussichtsreich, zumal hier ein wirt-
schaftlicher Einsatz von Elektrofahrzeugen moglich

ware.

Unter den privaten Kidufern erscheinen Zielgruppen
aussichtsreich, welche sich durch Technikaffinitit,
Interesse an einem besonderen Fahrzeug und nicht
zuletzt an umweltschonendem Fahren auszeichnen.
Kiufer werden vor allem in lindlichen Gebieten, in
kleineren oder mittleren Stidten oder im Umland von
Grofsstadten erwartet, da hier, auch aufgrund man-
gelnder oder suboptimaler Alternativen zur Befrie-
digung der Mobilititsbedirfnisse, haufiger ein Auto
genutzt wird. Jungere und/oder umweltorientierte
Zielgruppen erscheinen als Nutzer von Sharingange-
boten bzw. von multimodalen Mobilititsangeboten
vielversprechend.

HANDLUNGSOPTIONEN

Die derzeitigen Diskussionen hinsichtlich einer Forde-
rung von Elektrofahrzeugen in den nichsten Jahren
drehen sich vorrangig um einen Ausbau der offent-
lichen Ladeinfrastruktur und finanzielle Kaufan-
reize. Ein umfangreicher Ausbau o6ffentlicher Lade-
infrastruktur erscheint derzeit nicht notwendig, da
zu erwarten ist, dass die frithen Kaufergruppen tiber
Garagen bzw. hausnahe Stellpliatze verfiigen und
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uberwiegend zu Hause oder am Arbeitsplatz laden
werden. Der Ausbau einer offentlichen Ladeinfra-
struktur sollte sich daher derzeit eher auf gut zuging-
liche Stellen konzentrieren, um Hemmschwellen bzw.
Befiirchtungen beziiglich einer unzureichenden Reich-
weite abzubauen und gleichzeitig die Sichtbarkeit der
Elektromobilitit zu fordern. Dabei sollte auf mog-
lichst kostengiinstige Ladeinfrastruktursysteme fokus-
siert werden.

Derzeit sind die Anschaffungspreise fir Elektrofahr-
zeuge noch deutlich hoher als fiir vergleichbare kon-
ventionelle Fahrzeuge; daher diirften die Preise auch
noch bei einer Kaufsubventionierung von einigen
Tausend Euro pro Fahrzeug fur viele potenzielle Kdu-
fer — selbst bei einer gewissen Mehrpreisbereitschaft —
zu hoch liegen. Zu einem spateren Zeitpunkt, wenn
die Anschaffungspreise entsprechend gesunken sind,
konnte ein Anreiz effektiver sein, um breitere Seg-
mente anzusprechen.

Aktuell scheint vor allem die Forderung von FuE-
Aktivititen angezeigt. Um bei zukiinftigen Batterie-
technologien relevante Marktanteile erreichen bzw.
Batterien aus deutscher Produktion nutzen zu konnen,
sollte eine exzellente Grundlagenforschung im Bereich
Batterietechnologien in Deutschland langfristig aufge-
baut und etabliert werden. Die bereits gute Position
Deutschlands bei weiteren relevanten Komponenten
wie Elektromotoren und Leistungselektronik sollte
unbedingt gesichert werden.

Hinsichtlich nichtmonetirer Anreize wie kostenloser
oder reservierter Parkplatze fiir Elektrofahrzeuge und
der Freigabe von Busspuren sind die Praxiserfah-
rungen noch sehr begrenzt. Sollten sie sich als effek-
tiv erweisen, sollte darauf geachtet werden, dass ihr
Einsatz nicht zu Konflikten mit dem Umweltverbund,
also dem offentlichen Personennahverkehr sowie dem
Fufs- und Radverkehr fiihrt. Insbesondere im Hinblick
auf die Forderung des Einsatzes von Elektrofahrzeu-
gen in gewerblichen sowie Carsharingflotten und mul-
timodalen Mobilititskonzepten erscheinen Regulie-
rungen und nichtmonetire Anreize, wie z. B. Umwelt-
zonen, die Ausdehnung von zeitlichen Lieferfenstern
fur Elektrofahrzeuge und die Bereitstellung von Stell-
platzen fiir Sharingsysteme, geeignet.

Aufgrund der entscheidenden Bedeutung erneuerbarer
Energien fiur die Umweltvorteile von Elektrofahrzeu-
gen wie auch fur die Nutzerakzeptanz sollte ein trans-
parentes und vertrauenswiirdiges System zur Nut-
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zung von Strom aus erneuerbaren Energien sicherge-
stellt werden. Hinsichtlich des bedeutenden Einflusses
von Luftschadstoffbelastungen, THG-Emissionen und
Energieverbrauch durch die Fahrzeugproduktion bzw.
den Abbau von Rohstoffen sind zudem eine nachhal-
tige, d.h. auf sozialen und o6kologischen Ausgleich
bedachte Rohstoffpolitik der Industriestaaten sowie
moglichst hohe Recyclingquoten zu empfehlen.

Auf lange Sicht bietet die Elektromobilitit bedeut-
same Okologische Vorteile wie auch wirtschaftliche
Chancen. Fiir die Realisierung der Potenziale miissen
die noch bestehenden Herausforderungen konsequent
angegangen werden, indem Forschung und Entwick-
lung weiter vorangetrieben und geeignete politische
Mafsnahmen umgesetzt werden.

PUBLIKATION
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TECHNISCHER FORTSCHRITT IM GESUNDHEITSWESEN:
QUELLE FUR KOSTENSTEIGERUNGEN ODER CHANCE

FUR KOSTENSENKUNGEN?

DR. TANJA BRATAN

4.

Innovationen im Gesundheitswesen stehen im Span-
nungsfeld verschiedener politischer Ziele. Sie sol-
len zu einer qualitativ hochwertigen Gesundheits-
versorgung, einer langfristigen Finanzierbarkeit des
Gesundheitssystems und — analog zu anderen Wirt-
schaftsbereichen — auch zu wirtschaftlichem Wachs-
tum und Beschiftigung beitragen. Dies stellt die
beteiligten Akteure vor erhebliche Herausforde-
rungen. Besonderes Augenmerk wird seit einiger Zeit
auf die Auswirkungen des medizinisch-technischen
Fortschritts (MTF) auf die Gesundheitskosten gelegt.
Dieser wird neben der demografischen Entwicklung
gemeinhin fiir die sogenannte »Kostenexplosion«
hauptsiachlich verantwortlich gemacht. Es stellt sich
jedoch die Frage, welche Rolle der MTF in Bezug
auf die Entwicklung der Gesundheitsausgaben tat-
sachlich spielt, was unter Berticksichtigung der zuvor
genannten Ziele wiinschenswerte Innovationen sind
und wie diese hervorgebracht und in ihrer Diffusion
gefordert werden konnen.

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Vor diesem Hintergrund beschaftigt sich der Innova-
tionsreport mit den Auswirkungen des MTF auf die
Kosten des Gesundheitssystems in Wechselwirkung
mit den dazugehorigen Rahmenbedingungen, aber
auch auf andere ZielgrofSen, insbesondere die Gesund-
heit der Bevolkerung sowie Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung. Dabei werden die Effekte des MTF in
der gesetzlichen Krankenversicherung betrachtet und
die folgenden Fragen in den Mittelpunkt gestellt:

»  Welche Rolle spielt der technische Fortschritt bei
der Entwicklung der Gesundheitsausgaben?

> Wie sind eventuelle Kostensteigerungen durch den
technischen Fortschritt im Gesundheitswesen zu
bewerten?

»  Welche Arten von medizinisch-technischen Inno-
vationen haben positive gesamtgesellschaftliche
Auswirkungen?

PROJEKTDATEN

Themeninitiative: Ausschuss fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschidtzung

Projektstart: Oktober 2010

Abschlussbericht: Mai 2013

» Was sind giinstige Rahmenbedingungen fiir solche
Innovationen?

> Wie konnen medizinisch-technische Innovationen
mit positiven gesamtgesellschaftlichen Auswir-
kungen frithzeitig erkannt werden?

> Wie konnen giinstige Rahmenbedingungen fiir die
Diffusion von Innovationen mit positiven gesamt-
gesellschaftlichen und  gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen geschaffen werden? Wie kann die
Diffusion von Innovationen mit einem negativen
Kosten-Nutzen-Verhiltnis eingeschrankt werden?

> Welche Rahmenbedingungen fordern die Wahr-
scheinlichkeit der Entstehung von Innovationen
mit positiven gesamtgesellschaftlichen Auswir-
kungen?

Um diese Fragen zu beantworten, erfolgen Analysen
auf zwei Betrachtungsebenen: Auf der Makroebene
werden die gesamtgesellschaftlichen Implikationen
des MTF diskutiert und insbesondere eine kritische
Analyse zur empirischen Evidenz der Kostenwir-
kungen des MTF durchgefithrt. Auf der Mikroebene
werden anhand von Fallstudien die Effizienz (Kosten-
Nutzen-Effekte) und Diffusion ausgewahlter wich-
tiger Beispiele des MTF sowie Unterschiede zwischen
verschiedenen Innovationen betrachtet. Auf dieser
Basis werden Handlungsoptionen fir die Schaffung
von Rahmenbedingungen entwickelt, die zur Rea-
lisierung der gewunschten Potenziale des MTF und
zur Minimierung nichtintendierter Wirkungen bei-
tragen konnen.
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ERGEBNISSE

Unter medizinisch-technischem Fortschritt bzw.
Innovationen im Gesundheitswesen wurden lange
Zeit vorrangig Produktinnovationen, also neue Arz-
neimittel und Medizinprodukte, subsumiert. Inzwi-
schen wurde das Innovationsverstindnis jedoch
erweitert, und Prozessinnovationen (z.B. Disease-
Management-Programme) werden ebenfalls in die
Betrachtung eingeschlossen. Auch diese konnen
einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Ver-
sorgung leisten und sich auf die Gesundheitskosten
auswirken. Haufig sind Produkt- und Prozessinno-
vationen eng miteinander verwoben: Produktinno-
vationen ziehen oft Prozessinnovationen nach sich,
Prozessinnovationen wiederum regen die Entwick-
lung neuer Produkte an. Insgesamt ist eine zuneh-
mende Verkniipfung von Produkt- und Prozessinno-

vationen zu beobachten.

KOSTEN DURCH DEN MEDIZINISCH-
TECHNISCHEN FORTSCHRITT

In den vergangenen zwei Jahrzehnten sind die Gesund-
heitsausgaben in Deutschland stetig gestiegen. Im
internationalen Vergleich sind diese Zuwichse aber
eher moderat, sowohl bei den absoluten (Pro-Kopf-
Ausgaben) als auch bei den relativen Werten (Anteile
am BIP). Eine allgemeine »Kostenexplosion« ldsst sich
somit empirisch nicht belegen.

Auch bei einer differenzierten Betrachtung der Aus-
gabenentwicklung nach unterschiedlichen Krank-
heitsbildern, Altersgruppen, Leistungsarten oder -tra-
gern werden nur moderate Zuwichse sichtbar. Folg-
lich liegen die Ursachen der Ausgabensteigerungen
nicht bei einer dynamischen Entwicklung von einzel-
nen Teilbereichen, sondern vielmehr bei Faktoren,
die im gesamten Gesundheitswesen relevant sind.
Ein solcher Faktor ist der medizinisch-technische
Fortschritt, dessen Auswirkungen in einem kom-
plexen Wirkungsgeflecht des hochregulierten und
von einer Vielzahl von Akteuren gepragten Gesund-
heitsmarktes auftreten. So hingt beispielsweise die
Nachfrage nach neuen Innovationen sowohl von
politischen Rahmenbedingungen (Erstattung, Versi-
cherungsschutz) als auch von demografischen Ver-
anderungen und Einkommensentwicklungen in der
Bevolkerung ab. Diesen Wechselwirkungen zwischen
dem MTF und sonstigen Faktoren wird als Ursa-
che fur die Ausgabenentwicklung zunehmend mehr
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Bedeutung beigemessen. Viele makrookonomische
Betrachtungen beziehen sich bisher aber entweder
auf die Erklarung des MTF durch diese anderen Fak-
toren oder auf die Erklarung der Ausgaben durch
den MTF selbst.

Die meisten der bisherigen Schitzungen beruhen auf
statistischen Verfahren, durch die der technische Fort-
schritt als ResidualgrofSe bestimmt wird. Alle Ausga-
bensteigerungen im Gesundheitswesen, die nicht expli-
zit durch andere Faktoren (z.B. demografische Ent-
wicklung, Einkommensentwicklung) erkldrt werden
konnen, rechnet man einer RestgrofSe zu, die als MTF
bezeichnet wird. Bei solchen Abschitzungen werden
40 bis 60 % der Ausgabensteigerungen auf das Resi-
duum zurtickgefithrt und der technische Fortschritt
damit eindeutig als zentraler Faktor in der Ausgaben-
steigerung identifiziert. Es ist evident, dass durch die-
ses Vorgehen der Beitrag des MTF sowohl retrospektiv
als auch prospektiv tendenziell tiberschitzt wird, da
zum Teil relevante potenzielle Einflussfaktoren (u.a.
Mafinahmen,
nicht berticksichtigt werden. Schitzverfahren mit

politische Lebensstilveranderungen)
sogenannten Proxyvariablen — d.h. Indikatoren, die
stellvertretend fiir den MTF untersucht werden, wie
z.B. FuE-Ausgaben — stellen zwar ebenfalls einen posi-
tiven, aber z. T. deutlich schwicheren Zusammenhang
zwischen MTF und Gesundheitsausgaben fest.

Fallstudien zeichnen ein viel differenzierteres Bild
beziiglich der Wirkungen des MTF auf die Gesund-
heitsausgaben. Sie ermoglichen es, vielfaltige Einfluss-
faktoren und deren Wechselwirkungen (wie z.B. die
Reaktion der Nachfrage auf das veranderte Angebot)
mit den Gesundheitsausgaben dezidierter zu betrach-
ten. Dabei wird die hohe makrockonomische Abstrak-
tionsebene der Residual- oder Proxymodellierung ver-
lassen. Durch Fallstudien kann gezeigt werden, dass
einzelne Innovationen sich in ihrer Ausgabenwirkung
stark voneinander unterscheiden kénnen. Im Rahmen
des TAB-Projekts wurden sieben Fallbeispiele vertie-
fend ausgewertet.

Selbst wenn durch den MTF die Gesundheitsausga-
ben steigen, kann er durch gleichzeitige Effekte auf
Gesundheit sowie Wirtschaftswachstum und Beschaf-
tigung positive gesamtgesellschaftliche Auswirkungen
haben. Innovationen sind auch in der Gesundheits-
wirtschaft von erheblicher Bedeutung fiir Wachstum
und Beschiftigung. Die Technologieanbieter haben
allerdings nur einen begrenzten Anteil an der Beschaf-
tigung im Gesundheitssektor, stiarkere Effekte sind



bei deren Anwendungen fir Gesundheitsdienstleis-
tungen zu vermuten. Denn in der Regel treten die
wirtschaftlichen Effekte neuer Technologien weniger
durch ihre Herstellung, sondern in weitaus grofSerem
MafSe bei ihrer Nutzung auf. Dartiber hinaus zeigen
Modellsimulationen, dass eine wachsende Gesund-
heitswirtschaft und zunehmende Gesundheitsaus-
gaben sich nicht notwendigerweise negativ auf die
tibrige Volkswirtschaft auswirken. Unter anderem
konnen von einem durch den MTF bewirkten ver-
besserten Gesundheitszustand der Bevolkerung posi-
tive Wachstums- und Beschaftigungswirkungen aus-
gehen. Insgesamt deuten viele Anzeichen auf in der
Summe positive Auswirkungen des MTF sowohl auf
die Gesundheit als auch die volkswirtschaftliche Ent-
wicklung hin.

FALLBEISPIELE

Bei der Auswahl der Fallbeispiele wurde darauf geach-
tet, einen Mix aus Produkt- und Prozessinnovationen
mit hoher Relevanz fiir das Gesundheitssystem sowie
mit (eher) positivem, mit heterogenem/unklarem und
mit (eher) negativem Kosten-Nutzen-Verhiltnis zu
erfassen.

INNOVATIONEN MIT EHER GUNSTIGEM
KOSTEN-NUTZEN-VERHALTNIS

Inhalative Glukokortikoide (Kortison) gelten in der
Therapie von Asthma bronchiale als dufSerst wirksam
und kosteneffizient. Die Nationale Versorgungsleit-
linie bei Asthma bronchiale sieht den frithen Einsatz
von inhalativen Glukokortikoiden in der Therapie
vor. Dennoch hinken die Kennziffern zur Anwendung
(z.B. Verschreibungen, Verkaufsmengen) den Fall-
zahlen der Erkrankungen hinterher. Dies wird vorran-
gig auf nach wie vor bestehende Vorbehalte gegeniiber
der Kortisontherapie zuriickgefiihrt. Diese bestehen
vor allem aufgrund der hohen Nebenwirkungen syste-
misch verabreichter Glukokortikoide und einer unzu-
reichenden Differenzierung zwischen der inhalativen
und der systemischen Anwendung. Als Folge erge-
ben sich vermeidbare Verschlechterungen der Erkran-
kung und somit zusitzliche Behandlungskosten. Die-
ses Beispiel verdeutlicht die hohe Bedeutung des
Wissenstransfers zu den Folgewirkungen von Innova-
tionen, die bei Glukokortikoiden beispielsweise durch
zunehmende Aufklarungsarbeit oder eine stringentere
Anwendung der Versorgungsleitlinie Asthma bron-
chiale stattfinden sollte.

Das Disease-Management-Programm (DMP) Diabe-
tes Typ2 bundelt als eine Form medizinischer Versor-
gungsleitlinien die vorhandene Evidenz zur Behand-
lung der Erkrankung. Es soll Beeintrachtigungen
durch die Erkrankung mindern und Folgeerkran-
kungen kosteneffektiv reduzieren. Das 2003 einge-
fithrte Programm hat inzwischen sowohl den Ver-
sorgungsprozess (z.B. beziiglich der durchgefiihrten
Untersuchungen) als auch die Versorgungsqualitit
(z.B. die Blutzuckerkontrolle) verbessert. Trotz seines
positiven Kosten-Nutzen-Verhaltnisses gibt es wich-
tige Potenziale zur Verbesserung des Programms, z. B.
hinsichtlich der Forderung des Patientenselbstmanage-
ments, des Setzens von Anreizen zur Verbesserung des
Gesundheitszustands oder der vermehrten Aufnahme
bisher unterreprisentierter Patientengruppen.

Bei Innovationen mit positivem Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis ist es grundsatzlich entscheidend, dieses friith-
zeitig zu erkennen und eine schnelle und adiquate
Diffusion durch die Schaffung geeigneter Rahmenbe-
dingungen zu fordern (z.B. Abbau von Vorurteilen,
Anwendung von Leitlinien, Erreichen relevanter Pa-
tientengruppen), damit der potenzielle gesamtgesell-
schaftliche Nutzen tatsachlich ausgeschopft werden
kann.

INNOVATIONEN MIT UNKLAREM/ )
HETEROGENEM KOSTEN-NUTZEN-VERHALTNIS

Selektive Serotonin-Wiederaufnahmehemmer (SSRI)
werden gegenwirtig zur Behandlung von Depressio-
nen als medikamentose Therapie erster Wahl einge-
setzt, obwohl bei leichten Depressionen bisher kein
Zusatznutzen gegenuber einem Placebo nachgewiesen
wurde und bei mittelgradigen bis schweren Depressio-
nen die Evidenz zum Zusatznutzen im Vergleich zu
alteren Antidepressiva wie auch zur Psychotherapie
nicht eindeutig ist. Aufgrund des allgemeinen Publika-
tionsbias zugunsten von Studien mit positivem Ergeb-
nis lasst sich das tatsichliche Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis nur schwer ermitteln. Hieraus resultiert ein Bedarf
an neutralen Studien, um die Diffusion dieser Innova-
tion besser an diesem Verhiltnis ausrichten zu konnen.

Die Magnetresonanztomografie (MRT) ist ein bild-
gebendes Verfahren, das ambulant am haufigsten
zur Diagnostik von Riuckenschmerzen zum Einsatz
kommt. MRT-Gerite sind sowohl in der Anschaffung
als auch der Nutzung mit hohen Kosten verbunden.
Besonders bei »einfachen« Riickenschmerzen sind die
dadurch gewonnenen Erkenntnisse haufig nicht thera-
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pierelevant, d.h. den Untersuchungskosten steht kein
therapeutischer Nutzen gegentiber. Derzeit wird diese
Innovation dementsprechend zu haufig und zu undif-
ferenziert eingesetzt. Ihre Diffusion wird anscheinend
nicht nur von ihrem Kosten-Nutzen-Verhiltnis, son-
dern von zahlreichen anderen Faktoren beeinflusst
(z.B. wirtschaftliche Interessen von Leistungserbrin-
gern, Patientennachfrage). Mogliche Ansatzpunkte
fiir eine Kostenreduktion bieten z.B. eine ausschlief3-
liche Anwendung von MRT entsprechend der Ver-
sorgungsleitlinie Kreuzschmerz oder die Vermeidung
von Doppeluntersuchungen durch besseren Datenaus-
tausch zwischen Leistungserbringern.

Telemonitoring kommt zunehmend bei der Behand-
lung chronischer Herzinsuffizienz zur Anwendung
und soll vor allem helfen, Zustandsverschlechte-
rungen frithzeitig zu erkennen bzw. diesen vorzu-
beugen. Zwar wurde der Gesamtnutzen von Tele-
monitoring in Bezug auf Morbiditiat, Mortalitat und
Lebensqualitit sowohl aus klinischer als auch aus
Patientensicht in zahlreichen Studien belegt, doch ist
noch weitgehend unklar, bei welchen Patienten und
bei welchen Indikationen Telemonitoring tatsichlich
sinnvoll bzw. notwendig ist. Es besteht deutlicher
Bedarf an qualitativ hochwertigen Studien, die ver-
lassliche Daten zum Kosten-Nutzen-Verhiltnis lie-
fern. Erst auf dieser Basis konnten Versorgungsleit-
linien fiir den kontrollierten Einsatz der Innovation
sinnvoll abgeleitet werden.

Aus diesen Fallstudien ldsst sich der Schluss zie-
hen, dass es bei der Gestaltung von Rahmenbedin-
gungen fur die Diffusion von Innovationen mit einem
unklaren und/oder heterogenen Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis zunidchst wichtig ist, tiberhaupt eine diffe-
renziertere Evidenzlage zu schaffen. Dazu gehort
eine ausreichende Zahl neutraler, vergleichbarer Stu-
dien. Falls die tatsichliche Verbreitung nicht der aus
Kosten-Nutzen-Sicht ~ wiinschenswerten — Diffusion
entspricht, wire die Ermittlung und gegebenenfalls
gezielte Beeinflussung anderer relevanter Diffusions-
faktoren (wie z.B. monetire Anreize im Erstattungs-

system oder Patientennachfrage) notwendig.

INNOVATIONEN MIT EHER UNGUNSTIGEM
KOSTEN-NUTZEN-VERHALTNIS

Metall-auf-Metall-Hiiftendoprothesen  werden  bei
Arthrose des Hiiftgelenks (Koxarthrose) aufgrund
ihrer grofSeren Belastbarkeit im Vergleich zu anderen
Materialkombinationen schon seit Jahrzehnten als
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Gelenkersatz verwendet, insbesondere bei jiingeren
und aktiveren Patienten. Jedoch wurden die Prothesen
ohne ausreichende Validierung zugelassen und haben
sich trotz Kritik aufgrund teilweise erheblicher Neben-
wirkungen und Sicherheitsrisiken (bedingt durch den
Abrieb von Metallionen) bis heute auf dem Markt
gehalten. Erst jetzt werden die Risiken vom Bundesin-
stitut fur Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM)
gepriift. Uberwachungsmechanismen in Form von
Studienregistern zur Erfassung nachteiliger Effekte
wurden demnach bislang vernachlassigt. In Kombina-
tion mit Maffnahmen zur Anwendungsbeschriankung
miissten sie eine zentrale Rolle spielen, um die Innova-
tionsdiffusion bei negativem Kosten-Nutzen-Verhalt-
nis einzudammen.

Die Kniegelenkarthroskopie wird hiufig zur Behand-
lung der Arthrose des Kniegelenks (Gonarthrose)
eingesetzt. Thre Wirksamkeit beim alleinigen Vor-
liegen von Gonarthrose wurde schon friuh hinter-
fragt. Zunichst zeigten qualitativ mangelhafte Stu-
dien zwar einen vermeintlichen Nutzen auf. Doch
auch nach Widerlegung dieser Annahme durch deut-
lich belastbarere Studien ist die Methode stark diffun-
diert und wird nach wie vor hiufig angewendet. Erst
seit Kurzem wird ihr Nutzen im Auftrag des Gemein-
samen Bundesausschuss der gesetzlichen Krankenver-
sicherung (G-BA) gepriift. Es ist mit einer Einschrin-
kung der Erstattungsfihigkeit zu rechnen. Um einen
solchen ungtnstigen Diffusionspfad frihzeitig zu
verlassen oder ganz zu vermeiden, hitte diese Inno-
vation direkt nach Aufkommen begrindeter Zwei-
fel an ihrem Nutzen in qualitativ hochwertigen Stu-
dien untersucht werden miissen, um die Ergebnisse
anschliefend umgehend an die relevanten Akteure
weiterzuleiten. Dartiber hinaus wire es auch hier —
wie immer bei Innovationen mit einem unginstigen
Kosten-Nutzen-Verhiltnis — notwendig gewesen, die
relevanten Diffusionsfaktoren zu identifizieren und
gezielt zu beeinflussen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Bei den untersuchten Fallbeispielen lsst sich aufgrund
mangelnder Quantitit und/oder Qualitit der wissen-
schaftlichen Studien eine unzureichende Informations-
lage zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis feststellen. Die
Auswertung vorliegender Studien zeigt, dass sich bei
den meisten Innovationen nur vereinzelt belastbare
Aussagen zum Kosten-Nutzen-Verhiltnis treffen las-
sen. Anscheinend entspricht die tatsichliche Diffusion
haufig nicht dem aus Kosten-Nutzen-Sicht wiinschens-



werten Umfang. So erscheint die Diffusion im Fall der
inhalativen Glukokortikoide und des DMP Diabetes
Typ 2 eher unterproportional, bei den Metall-auf-
Metall-Huftprothesen und der Kniegelenksarthrosko-
pie hingegen tiberproportional. Die Ursachen hierfiir
liegen in einem komplexen Zusammenwirken der ver-
schiedenen Akteure im Gesundheitssystem, die nach
ihrer jeweils eigenen Logik und entsprechend ihren
spezifischen Anreizstrukturen agieren.

FAZIT UND AUSBLICK

Der medizinisch-technische Fortschritt leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Gesundheit der Bevolke-
rung sowie zu wirtschaftlichem Wachstum und zur
Beschaftigung. Um die langfristige Finanzierbarkeit
des Gesundheitssystems zu gewihrleisten, muss der
MTF auch unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten
betrachtet werden. Die Analysen im Rahmen des TAB-
Projekts zeigen, dass die Evidenzbasis fiir eine Bewer-
tung von Kosten und Nutzen jedoch haufig unzurei-
chend ist. Dies gilt sowohl fiir die Nutzendimension
von Innovationen als auch fir deren Kosten. Sowohl
die Quantitit als auch die Qualitit von Studien sind
zu bemingeln, auch spielt die Verzerrung (»Bias«)
durch Nichtveroffentlichung eine Rolle. Aufgrund der
vielfaltigen Anwendungsmoglichkeiten erweist sich
das Kosten-Nutzen-Verhaltnis vieler Innovationen
als recht heterogen und macht differenzierte Analy-
sen notwendig. Da diese oft nicht vorliegen, zu unter-
schiedlichen Ergebnissen kommen oder schlecht ver-
gleichbar sind, ist auch das Kosten-Nutzen-Verhiltnis
vieler Innovationen unklar.

Doch selbst wenn eine eindeutige Bewertung des
Kosten-Nutzen-Verhiltnisses vorliegt, bestehen hiu-
fig Verbesserungsmoglichkeiten beim Wissenstrans-
fer an die relevanten Akteure. Auch Adressatengenau-
igkeit und Anwenderfreundlichkeit sind meist opti-
mierbar. In einigen Fallstudien zeigte sich, dass trotz
vorliegender Erkenntnisse zum negativen Kosten-
Nutzen-Verhiltnis andere Faktoren (wie Erstattungs-
vorschriften, Anbieterinteressen) die Diffusion den-
noch antreiben. Umgekehrt kann die Anwendung und
Verbreitung von Innovationen mit positivem Kosten-
Nutzen-Verhiltnis auch gehemmt werden. In beiden
Fillen ist die Identifizierung dieser Faktoren und die
Entwicklung entsprechender (Gegen-)Mafinahmen
(z.B. finanzielle Anreize, Veridnderungen in Vergi-
tungsstrukturen, Abbau von Vorurteilen) von zen-
traler Bedeutung.

Innovationspotenziale insbesondere bei chronischen
Erkrankungen eroffnen sich mitunter nicht nur durch
die Verbesserung von medikamentosen Therapien,
sondern vor allem auch im Bereich der primaren Pra-
vention (z.B. Bewegungsforderung, Verbesserung der
Luftqualitit). Daher gilt es fur die Forschungs- und
Gesundheitspolitik, auf die Entstehung von Innova-
tionen vermehrt Einfluss zu nehmen und sie weniger
als bisher dem Technologiepush dominanter Akteure
zu uUberlassen.

Vermutlich ist insgesamt nicht so sehr der technische
Fortschritt an sich der Kostentreiber, sondern die nicht
dem Kosten-Nutzen-Verhiltnis entsprechende Diffu-
sion. Es scheinen noch viele ungenutzte Innovations-
potenziale bei der Gestaltung geeigneter Rahmenbe-
dingungen zu bestehen, um eine eher dem Kosten-
Nutzen-Verhiltnis entsprechende Verbreitung von
Innovationen zu gewahrleisten. Ansatzpunkte hier-
fir bilden den Mittelpunkt der Schlussfolgerungen
und Handlungsoptionen des TAB-Innovationsreports
»Technischer Fortschritt im Gesundheitswesen «.

PUBLIKATION

Technischer Fortschritt im Gesundheitswesen:
Quelle fiir Kostensteigerungen oder Chance fiir

Kostensenkungen?
TAB-Arbeitsbericht Nr. 157
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HERAUSFORDERUNGEN EINER NACHHALTIGEN

WASSERWIRTSCHAFT

DR. THOMAS HILLENBRAND, FRAUNHOFER ISI

GEGENSTAND UND ZIEL DER
UNTERSUCHUNG

Wasser ist Lebensgrundlage, Lebensraum und Stand-
ortfaktor zugleich. Die verfugbaren Ressourcen mius-
sen deshalb nachhaltig genutzt werden. Durch die
Verinderungen des Klimas, eine global weiter wach-
sende Bevolkerung und den damit steigenden Bedarf
an Nahrungsmitteln und Energie werden sich das
Wasserdargebot, der Wasserbedarf sowie die Anfor-
derungen an Wasserinfrastrukturen in den kommen-
den Jahrzehnten teilweise drastisch veriandern. Die
Verunreinigungen von Gewaissern mit organischen
Substanzen, Nihrstoffen und Schwermetallen sowie
organischen Mikroschadstoffen stellen grofse Heraus-
forderungen fir die Wasserwirtschaft dar. Aufgrund
der Langlebigkeit der tiberwiegend leitungsgebun-
denen Infrastruktur zur Wasserversorgung und zum
Abwassermanagement miissen mogliche Losungskon-
zepte auch fir die kiinftigen Probleme frithzeitig ent-
wickelt und umgesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund war es das Ziel des vom
Ausschuss fir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschdtzung in Auftrag gegebenen TAB-Projekts,
die weltweite Innovationsdynamik im Bereich Was-
ser zu beschreiben, wichtige Herausforderungen und
Trends fiir Industrie- und Entwicklungslander heraus-
zuarbeiten und das Innovationssystem im Bereich der
Wassertechnologien niaher zu analysieren.

Methodisch baut das Projekt auf einer systema-

tischen Literaturauswertung, einer umfassenden
Patentanalyse zur Bestimmung der Innovationsdyna-
mik und des Spezialisierungsgrades einzelner Lander,
erganzenden Publikationsanalysen sowie Auswer-
tungen der AufSenhandelsstatistik zur Wettbewerbs-
fahigkeit auf. Hinsichtlich der Analyse des Innova-
tionssystems konnte u.a. auf branchenspezifische
Primar- und Sekundirdaten sowie die Erfahrungen
des Fraunhofer ISI bei der Umsetzung von Pilot- und
Demonstrationsprojekten im Bereich Wasserwirt-

schaft zuriickgegriffen werden.
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Themeninitiative: Ausschuss fur Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschdtzung

Projektstart: April 2012

Abschlussbericht: Mai 2013

ERGEBNISSE

Die Ergebnisse des Innovationsreports zeigen die hohe
und weiter zunchmende Relevanz der Wasserthema-
tik: Ansteigender Wasserbedarf, in bestimmten Regio-
nen eine aufgrund des Klimawandels zurtickgehende
Wasserverfugbarkeit sowie erhebliche Beeintrachti-
gungen der Wasserqualitit bewirken einen grofSen
und weiter wachsenden Handlungsbedarf. Marktpro-
gnosen fiir Wassertechnologien gehen dementspre-
chend von einem hohen Gesamtvolumen mit deut-
lichen Wachstumsraten aus.

WASSERVERFUGBARKEIT UND -BEDARF

Die Wasserverfugbarkeit und der Wasserbedarf sind
regional sehr unterschiedlich. Vielfiltige und in ihrer
Bedeutung je nach Region sehr unterschiedliche Fak-
toren beeinflussen diese Kenngroflen. Neben den
natiirlichen Voraussetzungen und Randbedingungen
spielen z.B. die demografische Entwicklung, die wirt-
schaftlichen Strukturen und ihre Veranderungen, die
Umsetzung des technologischen Fortschritts, die vor-
handene Wasserinfrastruktur oder auch der institutio-
nelle und politische Rahmen eine wesentliche Rolle fiir
die aktuelle bzw. zu erwartende Knappheit der Res-
source Wasser. In der Vergangenheit konnte der Aus-
bau der leitungsgebundenen Wasserinfrastruktur nicht
mit der weltweiten Urbanisierung und der deutlichen
Zunahme des Anteils der Bevolkerung in Millionen-
stidten mithalten. Nach Schiatzungen der OECD litten
im Jahr 2000 1,6 Mrd. Menschen (ca. 30 % der Welt-
bevolkerung) unter Wassermangel. Unter Berticksich-
tigung der derzeitigen Entwicklungstrends ist davon
auszugehen, dass dieser Bevolkerungsanteil zukinf-
tig weiter steigt — laut aktuellen OECD-Prognosen bis



zum Jahr 2050 auf 3,9 Mrd. Menschen (dann mehr
als 40 % der Weltbevolkerung). Aufgrund des Klima-
wandels ist gleichzeitig damit zu rechnen, dass auch
die mit dem Wasserkreislauf verbundenen Extreme-
reignisse (Uberflutungen, Diirreperioden) zunehmen
werden, was wiederum den Wasserbedarf beeinflusst.

Auch in Europa sind die Verfiigbarkeit von und der
Bedarf an Wasser sehr unterschiedlich verteilt. In
vielen europdischen Regionen herrscht bereits heute
Wassermangel, teilweise als natiirliches Phanomen,
teilweise verursacht durch eine Ubernutzung der Was-
serressourcen. Deutschland ist zwar im internationa-
len Vergleich ein wasserreiches Land, trotzdem sind
auch hier die Unterschiede hinsichtlich der Wasserver-
fugbarkeit erheblich. Fur Ostdeutschland wird erwar-
tet, dass die derzeit bereits unglinstige Wasserbilanz
durch den Klimawandel zusitzlich verschlechtert wird
und das Risiko von Diirren und einer unzureichenden
Wasserverfugbarkeit zunimmt.

WASSERQUALITAT - HERAUSFORDERUNGEN

Die Wasserqualitiat wird tber unterschiedliche Wege
beeintrachtigt, vor allem durch Einleitungen aus punk-
tuellen, industriellen oder kommunalen Abwasser-
quellen, Belastungen durch die Landwirtschaft sowie
den Eintrag von Schadstoffen aus der Luft. Diese
unterschiedlichen Schadstoffeintriage verschmutzen
den Wasserkreislauf lokal, regional und global. Wih-
rend das Millenniumsentwicklungsziel (MDG) fiir
Trinkwasser — den Anteil der Menschen ohne Zugang
zu sauberem Trinkwasser von 1990 bis 2015 zu hal-
bieren — im Wesentlichen als bereits erreicht gilt, wird
das entsprechende Ziel im Bereich der Sanitirversor-
gung voraussichtlich nicht erreicht. Dabei tragt die
mangelhafte sanitare Versorgung weltweit wesentlich
zu einer Kontamination von Trinkwasserquellen mit
erheblichen Folgen fiur die Gesundheit der damit ver-
sorgten Menschen bei.

In der EU gilt nach der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) aus dem Jahr 2000 das Ziel, bis 2015 fur
alle Gewisser einen »guten 6kologischen Zustand« zu
erreichen. Mehr als die Hilfte der europdischen Fliefs-
gewisser wird jedoch im Rahmen der aktuell vorlie-
genden Bestandsaufnahme als nicht in einem guten
Zustand befindlich eingestuft. Wihrend bei der Qua-
litat der europdischen Badegewisser eine positive Ent-
wicklung stattgefunden hat, sind die europiischen
Grundwasserkorper in hohem MafS durch Stickstoff-

eintrage belastet. Zur Reduzierung der Belastungen
mit organischen oder anorganischen Mikroschad-
stoffen wurde im Rahmen der WRRL eine Liste prio-
ritarer gefahrlicher Stoffe festgelegt, die auf europa-
ischer Ebene relevant und fir die kiinftig einheitliche
Umweltqualititsnormen einzuhalten sind. Im Rahmen
der 2013 vorgesehenen Aktualisierung wird dartiber
hinaus eine Erweiterung der Liste u.a. um pharma-
zeutische Wirkstoffe diskutiert, die tiber das hausliche
Abwasser und aufgrund einer unzureichenden Elimi-
nation in Kliranlagen bis in die Gewasser gelangen.
Auf nationaler Ebene oder fiir einzelne Gewisserein-
zugsgebiete konnen weitere Ziele fur dort besonders
relevante Stoffe festgelegt werden.

Auch in Deutschland sind erhebliche stoffliche Bela-
stungen des Wasserkreislaufs festzustellen. Der hohe
Stickstoffeintrag aus der Landwirtschaft ist sowohl
fir das Grundwasser als auch fiir die Oberfliachen-
gewdsser problematisch. Daneben sind Belastungen
durch den Eintrag von Phosphor, Pestiziden, Indus-
triechemikalien und auch Arzneimittelriickstinden
von Bedeutung. Belastungen der Oberflichengewds-
ser durch Quecksilber, das vor allem iiber die Luft
eingetragen wird, tiberschreiten in Deutschland fla-
chendeckend die fur Biota giiltigen Umweltqualitats-
normen. Zusitzliche Gefihrdungen durch den Ein-
trag von Chemikalien konnen durch das sogenannte
»fracking«, die Gewinnung von Erdgas aus unkon-
ventionellen Lagerstitten in Gesteinsporen, entste-
hen.

LEISTUNGSFAHIGKEIT DEUTSCHER
WASSERTECHNIKHERSTELLER

Bislang wurde der deutschen Wassertechnikindu-
strie eine im internationalen Vergleich hohe Leis-
tungsfihigkeit attestiert. Im TAB-Projekt wurden
die Wettbewerbs- und technologische Leistungsfa-
higkeit der Branche anhand von unterschiedlichen
Innovationsindikatoren untersucht, um ihre zukiinf-
tige Entwicklung abzuschitzen. Dabei bezieht sich
die Wettbewerbsfahigkeit auf die gegenwirtige Leis-
tungsfiahigkeit und wird anhand aktueller Auflen-
handelszahlen gemessen, wohingegen die technolo-
gische Leistungsfahigkeit anhand von Patentanmel-
dungen und Publikationen bestimmt wird und damit
den Forschungs- und Entwicklungsstand und die
kiinftige Innovationsfahigkeit anzeigt.
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WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Deutsche Hersteller von wasserwirtschaftlich rele-
vanten Technologiegiitern verfiigen Uber den welt-
weit grofSten Auflenhandelsanteil und eine hoch-
signifikante Spezialisierung in allen Technikbereichen.
Ihre auf den Export bezogene Leistungsfahigkeit kann
heute ebenso wie vor zehn Jahren als hervorragend
angesehen werden. Zwischenzeitliche leichte Ver-
schiebungen zwischen den Technikbereichen haben
das Gesamtbild nicht nennenswert veriandert. Im
Welthandel sind die Hauptkonkurrenten China, USA,
Japan und Italien. Die wichtigste Zielregion deutscher
Exporte ist nach wie vor Europa, gefolgt von Asien
und Nordamerika. Da in den beiden letztgenannten
Regionen der Anteil der Importe aus Deutschland
aber noch verhaltnismifSig gering ist, ist das Poten-
zial fiir eine weitere Ausweitung der Exporte dort am
grofSten.

TECHNOLOGISCHE LEISTUNGSFAHIGKEIT

Ein anderes Bild ergibt sich bei der technologischen
Leistungsfihigkeit Deutschlands, die anhand von
Patentanmeldungen und Publikationen gemessen
wird. Bis zur Jahrtausendwende war sie zwar recht
hoch, stagniert aber seitdem bzw. ist in Relation zu
den steigenden Aktivitaten anderer relevanter Lander
sogar im Sinken begriffen — von 1990 bis 2010 hal-
bierte sich der deutsche Anteil an den relevanten welt-
weiten Patentanmeldungen.

Dieser relative Riickgang hatte bislang keinen nega-
tiven Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Produkte. Gerade im Kontext des internationalen Han-
dels kann aber langerfristig nicht von einer solchen Ent-
kopplung zwischen technologischer Leistungsfahigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit ausgegangen werden.

INNOVATIONSSYSTEM WASSERWIRTSCHAFT

Wassertechnologien sind im Wesentlichen Umwelt-
technologien, fur die traditionell Anforderungen aus
der Umweltgesetzgebung entscheidende Triebkrifte
zur Umsetzung technischer Neuerungen darstellen.
Vor dem Hintergrund der internationalen Dimension
der Wasserproblematik, den Wechselwirkungen mit
anderen Infrastrukturbereichen sowie globalen Verin-
derungen (Niederschlagsmengen und deren Verteilung
infolge des Klimawandels, Bevolkerungsentwicklung
und zunehmende Wasserqualitiatsprobleme) spielen
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neben der eigentlichen Umweltpolitik weitere Bereiche
wie die Infrastruktur-, die Auflen- und Entwicklungs-
sowie die Forschungspolitik eine wichtige Rolle.

Marktseitig wird das Innovationssystem in Deutsch-
land vor allem durch die uberwiegend kommunal
organisierten und deshalb teilweise auch sehr klein-
teilig strukturierten Wasserver- und Abwasserentsor-
ger gepragt. Diese Strukturen konnen beispielsweise
aufgrund dadurch bedingter Informationsasymme-
trien zwischen Management (Agent) und Entschei-
dern (politische Gremien bzw. Bevolkerung als Prinzi-
pal) sowie begrenzter Wettbewerbsmoglichkeiten den
Innovationsdruck reduzieren. Jedoch konnen diese
offentlichen Strukturen umweltfreundliche langfris-
tige Innovationen auch erleichtern.

Neben den Ver- und Entsorgern spielen auf der Anwen-
derseite auch die Haushalte und die industrielle Was-
serwirtschaft eine vor allem hinsichtlich der Akzep-
tanz und Ubernahme innovativer Systeme wichtige
Rolle. Zu berticksichtigen sind hier die technischen
Besonderheiten der Wassertechnologien als Teil gro-
Ber Infrastruktursysteme, die aus einer Vielzahl unter-
schiedlicher Komponenten, z.T. mit Nutzungsdau-
ern von uber 50 Jahren, bestehen. Die Umsetzung von
Innovationen in solchen »tragen« Systemen ist beson-
ders dann problematisch, wenn die damit verbun-
denen Anderungen Auswirkungen auf das Gesamtsys-
tem besitzen. Grofse Bedeutung firr das Funktionieren
solch komplexer technischer Systeme haben Normen
und technische Regelwerke, tiber die das Zusammen-
spiel der Einzelkomponenten festgelegt wird, tiber die
aber gleichzeitig die Tragheit des Gesamtsystems noch
verstarkt wird, soweit innovative Ansitze in diesen
technischen Bestimmungen nicht zeitnah berticksich-
tigt werden.

Auch die 6ffentliche Forderpolitik kann einen grofSen
Einfluss auf das Innovationssystem haben, sowohl im
Bereich der Forschungsforderung als auch bei der In-
vestitionsforderung zur Umsetzung wasserwirtschaft-
licher MafsSnahmen. Die Analysen zur Forschungs-
forderung zeigen die grofSe Bedeutung des BMBF im
Bereich der projektbezogenen Wasserforschung. Der
BMBEF-Forderschwerpunkt »Nachhaltiges Wasserma-
nagement« (NaWaM) hat zum Ziel, Schlisseltechno-
logien und Managementkonzepte themeniibergrei-
fend zu erforschen und die fithrende Position Deutsch-
lands im Leitmarkt » Wassermanagement« zu starken.
Eine Auswertung des BMBF-Forderkatalogs zeigt
fir den betrachteten Zeitraum seit 1990 deutliche



Schwankungen der Zahl der geforderten Projekte (20
bis 100 Projekte) und der Fordersummen (zwischen
20 und knapp 70 Mio. Euro) pro Jahr. Die Forder-
summe ist in den letzten Jahren nominal leicht ange-
stiegen, real betrachtet iber den gesamten Zeitraum
seit 1990 jedoch deutlich zuriickgegangen. Sehr deut-
lich erhoht hat sich der Anteil der Verbundprojekte
(auf tiber 50 %) und der Projekte mit internationalem
Bezug (2012 knapp 40 %) — zwei wichtige Entwick-
lungen vor dem Hintergrund der globalen Marktan-
forderungen und der komplexen Problemstellungen.
Mit Blick auf andere Forschungsforderer zeigt sich,
dass weitere Ministerien (BMU, BMWi), die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft (DFG) und die Deut-
sche Bundesstiftung Umwelt (DBU) in erheblichem
Umfang Projektforschung im Bereich Wasser finan-
zieren. In der Summe liegen die vergebenen Forder-
mittel in der Grofsenordnung der BMBF-Forderung.
Auch hier waren starkere kurzzeitige Schwankungen
bei den jeweiligen Fordersummen zu erkennen.

Der Rahmen fur die Forderung von wasserwirt-
schaftlichen Infrastrukturmafinahmen wird tiberwie-
gend durch die Bundesliander festgelegt. Ein wesent-
licher Teil der Fordermittel, die in diesem Bereich
eingesetzt werden, stammt aus der Abwasserabgabe,
die zweckgebunden fur Mafsnahmen zur Erhaltung
und Verbesserung der Wassergiite einzusetzen ist. Im
Jahr 2008 lag das Abgabenaufkommen bei 254 Mio.
Euro, entsprechend 5,5 % der Investitionssumme im
Abwasserbereich. Die mit der Abwasserabgabe ver-
bundenen Innovationswirkungen werden zum einen
durch die direkten Anreize, die bei der Abgabener-
hebung bestehen, verursacht, zum anderen durch
die aus dem Abgabenaufkommen finanzierte Maf3-
nahmenforderung. In manchen Bundeslindern sind
dazu in den Landesregelungen zur Abwasserabgabe
gezielt Vorgaben formuliert, diese Mittel zur Forde-
rung von innovativen Techniken oder Systemen ein-
zusetzen, oder es sind Forderprogramme mit entspre-
chender Ausrichtung gestartet worden. Im Rahmen
der vorgesehenen Novellierung der Abwasserabgabe
konnten innovationsfordernde Aspekte eine deut-
lich starkere Beriicksichtigung finden. Ein wich-
tiger Ansatz zur stirkeren Forderung innovativer
Techniken und Konzepte ergibt sich auch durch die
zunehmenden Wechselwirkungen zwischen Was-
ser- und Energieinfrastruktur. So kénnten beispiels-
weise innovative, die Energie- oder Ressourceneffi-
zienz fordernde Wasserinfrastrukturmaf$nahmen in
Programme zur Reduktion von Klimagasemissionen
aufgenommen werden.

LEITANBIETERPOTENZIAL VON DEUTSCHLAND

Die erwartete globale Marktentwicklung fiir Wasser-
technologien — Schiatzungen gehen von einem kiinfti-
gen Investitionsbedarf von tber 500 Mrd. Euro jahr-
lich aus — bringt ein enormes Exportpotenzial fiir die
Anbieter dieser Technologien mit sich. Bei technolo-
gieintensiven Glitern wie im Bereich der Wasserwirt-
schaft werden neben der preislichen Wettbewerbsfa-
higkeit AufSenhandelserfolge insbesondere durch den
Qualitatswettbewerb bestimmt. Dabei konnen dieje-
nigen Lander am ehesten Leitanbieter auf den Export-
markten werden bzw. lingerfristig bleiben, die ein
leistungsfahiges und ausdifferenziertes Innovations-
system aufgebaut und auf die Bediirfnisse des Welt-
marktes abgestimmt haben. Zur Beurteilung der
Fihigkeit eines Landes, zukiinftig als Leitanbieter auf
den Weltmirkten auftreten zu konnen, ist die Kom-
bination unterschiedlicher Faktoren in einer Gesamt-
schau zu bewerten. Im Rahmen des TAB-Projekts
wurde diese Bewertung anhand folgender Faktoren
vorgenommen:

» nachfrageseitige Marktkontextfaktoren,
» angebotsseitige Marktkontextfaktoren,
»  technologische Leistungsfahigkeit,

»  Akteurs- und Systemstruktur,

> Regulierung.

Bei den nachfrageseitigen Marktkontextfaktoren ist
die frithzeitige Antizipation globaler Trends (Nachfra-
gevorteil) sowie die Dynamik des heimischen Marktes
hinsichtlich der Erzielung von grofsenbedingten Preis-
vorteilen zu beachten. Beziglich des Nachfragevor-
teils nimmt Deutschland nach wie vor eine Vorreiter-
rolle in der Einfithrung von Neuerungen insbesondere
in Bereichen wie den Mikroschadstoffen, energieef-
fizienten Wassertechnologien und Systemkonzepten
sowie dem Phosphorrecycling ein. Beziiglich des hei-
mischen Marktwachstums ist eine eher durchschnitt-
liche Entwicklung auszumachen.

Unter den angebotsseitigen Marktkontextfaktoren
sind Transfer- und Exportvorteile zu bewerten. Auf-
grund des mit dem Transfervorteil erfassten Bekannt-
heitsgrads deutscher Technologien und der Markt-
kenntnis der deutschen Hersteller hat Deutschland
als fuhrender Exporteur eine sehr gute Ausgangspo-
sition. Allerdings ist nicht nur die Hohe der absoluten
Exporte, sondern auch ihre regionale Aufteilung von
Bedeutung. Die rdumliche Konzentration der deut-
schen Exporte auf die Ziellinder entspricht bei den
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Wassertechnologien in etwa dem Durchschnitt aller
Industriewaren. Allerdings exportiert Deutschland
tiberwiegend in die EU-Staaten und andere OECD-
Liander, d.h. nicht in die Staaten, in denen das grofSe
Wachstum des Wassertechnikmarktes zu erwarten
ist. In der Gesamtbewertung der angebotsbezogenen
Marktkontextfaktoren fithrt dies zu einem Gesamter-
gebnis zwischen sehr gut und gut.

Zukunftige AufSenhandelserfolge bei technologiein-
tensiven Giitern setzen eine hohe technologische Leis-
tungsfihigkeit voraus. Beim Patentanteil hat sich die
Position Deutschlands in den vergangenen Jahren
verschlechtert, inzwischen liegen die USA und Japan
deutlich vor Deutschland. Hinzu kommt eine unter-
durchschnittliche Spezialisierung bei den Patenten und
Publikationen, sodass die technologische Leistungsfa-
higkeit Deutschlands zwischen weniger gut und gut
bewertet wird.

Die Verbesserung der eigenen Position im Qualitits-
wettbewerb setzt die Existenz von leistungsfahigen
Akteuren und ihre intensive Vernetzung im Innova-
tionssystem voraus. In Deutschland ist zwar die
gesamte Wertschopfungskette durch heimische Anbie-
ter vertreten, aber im Vergleich zu auslindischen Kon-
kurrenten sind kaum Systemanbieter vorhanden. Zur
Verbesserung der Vernetzung der tiberwiegend klein-
und mittelstandisch strukturierten Wassertechnik-
branche wurden in den vergangenen Jahren verschie-
dene Initiativen gestartet, um vor allem die (internatio-
nale) Wettbewerbssituation der Branche zu stirken
und die Innovationskraft zu verbessern. 2009 wurde
die German Water Partnership (GWP) als inzwischen
auch international etabliertes Netzwerk aus privaten
und offentlichen Unternehmen, Fachverbinden und
Institutionen aus Wirtschaft, Wissenschaft und For-
schung gegriindet. Bei den Interaktionen zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft spielen die Forderakti-
vititen des BMBF eine wichtige Rolle. Hinsichtlich
der Potenziale fiir Wissens-Spill-over aus komplemen-
taren Sektoren ist der in Deutschland traditionell sehr
leistungsfahige Maschinenbau fiir die Wassertechno-
logien ein zentraler Akteur. Bei der Systemstruktur ist
die deutsche Ausgangsposition insgesamt etwas besser
als gut zu bezeichnen.

Innovationen hingen in vielfiltiger Weise von den
Anforderungen der Regulierung ab, die im Bereich der
Wasserwirtschaft sehr stark die Nachfrage beeinflus-
sen konnen. In der Vergangenheit hatte Deutschland
hier eine Vorreiterrolle, der Schwerpunkt neuer Regu-
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lierungsansitze hat sich inzwischen jedoch stiarker auf
die EU-Ebene verlagert. In Teilbereichen der Wasser-
wirtschaft (Umgang mit Mikroschadstoffen, Verbes-
serung der Energie- und Ressourceneffizienz) kommt
Deutschland jedoch immer noch eine wichtige Signal-
funktion zu. Fir die Beurteilung der Innovationswir-
kungen der Regulierung ist auch ihre Stabilitat und
Vorhersehbarkeit entscheidend, die fiir Deutschland
bisher als positiv einzustufen sind. Allerdings beste-
hen Unsicherheiten z.B. hinsichtlich von Detailrege-
lungen, vor allem wenn diese auch zwischen den Bun-
deslindern mit deutlichen Unterschieden umgesetzt
werden. Insgesamt kann Deutschland derzeit beztig-
lich der Regulierungskomponenten daher mit gut, mit
Tendenzen hin zu sehr gut bewertet werden.

Waihrend sich die angebots- und nachfrageseitigen
Marktkontextfaktoren positiv abheben und auch die
system- und akteursbezogenen Elemente sowie die
Regulierungsseite insgesamt noch etwas besser als
gut eingeschitzt werden, fillt die technologische Leis-
tungsfihigkeit demgegentiber ab. Bei diesem Faktor
hat sich die Position Deutschlands seit 1990 signifi-
kant verschlechtert. Dies legt die Interpretation nahe,
dass die hervorragende Positionierung Deutschlands
in der Vergangenbheit sich zwar heute noch in betracht-
lichen Exporterfolgen niederschligt, dass aber die
Erfolgsaussichten Deutschlands, auch in Zukunft als
Leitanbieter auf den Weltmarkten auftreten zu kon-
nen, schlechter geworden sind.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND
HANDLUNGSOPTIONEN

Die Ergebnisse des Innovationsreports zeigen die hohe
und weiter zunechmende Relevanz der Wasserthema-
tik: Ansteigender Wasserbedarf, in bestimmten Regio-
nen eine aufgrund des Klimawandels zuriickgehende
Wasserverfugbarkeit sowie enorme Beeintrachtigun-
gen der Wasserqualitit bewirken einen erheblichen
und weiter steigenden Handlungsbedarf. Marktpro-
gnosen fiir Wassertechnologien gehen dementspre-
chend von einem grofsen Gesamtvolumen mit deut-
lichen Wachstumsraten aus.

Dieser Markt ist derzeit eine der Stiitzen der deut-
schen Auflenhandelserfolge. Aufgrund der jlingsten
Entwicklung bei der technologischen Leistungsfa-
higkeit — deutlicher Riickgang des Anteils an Patent-
anmeldungen und Publikationen - ist allerdings zu
befiirchten, dass mittel- bis langfristig die interna-



tionale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Herstel-
ler zuriickgehen und auch der AufSenhandelsanteil
abnehmen wird. Beeinflusst werden diese Entwick-
lungen durch globale Verianderungen des Marktes.
Die Nachfrage wird sich stiarker hin zu Schwellen-
und Entwicklungslindern verschieben, verbunden
mit einer Zunahme der Nachfrage nach innovativen,
an die jeweiligen Randbedingungen angepassten Sys-
temlosungen. Aufseiten der Anbieter bauen wichtige
Schwellenlinder wie China, Indien und Brasilien ihre
Wissenskapazitiaten deutlich aus und konnen zuneh-
mend die sich neu entwickelnden Mirkte bedienen. In
Deutschland sind deshalb verstiarkte Anstrengungen
zur Forderung des Innovationssystems im Bereich
der Wassertechnologien notwendig. Dies betrifft die
Forschungsforderung, die entsprechend den Analy-
sen langfristig gestarkt und verstetigt werden sollte.
Gleichzeitig ist eine kontinuierliche inhaltliche Anpas-
sung der Forschungsprogramme an die Handlungser-
fordernisse sowie eine Abstimmung der Aktivititen
der verschiedenen Fordermittelgeber erforderlich.

Die gezielte Forderung der Uberfiihrung von For-
schungsergebnissen in die Praxis ist der zweite Ansatz-
punkt zur Verbesserung des Innovationssystems.
Hierzu zdhlt eine ausreichende Vernetzung von Wis-
senschaft und Wirtschaft, aber auch eine enge Ver-
zahnung der Umweltpolitik mit der Forschungsforde-
rung. In diesem Zusammenhang sollte gepriift werden,
ob die Einbeziehung des Wassersektors in die priori-
taren Bedarfsfelder der Hightech-Strategie gerecht-
fertigt wire. Uber die vorgesehene Neugestaltung der
Abwasserabgabe ergibt sich aufSerdem die Moglich-
keit, gezielt Anreize zur Forderung der Entwicklung
und Umsetzung innovativer Konzepte zu geben.

Der dritte Ansatzpunkt ist die Stirkung und dau-
erhafte Unterstiitzung der internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit, vergleichbar mit der in anderen
Umwelttechnikbereichen (z.B. bei der Exportforde-
rung im Bereich der erneuerbaren Energien). Aufbau-
end auf dem organisatorischen Rahmen der German
Water Partnership (GWP) wurden konkrete Punkte
identifiziert, die die Weltmarktorientierung des tiber-
wiegend mittelstindischen deutschen Wassersektors
deutlich verbessern konnten (z.B. zusitzliche Aktivi-
taten und Marktanalysen fur Zielregionen, Beratungs-
programme vor allem hinsichtlich moglicher Finanzie-
rungsinstrumente, Koordination tibergreifender Maf3-
nahmen). Demgegentuber miissten nachfrageseitig die
weltweiten Anforderungen gezielt ausgewertet und
die Ergebnisse einer solchen Analyse beispielsweise

bei der Ausrichtung und Koordination der nationalen
Forschungsaktivititen eingebracht werden. Parallel
konnte die besondere Rolle der KfW im Bereich inter-
nationaler Wasserprojekte genutzt werden, innovative
Losungen gezielt zu fordern und qualitativ hochwer-
tige, nachhaltige Ansitze in grofferem Umfang umzu-
setzen.

PUBLIKATION

Herausforderungen einer nachhaltigen
Wasserwirtschaft
TAB-Arbeitsbericht Nr. 158
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Im Berichtszeitraum wurden auf Vorschlag des TAB
und mit Zustimmung des Berichterstatterkreises TA
im Rahmen der genannten Projekte die folgenden
Gutachten durch den Deutschen Bundestag vergeben.

POSTDIENSTE UND MODERNE INFORMATIONS- UND
KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN

Postdienste und moderne Informations- und
Kommunikationstechnologien
WIK-Consult GmbH, Bad Honnef

Relevante technische und gesellschaftliche Entwick-
lungen mit Auswirkungen auf die Geschdftsmodelle
von Briefdiensten

MRU GmbH, Hamburg

Moglichkeiten eines einbeitlichen Regulierungs-
modells fiir den Post- und TK-Universaldienst unter
6konomischen und rechtlichen Aspekten

Swiss Economics SE AG, Ziirich, Schweiz

Zur Bedeutung postalischer Kommunikation aus
Sicht privater Nutzer—-Moglichkeiten, Grenzen und
Bedingungen einer Universaldienstversorgung unter
Einbeziehung elektronischer Medien

Input Consulting GmbH, Stuttgart

MODERNE STROMNETZE ALS SCHLUSSELELEMENT
EINER NACHHALTIGEN ENERGIEVERSORGUNG

Moderne Technologien zur Optimierung von
Stromnetzen, Modul 2a, 2b und 2f
WIK-Consult GmbH, Bad Honnef

Moderne Technologien zur Optimierung von
Stromnetzen - Module 1, 2¢, 2d, 2e und 3
TUV SUD AG, Miinchen

Nachhaltige Energieversorgung
ECOFYS Germany GmbH, Koln

Moderne Stromnetze als Schliisselelement einer
nachhaltigen Energieversorgung — Betrieb des
Stromnetzes in ,regionalen Zellen’

ECOFYS Germany GmbH, Koéln

Diskursanalyse zu moglichen gesundbeitlichen
Auswirkungen von niederfrequenten Feldern
ECOLOG-Institut fur sozial-6kologische Forschung
und Bildung gGmbH, Hannover

GEOENGINEERING

Regulierung, Bewertung und offentlicher Diskurs
von Geoengineering-Eingriffen. Teilgutachten I
Bietergemeinschaft Ecologic Institut gemeinniitzige
GmbH/Oko-Institut e.V., Berlin

Risikobewertung, Bewertungsansitze und
Entscheidungskriterien

Institut fir Dauerhaft Umweltgerechte Entwicklung
von Naturraumen der Erde e.V., Greifswald

Beeinflussung des globalen Strahlenbhaushalts
Institut fur Weltwirtschaft (IfW), Kiel

Regulierung, Bewertung und offentlicher Diskurs
von Geoengineering-Eingriffen
Institut fiir Weltwirtschaft (IfW), Kiel

Kommentar-Gutachten zum Entwurf des
TAB-Arbeitsberichts Geoengineering
Prof. Dr. Klaus Kornwachs, Argenbiihl-Eglofs i. A.

SYNTHETISCHE BIOLOGIE

Synthetische Biologie: Revolution oder Evolution?
Definition, Charakterisierung und Entwicklungs-
perspektiven der Synthetischen Biologie mit Fokus
auf den damit verbundenen Chancen und Risiken
aforetec GbR, Bremen

Bedeutung der Grenziiberschreitung zwischen Diszi-
plinen und Akteuren in der Synthetischen Biologie
Europiische Akademie zur Erforschung von Folgen
wissenschaftlich-technischer Entwicklungen Bad Neu-
enahr-Ahrweiler gGmbH, Bad Neuenahr-Ahrweiler

INWERTSETZUNG VON BIODIVERSITAT

Gesellschaftliche und politische Diskurse zur
Inwertsetzung von Biodiversitdt im internationalen
Kontext: Eine vergleichende Studie zu ausgewdiblten
Industrie-, Schwellen- und Entwicklungslindern
Prof. Dr. Andreas Neef, Kyoto

Potenziale und Probleme finanzbasierter
Anreizmethoden - Lebren aus dem Klimaschutz?
Prof. Dr. Felix Ekardt, Leipzig
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GUTACHTEN VI



Chancen und Grenzen finanzbasierter Instrumente
im Biodiversititsschutz

Senckenberg Gesellschaft fur Naturforschung,
Frankfurt a.M.

Grenzen und Reichweite der okonomischen
Bewertung von Biodiversitdt
Prof. Dr. Bernd Hansjurgens, Borsdorf

Welchen Wert hat die Natur? Eine Analyse des
gesellschaftlichen und politischen Diskurses iiber die
Inwertsetzung von Biodiversitdit.

adelphi consult GmbH, Berlin

Inwertsetzung von Biodiversitiat — Wissenschaftliche
Grundlagen und politische Perspektiven
Universitit Leipzig, Leipzig

CHANCEN UND KRITERIEN EINES
NACHHALTIGKEITSSIEGELS FUR VERBRAUCHER

Rechtliche Rabmenbedingungen eines allgemeinen
Nachhaltigkeitssiegels
Oko-Institut e.V., Berlin

Indikatoren und Kriterien eines allgemeinen
Nachhaltigkeitssiegels
Oko-Institut e. V., Freiburg

Erwartungen der Marktakteure an die Potenziale
eines allgemeinen Nachhaltigkeitssiegels
Collaborating Centre on Sustainable Consumption
and Production gGmbH (CSCP), Wuppertal

MEDIKAMENTE FUR AFRIKA

» From Bench to Bedside«: Innovations- und Produk-
tionsprozesse von Medizintools - alternative
Konzepte zur Forderung von kommerzieller und
nicht-kommerzieller F & E, die einen breiten Zugang
zu Innovationen sicherstellen.
Moldenhauer-Frisch-Gombe GbR, Berlin

Innovations- und Produktionsprozesse von Arznei-
mitteln — alternative Programme und Konzepte zur
kommerzialisierten Forschung, Entwicklung und
Produktion

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Halle
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Bittere Pillen oder faire Deals? Europdische
Freibandelsabkommen zwischen Innovationsschutz

und Medikamentenversorgung
Dr. Thomas R. Eimer, Berlin

Medikamente fiir Afrika — Potentiale des Stand-
orts Deutschland zur Bekdmpfung vernachlissigter
Krankbeiten

Dr. Thomas Mertenskotter, Hamburg






Im Berichtszeitraum wurden zehn Arbeitsberichte,
ein Hintergrundpapier, vier Buchausgaben sowie drei
TAB-Briefe publiziert. Im Webangebot des TAB fin-
det sich unter www.tab-beim-bundestag.de/de/publi-
kationen/index.html eine vollstandige Liste der bishe-
rigen Publikationen mit Bestell- und Downloadmog-
lichkeiten.

TAB-ARBEITSBERICHTE

Nr. 156 Elektronische Petitionen und Modernisie-
rung des Petitionswesens in Europa
Mai 2013

Nr. 155 Nachhaltigkeit und Parlamente —
Bilanz und Perspektiven Rio+20
Dezember 2012

Nr. 154 Fernerkundung: Anwendungspotenziale in
Afrika
November 2012

Nr. 153 Konzepte der Elektromobilitit und deren
Bedeutung fiir Wirtschaft, Gesellschaft und
Unmwelt
Oktober 2012

Nr. 152 Zukunft der Automobilindustrie
September 2012

Nr. 151 Okologischer Landbau und Bioenergieerzeu-
gung — Zielkonflikte und Losungsansdtze
August 2012

Nr. 150 Die Versorgung der deutschen Wirtschaft
mit Roh- und Werkstoffen fiir Hochtechno-
logien — Prazisierung und Weiterentwick-
lung der deutschen Robhstoffstoffstrategie
August 2012

Nr. 149 Gesetzliche Regelungen fiir den Zugang zur
Informationsgesellschaft
Juni 2012

Nr. 148 Tatigkeitsbericht 2011
Juli 2012

Nr. 147 Regenerative Energietriger zur Sicherung
der Grundlast in der Stromversorgung
April 2012
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TAB-HINTERGRUNDPAPIER

Nr. 18 Technische Optionen zum Management des
CO,-Kreislaufs

Juni 2012

DIE STUDIEN DES BUROS FUR
TECHNIKFOLGEN-ABSCHATZUNG
VERLEGT BEI EDITION SIGMA

Bd. 38 A. Peters, C. Doll, P. Plotz, A. Sauer,
W. Schade, A. Thielmann, M. Wietschel,
C. Zanker
Konzepte der Elektromobilitit. Ihre Bedeu-
tung fiir Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt
2013
Bd. 37 T. Petermann, M. Poetzsch
Akteure am Rande. Die Rolle der Parla-
mente in der Nachhaltigkeitspolitik
2013
Bd. 36 B. Beckert, U. Riehm
Breitbandversorgung, Konvergenz, Leitme-
dien. Strukturwandel der Massenmedien und
Herausforderungen fiir die Medienpolitik
2013
Bd. 35 U. Riehm, K. Bohle, R. Lindner
Elektronische Petitionssysteme. Analysen
zur Modernisierung des parlamentarischen
Petitionswesens in Deutschland und Europa
2013

TAB-BRIEFE

Nr. 42 Entwicklungspolitische Themen —
Herausforderung und Perspektiven fiir
parlamentarische TA

Juli 2013

Nr. 41 Zukunft der Automobilindustrie
September 2012

Nr. 40 Pharmakologisches Enhancement —

Entzauberung eines Hypethemas
Mairz 2012



Das Biiro fiir Technikfolgen-Abschdtzung beim Deutschen Bundestag (TAB) ist eine selbststéndi-
ge wissenschaftliche Einrichtung, die den Deutschen Bundestag und seine Ausschiisse in Fragen
des wissenschaftlich-technischen Wandels berat. Das TAB wird seit 1990 vom Institut fiir Technik-
folgenabschatzung und Systemanalyse (ITAS) des Karlsruher Instituts fiir Technologie (KIT) betrie-
ben. Hierbei kooperiert es seit September 2013 mit dem Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung
GmbH - UFZ), dem IZT - Institut fiir Zukunftsstudien und Technologiebewertung gGmbH sowie der
VDI/VDE Innovation + Technik GmbH.
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