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Das Buro fur Technikfolgen-Abschdtzung beim Deutschen Bundestag (TAB) berédt das Parlament und
seine Ausschisse in Fragen des gesellschaftlich-technischen Wandels. Das TAB ist eine organisatorische
Einheit des Instituts fir Technikfolgenabschéatzung und Systemanalyse (ITAS) des Forschungszentrums
Karlsruhe in der Helmholtz-Gemeinschaft und arbeitet seit 1990 auf der Grundlage eines Vertrages zwi-
schen dem Forschungszentrum und dem Deutschen Bundestag.
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TAB

Vorwort

Das Buro fur Technikfolgen-Abschétzung beim Deutschen Bundestag (TAB)
legt hiermit seinen Tatigkeitsbericht fir das Jahr 2001 vor.
Im Berichtszeitraum wurden sieben T A-Projekte fortgefuhrt oder begonnen:

Bioenergietrager und Entwicklungslander

(far den Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéatzung)
Neue Medien und Kultur

(fUr den Ausschuss fur Kultur und Medien)

Folgen von Umweltschutz und Ressourcenschonung fir Ausbildung, Quali-
fikation und Beschéaftigung

(fUr den Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung)
Entwicklung des Tourismus in Grof3schutzgebieten

(fur den Ausschuss fur Tourismus)

E-Commerce

(fur den Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie)
Entwicklungstendenzen von Nahrungsmittelangebot und -nachfrage und
ihre Folgen

(fur den Ausschuss fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten)
Nanotechnologie

(far den Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfol genabschétzung)

Die Monitoring-Aktivitadten des TAB bezogen sich im Berichtszeitraum vor
allem auf die Themenfelder:

Nachhaltige Energieversorgung (Kernfusion; Geothermische Stromerzeu-
gung; Instrumente und Maf3nahmen)

Gesundheitliche und 6kologische Aspekte bei mobiler Telekommunikation
und Sendeanlagen - wissenschaftlicher Diskurs, regulatorische Erfordernisse
und Offentliche Debatte (Mobilfunk und elektromagnetische Vertraglich-
keit)

Neue Technologien und Ristungskontrolle (Militarische Nutzung des Welt-
raums und Mdglichkeiten fir Rustungskontrolle im Weltraum)

Im Arbeitsbereich Konzepte und Methoden wurde die Untersuchung zur Frage
der Behandlung von "Langzeit- und Querschnittsfragen in européischen Regie-
rungen und Parlamenten” fortgefihrt.



TAB Vorwort

Zu den Themen

e Strukturen der Organisation und Kommunikation im Bereich der Erfor-
schung Ubertragbarer spongiformer Enzephal opathien (TSE),

* Biometrische Systeme

und

* Technologische Trends bei Getrankeverpackungen und ihre Relevanz fur
Ressourcenschonung und Kreislaufwirtschaft

wurden vor bereitende Untersuchungen begonnen, in denen die Relevanz dieser
Themen fur das zukinftige Arbeitsprogramm des TAB (TA- oder Monitoring-
Projekte) gekléart werden soll.

Im Rahmen der Bearbeitung des umfangreichen Themenpaketes wurden auf
Vorschlag des TAB vom Deutschen Bundestag Gutachten an externe Einrich-
tungen und Personen im Umfang von etwa 2,3 Mio. DM vergeben. Ein Teil
dieser Mittel wird erst im Haushaltsjahr 2002 kostenrelevant.

Mehrere TAB-Berichte wurden im Berichtszeitraum in den Ausschissen des
Deutschen Bundestages beraten:

 Der TAB-Bericht Umwelt und Gesundheit wurde abschlieRend im Plenum
beraten. Dabei wurde "Beschlussempfehlung und Bericht" des Ausschusses
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BT-Drs. 14/3712) mit der
Mehrheit des Plenums angenommen.

* In seiner Plenarsitzung am 31.05. und 01.06.2001 hat der Deutsche Bundes-
tag die beiden TAB-Berichte "Stand und Perspektiven der genetischen Dia-
gnostik" (BT-Drs. 14/4656) und "Klonen von Tieren" (BT-Drs. 14/3968) ohne
Aussprache zur weiteren Bearbeitung an die zustdndigen Ausschiisse Uber-
wiesen. Am 12.12.2001 legte die Fraktion der CDU hierzu einen Antrag vor.

* Als Abschluss der Ausschussberatungen des TAB-Berichtes "Nachwach-
sende Rohstoffe" (BT-Drs. 14/2949) verabschiedete der Deutsche Bundes-
tag am 31.05.2001 eine Empfehlung, diesen Themenbereich als Monitoring
weiterzufihren.

 Der gesamte Beratungsvorgang zu den TAB-Berichten "Entwicklung und
Folgen des Tourismus (I und I1)" hat im federfuhrenden Tourismusaus-
schuss zu einer "Beschlussempfehlung und Bericht gefthrt (BT-Drs.
14/7751). Er soll mit einer tourismuspolitischen Grundsatzdebatte im Ple-
num am 24.01.2002 abgeschlossen werden.

* Der Sachstandsbericht "Risikoabschatzung und Nachzulassungs-Monitoring
transgener Pflanzen" (BT-Drs. 14/5492) wurde nach erster Lesung am
31.05.2001 federfihrend an den Ausschuss fur Verbraucherschutz, Ernah-



Vorwort TAB

rung und Landwirtschaft (AVEL), mitberatend an den Ausschuss fur Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschétzung (BFTA) und den Aus-
schuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (AUNR) tberwiesen.
Der AUNR liel3 sich den Bericht durch die TAB-Autoren in seiner Sitzung
am 20.06.2001 erganzend erlautern, bevor er mit Kenntnisnahme entschied.
Der BFTA beriet am 27.06.2001 an, die Fraktion der CDU/CSU legte be-
reits zu diesem Termin einen Entschlielungsantrag vor. Am 09.11.2001
verabschiedete der BFTA mit den Stimmen der Regierungskoalition einen
Antrag, der von SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN im federfuhrenden
Ausschuss erarbeitet und vorgelegt worden war. In dem ausfihrlichen An-
trag wurden eine ganze Reihe von Handlungsoptionen, die im TAB-Bericht
enthalten sind, aufgegriffen und aus Sicht der aktuellen Position der Regie-
rungsparteien zur "grinen Gentechnik" interpretiert. Daher konnten die
Oppositionsparteien auch dem Antrag nicht zustimmen, obwohl eine grol3e
inhaltliche Ubereinstimmung zu den Aussagen des Berichts festgestellt
wurde. Nachdem der AVEL diesen Antrag (A-Drs. 14/598) am 12.12.2001
ebenfalls (mit Stimmen von SPD und Bundnis 90/DIE GRUNEN) gebilligt
hat, wird er voraussichtlich im kommenden Jahr zur zweiten Lesung ins
Plenum gelangen.

Zum Berichtszeitraum noch nicht abgeschlossen war die Beratung der TAB-
Berichte "Xenotransplantation" (BT-Drs. 14/3144) sowie "Nachhaltige For-
schungs- und Technologiepolitik" (BT-Drs. 14/571).

Erganzend soll noch hingewiesen werden auf die Einbindung des TAB in ei-
ne Anhorung des Ausschusses fur Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schétzung zur Kernfusion. In der Anhorung wurde ein breites Spektrum von
Fragestellungen, die vom TAB mit erarbeitet wurden, mit 12 geladenen Ex-
perten aus Deutschland und den USA erértert. Neben dem aktuellen Stand und
der absehbaren Entwicklung kamen insbesondere Chancen und Risiken der
Kernfusionsforschung sowie die Implikationen fur den Standort Deutschland
und Europa hinsichtlich der Kosten und des politischen Handlungsbedarfes zur
Sprache. Ebenso wurde die erwartete zukinftige Rolle der Kernfusion bei der
Energieversorgung thematisiert. Das Protokoll der Anhoérung ist als Aus-
schussdrucksache 14/43 vero6ffentlicht worden.

Die Nachfrage innerhalb und auf3erhalb des Parlaments nach den Arbeitser-
gebnissen des TAB nimmt weiterhin zu. Von den fast 90 Arbeitsberichten,
Diskussionspapieren und Hintergrundpapieren, die das TAB bis Ende 2001
erstellt hat, sind insgesamt fast 39.000 Exemplare nachgefragt worden (ohne
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Bertcksichtigung der Nachfrage nach TAB-Arbeitsberichten in Form von
Bundestags-Drucksachen und Buchveroffentlichungen). Das Interesse an der
Arbeit des TAB kommt auch in der Nachfrage nach dem TAB-Brief zum Aus-
druck.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des TAB danken allen Parlamentarie-
rinnen und Parlamentariern, die das TAB bel seinen Bemuhungen um parla-
mentarische Relevanz seiner Untersuchungsergebnisse unterstitzt haben. Ins-
besondere danken sie den Berichterstatterinnen und Berichterstattern fur TA
im Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung, Frau
Ulla Burchardt (SPD), Herrn Axel E. Fischer (CDU/CSU), Herrn Hans-Josef
Fell (Biindnis 90/DIE GRUNEN), Frau Angela Marquardt (PDS) und Frau Ulrike
Flach (FDP), die im Berichtszeitraum als Vorsitzende des Ausschusses fur
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung die Berichterstattersitzungen
leitete.

Prof. Dr. Herbert Paschen
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. Zielsetzung und Arbeitsbereiche

Das Buro fur Technikfolgen-Abschatzung beim Deutschen Bundestag wurde
1990 eingerichtet mit dem Ziel, Beitrage zur Verbesserung der Infor mations-
grundlagen forschungs- und technologiebezogener Beratungs- und Entschei-
dungsprozesse im Deutschen Bundestag zu leisten.

Zu den Aufgaben des TAB gehdren

« die Konzeption und Durchfuhrung von Projekten der Technikfolgen-Ab-
schatzung (T A-Projekte),

» die Beobachtung und Analyse wichtiger wissenschaftlich-technischer Trends
und damit zusammenhangender gesellschaftlicher Entwicklungen sowie die
Auswertung wichtiger TA-Projekte im In- und Ausland (Monitoring),

» die Teilnahme an und Forderung der Diskussion Uber konzeptionelle Fragen
der Technikfolgen-Abschéatzung (Konzepte und Methoden)

sowie jeweils

o die parlamentsorientierte Aufbereitung und Vermittlung der Untersuchungs-
ergebnisse.

Die Ziele politikberatender Technikfolgen-Abschétzung bestehen im Verstandnis
des TAB darin,

» die Potenziale neuer wissenschaftlich-technischer Entwicklungen zu analy-
sieren und die damit verbundenen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
Okologischen Chancen auszuloten,

« die rechtlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen der Realisierung und Umsetzung wissenschaftlich-technischer
Entwicklungen zu untersuchen,

« die potenziellen Auswirkungen der Nutzung neuer wissenschaftlich-tech-
nischer Entwicklungen vorausschauend und umfassend zu analysieren und
Maoglichkeiten fir eine strategische Nutzung der Chancen des Technikein-
satzes und die Vermeidung oder Abmilderung seiner Risiken aufzuzeigen

und auf dieser Grundlage

« alternative Handlungs- und Gestaltungsoptionen fir politische Entschei-
dungstréager zu entwickeln.
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In Ubereinstimmung mit den Ausschiissen des Deutschen Bundestages und den
von den Fraktionen benannten Berichterstattern zu TA geht das TAB bei seinen
Aktivitaten von einem solchen konstruktiven Verstandnis von Technikfolgen-
Abschétzung aus: Zielfuhrend ist nicht die Fruhwarnung vor technikbedingten
Risiken; vielmehr geht es bei solchen Untersuchungen um das vorausschauende
Abwagen von Chancen und Risiken und um die Gestaltung neuer techni-
scher Entwicklungen und ihrer Rahmenbedingungen.
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1. Organisation und Berichterstattung

1. Organisation und Finanzierung

Die Einrichtung des TAB geht auf einen Parlamentsbeschluss vom 16.11.1989
zurtick. Nach Abschluss eines dreijahrigen Modellversuchs beschloss der Deut-
sche Bundestag am 4. Marz 1993 einstimmig, das TAB ab 1.9.1993 in eine
standige Einrichtung des Deutschen Bundestages zu uberfuhren. Mit dem Kern-
forschungszentrum (jetzt: Forschungszentrum) Karlsruhe wurden im September
1993 und im Juli 1998 Vertrage geschlossen, die den Betrieb des TAB durch die
Abteilung fir Angewandte Systemanalyse (jetzt: Institut fur Technikfolgenab-
schatzung und Systemanalyse/ITAS) des Zentrums zuné&chst bis 1998 und dann
bis 2003 sicherstellen. Das TAB ist eine besondere organisatorische Einrich-
tung des ITAS.

Herr Professor Dr. Herbert Paschen hat die Leitung des TAB, die er seit dessen
Grundung 1990 inne hatte, zum 31.12.2001 niedergelegt. Als sein Nachfolger
wurde Herr Professor Dr. Armin Grunwald benannt, der seit 1999 bereits Leiter
des ITAS ist. Stellvertretender Leiter des TAB wird auch weiterhin Herr Dr.
Thomas Petermann sein.

Das TAB arbeitet in strikter Orientierung am Informationsbedarf des Deut-
schen Bundestages. Antrage zur Durchfiihrung eines TA-Prozesses oder anderer
Aktivitéten konnen von einer Fraktion oder gemeinsam von mehreren Fraktionen
im Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung und in
anderen Fachausschissen des Deutschen Bundestages gestellt werden. Hierlber
beschlieflt der BFTA-Ausschuss. Die wissenschaftliche Verantwortung fiur die
Arbeitsergebnisse des TAB liegt bei dessen Leiter. Ein fachliches Weisungsrecht
Dritter besteht nicht.

Die Fraktionen haben Berichterstatter/innen zu TA benannt. Mit Unterstit-
zung des Ausschusssekretariats tragen sie zur Abstimmung zwischen den
Vorstellungen des Bundestages und seiner Organe und den wissenschaftlichen
Arbeiten des TAB bei und koordinieren den Informationsfluss zwischen den
Beteiligten. Sie bereiten die Entscheidungen des Ausschusses im Bereich der
Technikfolgen-Abschatzung vor. Weitere Berichterstatter/innen (eines oder
mehrerer Ausschisse) begleiten dariber hinaus einzelne TAB-Projekte und
helfen bei der Integration der Ergebnisse in die Ausschussarbeiten.

11



TAB I1. Organisation und Berichterstattung

Das TAB verfugt Uber eine jahrliche institutionelle Forderung von 2 Mio. DM.
Zusétzliche Mittel stehen nach Mal3gabe des Ausschusses fur Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschatzung fir die Vergabe von Auftrdgen an wissenschaft-
liche Institute zur Verflgung.

2. Mitarbeaterinnen und Mitarbeiter

Im Berichtszeitraum waren im TAB neben dem Leiter sieben Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler sowie zwei Sekretérinnen beschéftigt:

Dr. Reinhard Grunwald (Dipl.-Phys.)
Dr. Leonhard Hennen (Dipl.-Soz.)

Dr. Rolf Meyer (Dipl.-Ing.)

Dr. Dagmar Oertel (Dipl.-Chem.)

Dr. Thomas Petermann

Dr. Christoph Revermann (Dipl.-Biol.)
Dr. Arnold Sauter (Dipl.-Biol.)

Ulrike Goelsdorf

Gaby Rastétter

Bei seiner Arbeit wird das TAB fallweise durch Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Instituts fur Technikfolgenabschétzung und Systemanalyse (ITAS)
des Forschungszentrums Karlsruhe unterstitzt.

3. Berichter stattung

Art und Umfang der Aktivitaten des TAB erfordern eine differenzierte Infor-
mation und Berichterstattung. Folgende Informationsmedien werden vor allem
genutzt:

TAB-Brief

Der TAB-Brief enthéalt Kurzmitteilungen tber das Arbeitsprogramm des TAB,
Uber Ergebnisse von TAB-Projekten, tber TA-Aktivitaten im In- und Ausland
usw. Den TAB-Brief erhalten alle Mitglieder des Deutschen Bundestages. Er
wird in groBem Umfang von Ministerien in Bund und Landern, von Personen

12



3. Berichterstattung TAB

und Einrichtungen in Wissenschaft und Gesellschaft angefordert. Der TAB-Brief
hat zurzeit eine Auflage von 3.600 und erscheint in der Regel zweimal pro
Jahr.

TAB-Arbeitsberichte

In den TAB-Arbeitsberichten werden abgeschlossene Vorstudien, Zwischenbe-
richte, Abschlussberichte zu TA-Projekten sowie Ergebnisse des TA- und
Technik-Monitoring dokumentiert. Durch TAB-Arbeitsberichte werden insbe-
sondere die Mitglieder des Ausschusses fur Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschatzung und Mitglieder anderer Ausschisse, die mit der jeweils
behandelten Thematik befasst sind, tber Resultate der TAB-Aktivitaten infor-
miert. Die TAB-Arbeitsberichte werden nach Abnahme durch den Ausschuss
fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung auch der Offentlichkeit
zuganglich gemacht. Die Endberichte zu TA-Projekten werden als Bundestags-
Drucksachen veroffentlicht, ausgewahlte Berichte erscheinen dariiber hinaus
seit 1996 als Buchreihe bei edition sigma, Berlin.

TAB-Diskussionspapiere

Die TAB-Diskussionspapiere greifen im Zusammenhang mit den eigenen TA-
Aktivitéten allgemeine und tbergreifende technol ogiepolitische, konzeptionelle
und methodische Fragen auf und wollen zur Diskussion Uber wichtige Aspekte
von Technologiepolitik und Technikfolgen-Abschatzung anregen.

TAB-Wor kshops
Das Instrument des "Workshops" bietet sowohl die Moglichkeit des Austauschs

zwischen Parlamentariern, Wissenschaft und gesellschaftlichen Gruppen als
auch der Présentation und Diskussion von Arbeitsergebnissen des TAB.

13
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Ill.  TA-Projekte

1. Bioenergietrager und Entwicklungslander

1.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

In dem TA-Projekt "Bioenergietrager und Entwicklungslander" werden die
Chancen und Probleme eines verstarkten Einsatzes von Bioenergietragern
sowie die Auswirkungen auf Klimaschutz und wirtschaftliche Entwicklung
untersucht. Es sollen die Gestaltungsmoglichkeiten der Entwicklungs-, Klima-
schutz-, Forschungs- und Technologiepolitik in diesem Themenbereich her-
ausgearbeitet werden.

Die Situation in Entwicklungslandern ist in der Regel gekennzeichnet durch
wenig entwickelte Volkswirtschaften und einen geringen Technisierungsgrad.
Hinzu kommt ein erheblicher Mangel an Energie. Der Energiebedarf der Entwick-
lungslander wird sich in den néchsten 30 Jahren bei entsprechendem wirtschaft-
lichen Wachstum voraussichtlich verdoppeln und einen entsprechenden Mehr-
verbrauch an fossilen Energietrégern nach sich ziehen. Ein verstarkter Energie-
einsatz ist zwar einerseits winschenswert, weil er die Basis ist fur hoheres
Wirtschaftswachstum und steigenden Wohlstand. Andererseits besteht jedoch
die Gefahr, dass es hierdurch zu einem starken Anstieg der Konzentration an
klimarelevanten Gasen in der Atmosphare kommt. Ein verstarkter Einsatz re-
generativer Energietrager kbnnte dazu beitragen, diesen Anstieg zu verringern,
aber auch in gewissem Umfang positive Effekte fur die 6konomischen und so-
zialen Strukturen bewirken.

Von besonderem Interesse sind die biogenen Festbrennstoffe, weil hier
erhebliche, kurz- bis mittelfristig nutzbare Potenziale zur CO,-Reduktion vor-
handen sind und weil neben der Ausweitung der Nutzung und der Einflhrung
neuer Energietechnologien auch die Mdglichkeiten der Effizienzsteigerung
voraussichtlich eine wichtige Rolle spielen werden. Neben den land- und forst-
wirtschaftlichen sowie technischen Potenzialen ist insbesondere nach den
politischen Potenzialen einer gemeinsamen Umsetzung von Klimaschutzmal3-
nahmen im Rahmen des Clean Development Mechanism zu fragen, d.h. wie
dieser neue Mechanismus und seine Entwicklungsmdglichkeiten fur Bioener-
gietrdger im Rahmen der Klima- und Entwicklungspolitik genutzt werden kann.
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1.2 Stand der Arbeiten

Auf Beschluss der parlamentarischen Berichterstatter des TAB vom 12.02.1998
hat das TAB vorbereitende Untersuchungen zum Thema "Anbau von Olpflan-
zen zur Reduktion von CO, und der Entwicklung lokaler Wertschopfung und
entsprechender Wirtschaftskreislaufe in der 3. Welt" durchgefiihrt. Diese vor-
bereitenden Untersuchungen hatten die Zielsetzung, einen ersten Uberblick tber
den Sachstand zu geben und die Mdglichkeiten zur Durchfihrung eines TA-
Projektes zu prifen.

In engem Zusammenhang mit den Inhalten dieser Untersuchungen steht das
Thema "Der Einfluss einer verstérkten Forderung bzw. eines verstarkten Ein-
satzes von regenerativen Energien in Entwicklungslandern auf die Wirtschaft
und die Arbeitsmarktsituation in Deutschland", das der Ausschuss fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung im Frihjahr 1999 vorgeschlagen
hat.

AnkniUpfend an den Vorschlag aus dem Berichterstatterkreis fur TA und
unter Bericksichtigung des Themas aus dem Ausschuss fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung hat das TAB das TA-Projekt " Bioenergie-
trager und Entwicklungslander” entwickelt. Dieses TA-Projekt wurde vom
Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung im Juni
1999 beschlossen. Die Projektbearbeitung begann im Oktober 1999.

Vom TAB wurden Gutachten zu folgenden Themenbereichen dieses Pro-
jektes vergeben:

— Einsatz und Perspektiven regenerativer Energien in Entwicklungsléndern,

— Nutzung, Potenziale und Entwicklungsmoglichkeiten land- und forstwirt-
schaftlicher Biofestbrennstoffe in Entwicklungslandern,

— Nutzung von Olpflanzen als Energietrager in Entwicklungslandern,

— Biogasnutzung in Entwicklungslandern,

— Ziele, Struktur, Nutzung und Entwicklungspotentiale der gemeinsamen Um-
setzung von KlimaschutzmaRnahmen im Rahmen des Clean Development
M echanism,

— nichttechnische Hemmnisse und Umsetzungsrestriktionen bei einer ver-
stéarkten und verbesserten Nutzung von Bioenergietragern in Entwicklungs-
|&ndern.

Nach der Gutachtenbearbeitung wurde der Endbericht (TAB-Arbeitsbericht Nr.
73) im November 2001 vorgelegt.
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1.3  Ergebnisse

Einsatz und Perspektiven regenerativer Energien in Entwicklungslandern

Der aktuelle Stand und die Perspektiven der Nutzung erneuerbarer Energien
werden anhand eines Vergleichs verschiedener Szenarienanalysen beschrieben.
Szenarienanalysen werden auf der Basis von Annahmen und statistisch ermit-
telten Trends dkonomischer Indikatoren erstellt und missen dementsprechend
interpretiert werden. Gegenwartig werden weltweit ca. 9,25 Gtoe aus fossilen und
erneuerbaren Energietragern verbraucht, davon 3,8 Gtoe in den Entwicklungs-
l&ndern. Bis zum Jahre 2050 erwartet man weltweit mindestens eine Ver-
dopplung und héchstens eine Vervierfachung der Verbrauchsmenge. Dabei
wird der Energieverbrauch in den Entwicklungslandern starker zunehmen als in
den Industriestaaten. Der Anteil regenerativer Energietrager am Energie-
tragermix wird sich dem World Energy Council zufolge voraussichtlich von
1,09 auf 3,23 Gtoe erhthen, was dann nahezu einem Drittel des Gesamtprimar-
energieverbrauchs der Entwicklungslander entsprache.

Innerhalb der Gruppe der erneuerbaren Energien wird der Biomasse zunachst
eine grol3ere Bedeutung zugesprochen als der Solarenergie oder der Wind-
und Wasserkraft. Alle Szenarienanalysen zeigen, dass es sich um eine "robus-
te" Entwicklung handelt und in diesem Bereich erhebliche Marktpotenziale er-
schlossen werden konnen. Moderate Wachstumsraten werden voraussichtlich
die Marktentwicklung bis zum Jahr 2020 kennzeichnen, in der es zunéachst
wichtig sein wird, Marktpositionen zu besetzen. Danach gehen die Szenarien-
analysen von einer zunehmend beschleunigten Ausweitung des Marktes aus, der
ein mindestens ebenso grofRes Volumen haben wird wie der von Anlagen, die
mit fossiler Energie betrieben werden.

Nutzung von Bioenergietragern in Entwicklungslandern

In den Entwicklungslandern werden Biofestbrennstoffe vor allem in Form von
Holz, Nebenprodukten aus der landwirtschaftlichen Produktion (Erntertick-
stande) und Tierdung genutzt. Dabei ist Holz der mit Abstand bedeutendste
biogene Energietrager. Teilt man die Entwicklungslander in drei Regionen
(Afrika, Lateinamerika einschl. Karibik, Asien) auf, stellt man fest, dass
Biomasse in sehr unterschiedlicher Form und Menge genutzt wird. Der Bio-
masseanteil am Energietragermix liegt in Lateinamerika dreimal und in Afrika
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zweimal so hoch wie in Asien. Unter den drei genannten Biomassefraktionen
dominiert Holz (bzw. Holzkohle) in allen drel Regionen. Ernterlckstande wer-
den vor allem in Asien energetisch genutzt, wobei besonders in Lateinamerika
von einem hohen ungenutzten Potenzial ausgegangen wird. In vielen Entwick-
lungsl&ndern und besonders in Brasilien gewinnt die energetische Nutzung von
Bagasse aus der Zuckerrohrverarbeitung an Bedeutung. Auch Tierdung wird
v.a. in den Teilen Asiens genutzt, in denen hoherwertige Brennstoffe entweder
nicht oder nur unzureichend vorhanden sind.

Betrachtet man die einzelnen Wirtschaftssektoren in den drei Regionen,
wird deutlich, dass ein Groldteil der Biomasse in privaten Haushalten zum
Kochen und Heizen verwendet wird. Die gewerbliche Nutzung von Biomasse
ist jedoch nicht unbedeutend und viele landwirtschaftliche Betriebe, Brauereien
sowie Ziegelbrennereien u. A. sind auf Biomasse als Priméarenergiequelle an-
gewiesen.

Herde, Brenner und Ofen sind die gangigen K onversionstechniken zur Um-
wandlung von Priméar- zu Nutzenergie in den Entwicklungslandern. Ein
wichtiger Indikator fur die Nutzung von Biomasse ist die Effizienz dieser
Anlagen. Dabei lasst sich beobachten, dass entsprechend der wirtschaftlichen
Entwicklung die Nutzungsgrade dieser Technologien in Lateinamerika durch-
schnittlich am hochsten (bis zu 35%) und in Afrika am niedrigsten (bis zu
21 %) sind. In der Vergangenheit wurde vielfach versucht, den durchschnittlichen
Nutzungsgrad der Anlagen durch die gezielte Verteilung verbesserter Herde
und Ofen anzuheben. Diese Strategie war aber nur bedingt erfolgreich, da die
neuen Technologien oft nicht kulturell angepasst waren oder technische Méangel
aufwiesen.

Der Einsatz von Biofestbrennstoffen muss sowohl heute als auch in Zukunft
im Zusammenhang mit der Nutzung fossiler Energietrager gesehen werden. In
den meisten Entwicklungslandern mit Ausnahme einiger afrikanischer Staaten (z.B.
Simbabwe) dominiert der Anteil fossiler Energietrager am Gesamtenergietréager-
mix. In allen drei Regionen wird in den nachsten Jahren ein moderates wirt-
schaftliches Wachstum und infolgedessen auch ein Anstieg des Energiever-
brauchs erwartet. Besonders in Asien und Afrika erhoht sich dieser Verbrauch
zusétzlich durch die schnell wachsende Bevolkerung. In diesem Zusammenhang
liegt der Vorteil der Biofestbrennstoffe darin, dass sie Energie weitgehend
ohne die zuséatzliche Emission von Kohlendioxid und anderen klimawirksamen
Gasen bereitstellen. Schon heute werden grol3e Mengen Kohlendioxid durch den
Einsatz von Bioenergietragern vermieden.
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Weltweit stehen ca. 104 EJ/Jahr an Energie aus Biofestbrennstoffen zur
Verfligung. Zurzeit wird aber nur ein Drittel dieser Menge energetisch genutzt.
Dabei ist zu bedenken, dass Biofestbrennstoffe nicht immer dort verfigbar
sind, wo sie bendtigt werden. So gibt es in Asien kaum ungenutztes Biomasse-
potenzial und vielerorts treten sogar 6kologische Schaden durch Ubernutzung
der Walder auf. Allenfalls in Afrika gibt es noch Regionen, in denen Biomasse
im Ubermaf vorhanden ist. Im Sinne einer nachhaltigen energetischen Nutzung
des Biomassepotenzials sollten daher zwei unterschiedliche Ziele verfolgt
werden. Auf der einen Seite muss v.a. regional fur Nachhaltigkeit in der Be-
reitstellung von Biofestbrennstoffen gesorgt sein, d.h. es darf nicht mehr
Biomasse verbraucht werden als nachwachst und Walder mussen ggf. entspre-
chend bewirtschaftet werden. Auf der anderen Seite muss die Effizienz in der
Energiekonversion gesteigert werden, um die Verbrauchsmenge zu reduzieren.

Olpflanzen und insbesondere Olpalmen sind die zweite Kategorie von
Bioenergietragern, die im Rahmen des TA-Projekts untersucht wurden. Neben
ihrer Bedeutung als Nahrungsmittelfette und in der oleochemischen Industrie
hat v.a. die energetische Nutzung von Pflanzendlen an Bedeutung gewonnnen
und ansatzweise zur Substitution von fossilen Energietragern gefuhrt. Weltweit
konnte die Produktion von Pflanzendlen in den letzten 30 Jahren um fast 250 %
gesteigert werden.

Olpalmen werden v.a. in West- und Aquatorialafrika, Siidostasien und Mittel-
bzw. Sldamerika angebaut und zeichnen sich durch vergleichsweise hohe Er-
trage bei niedrigem Diingeaufwand aus. Sowohl in der Produktion als auch in
der Verarbeitung, also der Extraktion von Palm- und Palmkerndl, hat sich eine
eher industrielle Produktionsform durchgesetzt. Die kleinbauerliche Produktion
ist jedoch trotz des geringeren Ertragsniveaus wirtschaftlich relevant und wird
als forderungswirdig erachtet, da sie geringere Umweltbelastungen verursacht.

Sowohl die industrielle als auch die kleinbauerliche Produktion kann hin-
sichtlich der energetischen Effizienz durch die Nutzung von Neben- und Sekun-
darprodukten (z.B. Frucht- und Steinschalen und Olmuhlenabwasser) erheblich
optimiert werden.

Ein Potenzial zur Minderung von Emissionen durch die energetische Nutzung
von Pflanzen6len wird v.a. in der Substitution von fllssigen Energietragern im
Transportsektor gesehen. Zu diesem Zweck kann Pflanzendl entweder direkt
oder in veranderter Form, z.B. durch Mineraldlraffineriekonversion oder Vereste-
rung als Kraftstoff, nutzbar gemacht werden.

Eine Ausweitung der Pflanzendlproduktion héangt von einer Vielzahl ver-
schiedener Faktoren ab. Okonomisch betrachtet konkurriert der Preis fur Pflan-
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zendl mit dem Olpreis, und da Kraftstoffe fossilen Ursprungs vielerorts sub-
ventioniert werden, ist Pflanzendl bisher nur in Einzelfdlen konkurrenzfahig.
Ein Konkurrenzverhéltnis besteht auch zwischen der energetischen Nutzung
von Pflanzen6l und dessen Funktion als Nahrungsmittel. Eine Preissteigerung
infolge einer politisch induzierten, erhéhten Nachfrage nach Pflanzendl fir die
energetische Nutzung wurde die ohnehin schon prekdre Erndhrungssituation
v.a. in Pflanzendl importierenden Landern (z.B. China und Indien) verscharfen
und damit im Widerspruch zum Grundrecht auf Ernghrung stehen.

Schliefdlich sind einer Erhéhung der Pflanzendl produktion durch den M angel
an geeigneten Flachen Grenzen gesetzt. Okologisch vertretbar ist nur eine
Ausdehnung des Anbaus auf marginalisierten Flachen wie z.B. Savannen oder
die Umwidmung von Flachen, die ohnehin schon landwirtschaftlich genutzt
werden. Ferner ist eine Steigerung des Ertragsniveaus durch Verfahrensopti-
mierung und Zichtung verbesserter Sorten denkbar. Langfristig stellt sich in
einigen Landern zusétzlich die Frage nach der Verfugbarkeit von landwirt-
schaftlichen Arbeitskraften. Verglichen mit den Biofestbrennstoffen stehen
der energetischen Nutzung von Pflanzendlen ungleich mehr Probleme im
Weg. Das Potenzial zur Emissionsminderung liegt zudem weit niedriger als im
Falle der Biofestbrennstoffe oder der Biogastechnologie.

Die Vortelle der Biogastechnologie liegen in ihrem doppelt positiven Beitrag
zur Reduzierung der Klimagasemissionen. In einem Fermenter werden organi-
sche Abfalle und Exkremente unter Sauerstoffabschluss vergért, es entsteht ein
Gasgemisch mit 60-70% Methangehalt. Dabei werden zum einen die klimawirk-
samen Emissionen beim natirrlichen Verfall dieser Materialien vermieden und
zum anderen fossile Brennstoffe durch die Nutzung des Gases substituiert. Die-
ses Biogas kann ebenso wie Erdgas zum Heizen, Kochen sowie zum Betreiben
von Motoren bzw. Blockheizkraftwerken genutzt werden. Besonders in Asien,
aber auch in Lateinamerika und in einigen Gebieten Westafrikas, wird diese
Technologie erfolgreich eingesetzt. Ihrer Verbreitung sind aber durch klimati-
sche Bedingungen und die Verflgbarkeit von Garsubstraten Grenzen gesetzt.
Der Kontakt mit Fakalien ist zudem in einigen Kulturen mit einem schlechten
I mage verbunden.

In China und Indien ist die Biogastechnologie besonders im kleinbauer -
lichen Bereich verbreitet. Zusammengenommen gibt es in diesen beiden
Landern ca. 8 Mio. Biogasanlagen. In Indien konnten im Jahre 1996 6 Mio.
Tonnen Brennholz durch Biogas ersetzt werden. In allen Entwicklungslandern
muss die Biogastechnologie jedoch technologisch und verfahrenstechnisch
weiter optimiert werden. Oftmals fiihren technische Mangel, unzureichende War-
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tung und mangelnde Kompetenz der Betreiber zu Ausfallen. In den beiden oben
genannten Landern gehdrt die Biogastechnologie heute zum technologischen
Standard. In Zukunft wird jedoch ein erhoéhter Bedarf an Verfahrenslésungen
fur die Behandlung von Abwassern aus der Nahrungs- und Biorohstoffin-
dustrie erwartet. Die geeigneten Technologien daflr sind aber bisher nur in
einigen Industrielandern vorhanden, so dass hier in Zukunft ein Potenzial fir
technische Zusammenar beit gesehen wird.

Umsetzungsr estriktionen

Der Forderung von Bioenergietréagern im Allgemeinen und der Umsetzung
von Projekten in der Entwicklungszusammenarbeit im Speziellen stehen
eine Vielzahl von technischen und nicht-technischen Hemmnissen im Weg. Diese
ergeben sich teils aus den gegenwartigen und zukinftigen Veranderungen im
Energiebereich und teils aus den sehr heterogenen 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Bedingungen in den Entwicklungsldnder. In der Vergangenheit
traten technische Hemmnisse vor allem dann auf, wenn versucht wurde, Tech-
nologien ohne Ricksicht auf klimatische Bedingungen, Produktionstechniken
oder mangelnde Infrastruktur in Entwicklungslandern einzufihren. Nicht-tech-
nische Hemmnisse hingegen sind vielfach komplexer. Man unterscheidet 6ko-
nomische, oOkologische, soziokulturelle und politisch/institutionelle Bereiche
und meint damit die jeweiligen Umstande, mit denen sich eine Strategie z.B.
zur Forderung von Bioenergie auseinandersetzen muss. Die meisten Vorschlage
zum Abbau von nicht-technischen Hemmnissen beziehen sich auf den Umgang
mit den soziokulturellen Gegebenheiten eines Landes bzw. einer Zielregion,
eine bessere Ausbildung von Fachpersonal und Anwender(innen) sowie auf die
Verbesserung der politischen und institutionellen Rahmenbedingungen fir den
Energieeinsatz.

Bioenergietrager dirfen in diesem Zusammenhang nicht als eine homogene
Gruppe von Energietragern betrachtet werden. Eine individuelle Auseinander-
setzung mit den in Kap. Il des Berichts behandelten Bioenergietragern zeigt,
dass sich die optimalen Einsatzbedingungen fur Biofestbrennstoffe, Pflanzendl
und Biogas unter Einbeziehung von soziokulturellen Kriterien z.T. sehr stark
unterscheiden. Da optimale L 6sungen von Energieproblemen zumeist den gleich-
zeitigen Einsatz mehrerer Technologien erfordern, erscheint es nicht sinnvoll,
einseitige Forderungsstrategien fur Bioenergietrager zu verfolgen.
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Auswirkungen einer verbesserten und verstarkten Nutzung von Bioenergie

Einer der entscheidenden Griinde fur die Forderung von Bioenergietragern ist
die Vermeidung von Klimagasemissionen, so dass die positiven 6kologischen
Auswirkungen einer verbesserten und verstarkten Nutzung von Bioenergie im
Vordergrund stehen. Besonders im Falle Asiens und Lateinamerikas kann in
Zukunft ein grofRer Beitrag zur Reduzierung von klimawirksamen Gasen wie
zum Beispiel Kohlendioxid (CO,), Lachgas (N,O) und Methan (CH,4) geleistet
werden. Durch den Einsatz von Biofestbrennstoffen werden schon heute ca.
1.300 Mio. Tonnen CO, vermieden. Im optimalen Fall, also bei Ausnutzung
des gesamten technischen Potenzials und einer nachhaltigen Bewirtschaftung
der entsprechenden Brennstoffressourcen, geht man von ca. 3.580 Mio. Tonnen
CO, pro Jahr aus, die durch die Nutzung von Biofestbrennstoffen eingespart
werden konnten. Da die Klimawirksamkeit von Methan und Lachgas um ein
Vielfaches hoher ist als die von Kohlendioxid, missen die Emissionsfaktoren
dieser beiden Gase bei der Entwicklung von verbesserten Technologien mit
beriicksichtigt werden.

Im Olpflanzenanbau werden Emissionen direkt durch landwirtschaftliche
Aktivitét und die dafir benétigten Betriebsmittel und indirekt durch die Freiset-
zung von Lachgas aus stickstoffhaltigen Dingemitteln verursacht. In der Weiter-
verarbeitung des Pflanzendls entstehen je nach Verfahren unterschiedlich hohe
Emissionen; die 6kologischen Bilanzen dieser Verfahren hangen vom Umfang
der energetischen Nutzung von Nebenprodukten ab. Grundsétzlich ist festzu-
stellen, dass das Potenzial von Pflanzendl zur Minderung der Klimagasemissi-
onen mit weltweit 40 Mio. Tonnen CO, pro Jahr erheblich niedriger liegt als
das der Biofestbrennstoffe. Zudem héngt eine positive Emissionshilanz von
Palm- und Palmkerndl, aber auch von anderen Pflanzendlen, in der energeti-
schen Nutzung in hohem Malf3e von der Gestaltung des V erarbeitungsprozesses
und der Standortwahl ab, weshalb diese so optimal wie moglich gestaltet bzw.
getroffen werden mussen. Bisher wird Pflanzendl nur in sehr beschrénktem
Mal3e energetisch genutzt, so dass kaum Erfahrungen tber den grof¥flachigen
Einsatz vorliegen.

Das Ziel der Biogasnutzung in Entwicklungslandern ist es, einen mangels
Energieinfrastrukturen oder Energietrdgern nicht gedeckten Energiebedarf zu
befriedigen oder traditionelle Brennstoffe und gesundheitsschadigende Energie-
umwandlungstechniken zu ersetzen. Vor allem in Asien wird die Biogastech-
nologie diesen Anforderungen durchaus gerecht. Die Biogastechnologie bringt
noch weitere Vorteile wie die Verminderung von Hygieneproblemen und Ge-
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ruchsemissionen sowie die bessere Verfiigbarkeit von Pflanzenndhrstoffen mit
sich. Wahrend diese Umweltaspekte in den Entwicklungslandern bislang eher
wenig forderrelevantes Gewicht besitzen, genief3en sie bei Anwendern in Indust-
riestaaten einen mindestens ebenso grof3en Stellenwert wie die Substitution zu-
gekaufter fossiler Energie. Problematisch gestaltet sich die Verbreitung der
Biogastechnologie, wenn sie nicht oder nur schwer mit kulturellen Werten ver-
einbar ist. Der Erfolg einer Strategie zur Forderung der Biogastechnologie unter
Umweltschutzgesichtspunkten steht und fallt also mit dem Grad der Technolo-
gieanpassung an soziokulturelle Gegebenheiten.

Die sozio-6konomischen Auswirkungen der Nutzung von Bioenergietr &-
gern sind in Industrie- und Entwicklungslandern gleicher maf3en multidimen-
sional und komplex. Die sich aus einer verstarkten Biomassenutzung in Ent-
wicklungslandern ergebenden Auswirkungen auf die Okonomie in Industrie-
l&andern sind dabei besonders schwierig abzuschétzen. Von einer qualitativen
Verbesserung der Energieversorgung fur arme Haushalte wird eine Verbesse-
rung der Lebensqualitdt und eine Verbesserung der Einkommensmadglichkeiten
erwartet. Der Zugang zu modernen Energietragern ist fur diese Bevolkerungs-
schichten besonders problematisch, da sie nicht nur Uber weniger Kaufkraft
verfugen, sondern meist in schwerer erschliel3baren Gegenden |leben (auf dem
Land oder in ungeplanten Siedlungen), in denen der Zugang zu modernen
Energietragern entsprechend teurer und oft auch kompliziert ist.

Die spezifischen kulturellen Anpassungsschwierigkeiten des verstérkten
Einsatzes einzelner Technologien durfen dabei nicht unterschatzt werden, da
sich wirtschaftliche Rahmenbedingungen meist schneller verandern als die in
Verbindung damit gewachsenen sozialen und kulturellen Strukturen. An die
politische und institutionelle Ausgestaltung dieser Rahmenbedingungen
sind deshalb besonders hohe Anforderungen hinsichtlich der langfristigen
Planung und Regelung der Energiever sorgung gestellt.

Die verstarkte Nutzung von Bioenergietragern in Entwicklungslandern kann
sich entweder direkt oder indirekt, v.a. aber 6konomisch auf Industrielander
auswirken. Ein direkter Nutzen ergébe sich aus einem wachsenden Markt fir
moderne und Grol3technologien im Bereich von Biofestbrennstoffen und Biogas.
Indirekte Auswirkungen hétten langfristig eine Linderung der u.a. durch Ener-
giemangel bedingten Armutssituation in vielen Entwicklungslandern. Ein stei-
gender Lebensstandard und politische Stabilitéat beispielsweise beeinflussen in
der Regel den internationalen Handel und das I nvestitionsklima positiv.
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Gemeinsame Umsetzung von Klimaschutzmaf3nahmen

Unter den im Kyoto-Protokoll vorgesehenen Instrumenten fir den internatio-
nalen Klimaschutz spielt vor allem der Clean Development Mechanism (CDM)
fur die Forderung von Bioenergietrdgern in Entwicklungslandern eine Rolle.
Dieser erlaubt den Industrielandern die Anrechnung der Emissionsverringerung
aus Projekten in Entwicklungslandern und resultiert aus der Tatsache, dass die
Verminderung von Emissionen in vielen Entwicklungslandern kostengunstiger
zu bewerkstelligen ist als in den Industriel&ndern sel bst.

Der CDM kann nicht isoliert von einem System des internationalen
Handels mit Emissionsrechten betrachtet werden, sondern stellt vielmehr
einen integrierten Bestandteil eines solchen dar. Deshalb héngt die erfolgreiche
Einfihrung dieses Instruments wesentlich vom Verlauf der internationalen
Verhandlungen zum Klimaschutz ab. Okonomisch betrachtet ist mit dem CDM
im Rahmen eines internationalen Handels mit Emissionsrechten ein effizientes
Mittel zur Erreichung von Emissionsreduktionen gegeben, das nicht zuletzt
auch von der Industrie in den entwickelten Landern positiv beurteilt wird. Ob der
CDM aber auch, wie von vielen Entwicklungsléandern gefordert, zur Ent-
wicklung in den Gastgeberlandern fihrt, hdngt von seiner institutionellen
Ausgestaltung ab. Letztere ist bis heute Gegenstand der politischen Verhand-
lungen, und obwohl schon heute CDM-Pilotprojekte durchgefihrt werden, sind
noch viele Fragen (z.B. Vertragsgestaltung, Monitoring und Sanktionsmal3-
nahmen sowie die Art der zugelassenen Projekte) zu klaren.

1.4 Publikationen und M aterialien

TAB-Ver offentlichungen und Materialien

 TAB-Arbeitsbericht Nr. 73: Endbericht zum TA-Projekt "Bioenergietrager
und Entwicklungslander" (Autoren: R. Meyer, J. Bérner), November 2001

In Auftrag gegebene Gutachten zu den vorbereitenden Unter suchungen

« Olpflanzenanbau zur CO,-Reduktion in der Dritten Welt (Dr. Christine
Roésch, Karlsruhe)

» Perspektiven der energetischen Nutzung organischer Ernte- und Produktions-
rickstande in Entwicklungslandern - ein Beitrag zur CO,-Reduktion und zur
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Starkung regionaler Kreislaufe? (Dr. Martin Kaltschmitt, Institut fur Ener-
giewirtschaft und Rationelle Energieanwendung [|ER], Universitéat Stuttgart)

In Auftrag gegebene Gutachten zur Hauptstudie

« Einsatz und Perspektiven regenerativer Energien in Entwicklungslandern
(Prof. Dr. Peter Hennicke, Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie)

» Entwicklungspotenziale, Fordermoglichkeiten, Barrieren und Folgen der
energetischen Nutzung land- und forstwirtschaftlicher Biofestbrennstoffe
(Dr. Martin Kaltschmitt, Institut fur Energiewirtschaft und Rationelle Ener-
gieanwendung [1ER], Universitat Stuttgart)

« Nutzung von Olpflanzen als Energietrager (Prof. Dr. Joachim Sauerborn,
Institut far Pflanzenproduktion und Agrarokologie der Tropen, Universitat
Hohenheim)

* Biogasnutzung in Entwicklungslandern (Dr. Christine Résch, Karlsruhe)

« Clean Development Mechanism: Ziele, Struktur, Nutzung und Entwick-
lungspotenziale der gemeinsamen Umsetzung von Klimaschutzmaldhahmen
(Dr. Axel Michaelowa, HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung, Hamburg)

* Nichttechnische Hemmnisse und Umsetzungsrestriktionen bei einer ver-
starkten und verbesserten Nutzung von Bioenergietragern in Entwicklungs-
landern (Prof. Dr. Joachim von Braun, Zentrum fir Entwicklungsforschung
[ZEF], Bonn)

1.5  Projektbearbeiter

Dr. Rolf Meyer (030/28491-105)
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2. Neue M edien und Kultur

2.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Auf Anregung des Ausschusses fur Kultur und Medien und nach Beschluss-
fassung durch den zustandigen Ausschuss fir Bildung, Forschung und Tech-
nikfolgenabschatzung wurde das TAB im Juli 2000 mit der Durchfihrung einer
Untersuchung zur Thematik "Neue Medien und Kultur" beauftragt. Als Ziel
wurde formuliert, " bisherige und zukunftige Auswirkungen der Entwick-
lung Neuer Medien auf den Kulturbegriff, die Kulturpolitik, die Kultur-
wirtschaft und den Kulturbetrieb" sichtbar zu machen und begriindete Aus-
sagen Uber Veradnderungen und Wandlungsprozesse zu erarbeiten.

Um der Breite und Komplexitdt des Untersuchungsauftrags Rechnung zu
tragen, hat das TAB dem Projekt ein zweistufiges Konzept zu Grunde gelegt.
In einer ersten Phase wurden theoretisch-begriffliche Grundlagen erortert,
Entwicklungen bei der Mediennutzung untersucht, Medienméarkte analysiert
und - fur ausgewahlte Kulturbereiche - durch den Einsatz Neuer Medien be-
dingte Veranderungen und Auswirkungen beschrieben.

Gegenstand einer zweiten Projektphase sollte die Bearbeitung von "Vertie-
fungsthemen" sein, wobei die Entwicklung von Handlungs- und Gestaltungs-
optionen fir politische Entscheidungstrager im Mittel punkt stehen sollte.

2.2 Stand der Arbeiten

Die erste Phase des Projekts wurde im Herbst 2001 abgeschlossen. Der vom
TAB vorgelegte Bericht wurde vom Ausschuss fur Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung abgenommen und als TAB-Arbeitsbericht Nr. 74
veroffentlicht. Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, die Projektarbeiten
zunachst nicht fortzufihren.

2.3  Ergebnisse

Im Zentrum des Abschlussberichts zur ersten Projektphase stehen die Themen

o Kulturverstdndnis und Kulturkonzepte im Wandel, Wechselwirkungen zwi-
schen Neuen Medien und Kultur,
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* Neue Medien und Medienmarkte,
* Neue Produktions-, Vermittlungs- und Rezeptionsformen in ausgewahlten
Kulturbereichen.

Sie werden flankiert einerseits durch Uberlegungen zum Medienkonzept und zu
aktuellen Trends bei der Mediennutzung, andererseits durch einen Ausblick auf
zwei Vertiefungsthemen, die nach Auffassung des TAB von besonderer Aktua-
litdt und Relevanz sind: "Netzbasierte Kommunikation und Tradierungsprozesse"
und "Netzbasierte Kommunikation und kulturelle Globalisierungsprozesse".

Zum Medienbegriff

Entsprechend der explorativen Zielsetzung der ersten Phase des Projekts ging
es nicht darum, einen bestimmten Medien- oder Kulturbegriff zu favorisieren.
Vielmehr sollte die Vielschichtigkeit des Diskurses aufgearbeitet werden, in
die auch eine Vielfalt wissenschaftlicher Perspektiven eingelagert ist.

Durch die verschiedenen Mediendiskurse ziehen sich zwei grundsatzliche
Perspektiven: Medien werden einerseits eher als technische Systeme, anderer-
seits als sozio-kulturelle Praktiken verstanden. Das Anliegen des TAB-Projektes
war es aber, sowohl die technische wie die soziokulturelle Seite der Medien zu
sehen, in deren Wechselwirkungen die Bezugsprobleme liegen. Dabei sind
zwei Ebenen zu unterscheiden: Auf einer ersten Ebene sind solche Wechsel-
wirkungen angesiedelt, die man unmittelbar als die Wirklichkeit der Neuen
Medien, z.B. als Mediennutzung, erfassen und beschreiben kann; auf einer
zweiten Ebene geht es um "Sekundéreffekte" im Sinne von kulturellen Erschei-
nungen, die in die Wechselwirkungen der ersten Ebene "eingeschrieben", also
nicht unmittelbar ersichtlich sind (z.B. um eine mit der Handy-Nutzung einher-
gehende andere Auffassung des Raumes).

Im TAB-Projekt wurden unter Medien jene soziotechnischen Systeme und
kulturellen Praktiken der Verbreitung und Speicherung von Information ver-
standen, welche der Gestaltung von Kommunikation und Interaktion dienen
und dadurch die kollektive Wahrnehmung und Erfahrungsbildung in der Lebens-
welt mit bestimmen. Mit " Neuen Medien" sind Medien gemeint, deren techni-
sche Basis auf Digitalisierung, Miniaturisierung, Datenkompression, Ver-
netzung und Konvergenz beruht. Von den Neuen Medien wird ein Wandel der
Kommunikationsformen erwartet, der durch den Abschied von tradierten Selbst-
verstandlichkeiten der direkten wie der medienvermittelten zwischenmenschli-
chen Kommunikation gekennzeichnet ist.
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Entwicklungen und Mediennutzung

Den empirischen Hintergrund fir die Bearbeitung der zentralen Fragestellungen
des Projektes liefert die Beschreibung tbergreifender Trends in der Mediennut-
zung. Ausgewadhlt wurden der Bereich Nutzer- und Nutzungsentwicklung beim
Internet, die Beschreibung von "MedienNutzerTypen", die fur bestimmte Le-
bensstile stehen, sowie Verénderungen beim Leser- und Leseverhalten.

Liel3 sich die bisherige Medienentwicklung mit der Formel "the more, the
more" beschreiben, was heifl3en soll, dass neu auftretende Medien die alten
nicht verdrangten, zeichnet sich mit den seit 1993/94 wiederum "Neuen Me-
dien" (multimediafahige PCs, Internet, Mobilfunk) ein Trendbruch in dem Sin-
ne ab, dass es zunehmend zu einem V erdrangungswettbewerb um knapper wer-
dende Zeitbudgets kommt. "Medienkonkurrenz oder -koexistenz?' ist denn
auch die fur die zukunftige Entwicklung entscheidende Frage. Sicher wird es
nicht um einfache Substitutionen, sondern um komplexe Umschichtungen gehen.

Dies verdeutlicht auch die Analyse der Mediennutzungstypen, deren Kon-
tingente in der Internet-Nutzerschaft unterschiedlich ausfallen, die verschiedene
Muster der Rezeption kultureller Inhalte zeigen und die in unterschiedlichem
Mal3e fur Verschiebungen in den Mediennutzungsmustern empfanglich sind.
Verstarkte Online-Nutzung geht (ausweislich der verfiigbaren Befragungsdaten)
zu Lasten des Fernsehens, aber auch der Zeitungslektiire. Dieser Rickgang
spiegelt sich in der gemessenen durchschnittlichen Fernsehzeit nicht wider -
aber dies muss kein Widerspruch sein. Esist in Zukunft ohnehin mit einer star-
keren Individualisierung und Differenzierung der Mediennutzungsmuster zu
rechnen; der "durchschnittliche Nutzer" wird endgultig zur realitatsfernen
Konstruktion.

Veranderungen beim Leser- und L esever halten wurden anhand der neuesten
Ergebnisse der Stiftung Lesen untersucht, die im Jahre 2001 ihren diesbezlgli-
chen Berichtsband vorgelegt hat. Teilweise dramatische Veranderungen ergaben
sich bei den Lesestrategien (Zunahme der Selektivleser) und bei der Lesemoti-
vation, die vor allem in den jlngeren Jahrgangen abnimmt. Damit droht die
Erosion einer Kulturtechnik, die nicht nur fir die Lektlre von Bichern oder
Zeitungen das Fundament liefert, sondern auch fur die Nutzung der Neuen Me-
dien.
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Wechselwirkungen zwischen Neuen M edien und Kultur

Fir eine Bestimmung relevanter Wechselwirkungen zwischen kulturellem
Wandel und der Entwicklung der Neuen Medien erschien es notwendig, auch
auf historische Wandlungsprozesse des Kulturverstandnisses einzugehen.
Am Beispiel der Geschichte sozialwissenschaftlicher Kulturbegriffe (und ins-
besondere der Soziologie und Ethnologie) zeigt der TAB-Bericht Entwick-
lungslinien des Kulturverstandnisses auf, die fir die Debatten zu den Neuen
Medien immer noch von Bedeutung sind. Zu den hervorstechenden Merkmalen
der jingeren Wandlungsprozesse gehdren eine fast allgemeine Ausweitung des
Kulturbegriffs, die neuerliche kulturtheoretische Aufwertung des Individuums,
von Gruppen sowie der Gattung (im Vergleich z.B. zu Nation und Volk) und
schliellich der Bedeutungszuwachs neuer (oder als neu wahrgenommener)
kultureller Gemeinschaften, Gruppen und Szenen fir das Kulturverstandnis.

In den neueren Debatten zu den Wechselwirkungen zwischen Kultur- und
Medienentwicklung wird den Medien zumeist eine herausragende und zudem
immer noch wachsende kulturelle Bedeutung beigemessen. Dabei waren im
Zusammenhang des TAB-Projekts solche theoretischen Ansétze von besonde-
rem Interesse, in denen einerseits der herausragenden Bedeutung von Medien
und Kultur Rechnung getragen wird, andererseits aber darauf verzichtet wird,
kulturelle Evolution génzlich in der Medienentwicklung aufgehen zu lassen.
Zwei Ansatze dieser Art (M. Castells; S.J. Schmidt) seien im Folgenden bei-
spielhaft erwahnt.

Die gegenwaértige Konjunktur des Kulturbegriffes in Wissenschaften und
Politik ist fur Schmidt (Kalte Faszination. Medium Kultur Wissenschaft in der
M ediengesellschaft, 2000) keine Modeerscheinung, sondern ein "Indiz fir eine
bedeutsame gesellschaftliche Entwicklung", eine "Entwicklung von der Domi-
nanz von Materialitéaten hin zu einer Dominanz von Wissen", die wiederum
durch die Entwicklung von Informations- und Kommunikationstechnologien
mal3geblich beeinflusst wird. Er favorisiert daher eine Konzeption von Kultur,
"die sich nicht auf Phdnomene kapriziert, sondern auf Programme zur gesell-
schaftlich relevanten Produktion und Interpretation von Phdnomenen”. Kultur
ist fur Schmidt das Programm zur Thematisierung, Bewertung und normativen
Einschétzung grundlegender gesellschaftlicher Dichotomien.

Der Ansatz von Castells (The Rise of the Network Society. The Information
Age, 1996) versucht hingegen, schon in den Massenmedien angelegte Ent-
wicklungen fortzuschreiben (u.a. die Diversifizierung und Globalisierung der
Inhalte und die kulturelle Segmentierung des Publikums) und mit Entwicklungen
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zu kombinieren, die mit den Neuen Medien und zumal dem Internet auftreten,
insbesondere in Form von Netzwerken computerunterstiitzter Kommunikation,
als "neue symbolische Umwelt".

Neben solchen Theorien der Medienkultur lasst sich auch eine Vielzahl
weiterer Debattenbeitrége heranziehen, wenn es darum geht, die Wechselwir-
kungen zwischen der neueren Medienentwicklung und dem Wandel von Kultur-
konzepten zu untersuchen. Die Debatten zu diesen Wechselwirkungen zeigen,
dass die Entwicklung der Neuen Medien (oft diffus wirkende) Angste und
Hoffnungen geweckt hat, wobei Technikeuphorie und Kulturpessimismus
relativ gleichméfig Uber die politischen und gesellschaftlichen Stréomungen
verteilt sind.

Von herausragender Bedeutung fir die aktuelle Auseinandersetzung mit der
kulturellen Relevanz der Medienentwicklung sind die in der sozialwissen-
schaftlichen Literatur breit diskutierten Tendenzen der Individualisierung und
kulturellen Globalisierung, dieim TAB-Bericht ausfuhrlich behandelt werden.

Medienmarkteim Wande€

Fur ein Projekt, das sich die Untersuchung der Auswirkungen zum Ziel gesetzt
hat, die mit der Entwicklung und Nutzung der Neuen Medien verbunden sind
oder in Zukunft sein kénnten, ist eine detaillierte Analyse der Entwicklung der
Medienmérkte zwingend erforderlich. Daher wurden im Rahmen der ersten
Projektphase Basisdaten und Branchenmerkmale zu jenen Méarkten zusammen-
getragen, die sich um die " Inhalte neuer Medien", die " Ubertragungswege"
und die " Endgerate" herausbilden. Damit werden die wirtschaftliche Potenz
und Dynamik eines Marktes, die Branchenstruktur und anstehende (oder bereits
laufende) Innovationen kenntlich gemacht, die als Grundlage fir weiter gehende
soziale und kulturelle Entwicklungen zu sehen sind. Neben diesem generellen
Uberblick uber die Entwicklung von Medienmarkten finden sich im TAB-
Bericht auch spezifische Uberlegungen zur Entwicklung der Markte fir inter -
aktives digitales Fer nsehen und Mobilfunk/UM T S-Handys.

Die Ausgangsbasis fur die Marktanalyse stellt die umsatzmafige Betrach-
tung der Markte dar, wobei Endkundenpreise herangezogen werden. Diese
reflektieren, was der Endkunde fir den jeweiligen Inhalt (z.B. ein Buch, einen
Film), fur den Ubertragungsweg (z.B. einen Internetzugang) oder fir ein End-
geréat (inkl. der notwendigen Komponenten, etwa Hardware inkl. Software) be-
zahlt. Der Gesamtumsatz dieser so abgegrenzten Medienmérkte belief sich im
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Jahre 1999 auf 208 Mrd. DM. Dabei stellen die " Inhalte" die Halfte (106 Mrd.),
was auch damit zu tun hat, dass in diesem Bereich noch eine hohe Integration
der Wertschopfungsketten vorliegt (man denke etwa an den Verlags- und Buch-
bereich).

Die grof3en Teilmarkte haben hier nichts mit elektronischen oder audiovisu-
ellen Medien zu tun (wie das Medienecho Uber die Neuen Medien suggeriert),
sondern mit Gedrucktem (Zeitungen, Zeitschriften, Buchhandel). Nur der TV-
Markt kommt mit 16,7 Mrd. DM in eine vergleichbare Grolenordnung. Auf
vielen Teilmérkten sind nur noch kleine Zuwachse oder gar schon Abnahmen
zu verzeichnen, so dass auch von hier, nicht nur von der Technologie her, ein
Druck zu Innovationen entsteht (im Bereich Kino etwa die anstehende Digitali-
sierung, insbesondere im Abspielbereich, was mit erheblichen Kosten verbunden
ist, deren Verteilung branchenintern noch auszuhandeln ist).

Neue Produktions-, Ver mittlungs- und Rezeptionsfor men

Das TAB-Projekt befasste sich auch mit den durch die Neuen Medien indu-
zierten oder erwartbaren Verénderungen in drei ausgewahlten Kulturbereichen:
Musik, Film, Literatur. Fir jeden dieser traditionellen, etablierten Bereiche
des kulturellen Lebens werden die Produktions-, Vermittlungs- und Rezeptions-
formen beschrieben, die als Stufen in einem zusammenhangenden kulturellen
Wertschopfungsprozess aufzufassen sind.

Die Auswahl der drei Bereiche erfolgte vor allem unter dem Gesichtspunkt,
wie stark sie derzeit schon von der Digitalisierung betroffen sind, so dass man,
einer Art von Transfer-Hypothese folgend, aus den Entwicklungen in einem
Bereich auf die in einem anderen zu erwartenden schlief3en kann.

Produktion

Der Bereich Musik hat nach der Verfugbarkeit digitalisierter Musik auf Audio-
CDs mit der Entwicklung effizienter Komprimierungstechniken bereits die
zweite Stufe der Digitalisierung erreicht, d.h. Musik kann jetzt in nicht-
korperlicher Form und in hoher Qualitédt digital geliefert werden. Im Vergleich
dazu hat der Filmbereich noch eine gewisse Schonfrist; die Uberspielungszeiten
und -modalitdten sind noch zu kompliziert, aber welche Entwicklung droht,
liegt auf der Hand. Dabei ist aber die Frage, ob der Tausch von Musikdateien
(Napster als Paradebeispiel) den Kauf von CDs beeintréchtigt, durchaus strittig.
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Fur den Bereich Literatur ist eine der interessantesten Fragen, wie sich
Fachgemeinschaften mit Hilfe von [uK-Technologien neu organisieren kdnnen,
z.B. durch die Etablierung einer Zeitschrift, die vollstandig, einschliel3lich der
Fachkommunikation und Begutachtungsverfahren, im Internet abgewickelt
werden kann.

Fir den Bereich Musik ist zu konstatieren, dass zwar viele Kinstler ohne
Plattenvertrag versuchen, tber das Internet und einschlagige Musikportale be-
kannt zu werden, dass dies aber nur wenigen gelingt. Besser funktioniert das
Internet als Plattform fiar bekannte Namen und als Forum fir Fangemeinden.

Im Bereich Film hat die Digitalisierung der Produktionstechnik schon be-
gonnen. Da Kosten gesenkt, Zeit gespart, Verwertungschancen erhoht und die
kinstlerischen Moglichkeiten gesteigert werden kdnnen, hat die Digitalisierung
viele Vorteile. Bei der Vermittlung spielt das Internet vornehmlich als Kom-
munikations- und Marketingplattform eine Rolle. Als Tragermedium breitet
sich die DVD aus. Die Digitalisierung der Abspieltechnik wird nach Meinung
der Experten kommen, ist aber mit erheblichen Kosten verbunden, deren Ver-
teilung branchenweit erst noch ausgehandelt werden muss.

Vermittlung und Rezeption

Zu allen drei Bereichen (Musik, Film, Literatur) lassen sich drei Leitfragen
formulieren:

1. Kommt es infolge des Internet und seiner Nutzung zu einer Uber briickung
der Kluft zwischen Kulturschaffenden und Kulturkonsumenten?

2. Wie ist die Bedeutung und Funktion der traditionellen Vermittler ("Inter-
mediére"), konnen sie ihre Position behaupten, oder werden sie von neuen
Vermittlungsinstanzen bedroht?

3. Fordern die Neuen Medien, die sowohl die Produktion und die Distribution
als auch die Rezeption von Kultur verandern kénnen, die kulturelle Viel-
falt, oder fordern sie eher Homogenitat?

Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass die Kluft kleiner wird (aber sie wird
nicht aufgehoben). Die traditionellen Vermittler treten nicht einfach ab oder
werden beiseite geschoben; sie bestimmen nach wie vor das Geschehen, aber es
kommen neue Vermittler hinzu. Und die kulturelle Vielfalt wird eher gefordert
als eingeebnet.

Aus kulturpolitischer Perspektive scheinen in der Summe die mit der Digita-
lisierung ver bundenen positiven Effekte die ungiinstigen zu Uberwiegen. Das
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Internet eroffnet neue kreative Freirdume, fuhrt Kulturschaffende und Kulturrezi-
pierende ndher zusammen und bricht verkrustete hegemoniale Marktmachtstruk-
turen tendenziell auf. Die mancherorts gehegten Hoffnungen auf eine "Demo-
kratisierung" des gesamten Kulturbereiches erweisen sich hingegen als trige-
risch. Auch in der Online-Umgebung behalten Intermediére die Kontrolle tber
den Massenmarkt, lediglich an den Marktréndern und in Nischen etablierten
sich neue Vermarktungsformen, die den Kulturschaffenden groere Einfluss-
moglichkeiten auf die Verwertung ihrer Werke einrdumen. Kulturpolitisch wére
daher diesen Ansétzen Rechnung zu tragen, ihre Entfaltung ware zu begunstigen.

Weitere Themen und Per spektiven

Der Bericht mundet in einer kommentierten Auflistung, der aus Sicht des TAB
besonders interessanten Anregungen aus den ersten Analysen, einer Vorstellung
von inhaltlichen Optionen fur die Fortfuhrung des Projekts sowie schliel3lich in
der Beschreibung konkreter Untersuchungskonzepte zu zwei Themen aus dem
Diskussionszusammenhang " kulturelle Tradierung" bzw. " kulturelle Globa-
lisierung" .

Das erste dieser beiden Themen, "Netzbasierte Kommunikation und Tradie-
rungsprozesse”, fokussiert auf drei Funktionen, die das Internet einnehmen
kann, ndmlich als Archiv, als Gedachtnis und als Wissensspeicher. Mit neuen
Kommunikationsstrukturen werden auch die Bedingungen, unter denen kultu-
relle Inhalte bewahrt, erinnert und vergessen werden, anders gesetzt, also auch
die Bedingungen fur das kommunikative und kulturelle Gedachtnis. Hierzu gibt
es seit einigen Jahren eine lebhafte Forschungstétigkeit, an die bei diesem
Thema angeschlossen werden kann.

Die fir das zweite Thema, "Netzbasierte Kommunikation und kulturelle
Globalisierung”, vorgeschlagenen Arbeitspakete sehen u.a. eine weitere Ver-
folgung der Theoriediskussion sowie die Untersuchung von Globalisierungs-
tendenzen im Kulturbetrieb und des Wechselspiels zwischen Globalisierung
und Lokalisierung vor. "Kulturelle" Globalisierung wird von der "0konomi-
schen" Globalisierung gefordert: Geht es bei letzterer um eine Steigerung der
Reichweite von Méarkten und von unternehmerischem Handeln (bis hin zu
weltweit agierenden Konzernen), kann das zentrale kognitive Geschehen bei
"kultureller Globalisierung" in einer Steigerung sozialer Vergleichsprozesse
erkannt werden. Denn das Internet verandert die kulturelle Bedeutung von Nahe
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und Ferne; so wird beispielsweise die Bildung von kulturellem Zusammenge-
horigkeitsgefuhl ohne raumliche N&he moglich.

2.4 Publikationen und Materialien

TAB-Ver ¢ffentlichungen und Materialien

» TAB-Arbeitsbericht Nr. 74. TA-Projekt "Neue Medien und Kultur. Bisherige
und zukUnftige Auswirkungen Neuer Medien auf den Kulturbegriff, die
Kulturpolitik, die Kulturwirtschaft und den Kulturbetrieb" - Vorstudie
(Autoren: H. Paschen, G. Banse, Chr. Coenen, B. Wingert), November 2001

In Auftrag gegebene Gutachten

» Basisanalyse Neue Medien. Gutachten im Auftrag des Deutschen Bundes-
tages. Berlin (Booz-Allen & Hamilton, Disseldorf)

* Wandel der Kulturverstandnisse und Kulturkonzepte. Gutachten im Auftrag
des Deutschen Bundestages. Berlin (Christopher Coenen, Berlin)

* Neue Produktions-, Vermittlungs- und Rezeptionsformen in ausgewahlten
Kulturbereichen (PROGNOS AG, Basel)

25  Projektbearbeiter

Prof. Dr. Herbert Paschen ~ (030/28491-0)

Bernd Wingert (07247/82-3993)
Christopher Coenen (030/28491-116)
Prof. Dr. Gerhard Banse (07247/82-3978)
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3.  Folgen von Umwelt- und Ressour censchutz flr
Ausbildung, Qualifikation und Beschaftigung

3.1 Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Umweltschutz stand lange Zeit als wirtschaftlicher Kostenfaktor und "Job-
Killer" unter Legitimationsdruck. In letzter Zeit wird aber vermehrt die These
einer " doppelten Dividende" des Umweltschutzes vertreten, wonach die Er-
reichung besserer Umweltqualitat bei gleichzeitiger Verbesserung der Be-
schéaftigungssituation maoglich ist. Umweltschutz kénne somit einen wesentli-
chen Beitrag zur L6sung der aktuellen Arbeitsmarktprobleme leisten. Auf An-
trag der AG "Bildung und Forschung" der SPD-Fraktion wurde das TAB
durch den Ausschuss fiur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéat-
zung beauftragt, eine Studie zum Zusammenhang zwischen Umweltpolitik und
Beschéftigung(spolitik) durchzuftihren. Aufgrund der politisch sehr unter-
schiedlichen Bewertung vorliegender Forschungsergebnisse und zahlreicher
bisher ungeklarter Forschungsfragen, schien vor einer umfassenden Bearbeitung
des Themas zunéchst ein Uberblick tiber die vorliegenden Forschungsergebnisse
und den wissenschaftlichen Diskussionsstand nétig, um auf dieser Grundlage
Uber in einer moglichen Hauptstudie zu bearbeitende und bearbeitbare Frage-
stellungen zu entscheiden. In der ersten Phase des Projektes ging es daher zu-
nachst darum, in Form einer Vorstudie den Stand der Forschung zum Thema
aufzuarbeiten und insbesondere einen ver gleichenden Uberblick tiber Ansétze,
Methoden und Ergebnisse vorliegender Studien zu den Beschaftigungswir -
kungen umweltpolitischer MalRnahmen sowie umwelt- und ressourcen-
schonender Innovationen zu erarbeiten.

3.2 Stand der Arbeiten

Im Mai 2001 wurde die erste Phase des Projektes mit einer Vorstudie abge-
schlossen (TAB-Arbeitsbericht Nr. 71). Eine Weiterflhrung ist derzeit nicht
vorgesehen.
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3.3 Ergebnisse

Umweltschutz und Ressourcenschonung stellen einen bedeutenden Wirtschafts-
faktor in Deutschland dar. Laut einer Umfrage des IAB wurden 1998 in
Deutschland rund 112 Mrd. DM in der Produktion von Umweltgitern und
Dienstleistungen umgesetzt. Deutschland hat als zweitgrof3ter Exporteur auf
den Umweltschutzmérkten im Jahr 1997 potenzielle Umweltschutzguter im
Wert von knapp 41 Mrd. DM exportiert. Damit machte die Umwelttechnik ei-
nen Anteil von 5% der Industriewarenausfuhr der deutschen Wirtschaft aus.
Nach vorliegenden Schatzungen hat die Zahl der direkt im Umweltschutz Be-
schéftigten zwischen 1993 und 1998 um 32% zugenommen. Die absolute Zahl
der in der privaten Wirtschaft direkt in der Herstellung von Gitern oder
Dienstleistungen des Umweltschutzes Beschéftigten von 235.000 im Jahr 1998
erscheint gegentber der Zahl von 37 Mio. Erwerbstatigen im gleichen Jahr
zwar eher wenig bedeutend. Der Umweltschutzbereich zahlte damit aber im-
merhin zu den wenigen Sektoren der Wirtschaft, die ein Wachstum der Be-
schéftigtenzahlen zu verzeichnen hatten. Vor allem aber sind damit noch nicht
die Beschéftigten erfasst, deren Arbeitspldtze durch eine veranderte Nachfrage
nach Rohstoffen sowie Halb- und Fertigerzeugnissen in der Industrie indirekt
vom Umweltschutz abhéngen bzw. im offentlichen Sektor mit Umweltschutz-
aufgaben befasst sind. Nach Schatzungen aus dem Jahre 1994 betrug - indirekt
vom Umweltschutz abhéngige Arbeitsplatze einbezogen - die Zahl der Be-
schéftigten im und durch Umweltschutz insgesamt ca. eine Million.

I dentifikation von Umweltschutzarbeitspl atzen

Die Zahlen zum Bestand an Umweltschutzarbeitsplétzen und auch zur wirt-
schaftlichen Bedeutung der Umwelttechnik machen ein grundsétzliches Prob-
lem der wissenschaftlichen und politischen Diskussion zum Thema Umwelt-
schutz und Beschéaftigung deutlich: Die in der Diskussion kursierenden Zahlen
beruhen auf Schatzungen und sind deshalb bestreitbar (sowohl als "zu hoch",
als auch als "zu niedrig" geschatzt). Ebenso wenig wie sich der Anteil auf
Umweltschutz bezogener wirtschaftlicher Leistungen am Bruttosozial produkt
statistisch exakt ausweisen lasst, lasst sich der Niederschlag umweltpolitischer
Mal3nahmen in Form von neu geschaffenen (oder vernichteten) Arbeitsplatzen
statistisch exakt abbilden. Dabei verweisen unterschiedliche Auffassungen dar-
uber, welche Branchen oder berufliche Tatigkeitsfelder in welchem Maf3e vom
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Umweltschutz abhéngig sind bzw. Uberwiegend als Umweltschutzbranchen
oder -tatigkeiten zu bezeichnen sind, auf ein Problem der Erfassung, das mit
der zunehmenden Bedeutung von Umweltschutz nicht kleiner, sondern eher
groRRer werden wird. Umweltpolitische Mal3nahmen, die darauf abzielen, nega-
tive Umweltwirkungen nicht nachsorgend zu bearbeiten, sondern gar nicht erst
entstehen zu lassen, fuhren zu einer integrierten Berticksichtigung 6kologischer
Aspekte in technischen Anlagen, Produktionsverfahren und Produkten und
auch Konsumweisen. Das heil3t Umweltschutz (als Sektor, Branche, Téatigkeit
oder einzelne Malinahme) ist als solcher nicht mehr von den wirtschaftlichen
Aktivitaten insgesamt zu trennen. So wird mit der zunehmenden Bedeutung
integrierter Umwelttechnik auf Kosten von End-of-pipe-Technologien der An-
teil der Umwelttechnik an den Exporten der deutschen Wirtschaft wahrschein-
lich eher unter- als Uberschéatzt; und so lasst sich zwar zeigen, dass z.B. die
Tatigkeiten im Handwerk durch umweltpolitische Vorgaben immer starker von
Umweltschutzaspekten (Energieeinsparung, Klimaschutz) bestimmt sind, nicht
aber eindeutig entscheiden, wie viele der im Handwerk bestehenden Arbeits-
pléatze dem Umweltschutz zu Buche geschrieben werden kénnen.

Im Einzelnen sind sicherlich Verfeinerungen in der Methodik der Identifi-
kation und der statistischen Abbildung von Umweltschutzarbeitsplétzen mog-
lich, grundsétzlich aber - so kdnnte man zugespitzt sagen - nimmt mit dem
Erfolg des Umweltschutzes seine wirtschaftsstatistische Sichtbarkeit ab.

Modelle zur Berechnung von Beschaftigungseffekten

Sind schon bei der Abbildung des aktuellen Bestandes der vom Umweltschutz
abhangigen Arbeitsplatze Ungenauigkeiten unvermeidbar, so gilt dies erst recht
fur die Abschéatzung von Beschéftigungseffekten einzelner umweltpolitischer
Mal3nahmen. Hier ist zundchst eine Selbstverstandlichkeit festzuhalten, die im
offentlichen Umgang mit den Ergebnissen entsprechender 6konomischer Be-
rechnungen oft (und manchmal gerne) unbeachtet bleibt: Okonometrische
Modellrechnungen sind keine Vorhersagen der wirtschaftlichen Entwick-
lung und koénnen die komplexe 6konomische Wirklichkeit grundsatzlich
nicht exakt abbilden. Dies gilt auch fir solche Modellrechnungen, die sich
mit der Berechnung von Arbeitsmarkteffekten der Umweltpolitik befassen. Es
ist angesichts der Vielzahl zu berticksichtigender wirtschaftlicher Faktoren und
ihrer Wechselwirkungen sowie der - je nach theoretischem Ansatz sich teils
widersprechenden - Hypothesen zum Verhalten wirtschaftlicher Akteure und
wirtschaftlicher (Teil-)Systeme kaum verwunderlich, dass bei der 6konometri-
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schen Modellierung Entscheidungen dartber, was als relevant im Modell be-
rdcksichtigt wird, unterschiedlich ausfallen.

Sowohl eine Verfeinerung der Modelle als auch ein starkeres Bemiihen um
Transparenz auf Seiten der Modellkonstrukteure sowie weitere systematische
Modellvergleiche erscheinen deshalb erforderlich. Grundsétzlich bleiben Mo-
delle aber vereinfachte Abbildungen einer komplexen 6konomischen Realitét.
Es wére daher wiinschenswert, wenn auf Seiten der "Modellbauer" wie auch
auf Seiten der Auftraggeber mit den Ergebnissen der Modellrechnungen zu-
rickhaltender operiert wirde. Nicht als Prognose, sondern als informationelle
Unterstitzung politischer Entscheidungsfindung erscheinen Modellrechnungen
zu den Beschaftigungswirkungen umweltpolitischer Mal3nahmen sinnvoll.
Umweltpolitisch begrindete Entscheidungen kénnen durch vergleichende 6ko-
nometrische Modellrechnungen Hinweise erhalten, welche alternativen Pfade
oder umweltpolitischen Instrumente mit wirtschafts- und beschéftigungspoliti-
schen Zielsetzungen eher harmonieren oder eher kollidieren, bzw. in welchen
Segmenten oder Branchen mit spezifischen Problemen zu rechnen ist. Dies
kann als Hintergrundwissen zur Entscheidung tber unterschiedliche Strategien
der Zielerreichung bzw. vorbeugende MalRnahmen zur Abfederung nichtinten-
dierter Effekte hilfreich sein, wenn die Grenzen der dkonometrischen Model-
lierung berlcksichtigt werden.

Ergebnisse der Berechnung von Beschaftigungseffekten

Ein Vergleich von Ergebnissen 6konometrischer Berechnungen der Beschéfti-
gungseffekte von Mal3nahmen des Umweltschutzes und der Ressourcenschonung
im Sinne einer Bilanzierung von positiven und negativen Effekten erscheint
aufgrund der unterschiedlichen Modelle und der verschiedenen jeweils berech-
neten Einzelmal3nahmen weder mdoglich noch sinnvoll. Als generelles Fazit
kann allenfalls festgehalten werden, dass die meisten Berechnungen in der
Regel gering positive Beschaftigungseffekte bzw. eine beschaftigungspoli-
tisch neutrale Wirkung von Umweltpolitik ausweisen - die Verwirklichung
umweltpolitischer Ziele scheint demnach auch unter Bericksichtigung be-
schéaftigungspolitischer Zielsetzungen grundsatzlich machbar. Auch Untersu-
chungen zu den Effekten von umwelttechnischen Innovationen mittels Unter-
nehmensbefragungen ergeben ein ahnliches Bild. Rechnet man die in solchen
Befragungen von den Unternehmen angegebenen positiven und negativen Ef-
fekte gegeneinander auf, ergibt sich netto ein leicht positiver Effekt fur die
Schaffung neuer Arbeitsplatze. Auch die 6konomischen Auswirkungen auf die

38



3. Folgen von Umwelt- und Ressour censchutz TAB

Ertragslage der Unternehmen, die Wettbewerbsposition sowie die Stabilitat der
Arbeitsplatze werden eher positiv eingeschétzt.

Umwelttechnik scheint insgesamt 6konomische Wirkungen zu zeitigen, die
denen des technischen Wandels im allgemeinen vergleichbar sind, sowohl hin-
sichtlich der quantitativen wie der qualitativen Wirkungen. Auch bei anderen
Zukunftstechnologien stehen neu geschaffenen Arbeitsplatzen in den inno-
vativen Branchen Verdrangungseffekte in anderen Bereichen gegeniber.
Allerdings spielt in der offentlichen Diskussion Uber Zukunftstechnologien
(wie z.B. luK-Technologien) die Frage nach den durch Innovationen vernichte-
ten Arbeitspléatzen eine weit geringere Rolle. Die verloren gegangenen Arbeits-
platze gelten als im Zeitalter der Globalisierung ohnehin nicht wettbewerbsféa-
hig und werden daher nicht als rentable Arbeitsplatze gerechnet. Es gibt keinen
Grund, die Verdrangungseffekte umwelttechnischer Innovationen anders zu
bewerten. Okologische Modernisierung kann - mit Blick auf die wachsende
Bedeutung des Umwelttechnikmarktes - als Zuwachs an Wettbewerbs- und
gleichzeitig 6kologischer Zukunftsfahigkeit fir den Wirtschafts- und Umwelt-
standort Deutschland gewertet werden. Der durch Umweltinnovationen in Gang
gesetzte Prozess der "schopferischen Zerstérung" ist gesellschaftlich wiinschens-
wert. Nicht anders als bei anderen Schltsseltechnologien sind die beschéfti-
gungspolitischen Bruttoeffekte beachtlich, die Nettoeffekte aber eher beschei-
den.

Arbeitsplatzqualitat und Qualifikation

Hinsichtlich der Qualitat von Arbeitsplatzen bzw. der erforderlichen Qualifika-
tionen wirken umwelttechnische Innovationen entsprechend dem allgemeinen
Trend am Arbeitsmarkt. Das heif3t die Nachfrage nach qualifizierten und
hochqualifizierten Arbeitskraften nimmt zu, wahrend die Nachfrage nach
gering qualifizierten Arbeitskréaften eher sinkt. Insbesondere der integrierte
Umweltschutz wirkt deutlich in Richtung einer Nachfrage nach héheren Quali-
fikationen und tragt damit zur Verbesserung der Qualitat der Arbeitspléatze
(hinsichtlich der Aspekte Gesundheit, Arbeitsplatzsicherheit und Einkommen)
bei. Nicht alle Arbeitsplatze auf Umweltmarkten weisen jedoch hohe Qualifi-
kationsanforderungen und eine gute Arbeitsplatzqualitat auf. Die meisten Um-
weltschutzarbeitsplatze befinden sich zurzeit im Entsorgungsbereich (nachsor-
gende Dienstleistungen) mit einer maldigen bis schlechten Qualitat und beson-
ders hoher Gesundheitsbelastung. Umweltpolitische Mal3nahmen, die zur Ver-
starkung von nachsorgenden Mal3nahmen vor allem im Entsorgungs- und Re-

39



TAB [1l. TA-Projekte

cyclingbereich fuhren, und somit auch einen Beitrag zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen fur die Problemgruppe der gering Qualifizierten leisten konnten,
mussten auch unter dem Gesichtspunkt der niedrigen Qualitat der geschaffenen
Arbeitsplatze (die zudem recht einfach ins Ausland verlagert werden konnten)
bewertet werden. Ohne alternative Arbeitsmdglichkeiten bzw. eine Weiterqua-
lifizierung durften wenig oder falsch qualifizierte Beschéaftigte in erster Linie
Leidtragende einer aktiven Innovationspolitik auch im Umweltschutz sein,
wahrend die positiven Impulse von Umweltinnovationen eher Facharbeiter und
insbesondere Akademiker betreffen. Unter dem Gesichtspunkt einer auch sozial
definierten Nachhaltigkeit erscheint eine Bericksichtigung von Kriterien wie
Gesundheitsrisiken und Larmbelastung sowie Stabilitdt der Arbeitsplatze und
L ohnniveau ohnehin geboten.

Umweltschutz in der beruflichen Bildung

Obwohl befragte Unternehmen das heutige Qualifikationsniveau ihrer Be-
schéaftigten im Umweltbereich als relativ gut bezeichnen, ist zu erwarten, dass
sich mit dem quantitativen Zuwachs der umweltinduzierten Beschéaftigung
kinftig auch die Qualifikationsprofile im Umweltbereich verandern werden.
Zurzeit werden in der Regel festgestellte Qualifikationsméangel durch innerbe-
triebliche Schulung und nicht durch Ersetzen ungelernter durch hoher qualifi-
zierte Arbeitskrafte befriedigt. In Zukunft kénnte aber das Berufshildungssystem
stéarker gefordert sein.

Im System der Berufsausbildung ist Umweltschutz als Querschnittsqua-
lifikation mittlerweile fest verankert. Eine Entwicklung neuer auf Umwelt-
schutz spezialisierter Ausbildungsberufe hat aber nicht in nennenswertem Um-
fang stattgefunden. Stattdessen wurden in bestehende Ausbildungs- und Studien-
gange umweltspezifische Ausbildungsziele integriert und Fortbildungsmdég-
lichkeiten geschaffen, die eine spezifische Qualifikation fur Umweltschutzta-
tigkeiten ermdglicht. Auch durch in der Regel von den Handwerks- und Industrie-
und Handelskammern ausgehende Initiativen ist eine Reihe von M oglichkeiten
zur spezifischen beruflichen Weiterbildung im Umweltschutz entstanden. Solche
Initiativen sowie auch vom Bundesinstitut fir Berufsbildung geférderte Bil-
dungsangebote und Bildungszentren mit Projekt- oder Modellcharakter scheinen
geeignet, auf neu entstehende umweltschutzbezogene Qualifikationsanforde-
rungen flexibel zu reagieren.

Wenig verallgemeinerbare Erkenntnisse und auch keine verlasslichen Daten
liegen dazu vor, wie sich im Umweltschutz speziell qualifizierte Personen auf
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dem Arbeitsmarkt durchsetzen. Weitgehend auf plausible Annahmen und trial
and error-Ansétze bleibt damit auch der Versuch einer gezielten Verbesserung
von Beschaftigungschancen durch Qualifikationsmaf3namen im Umweltschutz
angewiesen. In Bezug auf die Mdglichkeiten, durch gezielte Aus- und Weiter-
bildung im Umweltschutz Beschéaftigungsperspektiven fir die Problemgruppe
der gering Qualifizierten zu schaffen, konnte eine starkere Verknupfung der
umweltpolitischen Diskussion mit den aktuell im Forum Bildung des
BMBF und im Bundnis fur Arbeit diskutierten MaRnahmen zur Qualifi-
zierung von erwerbslosen Jugendlichen ohne Berufsausbildung hilfreich
sein. Das Thema Umweltschutz als Beschéftigungs- und Qualifizierungsper-
spektive scheint im Rahmen dieser Initiativen bisher eine untergeordnete Rolle
zu spielen.

Umweltpolitik und Innovationen

Angesichts der volkswirtschaftlichen Bedeutung des Weltmarktes fur Umwelt-
schutzguiter stellt sich die Frage, ob und wie sich die Wettbewerbsposition eines
Landes auf internationalen Méarkten im Allgemeinen und Umweltméarkten im
Speziellen durch geeignete staatliche Rahmensetzung verbessern | &sst.

Gerade bezuglich der im Rahmen der Globalisierung als strategisch ent-
scheidend angesehenen Innovationsdynamik wird Umweltpolitik als bedeutsa-
mer Faktor angesehen. Neuere Forschungsarbeiten kommen zu dem Ergebnis,
dass keine generelle Empfehlung fiur ein einzelnes innovationsférderndes In-
strument gegeben werden kann, sondern dass eher ein Mix verschiedener um-
welt- und foérderpolitischer Instrumente zur Umsetzung eines umweltpoliti-
schen Zieles zu empfehlen ist. Es waren immer im Einzelnen fir das jeweilig
verfolgte Umweltschutzziel unter Einbeziehung der relevanten Akteure die
langfristigen Zielsetzungen und strategischen Schritte der Zielerreichung sowie
der geeignete Mix von Instrumenten zu kléren, um Anreize flr mdoglichst
schnelle und wirkungsvolle umwelttechnische und -organisatorische Innovationen
zu setzen. Fur die Identifikation geeigneter Strategien wére auch der Aspekt
"Beschéftigung" besonders zu berlcksichtigen. Bei der Identifikation von be-
schéftigungspolitischen Problemen und Chancen kénnten dann auch ©6kono-
metrische Berechnungen hilfreich sein.
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Nachhaltige Entwicklung und Arbeit

Insgesamt kann man den Zusammenhang zwischen nachhaltiger Entwicklung
einerseits und Arbeit und Beschaftigung andererseits als noch im Wesentlichen
unbearbeitet ansehen. In den Anfangen steckt bisher noch das Bemiihen um die
Konkretisierung eines nachhaltigen Begriffes von Arbeit. Das Projekt "Arbeit
und Okologie" der Hans Bockler-Stiftung kann nur als erster Schritt angesehen
werden, systematisch die Nachhaltigkeitsdiskussion mit der Diskussion um die
Zukunft der Arbeit und die dort erérterten Tendenzen und Konzepte der Flexi-
bilisierung und der Auflésung der Grenzen zwischen Eigen- und Erwerbsarbeit
zu verbinden sowie ein eigenstandiges nachhaltiges arbeitspolitisches Leitbild
zu entwickeln. Diese Uberlegungen missten weiter verfolgt werden, wenn
Nachhaltigkeitsziele und entsprechende Strategien weiterentwickelt und kon-
kretisiert werden sollen. Dabei kann eine Operationalisierung und Konkretisie-
rung der 6konomischen und sozialen Dimension von Nachhaltigkeit zum einen
kaum auf eine Diskussion normativer Vorstellungen von "nachhaltigen" Arbeits-
strukturen verzichten. Zum anderen wird auch eine vorwiegend an der ¢6kolo-
gischen Dimension von Nachhaltigkeit ausgerichtete Strategie nicht die in
der Debatte zur Zukunft der Arbeit thematisierten Tendenzen der Veran-
derung der Arbeitswelt als entscheidende Randbedingungen ignorieren
konnen. Gerade eine auf Suffizienz setzende Nachhaltigkeitsstrategie muss
sich, wie in der Wuppertal-Studie zumindest angedacht, mit beschéaftigungspo-
litischen Fragen auseinander setzen und dabei Antworten auf Fragen einer Re-
organisation von Arbeit (und Einkommen) und adaquater Arbeitszeitmodelle
bei einem Verzicht auf Wirtschaftswachstum geben kénnen.

Sowohl bei einer integrierten Entwicklung von umwelt- und arbeitspoliti-
schen an Nachhaltigkeit orientierten Leitbildern als auch dann, wenn Arbeits-
markt- und Beschaftigungsprobleme lediglich als Randbedingung vorwiegend
Okologischer Nachhaltigkeitsstrategien in Betracht gezogen werden, stellt sich
als Desiderat die Abschatzung von beschaftigungspolitischen Effekten der
verfolgten Nachhaltigkeitsstrategien. Aufgrund der in der Regel recht weitge-
henden Ziele und auch komplexen Malihahmenbiindel, die hier auf ihre Arbeits-
markteffekte zu untersuchen wéren, scheinen jedoch die 6konometrische Mo-
delle an ihre Grenzen zu stolRen. Die schon fur die Ableitung von Effekten ein-
zelner umweltpolitischer Malinahmen bestehenden methodischen Probleme
(Datenlage, Modellierung komplexer Wechselwirkungen) kommen hier erst
recht zum Tragen - zumal Studien, die arbeits- und umweltpolitische Leitbilder
verknupfen, wegen der Breite des Ansatzes hinsichtlich der Differenzierung
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von Malinahmen und der postulierten Wirkungen stark vereinfachen missen.
Bel einer Vielzahl der zu berlcksichtigenden Effekte (z.B. Innovationseffekte)
ist die Mdoglichkeit der quantifizierenden Modellierung gar nicht gegeben.
Schlief3lich ist der Diskussionsstand bezlglich zukinftiger Tendenzen der Ar-
beit und arbeitspolitischer Leitbilder alles andere als einheitlich, und tber die
Instrumente zur Umsetzung arbeitspolitischer Leitbilder herrscht noch wenig
Klarheit.

Zur Fortfihrung des TAB-Projektes

Ausgangspunkt fir die Beauftragung des TAB mit einer Untersuchung zum
Thema "Auswirkungen von Umwelt- und Ressourcenschonung auf Ausbildung,
Qualifikation und Beschaftigung" waren zum einen die politisch unterschiedli-
che Bewertung der beschéaftigungspolitischen Auswirkungen umweltpolitischer
MalRnahmen und die z.T. widersprichlichen Daten, die wirtschaftswissen-
schaftliche Untersuchungen zu den Beschaftigungseffekten von Umweltpolitik
liefern. Zum anderen sollten insgesamt M 6glichkeiten und Grenzen eines Bei-
trages der Umweltpolitik zur Bek&mpfung der aktuellen Beschéftigungsproble-
me eruiert werden. Auf der Basis der vorliegenden Auswertung der im Rahmen
des TAB-Projektes in Auftrag gegebenen Literaturstudien lassen sich einige
Fragestellungen identifizieren, die im Rahmen einer weiteren Vertiefung der
Thematik zu kléren wéren.

Zunachst ergibt die Ubersicht tiber die vorhandene Literatur eine Reihe von
Forschungsliicken, die zu einer genaueren Bewertung der wirtschaftlichen
Bedeutung von Umweltpolitik bzw. zur Entwicklung von Kriterien fir eine be-
schéaftigungsorientierte Umweltpolitik geschlossen werden mussten. Eine integ-
rierte, eine Vielzahl von umweltpolitischen strategischen Alternativen im Hin-
blick auf ihre Beschaftigungswirkungen vergleichende Untersuchung ware zur
Entwicklung von Kriterien einer beschéftigungsorientierten Umweltpolitik sicher
winschenswert und sinnvoll. Eine solche Untersuchung wirde einen erhebli-
chen zeitlichen und finanziellen Aufwand erfordern. Zudem wére eine solche
Untersuchung in besonderem Maf3e mit den erdrterten grundsétzlichen Proble-
men 6konometrischer Modellierung konfrontiert und wirde wahrscheinlich er-
hebliche Vorarbeiten zur Verfeinerung und Integration vorliegender Okono-
metrischer Modelle voraussetzen.

Hier, in der Verbesserung des methodischen Instrumentariums, liegt eine
anspruchsvolle und langfristige Aufgabe der Wissenschaft, die nicht vom TAB
im Rahmen eines tberschaubaren Zeithorizontes bewaltigt werden kann.

43



TAB [1l. TA-Projekte

Zur Entwicklung konzeptioneller Ansatze fur eine " beschaftigungsorien-
tierte Umweltpolitik" steht eine Reihe von Fragen zur Klérung an, z.B.: Wie
sind Strategien nachhaltiger Entwicklung unter beschaftigungspolitischen Ge-
sichtspunkten mit den generellen Trends der wirtschaftlichen Entwicklung und
des Arbeitsmarktes vermittelbar? Wie konnen die fur das System der Berufs-
bildung unter dem Gesichtspunkt nachhaltiger Entwicklung in Zukunft rele-
vanten Qualifikationsanforderungen identifiziert werden? Wie kann sich das
Berufsbildungssystem auf die Herausforderungen nachhaltiger Entwicklung
einstellen?

Die im Bericht aufgezeigten Forschungsliicken sowie die aufgezeigten offe-
nen konzeptionellen Fragen stehen zur Bearbeitung durch spezialisierte wissen-
schaftliche Einrichtungen bzw. die vorhandenen politischen Gremien an. Das
TAB sieht keine spezifische Fragestellung, die im Rahmen einer Hauptstudie
durch das TAB sinnvoll und in einem angemessenen Zeitrahmen zu bearbeiten
waére.

34 Publikationen und M aterialien

TAB-Ver ¢ffentlichungen und Materialien

» TAB-Arbeitsbericht Nr. 71. Folgen von Umwelt- und Ressourenschutz fr
Ausbildung, Qualifikation und Beschaftigung - Vorstudie (Autor: L. Hennen),
Mai 2001

In Auftrag gegebene Gutachten

 Konzepte nachhaltiger Entwicklung und Beschéftigung (Prof. Dr. Jirgen
Blazejczak, Dr. Dietmar Edler, Berlin)

 Umweltpolitik und ihre Auswirkungen auf die berufliche Bildung (Konrad
Kutt, Berlin)

* Arbeitsmarktentwicklung: Dimensionen und Ursachen der Beschéftigungs-
krise, Strukturen des Arbeitsmarktes und Folgen fir die Arbeitsmarkteffekte
von Umwelt- und Ressourcenschutz (Dr. Ulrich Petschow, Institut fir 6ko-
logische Wirtschaftsforschung, Berlin)

» Folgen von Umweltschutz und Ressourcenschonung fur Ausbildung, Quali-
fikation und Beschaftigung - Gutachten zu den Teilvorhaben " Synopse von
Untersuchungen zur Beschéftigungswirkung von Umweltpolitik und Umwelt-



3. Folgen von Umwelt- und Ressour censchutz TAB

technik" sowie "Umweltpolitische Instrumente und Beschéaftigungswirkun-
gen" (Dr. Klaus Rennings, Zentrum fir Européische Wirtschaftsforschung,
Mannheim)

3.5 Projektbearbeiter

Dr. Leonhard Hennen (030/28491-108)

4, Entwicklung des Tourismusin Grol3schutzgebieten

4.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Das TA-Projekt "Entwicklung des Tourismus in Grof3schutzgebieten - Wechsel-
wirkungen und Kooperationsmoéglichkeiten von Naturschutz und regionalem
Tourismus" geht auf eine Anregung des Ausschusses fir Tourismus aus dem
Frihsommer 1999 zurick. Das TAB sollte beauftragt werden, eine Analyse von
Tourismus und Naturschutz in National- und Naturparken sowie Biosphérenre-
servaten in Deutschland vorzunehmen. Das vom TAB entsprechend konzipierte
TA-Projekt wurde im Anschluss an eine zustimmende Beschlussfassung des
Ausschusses fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung Ende
1999 begonnen.

Wachsende Belastungen durch den Tourismus sowohl in 6kologischer als
auch in sozialer und 6konomischer Hinsicht fihrten in den letzten Jahren viel-
fach - auch auf regionaler Ebene - zu Ansatzen einer Umorientierung: Touristi-
sche Entwicklungen sollen demnach - unter Einbezug aller Beteiligten - so ge-
steuert werden, dass Natur (und Kultur) als Grundlage des Tourismus dauer -
haft erhalten bleiben. Viele, insbesondere periphere Regionen und solche in-
nerhalb oder in der Nahe von Schutzgebieten, sehen in einem solchermalden
" nachhaltigen Tourismus" zugleich auch die Chance zu einer " nachhaltigen
Regionalentwicklung"”.

Mit nachhaltigem Tourismus ist dabei kein alternatives oder elitares Seg-
ment der Fremdenverkehrsentwicklung gemeint. Vielmehr ist darunter ein
Tourismus fur Alle zu verstehen, der die natlrlichen, sozialen und kulturellen
Belange gleichberechtigt berticksichtigt, die Ressourcen langfristig schont so-
wie zu einer tragféhigen (regionalen) Wirtschaftsentwicklung beitragt.
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Vor dem Hintergrund eines moglicherweise wachsenden Potenzials an Be-
suchern von Grof3schutzgebieten gewinnt die Frage an Bedeutung, wie dieses
ausgeschopft werden kann, ohne dass Schutzziele gefahrdet werden. Anders
formuliert: Wie kann eine produktive Partnerschaft von Tourismus und Na-
turschutz aussehen und welche positiven Effekte einer nachhaltigen Regional-
entwicklung kénnen daraus resultieren?

Generelle Zielsetzung des TA-Projektes ist eine anwendungsorientierte Be-
standsaufnahme und Bewertung der Rahmenbedingungen, der Folgen, Chancen
und Konflikte sowie der Gestaltungsmoglichkeiten eines nachhaltigen, kono-
misch tragfahigen sowie okologisch und sozial vertrdglichen Tourismus in
Grol3schutzgebieten. Entsprechend sollen Handlungsmoglichkeiten fir eine inno-
vative und integrierte Politik zur Regionalentwicklung entwickelt und zur Dis-
kussion gestellt werden.

4.2 Stand der Arbeiten

Mit der Bearbeitung des TA-Projektes wurde Ende 1999 begonnen. Bis zum
Sommer 2001 wurde ein Hintergrundbericht erstellt (TAB-Hintergrundpapier
Nr. 5), der einen Teilbereich des Projektes dokumentiert. Das Hintergrundpa-
pier gibt einen Uberblick Uber exemplarische Projekte, die Ziele des Natur-
schutzes, der Starkung der regionalen Landwirtschaft und der Forderung der
Tourismusentwicklung durch einen tbergreifenden Ansatz verwirklichen wollen.
Die wichtigsten Informationen zu den Projekten einer Kooperation von Natur-
schutz und regionalem Tourismus mit Bezug zu Grol3schutzgebieten wurden
zusammengestellt, die Darstellung erfolgte in Form von strukturierten " Steck-
briefen". Diese ermoglichen einen Uberblick tber das bestehende eindrucks-
volle Netzwerk von Initiativen einer produktiven Partnerschaft von Natur-
schutz und Tourismus in Deutschland. Das Projekt wird im Frihjahr 2002 mit
der Vorlage eines Endberichtes abgeschlossen.

4.3  Ergebnisse

Grol3schutzgebiete

Im TA-Projekt geht es um Nationalparke (NLP), Biospharenreservate (BR) und
Naturparke (NRP). Alle drei entsprechen der Definition eines sog. Grol3schutz-
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gebietes (GSG). Die Zusammenhange zwischen GSG und einer durch sie aus-
gelosten Wirtschaftsentwicklung in den jeweiligen Regionen hat in den ver-
gangenen Jahren eine immer grof3ere Bedeutung bei der Diskussion um die
Neueinrichtung oder Erweiterung dieser Grol3schutzgebiete gespielt. Dies vor
allem auch deshalb, weil ein Grof3teil modellhafter Projekte dauerhaft umwelt-
gerechter Wirtschaftsentwicklung sich im deutschsprachigen Raum gerade in
und um Nationalparken, in BR oder NRP entwickelt hat. Am Beginn einer solchen
Betrachtung muss die Funktion der GSG in Erinnerung gerufen werden, damit
erkennbar wird, wo und wie sich die Regionalentwicklung als wesentlicher Be-
standteil der verschiedenen Schutzgebietskategorien etablieren kann.

Bei NLP steht die Natur im Mittelpunkt. In den 13 deutschen NLP geniel3en
Forschung, Umweltmonitoring, Bildung und Schutz Vorrang vor wirt-
schaftsbestimmter Nutzung. Zu den wenigen Aktivitdten und Nutzungen
die in NLP zulassig sind, gehoren Erholung, Bildung und ein naturver-
traglicher Tourismus. Daneben spielen bislang die National parkregionen,
also die Bereiche um den streng geschitzten NLP, noch nicht eine so grol3e
Rolle wie z. B. in Osterreich, wo in enger Verzahnung mit dem NLP Regio-
nalentwicklungsansatze auch gezielt gefordert werden.

Die 14 von der UNESCO anerkannten BR in Deutschland arbeiten nach
dem Motto " Von der Natur fir die Menschen lernen” und wollen auf ihren
Flachen fur andere Regionen nachvollziehbar aufzeigen, dass und wie der
Mensch die Natur nutzen kann, ohne sie durch diese Nutzung dauerhaft in
threr Entwicklung zu beeintrachtigen. Dies heif3t, dass neben einem fir sol-
che Ansatze bedeutenden Umweltmonitoring eine dauerhaft umweltge-
rechte Ausrichtung der gesamten Wirtschaft notwendig ist. Und dies
macht auch deutlich, dass BR nicht nur in landlichen Regionen ausgewiesen
werden koénnen, sondern dass hier auch BR in Verdichtungsraumen not-
wendig sind, um diesen nachvollziehbaren Ansatz nachhaltiger Entwick-
lung im Sinne von Rio deutlich zu machen.

Dagegen haben es die mittlerweile Gber 90 NRP in Deutschland bislang
schwer gehabt, eine neue Eigendefinition zu finden, zumal ihre Entwick-
lung in Ost- und Westdeutschland unterschiedliche Wege gegangen ist. Erst
seit ihrem neuen Leitbild, das der Verband Deutscher Naturparke 1995
entwickelt hat, wird deutlich, dass die NRP unter dem Motto " Natur fur
den Menschen schitzen" eine Richtung verfolgen, der es um die zukinftige
Weiterentwicklung der Kulturlandschaften geht. Von diesem Ansatz
sind zwar noch viele NRP entfernt, aber die eingeschlagene Richtung wird
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zunehmend erkannt und von einzelnen Naturparken auch schon umgesetzt.
NRP bieten hinsichtlich der touristischen Entwicklung und der Vermark-
tung regionaltypischer Produkte zahlreiche M 6glichkeiten.

Die Bedeutung der GSG - insbesondere der NLP - fUr den Tourismus ist mittler-
weile relativ unbestritten, wenngleich die von den NLP ausgehenden Synergie-
effekte von touristischen Leistungstragern haufig noch nicht umfassend erkannt
und genutzt worden sind. Allein der " Okotourismus" (hier: der Tourismus in
Schutzgebiete) setzt jahrlich global 12 Mrd. Euro um, z.B. der Tourismus in
die amerikanischen NLP rund 4 Mrd. Euro jahrlich, und mit rund 20 Mio. Na-
tional parkbesuchern in Deutschland wird ein touristischer Jahresumsatz von
300 Mio. Euro erwirtschaftet (2001).

Zentrale Reisemotive von Touristen sind durch Grol3schutzgebiete als Desti-
nationen sehr gut ansprechbar. In Umfragen erzielen die Reisemotive, die in-
takte Natur und Umwelt als Basiselement aufweisen, zumeist hohe Werte.
Zu den Reisemotiven, die eine Entscheidung zu einem Besuch eines Natur-/
National parks unterstitzen konnen, zahlen "reinere Luft", "sauberes Wasser",
"aus der verschmutzten Umwelt herauskommen" und "Natur erleben". Diese
Motive sind seit Jahren fir mehr als ein Drittel der deutschen Bevdlkerung ent-
scheidende Reisemotive.

Spannungsverhaltnis Tourismus und Naturschutz

Die Verbindung zwischen Tourismus und Naturschutz ist haufig widerspruchs-
voll. So profitiert der Tourismus auf der einen Seite von der Attraktivitat einer
intakten Natur und Umwelt, kann jedoch durch Gbermaidige Nutzung derselben
diese zugleich schadigen - und somit seine "Grundlage" zerstoren. Andererseits
kann Tourismus auch Instrument der Sicherung der natirlichen Ressourcen
sein: durch vorsichtige ErschlieBung der Naturlandschaft im Rahmen eines
naturvertraglichen Tourismus kann u.U. einem Raubbau durch andere "Nut-
zungsarten" vorgebeugt werden. Der Naturschutz wiederum gilt zum einen als
"Bremse" fur die touristische Entwicklung aufgrund der relativ strengen ge-
setzlichen Vorgaben. Andererseits soll (und kann) er die fur den Tourismus
wichtigen "intakten" landschaftsbezogenen Grundlagen sichern: einen durch
SchutzmalRnahmen nicht oder nur wenig gestorten Naturhaushalt, "urspringli-
che" Landschaften und eine artenreiche Flora und Fauna - touristische Attrak-
tionen, die jedoch in ihrem Bestand zunehmend geféhrdet sind.
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Trotz aller Probleme gibt es aber auch erfolgreiche praxiserprobte Beispiele
fur nachhaltige umwelt- und sozialvertragliche Konzepte zur Freizeit- und Er-
holungsnutzung in Grol3schutzgebieten. Auch kann eine hier haufig angestrebte
und - in unterschiedlicher Schwerpunktsetzung - praktizierte Verkntpfung von
Naturschutz und Tourismus (Nationalparke) sowie von Tourismus und Natur-
schutz (Naturparke) als Kooperationspartner positive Resultate aufweisen. Er-
folge gibt es in der Regel jedoch nur dann, wenn der |nteressensausgleich
durch eine sorgfaltige Planung, kontinuierliche Einbeziehung aller Betrof-
fenen und flankierende MalRnahmen gewahrleistet ist.

Grol3schutzgebiete und nachhaltige Regional entwicklung

Im Rahmen der Diskussionen tber die Entwicklung und Implementierung eines
Tourismus unter konsequenter Berlcksichtigung von Natur- und Umwelt-
schutzgesichtspunkten versprechen sich viele, insbesondere periphere Regionen
und solche innerhalb oder in der Nahe von Grol3schutzgebieten, von den Mdg-
lichkeiten eines "nachhaltigen Tourismus" auch die Chance zu einer "nach-
haltigen Regionalentwicklung" insgesamt. Eine Verkntpfung von regionalem
(nachhaltigem) Tourismus, Naturschutz und regionaler (nachhaltiger) Ent-
wicklung in diesem Sinne kann die darauf bezogenen Hoffnungen dann erfiillen,
wenn entsprechende Leitbilder entwickelt und konkrete, auf die Region bezo-
gene Mal3nahmen eingeleitet bzw. umgesetzt werden. Ein solchermalien integ-
rativer Ansatz erfordert Konzepte und Instrumentarien, die aus verschiedenen
beteiligten Bereichen zusammengefihrt werden, so z.B. aus Naturschutz und
Landschaftspflege, aus Tourismus und Marketing und aus Landwirtschaft,
Raum- und Regional planung.

Die Kooperation der regionalen Akteure, von Entscheidungstrégern der 6f-
fentlichen Hand (Kommune), von touristischen Anbietern, der Tourismuswirt-
schaft und Organisationen vor Ort ist ein wesentliches Element der Forderung
regionaler ldentitat und Eigenverantwortung. Dabei missen sektoribergreifende
Ldsungen erarbeitet werden, die Verkehr, Landwirtschaft, Abwasserklarung,
touristische Infrastruktur, Wirtschaftsforderung fur Handwerk und Gewerbe so-
wie Bauflachenausweisung als sich gegenseitig bedingende Systemelemente be-
ricksichtigen.

Grol3schutzgebiete lassen sich in das Konzept der nachhaltigen Regional-
entwicklung stimmig integrieren. Sie unterstreichen und verstarken nochmals
die Okologische Dimension nachhaltiger Regionalentwicklung. Daneben
werden Schutz und Entwicklung der Kulturlandschaft als konstituierendes

49



TAB [1l. TA-Projekte

Element integriert. Die spezifische Attraktivitét liegt dartber hinaus auch darin
begrindet, dass Schutzkonzepte durch Integration in Regionalentwicklung
grundsétzlich besser durchsetzbar sind, bei VergrofRerung oder Verbindung von
Schutzgebieten intensiv genutzte Gebiete (und Ubergangszonen zwischen diesen)
ins Blickfeld ricken. Damit kann die Kulturlandschaft mit ihren Nutzungsformen
eine grolere Rolle spielen, und es kdnnen grofere, umfassender dimensionierte
und sektoriibergreifende Strategien entwickelt werden.

Insgesamt deutet sich hiermit auch eine Entwicklung zu einem flexiblen
Konzept nachhaltiger Entwicklung an. Die Kulturlandschaft wird zu einem
zugleich touristischen, kulturellen und 6kologischen Kapital einer Region. Der
Kulturlandschaftsschutz wird zu einem konstitutiven Bestandteil der Re-
gionalentwicklung. Regionalwirtschaft und Naturschutz konkurrieren nicht,
sondern bedingen sich gegenseitig.

Nachhaltige Regionalentwicklung setzt auf eine groltmogliche dkonomi-
sche Unabhéangigkeit. Daher sollte der Tourismus in eine weitgehend diver -
sifizierte regionale Wirtschaftsstruktur integriert sein; ein hoher Anteil der
Wertschopfung aus dem touristischen Geschehen sollte der Region selbst zu-
kommen. Touristische Angebote sollten mit den anderen Wirtschaftsbereichen
verflochten sein, um auch deren Marktchancen zu fordern. Eine Strategie kann
die Verflechtung von verschiedenen Angeboten zu Pauschalreisen in die Region
oder die Verknipfung von landwirtschaftlicher Herstellung und gastronomischer
Weiterverarbeitung sein. Ein florierender Tourismus kann zu einer Erhéhung
des Auftragsvolumens im regionalen Handwerk, Baugewerbe und im Handels-
und Dienstleistungsgewerbe beitragen.

Per spektiven

FUr die weiteren Perspektiven von Grol3schutzgebieten wird es entscheidend sein,
ob hier ein 6kologisch und zugleich sozial vertraglicher Tourismus entwickelt
werden kann. Geschieht dies nicht, geféhrdet der Tourismus seine eigenen
Grundlagen - den Naturraum, die regionalen Besonderheiten und das |lokale
Gesellschaftsgefiige -, damit letztlich sich selbst. Denn Grof3schutzgebiete sind
weder von der natidrlichen, sozialen und regionalspezifischen Situation ihres
jeweiligen Umlandes losgel 0st, noch stellen sie einen ganzlich anderen Natur-
raum dar, der den dort stattfindenden Tourismus vollig anders gestalten wirde.
Die doppelte Zielsetzung eines 6kologisch und zugleich sozial vertréaglichen
Tourismus, namlich zum einen den Natur- und Umweltschutz in den ausge-
wiesenen Gebieten zu sichern und zugleich eine regionale Wertschopfung
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durch touristische Nutzung zu ermoglichen, l&sst sich nur unter konzeptioneller
Einbeziehung grol3erer Gesamtregionen erreichen.

4.4 Publikationen und Materialien

TAB-Ver offentlichungen und Materialien

« TAB-Hintergrundpapier Nr. 5: "Kooperationsformen von Naturschutz und
regionalem Tourismus - Projektbeispiele” (Autoren: C. Revermann, Th.
Petermann), August 2001

In Auftrag gegebene Gutachten

« Die Verankerung des Tourismus in GroRschutzgebieten Osterreichs und der
Ostalpen (Dr. Christian Baumgartner und Christian Hlavac, |ITF - Institut
fur Integrativen Tourismus & Freizeitforschung, Wien)

» Die Entwicklung des Tourismus in Grol3schutzgebieten - bestehende Rah-
menbedingungen, Folgen, Chancen, Gestaltungsmdglichkeiten und Kon-
flikte (Dr. Ursula Diepolder, Buro fur Landschaftsokologie, Hohenau, und
Dr. Matthias Feige, Deutsches Institut fur Fremdenverkehr e.V. an der Uni-
versitat Munchen, Buro Berlin)

» Einbindung des Tourismus in Grol3schutzgebieten in Frankreich, Grol3bri-
tannien sowie den Benelux-Staaten (Dr. Martin L. Fontanari, Bert Haller-
bach, PD Dr. Hubert Job sowie Tillmann Otto, ETI - Européisches Touris-
mus Institut GmbH an der Universitat Trier, Trier)

* Naturschutz und Tourismus. Auswertung beispielhafter Projekte (Cord Peter-
mann und Julia Wulff; BTE - Tourismusmanagement, Regional entwicklung
[ehem. Buro fur Tourismus und Erholungsplanung], Berlin)

 Materialsammlung Tourismus in Groldschutzgebieten (Literaturdatenbank
Naturschutz und Tourismus) (Barbara Doberschiitz und Ruggero Schleicher-
Tappeser, EURES - Institut fur regionale Studien in Europa, Freiburg)

» Trends der touristischen Nachfrage in ihrer Relevanz fir den Tourismus in
Natur- und Nationalparken (Birgit Bauer, Silke Franz sowie Dr. Wolfram
Pfeiffer, IWPU - Institut fur Wirtschaftsanalyse, Personalentwicklung und
Unternehmensberatung, Wolfen)
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45  Projektbearbeiter

Dr. Christoph Revermann (030/28491-109)
Dr. Thomas Petermann (030/28491-0)

5. E-Commerce

51  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Die dem elektronischen Handel weltweit zugewiesene Bedeutung und die
zugleich erwarteten Transformationsprozesse in Wirtschaft und Gesellschaft
waren Anlass flr einen Vorschlag aller Fraktionen des Ausschusses fir Wirt-
schaft und Technologie, das TAB mit einer Studie "Wirtschaftliche Perspektiven
des elektronischen Handels" zu beauftragen. Das vom TAB entsprechend kon-
zipierte TA-Projekt "E-Commerce" wurde im Anschluss an eine zustimmende
Beschlussfassung des fur Technikfolgen-Abschétzung (TA) zustandigen Aus-
schusses fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung im Herbst
2000 begonnen. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen der Realisierungs-
stand sowie die Entwicklungsmoglichkeiten des E-Commerce in verschiedenen
Wirtschaftsbereichen, die erwartbaren Diffusionsprozesse und Strukturveran-
derungen sowie deren Konsequenzen. Thematisiert werden zudem hemmende
und fordernde Faktoren der weiteren Entwicklung sowie die moglichen politi-
schen Regulierungs- und Handlungsoptionen.

Fur die Bestandsaufnahme und Bewertung des Themenfeldes wurden u.a.
folgende leitenden Fragestellungen definiert:

 Welche Perspektiven bietet der elektronische Handel (zwischen Unter-
nehmen, zwischen Unternehmen und Privatkunden, sowie zwischen Unter-
nehmen und der offentlichen Hand) fir Wachstum und Beschaftigung in
Deutschland?

 Welchen rechtlichen Deregulierungs- bzw. Regulierungsbedarf gibt es,
um diese Potenziale in Deutschland mdglichst zur vollen Entfaltung zu
bringen?

* Welche Chancen und Herausforderungen entstehen fir kleine und mittel-
standische Unternehmen aus der Verbreitung des E-Commerce?

 Welche Mdglichkeiten zum Biurokratieabbau, zu Effizienzsteigerungen
in der offentlichen Verwaltung und zur Verbesserung der Dienstleistungs-
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gualitat entstehen durch den Einsatz von E-Commerce-ahnlichen Ablaufen?
Wie kann das offentliche Beschaffungswesen optimiert werden?

» Welche Folgen sind durch den verstarkten Einsatz des elektronischen Handels
fur den Arbeitsmarkt und die Arbeitswelt zu erwarten? Welche interna-
tionalen Vergleiche kdnnen hierfir herangezogen werden?

 Wie wird sich die Struktur der Unternehmen durch E-Commerce veran-
dern? Wird es mehr kleine und mittlere Unternehnmen geben, oder wird
E-Commerce einen zusatzlichen Impuls zu starkerer Konzentration in der
Wirtschaft geben?

Ubergreifend sind fir das Projekt zudem Fragen und Probleme der Abgrenzung
von anderen Handelsformen oder der Unterscheidung zwischen privaten Akteuren
und Unternehmen zu | 6sen.

52 Stand der Arbeiten

Das TAB-Projekt gliederte sich in zwei Arbeitsphasen. In einer Vorphase er-
folgte in Expertenrunden und durch Kurzgutachten eine erste Bestandsaufnahme
des aktuellen Wissens- und Forschungsstandes zu ausgewdahlten Dimensionen
des Themenkomplexes. In einer zweiten Phase ab Sommer 2001 wurden ver-
tiefende Analysen zum E-Commerce und seinen Wirkungen in einzelnen Wirt-
schaftsbereichen erarbeitet.

Die Vorlage eines umfangreichen Endberichtes als Abschluss des gesamten
TAB-Projektes erfolgt im Mai 2002.

5.3  Ergebnisse

Schwerpunkt der Arbeiten in der ersten Projektphase waren die folgenden
Themen:

— begriffliche Klarungen und eine erste breit angelegte Bestandsaufnahme
zum E-Commerce

— infrastrukturelle und logistische I nnovationsbedingungen des E-Commerce

— erste vertiefende Analysen des Entwicklungsstandes und der weiteren Per-
spektiven zum elektronischen Handel zwischen Unternehmen utber elektro-
nische Marktplatze und zum Handel mit digitalen Gutern

— E-Commerce-Politik
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Ausgewahlte Ergebnisse der ersten Projektphase wurden im Rahmen von
Fachgesprachen im Fruhjahr 2001 den interessierten Abgeordneten im Deut-
schen Bundestag vorgestellt. Dartber hinaus wurden diese Arbeiten in drei
TAB-Hintergrundpapieren zu den Innovationsbedingungen des E-Commerce
dokumentiert:

» Das Beispiel Produktion und Logistik: Der Bericht analysiert die Trans-
formation der Funktionsbereiche Produktion und Logistik als entscheidende
Voraussetzung fur ein weiteres Wachstum des elektronischen Handels
(TAB-Hintergrundpapier Nr. 6).

» Dietechnischen Kommunikationsinfrastrukturen fir den elektronischen
Handel: In diesem Bericht wird die Frage behandelt, welche der drei gro-
Ren Kommunikationsinfrastrukturen - Internet, Mobilfunk, Rundfunk - far
den E-Commerce geeignet sind und wie deren zukunftige Entwicklung aus-
sehen konnte (TAB-Hintergrundpapier Nr. 7, erscheint im Frihjahr 2002).

» Elektronischer Handel mit digitalen Gutern: Analysiert wird, ob die
derzeit insbesondere mit digitalen Gutern in Verbindung gebrachten wirt-
schaftlichen Chancen und hohen Effizienzerwartungen im Zuge der Umset-
zung der "digitalen Okonomie" bzw. der "New Economy" gerechtfertigt sind
(TAB-Hintergrundpapier Nr. 8, erscheint im Frihjahr 2002).

Untersuchungsschwerpunkt der umfangreicheren zweiten Projektphase ist die
Analyse ausgewdahlter Wirtschaftsbereiche und Branchen. Erfasst werden
soll die Vielfalt der Formen des E-Commerce, die sich im Kontext der jeweili-
gen besonderen Branchenbedingungen entwickelt haben. Es wurden acht Bran-
chen und Wirtschaftsbereiche ausgewahlt, mit dem Ziel, damit moglichst sys-
tematisch und breit angelegt die E-Commerce-Landschaft abbilden zu kénnen.

Neben diesen auf Wirtschaftsbereiche ausgerichteten Themenfeldern wurden
Querschnittsfragen des E-Commer ce aufgegriffen und Themen aus Phase 1
aktualisiert und vertieft.

Definitionen, Formen und Akteure

Der Begriff "E-Commerce" ("elektronischer Handel") wird oft in einem sehr
weiten Verstandnis verwendet. Da zahlt schon das auf einen Verkauf zielende
Informationsangebot im Web zum E-Commerce oder auch die Unterstiitzung
interner Geschaftsprozesse durch Informations- und Kommunikationstechnol o-
gien. Im Rahmen dieser Studie soll dagegen von E-Commerce immer nur dann
gesprochen werden, wenn Uber ein interaktives elektronisches Medium - z.B.
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das Internet - auf offentlich zuganglichen Méarkten Transaktionen abgeschlos-
sen werden, die den Tausch von Gutern gegen Entgelt begrinden. Die im
TAB-Projekt verwendete Definition des elektronischen Handels hebt darauf ab,
dass die Handelsvereinbarung (der Vertragsschluss) Uber ein interaktives elekt-
ronisches Medium (z.B. WWW) erfolgt. Dagegen missen die Lieferung sowie
die Bezahlung nicht ebenfalls elektronisch in diesem Medium abgewickelt wer-
den, sondern es kdnnen auch herkdbmmliche Verfahren genutzt werden.
Beim E-Commerce haben sich mindestens vier Auspragungsformen etabliert:

» der Handel zwischen Unternehmen (*business-to-business" oder B2B),

» der Handel zwischen Unternehmen und den Privathaushalten (Business-to-
Consumer oder B2C),

» der Handel zwischen Unternehmen und der 6ffentlichen Hand (Business-to-
Government oder B2G) und

o der Handel zwischen Privatpersonen (Consumer-to-Consumer oder C2C).

Nach tbereinstimmender Einschatzung von Experten entfallt das gr6i3te Volu-
men des elektronischen Handels in absehbarer Zeit auf den Handel zwi-
schen Unternehmen, auch wenn der elektronische Handel mit Konsumenten in
der Offentlichkeit die groRere Beachtung genief’t. Der Handel zwischen Unter-
nehmen und der offentlichen Hand wird im Wesentlichen aus zwei Grinden
thematisiert: Einerseits soll die offentliche Hand eine Pilotrolle einnehmen,
andererseits wird bei ithr am ehesten ein Nachholbedarf in Form der Effektivie-
rung des "Beschaffungswesen" vermutet. Der Bereich des Handels zwischen
Privatpersonen birgt vielleicht das grofite Potenzial fir die Erschlief3ung neuer
Maéarkte.

Branchenanalysen

Die Technik- und Innovationsforschung hat gezeigt, dass insbesondere Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien gerade in den Anfangsphasen ihres
Innovationsprozesses in einer engen Wechselbeziehung zu ihren Anwendungs-
kontexten stehen: sie missen einerseits angepasst werden an die jeweiligen
Anwendungskontexte, die technischer, organisatorischer und institutioneller
Natur sind; sie verandern aber auch - direkt und indirekt - diese Anwendungs-
kontexte. Ergebnis dieser Anpassungsprozesse sind in der Regel nicht nur im
Vergleich zum Ausgangszustand veréanderte, sondern ausdifferenzierte "tech-
nologische" Systeme, die - gerade beim elektronischen Handel - eher als tech-
nisch-soziale Konfiguration aufzufassen sind. Denn zum "Elektronischen Han-
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del" gehort das entsprechende IuK-System, die genormten Produktkatal oge, die
informellen und formellen Handel sgepflogenheiten, die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen u.v.a.m. Damit lasst sich die Analyse des E-Commerce nicht mehr
rein technisch und nicht mehr Utbergreifend und anwendungsunabhangig vor-
nehmen. Das Potenzial und die Folgen des E-Commerce zeigen sich nicht
“rein”, sondern immer nur in den konkreten Anwendungen und unter Beruck-
sichtigung der jeweiligen Rahmenbedingungen.

Eine geeignete Moglichkeit, sich mit Anwendungskontexten auseinander zu
setzen, sind Analysen von Wirtschaftsbereichen. Diese préagen durch die je-
weilige Branchenstruktur, den Stand des EDV-Einsatzes, das Produktspektrum
und die regulatorischen Rahmenbedingungen sowie die |mplementierungsmaog-
lichkeiten den E-Commerce entscheidend.

Fur die TAB-Studie wurden acht Wirtschaftsbereiche fir eine detaillierte
Analyse ausgewahlt. Die Auswahl orientierte sich dabei an einer Reihe von
Kriterien: So sollten sowohl traditionelle Fertigungsindustrien wie informa-
tionsorientierte neue Branchen enthalten sein, Branchen, in denen der E-Com-
merce bereits relativ weit fortgeschritten ist und solche, in denen er erst am
Anfang steht, Branchen mit den Handel stark einschrankenden Rahmenbe-
dingungen und solche mit einer relativ grof3en Handelsfreiheit, solche mit
einer starken Konkurrenzsituation und solche mit eher gedampfter Konkur-
renz, solche mit gegenstandlichen und solche mit digitalisier baren Produkten.
Eine systematische, quasi experimentelle Variation der Merkmale war dabei
nicht angestrebt, sondern eine kriteriengeleitete aber auf komplexere Merk-
mal sauspragungen gerichtete Auswahl. Die so ausgewdahlten acht Wirtschafts-
bereiche lassen sich wie folgt charakterisieren:

» Der Lebensmittelhandel steht fir einen Wirtschaftsbereich, der durch ex-
trem starke Konkurrenz, starke Konzentrationsprozesse, geringe Handels-
margen und hohe Kundenanforderungen bei Produktqualitdt und Beliefe-
rung gekennzeichnet ist. Die Bedingungen fur den elektronischen Handel,
insbesondere im B2C-Bereich, sind besonders schwierig.

 Die Automobilindustrie ist Reprasentant der etablierten "old economy”,
die in Bezug auf informationstechnische Neuerungen schon immer eine
Vorreiterrolle einnahm. Internet und E-Commerce kdnnen sich in diesen
technologieorientierten Innovationsprozess nahtlos einfligen. Die Automobil-
industrie steht aber auch fir besondere Herausforderungen, was die Ver-
triebsstrukturen betrifft, in denen bisher Sonderrechte die freie Konkurrenz
einschrankten.
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Auch der Arzneimittelhandel unterliegt derzeit weitgehenden Vorschriften,
die den Versandhandel - damit auch den elektronischen Handel - mit dem
Endkunden in Deutschland unterbinden. Nicht zuletzt durch grenziber-
schreitende Internet-Angebote, aber auch durch die Hoffnung auf Kosten-
reduktion fur die Arzneimittelbudgets der Krankenkassen und Preisvorteile
bei den Patienten, wird eine Deregulierung im politischen Umfeld disku-
tiert und stoR3t auf den heftigen Widerstand der betroffenen Apotheker.

Der Handel mit M edienprodukten (insbesondere Biicher, Musik- und Film-
werke) ist von besonderem Interesse, weil diese Produkte prinzipiell digi-
talisierbar sind und deshalb ein "vollstandiger" elektronischer Handel, der
auch die Phase der Auslieferung mit einschliefdt, hier vorstellbar ist. Interes-
sant ist dieser Wirtschaftsbereich auch deshalb, weil mit dem Buchhandel
eine Branche vorliegt, in denen die Preise fur den Endkunden tberall gleich
sind (Preisbhindung), wahrend man bei CDs und Videos Preiskonkurrenz
vorfindet.

Erst seit 1998 gibt es Uberhaupt die Méglichkeit, fir Unternehmen und Pri-
vathaushalte auf dem freien Markt Strom zu beziehen. Dieser ganz neue
Strommarkt steht in enger Beziehung zu den Mdglichkeiten des E-Com-
merce. Strom als Handelsgut weist besondere Eigenschaften auf, die ihm
einen Sonderstatus zwischen materiellen Gitern und digitalen Gltern geben.
Der Wertpapierhandel gehdrt zu den Pionieren des elektronischen Handels.
Computerborsen gab es schon, als tber E-Commerce noch gar nicht ge-
sprochen wurde. Der Wertpapierhandel ist fur den E-Commerce auch des-
halb besonders pradestiniert, weil es sich um reine Buchungsvorgange ohne
Materialitat handelt.

Die Dienstleistungen gehodren zu jenen Handelsgitern, die prinzipiell als
digitalisierbar erscheinen. Durch die besonders intensive Anbieter-Kunden-
Beziehung sind in diesem Bereich aber auch besonders hohe Anforderungen
an eine Umsetzung fur den elektronischen Handel zu erkennen. Auf3erdem
sind viele Sektoren der Dienstleistungsbranche durch besondere gesetzliche
Regelungen den Gesetzen des freien Marktes entzogen.
Beschaffungsprozesse im 6ffentlichen Bereich sind insbesondere aus zwei
Grunden von besonderem Interesse. Einmal gilt die elektronische Beschaf-
fung als ein besonders erfolgversprechendes Einsatzfeld des elektronischen
Handels, mit der Chance auf deutliche Einsparungspotenziale. Zum anderen
ist der offentliche Bereich nicht nur einer der gréfdten Einkaufer, sondern
steht auch unter einem besonderen Einspar- und Rationalisierungsdruck.
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54 Publikationen und M aterialien

TAB-Ver 6ffentlichungen und Materialien

 TAB-Hintergrundpapier Nr. 6: "Innovationsbedingungen des E-Commerce -
das Beispiel Produktion und Logistik" (Autor: Th. Petermann), Dezember
2001.

In Auftrag gegebene Gutachten zur Phase |

» Produktionskonzepte und logistische Ketten in der Internet-Wirtschaft.
Trends und Perspektiven (Prof. Dr. Kurt Monse und PD Dr. Johannes Weyer,
Forschungsinstitut fir Telekommunikation e.V. [FTK] an der Universitat
Dortmund, Dortmund)

» Technische Plattformen und Infrastrukturen fur E-Commerce (Dipl. Wirt.-
Ing. Holger Delpho und Hans Georg Sutter, Prognos AG, Basel).

 E-Commerce - eine Bestandsaufnahme (Dipl.-Kfm. Christian Dach, Dr. Kai
Hudetz, Dr. Andreas Kaapke und Dipl.-Kfm. Kai Wilke, Institut fir Han-
delsforschung an der Universitat K6In/ECC E-Commerce-Center Handel,
Koln)

* Wirtschaftspolitische Aspekte des E-Commerce: Themen und Akteure (Dr.
Stefan Bach und Dr. Georg Erber, Deutsches Institut fur Wirtschaftsfor-
schung (DIW), Abteilung Informationsgesellschaft und Technologie, Berlin)

» E-Commerce - Handel mir digitalen Gutern (Dr. Wolfgang Seufert, Deut-
sches Institut fur Wirtschaftsforschung [DIW]), Abteilung Informationsge-
sellschaft und Technologie, Berlin)

 E-Commerce im Geschéftsbereich (Dr. Petra Bock, Dorit Spiller und Dr.
Thorsten Wichmann, Berlecon Research GmbH, Berlin)

* Die politische Arena des E-Commerce. Themen und Akteure (Prof. Dr.
Thomas Hoeren, Institut fir Informations-, Telekommunikations- und Me-
dienrecht [ITM]), Westfalische Wilhelms-Universitat, Mnster)

In Auftrag gegebene Gutachten zur Phase |1

* E-Commerce, Erndhrung und Umwelt (Frau Dipl.-Ing. Heike Flamig, Tech-
nische Universitat Hamburg-Harburg/TUHH-Technologie GmbH, Hamburg)
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Entwicklungsperspektiven des E-Commerce in der Automobilbranche sowie
der Dienstleistungsbranche (Dr. Franz Bullingen und Dipl.-Soz. Annette
Hillebrand, WIK-Consult GmbH, Bad Honnef)

E-Commerce im Arzneimittelhandel: Zulassen, verbieten oder regulieren
(Prof. Dr. Aloys Prinz und Alexander Vogel, Institut fir Finanzwissen-
schaft Il der Westfélischen Wilhelms-Universitat Munster)

Elektronischer Handel mit Videos (Prof. Dr. Matthias Schumann und PD
Dr. Thomas Hess, Universitat Géttingen)

E-Commerce in der Elektrizitatswirtschaft, elektronischer Handel mit dem
Elektron (Dipl.-Kfm. Carsten Holtmann, Dipl.-Kfm. Stefan Stecker und
Prof. Dr. Christof Weinhardt, Lehrstuhl fir Informationsbetriebswirtschafts-
lehre, Universitat Karlsruhe [TH])

E-Commerce im Wertpapierhandel (Dipl.-Kfm. Carsten Holtmann, Dipl.-
Oec. Dirk Neumann und Prof. Dr. Christof Weinhardt, Lehrstuhl fur Infor-
mationsbetriebswirtschaftslehre, Universitat Karlsruhe [TH])

E-Commerce im offentlichen Beschaffungswesen (Alexander Schmidt,
KPMG, Berlin)

Auswirkungen des elektronischen Handels (E-Commerce) auf Logistik und
Verkehrsleistungen - Verkntpfung betriebswirtschaftlicher und volkswirt-
schaftlicher Informationen (Prof. Dr. Peter Klaus, Frau Dr. Sabine Konig
und Frau Dipl.-Kff. Kathrin Pilz, Fraunhofer Anwendungszentrum fir Ver-
kehrslogistik und Kommunikationstechnik [AVK], NUrnberg, sowie Dr. Ul-
rich Voigt, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung [DIW], Abteilung
Energie, Verkehr, Umwelt, Berlin)

Datenlage beim elektronischen Handel (Prof. Dr. Detlef Schoder, Wissen-
schaftliche Hochschule fur Unternehmensfihrung [WHU] - Otto-Beisheim-
Hochschule, Vallendar, und Dr. Dietmar Janetzko, Universitat Freiburg, In-
stitut fur Informatik und Gesellschaft [I1G], Freiburg)

Literaturbericht zu tbergreifenden 6konomischen Konzepten und Fragestel-
lungen des elektronischen Handels (Univ.-Doz. Mag. Dr. Michael Latzer und
Mag. Dr. Stefan Schmitz, Wien)

Literaturbericht zu den 6kologischen Folgen des E-Commerce (Siegfried
Behrendt und Helga Jonuschat, IZT Institut fur Zukunftsstudien und Tech-
nologiebewertung, Berlin, und Michael Heinze, Sekretariat fir Zukunfts-
forschung, sowie Dr. Klaus Fichter, Borderstep Institut fir Nachhaltigkeit
und Innovation, Berlin)
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Aktueller Entwicklungsstand des E-Commerce im B2C-Bereich in
Deutschland (Dr. Andreas Kaapke, Institut fir Handelsforschung an der
Universitat K6In/ECC E-Commerce-Center Handel, Koln)
Falluntersuchungen zur Ressourcenproduktivitdt von E-Commerce (Sieg-
fried Behrendt und Felix Wirtenberger, IZT Institut fir Zukunftsstudien
und Technologiebewertung, Berlin, und Dr. Klaus Fichter, Borderstep In-
stitut fr Nachhaltigkeit und Innovation, Berlin)

Der grenzuberschreitende Handel mit elektronischen Dienstleistungen - die
Rolle der WTO und die Anforderungen an die nationale Politik (Prof. Dr.
Heinz Hauser und Sascha Wunsch-Vincent, Schweizerisches Institut fir
AulRenwirtschaft und Angewandte Wirtschaftsforschung [SIAW], Univer-
sitat St. Gallen)
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Dr. Christoph Revermann (030/28491-109)

60



6. Entwicklungstendenzen von Nahrungsmittelangebot und -nachfrage TAB

6. Entwicklungstendenzen von Nahrungsmittelangebot
und -nachfrage und ihre Folgen

6.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Auf Vorschlag des Ausschusses fir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten
sollen Entwicklungstendenzen bei Nahrungsmittelangebot und -nachfrage, deren
strukturelle Voraussetzungen und Folgenpotenziale sowie der in diesem Zusam-
menhang bestehende politische Handlungsbedarf untersucht werden.

Ausgangspunkt der Untersuchung ist nicht die Landwirtschaft, sondern sind
die Produktion von und die Nachfrage nach verschiedenen Kategorien von
Lebensmitteln - also Novel Food, Functional Food usw. Davon ausgehend
werden die Rickwirkungen der festgestellten Entwicklungsprozesse auf den
Nahrungsmittelhandel, die Nahrungsmittelverarbeitung und die Landwirt-
schaft sowie auf die Erndhrung untersucht. Die wichtigsten 6konomischen,
sozialen, 6kologischen und gesundheitlichen Auswirkungen auf allen Stufen
sollen herausgearbeitet werden.

Neben dem eventuell bevorstehenden grof3flachigen Anbau transgener Nutz-
pflanzen und der schon erfolgten Einfihrung gentechnischer Verfahren in der
Nahrungsmittelverarbeitung findet eine Reihe von weiteren technischen und
okonomischen Verédnderungsprozessen im Bereich Nahrungsmittel statt, die
voraussichtlich tiefgreifende Auswirkungen auf die gesamte Kette von der land-
wirtschaftlichen Produktion Uber die Nahrungsmittelverarbeitung und -ver-
marktung bis zum Verbraucher haben werden. Nicht gentechnische Innovationen
haben bisher allerdings in der offentlichen Diskussion zu Unrecht wenig Be-
achtung gefunden.

Gleichzeitig hat die BSE-Krise in Deutschland eine intensive Diskussion tber
die Art der Nahrungsmittel produktion sowie die Sicherheit von Nahrungsmittel
ausgel0st. Somit sind Fragen der Nahrungsmittelqualitét, der regionalen Nah-
rungsmittelversorgung sowie der Kennzeichnung und Verbraucherinformation
von grol3er Aktualitat.

6.2 Stand der Arbeiten

Die Bearbeitung des Projektes wurde nach der Beauftragung durch den Aus-
schuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung im Oktober
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1999 begonnen. Zielsetzung der zunachst durchgefiihrten Vorstudie war es,
einen Uberblick Uiber das Themenfeld zu erstellen sowie Vorschlage fir vertie-
fende Untersuchungen im Rahmen der Hauptstudie zu erarbeiten.

Wesentliche Ergebnisse und ein Vorschlag fur die Hauptstudie wurden im
Fruhjahr 2001 den Parlamentariern vorgelegt. Die Vorstudie selbst wird das
TAB im Sommer 2002 vorlegen. Entsprechend diesem Vorschlag hat der Aus-
schuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung beschlossen,
dass in der Hauptstudie die Untersuchungsschwerpunkte

— Potenziale zur Erhéhung der Nahrungsmittel qualitat,
— Potenziale zum Ausbau der regionalen Nahrungsmittelversorgung und
— Potenziale fur eine verbesserte Verbraucherinformation

bearbeitet werden. Dazu wurden zunéchst acht Gutachten vergeben. Die Haupt-
studie lauft bis Ende 2002.

6.3  Ergebnisse

Im Folgenden werden vorléufige Ergebnisse aus der bisherigen Bearbeitung der
Hauptstudie zusammengefasst.

Nahrungsmittelqualitat

Fragen der Nahrungsmittelqualitat haben mit der BSE-Krise nochmals fir die
gesamte Nahrungsmittel kette erheblich an Bedeutung gewonnen.

Ausgangslage

Der Begriff "Qualitat" wird sowohl im Sinne einer neutralen Beschreibung
der Beschaffenheit eines Gegenstandes als auch im erweiterten Sinne der Be-
urteilung der Eignung eines Gegenstandes fir einen bestimmten Zweck ver-
wendet. Die Qualitétsdefinition der internationalen Standardorganisation 1SO
(1SO 9000) ist klar subjekt- und nachfrageorientiert. Das moderne Qualitats-
verstdndnis umfasst nicht nur die konkreten Eigenschaften eines Produktes,
d.h. die Produktqualitat, sondern auch Aspekte der produktionstechnischen
Prozessqualitat. Neben dem "was" und "wie viel" an chemischen, biologi-
schen und physikalischen Eigenschaften von Nahrungsmitteln ricken damit
zusatzlich das "wer", "wie" und "weshalb" bestimmter Qualitaten ins Blickfeld.
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Grundsétzlich wird auf3erdem zwischen objektiver und subjektiver Quali-
tat von Nahrungsmitteln unterschieden. Objektive Qualitét bezieht sich danach
auf eine naturwissenschaftliche Sicht und die Beschreibung von eindeutig
messbaren Merkmalen. Im Gegensatz dazu beschreibt subjektive Qualitat die
Nahrungsmittelqualitét aus der Sicht des Individuums, beinhaltet stets eine be-
urteilende Komponente und ist daher fir die Kaufentscheidungen der Verbrau-
cher mal3geblich. Diese Trennung wird teilweise als idealtypisch und deshalb
realitatsfern kritisiert. In Wirklichkeit sei das Wesen der Qualitat eines Nah-
rungsmittels weder im Nahrungsmittel selbst noch im Subjekt der Verbraucher
und seiner Bedurfnisse alleine begrundet, sondern vielmehr in der sozial-
kulturell gepréagten Wechselbeziehung zwischen beiden.

Fur die Beurteilung der Gesamtqualitat eines Nahrungsmittels ist die Unter-
scheidung zwischen Such-, Erfahrungs- und Vertrauenseigenschaften von
groRRer Bedeutung. Wahrend Sucheigenschaften vor dem Kauf erkannt werden
kdnnen (z.B. Preis), sind Erfahrungseigenschaften erst nach dem Kauf in der
Verwendung feststellbar (z.B. Geschmack). Vertrauenseigenschaften kdnnen
dagegen vom Konsumenten selbst auch beim Verbrauch nicht tGberpruft werden
(z.B. Ruckstandsfreiheit).

Aus der Sicht der Verbraucher sind fur die Beurteilung der Nahrungsmittel-
gualitét folgende Qualitatskriterien relevant:

— Genuss

— Gesundheits- und Nahrwert

— Convenience

— Akzeptanz im sozialen Umfeld

— Lebensmittelsicherheit

— Arten-, Umwelt- und Naturschutz
— Tierschutz

— geographische Herkunft

Lediglich Genuss, Convenience und Akzeptanz im sozialen Umfeld sind ein-
deutig Erfahrungseigenschaften, wahrend die anderen Kriterien Vertrauenseigen-
schaften darstellen.

Zwischen den Qualitétskriterien bestehen vielféaltige Wechselwirkungen.
Spannungsfelder (Zielkonflikte) und Synergieeffekte bestehen sowohl inner-
halb einzelner Kriterien als auch zwischen den genannten Qualitatskriterien.
Teilweise werden sogar bestimmte Kriterien als Indikatoren fir andere angese-
hen, wie z.B. die regionale Herkunft fur die Lebensmittelsicherheit. Inwieweit
die Verbesserung eines Qualitatskriteriums zu Lasten eines anderen geht bzw.
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ein anderes ebenfalls positiv beeinflusst, ist bel der Vielfalt in der Nahrungs-
mittelproduktion und der Vielzahl moglicher Wechselwirkungen eine sehr
komplexe Frage und schwierig zu untersuchen. Die Qualitat von Nahrungs-
mitteln ist somit in der Regel nicht eindimensional und einfach messbar,
sondern wird durch einen gesellschaftlichen Aushandlungsprozess bestimmt,
der sich Uber die Zeit verandert.

Per spektiven

Eine Erhéhung der Nahrungsmittelqualitét ist von einer ganzen Reihe von for-
dernden und hemmenden Faktoren abhéngig. Im Folgenden werden einige
wichtige Entwicklungstrends beschrieben.

Internationale Regelungen gewinnen bei den Lebensmittelstandards zu-
nehmend an Bedeutung. Mit der Bedeutungszunahme der WTO und des damit
eng verzahnten Codex Alimentarius bekam dieser Prozess in den letzten Jahren
eine vollig neue Dimension. Inzwischen sind Codex-Standards zu verbindlichen
Grundlagen von gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Mal3-
nahmen durch die 169 Mitgliedsstaaten erklart worden. Damit ist die Codex-
Alimentarius-Kommission mit ihren 33 Mitgliedern zum Dreh- und Angel punkt
der weltweit gultigen |ebensmittelrechtlichen Standards geworden. Als prob-
lematisch wird angesehen, dass eine demokratische Legitimation der Kom-
mission und ihrer Entscheidungen fehlt. Kritisiert wird weiterhin, dass in er-
heblichem Umfang gesundheitspolitische und wirtschaftliche Interessen
vermischt werden. Schliefllich ist auch international strittig, ob nur noch in
wissenschaftlich begrindeten Ausnahmeféllen nationale Sonderregelungen
maoglich sind oder auch die Anwendung des Vorsorgeprinzips fur nationale
Restriktionen zugrunde gelegt werden darf. Hier bestehen grundsétzliche Auf-
fassungsunterschiede vor allem zwischen der EU und den USA.

In Deutschland und der EU ist eine Verschiebung der Schwerpunkte der
Qualitatssicherung (im Bereich Lebensmittelsicherheit) von der staatlichen
zur privatwirtschaftlichen Primarverantwortung zu beobachten. Traditio-
nell wurde die Uberwachung der Lebensmittelsicherheit als eine hoheitliche
Aufgabe angesehen. Sie konnte allerdings nur begrenzt erfolgreich sein, da die
Kontrollkosten sehr hoch sind und Probleme erst spat in der Nahrungsmittel-
kette entdeckt werden, wo die Riickverfolgung entsprechend aufwendig ist. Die
Wertschopfungskette tbergreifende, privatwirtschaftliche Qualitétssiche-
rungssysteme treten zunehmend an die Stelle direkter staatlicher Kontrollen.
Betriebliche Ansétze des Qualitdtsmanagements basieren auf Ubergreifenden
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Zertifizierungskonzepten wie 1SO 9000 und HACCP. In der praktischen Um-
setzung erweist sich allerdings die Dominanz der Dokumentationskomponente
gegenltiber der Innovations- und Motivationskomponente als problematisch.
Dartber hinaus kontrollieren die externen Zertifizierer bisweilen relativ ober-
flachlich, wodurch die jeweiligen betrieblichen Schwachstellen nicht aufge-
deckt werden. Privatwirtschaftliche Qualitétssicherungssysteme bediurfen des-
halb entsprechender staatlicher Rahmenbedingungen. Hier sind insbesondere
eine leistungsfahige (staatliche) Kontrolle der (privatwirtschaftlichen) Kon-
trollen und ein scharfes Sanktionssystem erforderlich. Eine verbesserte Ver-
braucherinformationspolitik ist ein weiteres Element, um ein hohes Sicher-
heitsniveau zu erreichen.

Der aktuell bedeutendste Ansatz fur eine wertschopfungskettentibergreifende
Einfahrung von Qualitdtsmanagementsystemen ist die Qualitat und Sicher heit
GmbH (QS), die sich derzeit fur den Fleischbereich in der Aufbauphase befin-
det. Mit QS als Organisation der gesamten Erndhrungswirtschaft sollen auf der
Basis einzelbetrieblicher Zertifizierungen entlang der gesamten Prozesskette
eigenverantwortliche Qualitdtsmanagementsysteme eingefihrt und Uber eine
neutrale Zertifizierung kontrolliert werden. Das System représentiert den um-
fassenden Einstieg in eine privatwirtschaftliche Primarverantwortung bei der
Lebensmittelsicherheit. Allerdings ist noch offen, ob sich das Konzept in
Deutschland erfolgreich durchsetzen wird.

Die Ubertragung industrieller Qualitats- und Hygienenormen (im Hin-
blick auf Lebensmittelsicherheit) auf das Ernahrungshandwerk (z.B. Fleischer-
handwerk durch Fleischhygieneverordnung und Malihahmen zur BSE-Prophy-
laxe) beschleunigen dessen Strukturwandel und beeintrachtigen eine wichtige
Vermarktungsschiene fur Qualitatsprogramme. Fir die Zukunft stellt sich des-
halb die Frage, wie ein hohes Sicherheitsniveau bei gleichzeitiger Differenzie-
rung nach den |ebensmittel hygienischen Risiken erreicht werden kann.

Mit diesen neuen Ansétzen kénnen Probleme des Risikomanagements, d.h.
von gut erforschten und seit langem bekannten Qualitatsproblemen (z.B. Salmo-
nellenbelastung) geldst werden. Probleme der Risikovor sorge, d.h. Problemlagen
mit erheblichen Forschungsliicken und unsicherem Wissen (z.B. BSE in der
Anfangsphase), konnen damit jedoch nicht erfasst werden. Hier wird auch zu-
kinftig staatliches Handeln (z.B. durch Forschungsforderung, Zulassungssys-
teme) gefordert sein.

Das Qualitatskriterium Lebensmittelsicherheit hat aktuell eine hohe Bedeu-
tung. FUr andere Qualitatskriterien fehlt noch eine anerkannte Definition, wie
z.B. fur artgerechte Tierhaltung. Hier ist nicht nur umstritten, welche Hal-
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tungssysteme bzw. Bewirtschaftungsformen in der tierischen Erzeugung hin-
sichtlich verschiedener Kriterien eindeutig besser sind, sondern es fehlt an einer
Reihe von Punkten auch noch an Grundlagenwissen. Ebenso ist noch nicht aus-
reichend geklart, was die besondere Qualitat einer regionalen Herkunft aus-
macht (s.u.). Unausgeschopfte Potenziale werden sowohl im Bereich artge-
rechter Tierhaltung als auch bei der Entwicklung regionaler Spezialitaten ge-
sehen.

Die Qualitatskriterien Genuss sowie Nahr- und Gesundheitswert finden in
der wissenschaftlichen, politischen und 6ffentlichen Diskussion auffallend we-
nig Aufmerksamkeit. Wichtige Zielkonflikte sind allerdings bekannt. Die
Haltbarmachung von Nahrungsmitteln ist aus Grinden der Lebensmittelsicher-
heit erforderlich, wobei fir Convenience-Produkte mit hohem Verarbeitungs-
grad sich noch erhéhte Anforderungen ergeben. Etablierte Methoden der Halt-
barmachung gehen aber haufig mit einer Beeintrdchtigung des Genusswertes
sowie des Nahr- und Gesundheitswertes einher. Forschungs- und Entwicklungs-
anstrengungen der Erndhrungsindustrie zielen daher auf neue Technologien, die
diesen Konflikt abmildern. Es bleibt aber dabei, dass mit zunehmender Verar-
beitungstiefe und zunehmender Vielfalt der eingesetzten Verfahren und Zu-
satzstoffe die Risikobeurteilung komplexer und schwieriger wird. Qualitét im
Sinne von Genuss-, Nahr- und Gesundheitswert ist fir den Endverbrauch oft-
mals nicht direkt erkennbar und setzen ein Wissen bei den Verbrauchern vor-
aus, das oftmals nicht vorhanden ist. Trotzdem ist zu erwarten, dass diese
Qualitatskriterien zuktnftig noch erheblich an Bedeutung gewinnen werden.

Die Preisdifferenzen zwischen dem normalen Angebot an Nahrungsmitteln
(auf dem gesetzlichen Mindestniveau) und dem Angebot an Nahrungsmitteln
mit héheren Qualitatsanforderungen bestimmen entscheidend die Marktchancen
von Qualitatsangeboten. Die Differenz ist dort am grofdten, wo agrarindustrielle
Produktionsformen das Produktivitatsniveau und damit den Preis bestimmen
(z.B. Geflugelfleisch). Geringe Differenzen finden sich beispielsweise im
Rindfleischbereich. Da die Sucheigenschaft Preis wegen der eindeutigen Uber-
prifbarkeit in der Regel starker bertcksichtigt wird als andere Qualitatskrite-
rien und die Erfahrungseigenschaft Genuss starker als Vertrauenseigenschaften
wie Lebensmittelsicherheit und Tierschutz, kommt glaubwirdigen und nach-
vollziehbaren Kennzeichnungen und Verbraucherinformationen eine hohe
Bedeutung zu.
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Vorlaufig identifizierte Handlungsfel der

Beim derzeitigen Stand der Auswertung kénnen nur vorlaufige Handlungsfelder
benannt werden, die noch weiter auszuformulieren und durch Handlungsoptionen
zu konkretisieren sind:

— Eindeutige Verantwortungsverteilung zwischen Staat und Wirtschaft bei
der Lebensmittelsicherheit, Unterstlitzung des Aufbaus von Qualitéatssiche-
rungsprogrammen

— Neuausrichtung von Kontrollsystemen und Verschérfung von Sanktionsmaog-
lichkeiten, Differenzierung von Hygienevorschriften

— Konkretisierung von weiteren Qualitétskriterien (z.B. artgerechte Tierhaltung)

— Neuausrichtung von Qualitatsprogrammen fur die landwirtschaftliche
Produktion

— Unterstlitzung fur die Entwicklung geschttzter Herkunftsbezeichnungen

— Verbesserung der Qualitétskommunikation (u.a. Transparenz und Aussage-
kraft von Gitezeichen)

— Ausbau von Lebensmittel-Qualitats-Tests durch unabhéngige I nstitutionen

— Stérkung der Verbraucherinformationsrechte und der Verbraucherkompetenz

— Ausbildung und Qualifizierung

— Aufbau einer umfassenden Qualitatspolitik (inkl. Erndhrungsqualitét)

Regionale Nahrungsmittelver sorgung

Die seit einigen Jahren zunehmende Aufmerksamkeit fir Produktions- und
Vermarktungssysteme einer regionalen Nahrungsmittelversorgung kann als
Gegentrend zur Globalisierung aufgefasst werden.

Ausgangslage

Der Begriff der Region wird uneinheitlich definiert und die Abgrenzung von
Regionen unterscheidet sich je nach Fragestellung und Anwendungskontext.
Unter Region kénnen z.B. ein Bundesland, ein Naturraum oder eine kleinere
Raumeinheit mit kulturell-historischem Hintergrund verstanden werden.

Ein grundsétzliche Unterscheidung betrifft die Frage, ob nicht nur die land-
wirtschaftliche Produktion und die Verarbeitung, sondern auch die Vermark-
tung in einer Region (" aus der Region - fir die Region") stattfindet. Bei der
Nahrungsmittelherstellung finden sich neben rein regional tétigen, meist klei-
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neren Unternehmen auch viele national bedeutende und internationale Hersteller,
die teilweise betrachtliche Anteile ihrer Umsatze in der Verarbeitungsregion
erwirtschaften.

Prinzipiell lassen sich alle Produktgruppen regional vermarkten. Die regio-
nale Herkunft hat fir die Verbraucher jedoch bei Frischeprodukten mit ver-
gleichsweise geringen Verarbeitungsgrad eine besondere Bedeutung. Es gibt
daher eine Reihe von Produktgruppen - wie Fleisch, Obst und Gemise oder
Molkereiprodukte -, bei denen die regionale Vermarktung Uberproportional
verbreitet ist ("regional affine Produktgruppen").

In den letzten Jahren haben sich vielfaltige Formen regional wirtschaften-
der Projekte und Initiativen entwickelt. Neben landwirtschaftlichen Erzeuger-
gemeinschaften stellen Partnerschaftsprojekte, Dachmarken und Markenpro-
gramme sowie regionale Verbundprojekte wichtige Kooperationsformen dar.
Die Vermarktungs- und Verarbeitungswege sind ebenfalls sehr vielfaltig: vom
Hofverkauf und Bauernmarkt Uber Ernahrungshandwerk, Gastronomie und
GrofRkichen bis hin zum Supermarkt. Eine Vermarktung regionaler Produkte
uber den Lebensmitteleinzelhandel ist notwendig, wenn deutliche Umsatzstei-
gerungen erreicht werden sollen. Als ein Problem vieler Regionalvermarktungs-
projekte werden die unzureichend vorhandenen Verarbeitungs- und Logistik-
strukturen in vielen Regionen benannt.

Je nach Verstandnis wird der regionalen Nahrungsmittelversorgung eine
unterschiedliche Bedeutung beigemessen. Bei einer engen Definition handelt
es sich bei der Regionalvermarktung eher um einen Nischenmarkt, der je nach
Branche und Region eine geringe (unter 5%) bis mittlere (5 - 10%) Bedeutung
hat. Bei einer weiten Definition ergibt sich ein Marktvolumen fir die Erzeu-
gung regionaler Produkte in der Erndhrungsindustrie von rund 33% und
fur die Vermarktung im Lebensmittelhandel von etwa 20 bis25%.

Die Marktentwicklung in der Erndhrungswirtschaft verlief in den letzten
zehn Jahren je nach Produktgruppen sehr unterschiedlich. Wahrend die Nah-
rungsmittelhersteller in den regional affinen Produktgruppen hohe Zu-
wachse im Inlandsgeschaft und seit Mitte der 90er Jahre auch im Exportge-
schéft erzielten, stagnierte die Marktentwicklung in den nicht regional affinen
Warengruppen. Die Unternehmenskonzentration ist bei den Produktgruppen,
in denen regionale Produkte eine tUberdurchschnittliche Bedeutung haben, we-
sentlich geringer als bei den Produktgruppen mit einem hohen Verarbeitungs-
grad und starkem internationalem Wettbewerb.
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Perspektiven

Positive Entwicklungsaussichten werden fur regionale Produkte und nicht
so sehr fur eine regionale Nahrungsmittelversorgung (im engeren Sinne) gesehen.
Erfolgreiche Marktaussichten haben regionale Produkte insbesondere dann,
wenn sie sich nicht nur durch ihre Herkunft auszeichnen, sondern zusétzlich
auch noch eine besondere bzw. héhere Qualitat aufweisen.

Von vielen Unternehmen im Nahrungsmittelhandel wird erwartet, dass die
Bedeutung regionaler Produkte in Zukunft zunehmen wird, insbesondere durch
das steigende Verbraucherinteresse. Angesichts der zunehmenden Ahnlichkeit
und Austauschbarkeit der klassischen Markenartikel besteht auch bei grol3en
Handel sunternehmen ein Interesse, sich durch die Listung regionaler Produkte
zu profilieren. Mittelstdndische Unternehmen haben dies schon in der Vergan-
genheit versucht.

In der Nahrungsmittelverarbeitung werden vor allem von kleinen Her-
stellern und Unternehmen aus regional affinen Branchen gute Erfolgschancen
fur regionale Produkte gesehen, wéhrend grof3e Unternehmen sowie Unterneh-
men in nicht regional affinen Branchen eher von einer abnehmenden Bedeu-
tung der regionalen Produkte ausgehen. Hier zeichnet sich also eine starkere
Polarisierung der Angebotsstrukturen ab.

Ein grolRes Entwicklungspotenzial wird bei regionalen Spezialitaten gese-
hen. Die EU-Regelungen zu geschitzten Herkunftszeichen sind in Deutschland
bisher fast nicht genutzt worden. Profilierte Regionalspezialitdten fihren
schnell auch zu einem Uberregionalen Absatz. Dabei gilt generell, dass zur Ab-
sicherung der regionalen Verarbeitung und Vermarktung viele Unternehmen
darauf angewiesen sind, einen Teil ihrer Umsatze lberregional, national oder
sogar international zu tatigen.

Regionale Vermarktungsor ganisationen waren am starksten fir eine echte
Regionalisierung der Nahrungsmittelversorgung geeignet. Um erfolgreich zu sein,
sind sie darauf angewiesen, den Verbrauchern einer Region ein umfassendes
Produktangebot, unter Berlcksichtigung moderner Trends (z.B. Convenience)
und gewachsener Verbrauchergewohnheiten, zur Verfigung zu stellen. Dies
erfordert intensive Koordinations- und Netzwerkarbeit sowie die Nutzung bzw.
den Wiederaufbau von Verarbeitungspotenzialen und logistischen Strukturen in
den einzelnen Regionen. In diesem Bereich bestehen die grofiten Hemmnisse.

Schliefdlich besteht auch die Moglichkeit, 6kologisch wirtschaftende Betriebe
in regionale Vermarktungskonzepte und okologische L ebensmittel in regionale
Produktangebote zu integrieren. Durch eine gemeinsame Vermarktung regional
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erzeugter und regional-okologisch erzeugter Produkte kénnten zunehmende
Konkurrenzsituationen zwischen diesen beiden Zusatznutzen vermieden werden.

Vorlaufig identifizierte Handlungsfel der

Beim derzeitigen Stand der Auswertung kdnnen nur vorlaufige Handlungsfelder
benannt werden, die noch weiter auszuformulieren und durch Handlungsoptio-
nen zu konkretisieren sind:

— Forderung der Professionalisierung von Regionalinitiativen

— Investitionshilfen fr regionale Erzeuger, Verarbeiter und Vermarkter

— Stérkung regionaler Qualitatsproduktion und Entwicklung geschutzter Her-
kunftsbezeichnungen

— Ausbildung und Qualifizierung

— Kennzeichnung (Regio-Label, Herkunftszeichen)

— Informationsangebote fir Verbraucher

Kennzeichnung und Verbraucherinformation

Der Informations- und Kommunikationsbedarf im Nahrungsmittelbereich hat in
den letzten Jahren zugenommen. Eine Vielzahl neuer Kennzeichnungen fir be-
stimmte Qualitaten und regionale Herkinfte sind sowohl von staatlicher als
auch von privater Seite entwickelt worden.

Ausgangslage und Perspektiven

Aufgabe der Kennzeichnung von Nahrungsmitteln ist es, Verbraucher Uber
die Beschaffenheit der Eigenschaften von Produkten zu informieren sowie sie
vor Tauschungen und Gesundheitsgefahren zu schitzen bzw. zu warnen. Kenn-
zeichnung soll damit die Entscheidung bei Kauf und Nutzung eines Produktes
erleichtern.

Das Lebensmittelrecht ist heute bereits zu einem grof3en Teil EU-weit har-
monisiert. Nationale Verkehrsverbote sind nur in wenigen Ausnahmen noch
moglich, und die EU setzt verstarkt auf Kennzeichnungen anstelle von Ver-
kehrsverboten. Das Kennzeichnungsrecht, das in weiten Teilen einen "kundigen
und interessierten Verbraucher" unterstellt, ist allerdings nur auf einen Teil der
Bevolkerung abgestellt. In Deutschland wird dagegen eher vom " flichtigen
und unkundigen Verbraucher" ausgegangen. Tatsachlich sind Verbraucher-
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bedirfnisse und Verbraucherverhalten sehr vielféaltig, so dass ein einheitli-
ches Leitbild unzureichend ist.

Die Kennzeichnung von Nahrungsmitteln ist heute hoch komplex, teilweise

undurchschaubar und fiihrt damit oftmals zu einer Uberforderung der Verbrau-
cher. Einerseits gibt es die gesetzlich vorgeschriebenen Kennzeichnungen:

Obligatorische Nahrungsmittelkennzeichnung: Sie ist insgesamt kompli-
ziert, teilweise luickenhaft und unverstandlich sowie in den letzten Jahren
haufig geandert worden. Von vielen Seiten wird hier Verbesserungsbedarf
gesehen.

Kennzeichnung von gentechnisch veranderten Produkten: Transparenz
und Vollstandigkeit sind bisher unzureichend erfillt. Hier ist der Wunsch
der Verbraucher nach einer zuverlassigen und umfassenden Kennzeichnung
sehr grof3. Die EU-Kommission hat mittlerweile einen Vorschlag zur Ver-
besserung des Kennzeichnungsrechts erarbeitet.

Kennzeichnung von Oko-Produkten: Die Begriffe "6kologisch" bzw.
"biologisch" sind EU-weit geschiitzt und durch einheitliche Standards klar
definiert. Bis vor kurzem waren Oko-Produkte nur an Zeichen und L abel
von Anbauverbanden, Handelsmarken usw. sowie dem Kontrollvermerk der
EU-Verordnung zu erkennen. Um eine bessere Erkennbarkeit zu erreichen,
wurde auf Bundesebene das Bio-Siegel eingefuhrt. Es kann fur alle Pro-
dukte genutzt werden, die der EU-V erordnung entsprechen.

Daneben gibt es freiwillige Kennzeichnungen, d.h. eine Vielzahl von betrieb-
lichen und Uberbetrieblichen Warenzeichen. Wichtige Bereiche sind hier:

Kennzeichnung von regionalen Produkten: Bisher gibt es keine einheitli-
chen Qualitatskriterien fur regionale Produkte, und auch der Begriff Region
wird sehr unterschiedlich definiert. Hier sind also Sichtbarkeit, Verstand-
lichkeit und Transparenz unzureichend.

Kennzeichnung von artgerechter Tierhaltung: Entsprechende Begriffe
sind nicht geschitzt und oftmals nichtssagend. AulRerdem kann die Wer-
bung mit "landlicher Idylle" oder "artgerechter Aufzucht" sehr schnell einer
Irrefihrung der Verbraucher nahe kommen.

Kennzeichnung besonderer Qualitaten: Hier gibt es vielfaltige Formen
und Ansétze, die sich einer vollstandigen gesetzlichen Regelung entziehen.
Zukunftiger Regelungsbedarf wird insbesondere bei Lebensmitteln mit ge-
sundheitsfordernden Wirkungen (Functional Food) gesehen.
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Neben der warenbegleitenden Information - in der Form von Kennzeichnungen
- werden in Zukunft andere Formen der Informationsangebote an Bedeutung
gewinnen. Dies gilt fur alle Akteure in der Nahrungsmittelkette, von den land-
wirtschaftlichen Erzeugern Uber die Verarbeiter bis zum Handel. Hier sind
vielfaltige Formen von Relevanz: z.B. Verbrauchertelefon, Internet-Angebote,
zusétzliche Informationsangebote im Handel sowie anbieterunabhangige In-
formations- und Beratungsangebote. Neben Angaben zur Produktqualitéat wird
dabei die Bereitstellung von Informationen Uber die Prozessqualitdt immer
wichtiger.

Vorlaufig identifizierte Handlungsfel der

Beim derzeitigen Stand der Auswertung kénnen nur vorlaufige Handlungsfelder
benannt werden, die noch weiter auszuformulieren und durch Handlungsoptio-
nen zu konkretisieren sind:

— Vereinheitlichung und Vereinfachung der obligatorischen Kennzeichnung

— Vollstdndige und einheitliche Kennzeichnung gentechnisch veranderter
L ebensmittel

— Prdfung im Hinblick auf die Einfihrung einer einheitlichen und eindeutigen
Kennzeichnung regionaler Produkte

— Entwicklung von Ansétzen fir eine verbesserte Auszeichnung von Genuss-
und Gesundheitswert

— Ausbau warenunabhéngiger Informationsangebote

6.4 Publikationen und M aterialien

In Auftrag gegebene Gutachten zur Vorstudie

* Nachhaltigkeit und Erndhrung (Lorenz Erdmann, Siegfried Behrendt, Sven
Sohr, Rolf Kreibich, Institut fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung
[1ZT], Berlin)

* Entwicklungstendenzen beim Nahrungsmittelangebot und ihre Folgen
(Klaus Menrad, Sybille Hinze, Florian Kraus, Martina Menrad, Fraunhofer
Institut fOr Systemtechnik und Innovationsforschung [ISI], Karlsruhe)

* Entwicklungstendenzen bei der Nahrungsmittelnachfrage und ihre Folgen
(Ulrich Oltersdorf, Jasmin Ecke, Institut flr Erndhrungstkonomie und -sozio-
logie der Bundesforschungsanstalt fir Erndhrung [BfE], Karlsruhe)
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In Auftrag gegebene Gutachten zur Hauptstudie

6.5

Dr.
Dr.

L ebensmittelqualitat - Grundverstandnis, Kriterien, Normen. Handlungsop-
tionen im Hinblick auf eine zukunftsfahige Erndhrungskultur (Angelika
Meier-Ploeger, Kurt Hofer, FG Okologische Lebensmittelqualitat und Er-
nahrungskultur, Universitat Kassel)

Qualitat von Nahrungsmitteln - Grundverstandnis, Kriterien, Normen
(Andreas Bocker, Michael Gast, Roland Herrmann, Jana Seidemann, Insti-
tut far Agrarpolitik und Marktforschung, Universitat Gief3en)
Qualitéatskonzepte fir Nahrungsmittelverarbeitung und -handel (Achim
Spiller, Julia Engelken, Sabine Gerlach, Maren Luth, Matthias Schramm,
Torsten Staack, Mareike Zimmermann, Institut fir Agrardkonomie, Univer-
sitat Gottingen)

Qualitétsprogramme fiur die landwirtschaftliche Produktion am Beispiel
Fleisch (Onno Poppinga, Andrea Fink-KeR3ler, Hans-Jurger Miller, Holger
Brorkens, AG Land- und Regionalentwicklung, Universitat Kassel, und Biro
fur Agrar- und Regionalentwicklung, Kassel)

Ansatzpunkte fur eine regionale Nahrungsmittelversorgung (Dieter Czech,
Ines Fahning, Karin Jirgens, Andrea Kagerbauer, Agrarsoziale Gesellschaft,
Gottingen)

Ansatzpunkte fur eine regionale Nahrungsmittelversorgung (Monika Ger-
schau, Nina Jack, Christine Neubert, Michael Berger, Monika Luger, Fach-
hochschule Weihenstephan, Freising, und Institut fir Management und
Umwelt, Augsburg)

Potenziale fir regionale Nahrungsmittelverarbeitung und -handel bei zu-
nehmender Unternehmenskonzentration (Rainer P. Lademann, Marion Kayser,
Christiane Selzer, Michael Schmidt, Dr. Lademann & Partner Gesellschaft
fur Unternehmens- und Kommunal beratung, Hamburg)

Potenziale fir eine verbesserte Verbraucherinformation - Kennzeichnung
von Nahrungsmitteln und andere Informationsangebote (Kathrin Klaffke,
imug Institut far Markt Umwelt Gesellschaft, Hannover)

Projektbear beiter
Rolf Meyer (030/28491-105)
Arnold Sauter (030/28491-110)
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7. Nanotechnologie

7.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Die Nanotechnologie erfreut sich in den letzten Jahren eines regen forschungs-
politischen - und zunehmend auch medialen - Interesses. Zum einen sind das
maoglich erscheinende Designs von Materialien auf atomarer und molekularer
Ebene und damit verbunden die Kontrolle von makroskopischen - ggf. neuen
- Produkteigenschaften sowie die weitere Miniaturisierung von Komponen-
ten, Produkten und Verfahren bis hin zum Bau von "Nanomaschinen" so-
wohl fur Hersteller als auch fir Anwender faszinierend. Teilweise wird der
Nanotechnologie sogar eine epochale Bedeutung zugesprochen, da sie fur zahl-
reiche Hochtechnologie-Bereiche marktentscheidende Beitrage liefern soll.
Man erwartet von ihr einen bedeutenden Einfluss auf den Guter- und Arbeits-
markt des 21. Jahrhunderts, einige Verfechter sehen sie als Grundlage einer
“dritten industriellen Revolution".

Zum anderen haben die technologischen Mdglichkeiten und Visionen im Be-
reich der Nanotechnologie - beispielsweise solche von autonom agierenden oder
sich gar selbst replizierenden Nanomaschinen oder zuktnftige Anwendungen
der Nanotechnologie am Menschen, etwa fir medizinische Zwecke oder zur
Verbesserung seiner sensorischen oder mentalen Fahigkeiten -, die zeitgleich
mit einer wieder aufkommenden Debatte tber Moglichkeiten und Grenzen der
Gentechnik 6ffentlich gemacht wurden, eine breitere publizistische Auseinan-
dersetzung mit Chancen und Risiken dieser Techniken und ihrer politi-
schen Kontrolle und Steuerung ausgel 6st.

Viele der Nanotechnologie zugeschriebenen Potenziale beruhen auf der Er-
kenntnis, dass sich die physikalischen Eigenschaften von Materialien mit dem
Ubergang auf die atomare Dimension dndern. Dadurch werden neue, bislang
nicht realisierbare oder leistungsfahigere, effizientere Produkte méglich. Wich-
tige Marktpotenziale fir die Nanotechnologie werden u.a. erwartet durch
Materialien mit neuen - durch die Nanoskalierung bedingten - Funktionen mit
einem sich abzeichnenden Entwicklungstrend weg von der Realisierung von
einzelnen Funktionen und hin zu Materialien mit multifunktionalen Eigen-
schaften mit einstellbarem Profil, durch die weitere Miniaturisierung bekannter
Techniken und Verfahren sowie durch Fertigungstechniken mit hoherer Prézision.
Erweitert werden die Moéglichkeiten noch durch das Einbeziehen von Biotech-
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niken oder die Verknipfung von Nanotechniken mit anderen Systemen, v.a. der
Mikrosystemtechnik.

Angesichts der grof3en langfristigen Potenziale und Chancen dieser Techno-
logie, aber auch der mit ihrem Einsatz moglicherweise verbundenen Risiken hat
der Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung auf
Vorschlag der F.D.P.-Fraktion das TAB mit der Durchfihrung einer Sach-
standsbeschreibung und einer prospektiven Analyse der Moglichkeiten und Risi-
ken der Nanotechnologie beauftragt. Untersucht werden sollen unter anderem
folgende Fragen: Welche Entwicklungen in Forschung und Anwendung sind
mittelfristig zu erwarten und welche Rahmenbedingungen zur Forderung sinn-
voller Anwendungen sind dazu notwendig? Welcher gesellschaftliche Bedarf an
Anwendungen der Nanotechnologie ist vorhanden? Wie misste die deutsche
Bildungs- und Forschungslandschaft strukturiert werden, um die Potenziale der
Nanotechnologie zu erschlieRen? Welche gesellschaftlichen, dkologischen und
gesundheitlichen Risiken (z.B. unkontrollierte Freisetzung von Nanorobotern,
Manipulationen an Menschen, toxische Effekte) gilt es zu bedenken? Kann die
Nanotechnologie Beitrédge zu einer nachhaltigen Entwicklung (z.B. durch Res-
sourcenschonung, Substitution toxischer Stoffe) leisten?

7.2 Stand der Arbeiten

Das Projekt wurde im Herbst 2001 mit zwei Teilstudien begonnen. Der Schwer-
punkt der ersten Teilstudie liegt auf der Strukturierung des Untersuchungs-
gegenstandes insgesamt und einer fundierten Beschreibung der wissenschaft-
lich-technischen Grundlagen der Nanotechnologie. Damit soll eine Aus-
gangsbasis fur weitere vertiefende Diskussionen Uber die zukinftige Entwick-
lung der Nanotechnologie und ihre relevantesten Teilbereiche geliefert werden.

Ziel der zweiten Teilstudie ist es, einen Uberblick tiber aktuelle und kinftige
Entwicklungen und Anwendungen der Nanotechnologie in der Informations-
und Kommunikationstechnik zu geben. Dabei wird folgenden Fragen nachge-
gangen:

» Welche generellen Trends prégen die derzeitige Entwicklung von Technolo-
gien und Anwendungen im Bereich der Informations- und Kommunikations-
technik?

* Welche Trends mit Bedeutung fir die Informations- und Kommunikations-
technik sind im Bereich der Nanowissenschaft und -technologie mittel- bis
langfristig erkennbar?
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Kdnnen die Grenzen der konventionellen Informations- und Kommunikations-
technik mit Hilfe der Nanotechnologie Uberwunden werden? Welche Vor-
aussetzungen mussen dafur erfillt sein und wann ist mit einer Abldsung
konventioneller durch nanotechnol ogische Komponenten zu rechnen?
Welchen Beitrag kann die Nanotechnologie zur Realisierung neuer Materia-
lien, Komponenten und Systeme der Informations- und Kommunikations-
technik liefern? Welche Voraussetzungen mussen dafir erftllt sein und
wann ist frihestens mit einer praxisrelevanten Realisierung zu rechnen?
Welche Technologien und Konzepte mussen weiterhin als " Science fiction"
betrachtet werden?

Die beiden Teilstudien waren bis zum Ende des Berichtszeitraums noch nicht
abgeschlossen. Bis Mitte 2002 sollen weitere Teilstudien begonnen werden,
unter anderem zum Anwendungsbereich der " Life Sciences". Das Gesamtprojekt
soll im Frihjahr 2003 abgeschlossen werden.

7.3

Publikationen und M aterialien

In Auftrag gegebene Gutachten

Wissenschaftlich-technische Grundlagen der Nanotechnologie (VDI-Tech-
nologiezentrum, Abteilung Zuktnftige Technologien Consulting, in Koope-
ration mit dem Fraunhofer-Institut Naturwissenschaftlich-Technische Trend-
analysen)

Nanotechnologie in der Informations- und Kommunikationstechnik (Fraun-
hofer-Institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung)

7.4  Projektbearbeiter/in

Prof. Dr. Herbert Paschen (030/28491-0)
Torsten Fleischer (07247/82-4571)
Dr. Reinhard Grinwald (030/28491-107)
Dr. Dagmar Oertel (030/28491-106)
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V.  Monitoring-Vorhaben

1. Kernfusion

1.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Auf eine Anregung aus dem Kreis der parlamentarischen Berichterstatter fir
Technikfolgenabschétzung untersuchte das TAB den Stand der Entwicklung
der Kernfusion und ihre Perspektiven al's zuklnftige Energiequelle.

Die Entwicklung der Fusionstechnologie als Energiequelle stellt ein historisch
einzigartiges Unterfangen dar. Zwischen der Entdeckung ihrer physikalischen
Funktionsmechanismen und der moglichen Verfugbarkeit kommerziell nutzbarer
Kraftwerke wird voraussichtlich ein ungewdhnlich langer Zeitraum von etwa
100 Jahren intensiver Forschung und Entwicklung liegen. Ob die Fusionsfor-
schung sich gegenwartig noch eher im Stadium der Grundlagenforschung oder
bereits im Stadium der Entwicklung einer Energietechnologie befindet, lasst
sich daher nicht klar sagen.

1.2 Stand der Arbeiten

Die Bearbeitung des Vorhabens begann im November 1999. Ein Gutachten
zum Thema wurde in Auftrag gegeben, das von der Basler & Hofmann AG be-
arbeitet wurde. Im Dezember 2001 legte das TAB als Abschlussbericht den
Sachstandsbericht "Kernfusion" vor.

1.3  Ergebnisse

Fusionsexperimente weisen zunehmend grofRe rdumliche Ausmal3e und eine
hohe technische Komplexitat auf, die einen erheblichen finanziellen Auf-
wand bedingen. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen besteht eine besonders
intensive und stabile internationale Zusammenarbeit. Der hohe Ressourcenein-
satz und die sehr lange Zeitspanne bis zu einer moglichen Realisierung mit den
dadurch verursachten auf3erordentlich grof3en Unsicherheiten der Beurteilung
flhren zu einer erheblichen Komplexitat der anstehenden Entscheidungen.
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Die Community der Fusionsforscher ist der Ansicht, dass das reaktor-orien-
tierte Forschungsprogramm fortgeftihrt werden sollte, um Uber zwel Zwischen-
schritte, ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) und DEMO
(Demonstration Fusion Powerplant), den Bau eines er sten kommer ziellen Fusi-
onsreaktors fir etwa das Jahr 2050 vorzubereiten. Bei ITER, Uber den weitrei-
chende Entscheidungen anstehen, handelt es sich um ein partnerschaftliches
Unternehmen der Européaischen Union, Japans und Russlands unter Beteiligung
weiterer Staaten. Parallel zu ITER ist der Bau einer speziellen hochintensiven
Fusionsneutronenquelle erforderlich, um niedrig aktivierbare Materialien zu
entwickeln und zu testen. DEM O soll die technische Machbarkeit eines Fusions-
kraftwerks beweisen und erstmals elektrischen Strom im Dauerbetrieb erzeugen.

Um dieses Programm zu realisieren, sind ganz erhebliche wissenschaftlich-
technische Herausforderungen zu bewadltigen. Der hierfir notwendige For-
schungs- und Entwicklungsprozess wird sich tiber mehrere Jahrzehnte erstrecken
und den Einsatz von Fordermitteln in grofRem Mal3stab erfordern. In der fast 50-
jahrigen Geschichte der Fusionsforschung wurden die Schwierigkeiten fir die
Entwicklung eines Fusionskraftwerkes unterschétzt, so dass der Realisierungsho-
rizont weiter in die Zukunft geriickt werden musste und quasi zu einem "Moving
Target" wurde.

Die Kernfusion stellt auch fir Technikfolgenabschdtzung eine besondere
Herausforderung dar. Prognosen tber Technikfolgen der Fusion in mehr als 50
Jahren sind auf3erordentlich schwierig und bedirfen einer sorgfaltigen Interpre-
tation. Sie sind in der Regel nicht mehr als heuristische Anhaltspunkte, welche
Hinweise geben konnen, worauf im weiteren Entwicklungsprozess der Fusion
besonders zu achten ist. Methodisch erschwert wird die Beurteilung dadurch,
dass die Qualitdt der von der Fusionsforschung angegebenen Zahlen angesichts
von maglicherweise darin enthaltenen Wunschvorstellungen und der Unmoglich-
keit, "unabhangiges" Know-how zu finden, nur sehr schwierig zu beurteilen ist.

Was kostet die Fusionsfor schung?

In den letzten 30 Jahren wurden erhebliche offentliche Mittel in die Forde-
rung der Plasmaforschung investiert. In der Europaischen Union wurden bis
Ende der neunziger Jahre nahezu 10 Milliarden Euro fiur die Fusionsforschung
aufgewendet. In Deutschland wurden in den letzten Jahren im Mittel etwa
jahrlich 130 Millionen Euro aus Bundesmitteln in die Fusionsforschung in-
vestiert. Zum Vergleich: Die FUuE-Aufwendungen des Bundes fur Erneuerbare
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Energien und rationelle Energieverwendung betrugen im Jahr 2000 153 Mio.
Euro. Bis zur mdglichen Realisierung der Stromerzeugung durch Kernfusion
musste nach heutiger Schétzung die Forschung und Entwicklung noch einmal
Uber 50 Jahre in einem Umfang von insgesamt etwa 60-80 Milliarden Euro -
davon innerhalb der EU 20-30 Milliarden Euro - geférdert werden. ITER wurde
von zunéchst 7 auf 3,5 Milliarden Euro redimensioniert, die sich voraussicht-
lich Uber zehn Jahre verteilen werden. Uber die Durchfiihrung von ITER, den
eventuellen Standort und die Verteilung dieser Summe auf die beteiligten Lan-
der ist im nachsten Jahr zu entscheiden.

Brauchen wir Kernfusion?

Die Argumente fur die Nutzung von Fusionsenergie sind im Wesentlichen von
Vor sorgetiber legungen bestimmt: einerseits zur langfristigen Absicherung
gegenuiber Energieknappheit angesichts der Erschopfung der fossilen Energie-
trager und andererseits zur Begrenzung der Klimaveranderung durch die
Vermeidung von Treibhausgasemissionen. Ausgangspunkt ist die - noch un-
bewiesene - Annahme, dass ab Mitte des 21. Jahrhunderts Fusionskraftwerke
kommerziell verfugbar waren.

Alle globalen Energieszenarien gehen von einem weiter steigenden Energie-
bedarf aus. Danach wird der weltweite Bedarf an Priméarenergie bis zum Jahr
2050 auf das Zwei- bis Dreifache des Wertes von 1990 zunehmen. Mit Energie-
sparmalinahmen kann diese Entwicklung hdchstens gebremst werden. Klima-
schutzaspekte erfordern vielmehr langfristig einen Ausstieg aus der Nutzung
fossiler Energietrager. Dies ist auch sinnvoll aus der Nachhaltigkeitsperspektive,
weil die begrenzten fossilen Ressourcen dann fir andere Nutzungen erhalten
blieben.

Mitte des 21. Jahrhunderts werden voraussichtlich tberwiegend die gleichen
Energietrdger wie heute eine Rolle bei der Energieversorgung spielen, wenn
auch in anderer Zusammensetzung. Die durch die Verknappung der fossilen
Energietrager und den steigenden Weltenergiebedarf entstehende Licke in der
Energieversorgung wird in vielen Energieszenarien im Wesentlichen durch
regenerative Energietrager geschlossen. Nicht ableitbar aus diesen Szenarien
ist, inwieweit der geplante progressive Ausbau der Erschlief3ung und Nutzung
regenerativer Energiequellen, kombiniert mit der Ausschépfung vorhandener
Energieeinsparpotenziale, in der Praxis bis zum Jahre 2050 auch greift. Offen
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bleibt auch, inwieweit Versorgungsengpasse fossiler Energietréger hierbei
eine Rolle spielen werden.

Regener ative Energietrager und Kernfusion werden fir 2050 daher oft in
einer gewissen Konkurrenz zueinander diskutiert. Gemeinsam ist beiden
Optionen eine CO,-freie Umwandlung von Energie und ihre Zuordnung zu
den sog. " Zukunftstechnologien", so dass sie prinzipiell Bausteine fir eine
von fossilen Energietradgern unabhangige Energieversorgung darstellen. Es ist
durchaus eine Koexistenz beider Optionen der Energiebereitstellung denk-
bar, etwa aus Klimaschutzgriinden oder aus Sicht einer angestrebten Versor-
gungssicherheit mit einer entsprechend verflgbaren Technologievielfalt. Auch
im Hinblick auf die Art der Anlagen liegt vielfach eine Komplementaritat vor:
Fusionskraftwerke waren als zentrale grofdtechnische Anlagen vor allem zur
Sicherung der Grundlast in urbanen Regionen geeignet. Sie wirden sich z.B.
gut in die kunftigen Versorgungsinfrastrukturen der zurzeit auf Steinkohle set-
zenden Lander (z.B. China, Indien) einpassen. Regenerative Energietrager hin-
gegen werden eher in dezentralen kleineren Einheiten realisiert.

Ein erheblicher Vorteil der Energiegewinnung durch Kernfusion liegt, wie
gesagt, darin, dass beim Fusionsprozess keine klimaschadigenden Treib-
hausgase entstehen. Eine funktionierende Fusionstechnologie wéare daher ge-
eignet, in der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts einen Beitrag zur Vermeidung
von Klimaveranderungen zu leisten. Sie kann hierzu allerdings nicht kurz- oder
mittelfristig beitragen. H6he und Umsetzungsgrad von Umwelt- und Klima-
schutzzielen Uben dabei einen signifikanten Einfluss auch auf die Struktur der
Energieversorgung im Jahre 2050 aus: Werden diese Ziele vergleichsweise hoch
gewichtet, mussten Fusionskraftwerke in einem Umfeld positioniert werden,
welches wahrscheinlich durch die intensive Nutzung erneuerbarer Energietréger
und einen geringer ausfallenden Energiebedarf gekennzeichnet ist. Dann wirden
zum Energiemanagement eher schnell regelbare Kraftwerke benétigt. Fusions-
kraftwerke - eher auf einen gleichmaldigen Dauerbetrieb ausgelegt - wirden diese
Funktion kaum erfillen kdnnen. Bei vergleichsweise geringer Gewichtung dieser
Ziele wirde sich eher ein Bedarf an preisginstigen (neuen) Energiequellen bei
wachsender Energienachfrage einstellen. Mit CO,-frei erzeugtem Kernfusions-
strom wéren dann zwar zusatzlich grof3e Energiemengen bereitstellbar, aller-
dings wére dieser nach heutigem Erkenntnisstand nicht konkurrenzfahig.

Momentan zeichnet sich keine klare technische Entwicklungslinie ab, welche
Energieumwandlungstechnik(en) in 50 Jahren eine dominierende Rolle spielen
wird (werden) (z.B. Brennstoffzelle, Wasserstofftechnologie oder Kernfusion).
Kernfusion stellt eine unter zahlreichen Optionen fur die kiinftige Energiever-

80



1. Kernfusion TAB

sorgung dar, deren Nutzung einer zusétzlichen Moéglichkeit entspricht, Grund-
laststrom zu erzeugen, und die sich eher fur die Versorgung von stark urbani-
sierten Regionen eignet. Entscheidend fiur eine weitere Verfolgung der Option
Kernfusion ist nicht deren immenses quantitatives Potenzial der Energiebe-
reitstellung, sondern die gewahlte Strategie zur Energieversorgung im Jahre
2050. Kernfusion kommt vor allem als Vorsorgeoption fir eine fernere Zukunft,
in der Reserven und Ressourcen fossiler Energietrager weitgehend erschopft
sind, in Betracht. Sie kénnte zu einem Energiemix beitragen, der robust gegen-
Uber unterschiedlichen politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen ist.

| st Kernfusion sicher ?

Fusionsreaktoren sollen inharent sicher sein. Ein wesentlicher Unterschied zu
Spaltungsreaktoren besteht darin, dass unkontrollierte nukleare Kettenreak-
tionen in Fusionskraftwerken naturgesetzlich ausgeschlossen sind. Katastro-
phale Unfallszenarien sind dennoch nicht auszuschlief3en. Welche Art von Un-
fallen mit welcher Wahrscheinlichkeit eintreten kdnnten und in welchem Um-
fang das radioaktive Inventar in diesem Fall freigesetzt werden konnte, ist um-
stritten, weil dabei Annahmen zum Reaktordesign gemacht werden mussen. Dass
das Ziel der inharenten Sicherheit erreicht werden kann, ist zurzeit weder ein-
deutig bewiesen noch klar widerlegt, sondern hangt von den Ergebnissen einer
noch dUber Jahrzehnte zu leistenden Forschungs- und Entwicklungsarbeit ab.

Bei der Zerstorung eines Fusionskraftwerks durch kriegerische Ereignisse
oder Terrorismus wirde voraussichtlich ein erheblicher Teil des radio- und
chemotoxischen Inventars freigesetzt. Wird angenommen, dass der leicht mobi-
lisierbare Tritiumanteil in einem Fusionskraftwerk durch gewaltsame Einwir-
kung vollstandig freigesetzt wird, waren Evakuierungen der Bevolkerung auf
einigen Quadratkilometern Fléache erforderlich.

Tritium ist von besonderer Bedeutung fir die Weiterentwicklung der
Kernwaffenarsenale, weil es in verschiedenen fortgeschrittenen Kernwaffen-
designs eingesetzt wird. Es hat aber auch Bedeutung fur die Weiterverbreitung
von Kernwaffen. Tritium stellt daher ein wesentliches Proliferationsrisiko
beim Betrieb von Fusionsreaktoren dar. Das Risiko der Erbritung waffenfahiger
spaltbarer Materialien ist jedoch insgesamt bei einem reinen Fusionsreaktor
eher niedriger als bei einem Spaltreaktor.
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|st Strom aus K ernfusion wirtschaftlich?

Die Bewertung der Wirtschaftlichkeit von Fusionsstrom gegeniber konkurrieren-
den Energietragern und die Nennung von Stromgestehungskosten sind hochst
spekulativ. Alleine die Geschwindigkeit des technologischen Fortschrittes und
die Kostenentwicklung bei konkurrierenden, z.B. regenerativen Energiesyste-
men, die von immenser Bedeutung fir deren Konkurrenzfahigkeit ist, entziehen
sich der langfristigen Vorhersagbarkeit. Als sicher gilt, dass die Investitionen
gegentiber den Betriebskosten die Stromgestehungskosten dominieren
wer den. Fir eine Anlage mit 1.000 MW, werden funf bis sechs Milliarden Euro
angegeben. Fusionskraftwerke werden damit sehr kapitalintensive Grof3projekte
sein. Sie werden sich daher hauptsachlich fir die zentralisierte Stromer zeu-
gung in der Grundlast eignen. Selbst die Beflrworter der Kernfusion gehen
davon aus, dass die Stromgestehungskosten aus heutiger Sicht eher hoher als
bei konkurrierenden Technologien liegen werden.

Wenn der gegenwaértige weltweite Trend zur Liberalisierung der Energie-
markte anhalt, ware die hohe Kapitalintensitét ein gewichtiger Nachteil fir Fu-
sionskraftwerke, da lange Kapitalbindungen in einem liberalisierten Umfeld
nicht vorteilhaft sind. Dazu kommt, dass Fusionskraftwerke am Anfang mit
zumindest teilweise bereits abgeschriebenen Reaktoren, die zu Grenzkosten
produzieren kénnen, zu konkurrieren hétten. Energieversorgungsunternehmen
werden Fusionskraftwerke nur dann annehmen, wenn sie einen eindeutigen
wirtschaftlichen Vorteil gegentber etablierten Technologien erwarten lassen
einschlief3lich eines Risikoaufschlages wegen der noch unbekannten L eistungs-
fahigkeit und Zuverlassigkeit einer jungen Technologie. Insgesamt ist daher
umstritten, ob auf DEMO bereits Fusionskraftwerke folgen kénnen, die
wirtschaftlich konkurrenzfahig betrieben werden kénnen. Mdglicherweise
werden Anfangsschwierigkeiten eine weitere staatliche Unterstutzung erfor-
derlich machen. Die hohe Kapitalintensitdt von Fusionskraftwerken ware ins-
besondere fur den Einsatz in Entwicklungs- und Schwellenléandern ein be-
deutendes Hindernis.

Ist Strom aus K ernfusion umweltfreundlich?
Die gesellschaftliche Akzeptanz der Fusionstechnologie wird in hohem Male

davon abhéngen, dass Umweltkriterien zum Zeitpunkt der Technologieent-
scheidungen angemessen berticksichtigt werden. Ein erheblicher Umweltvorteil
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der Fusionstechnologie liegt darin, dass beim Betrieb keine klimaschadigenden
Treibhausgase entstehen.

Auf der anderen Seite stellen die in den Reaktoren erzeugten radioaktiven
Abfalle sicherlich das radiologische Hauptproblem bei der Kernfusion dar.
Wie diese zu bewerten sein werden, hangt vom Erreichen anspruchsvoller Ziele
bei der Weiterentwicklung der Technologie und der verwendeten Materialien in
den nachsten Jahrzehnten ab. Das zweite wesentliche radiologische Risiko ist
der Brennstoff Tritium. Auf Grund seiner besonderen Eigenschaften ist der
Umgang mit diesem Stoff nicht unproblematisch. Tritium ist sehr mobil und
daher im Fall einer Freisetzung schwer beherrschbar. Fir den Tritium-Einsatz
in Fusionskraftwerken sind noch zahlreiche Fragen zu kléren und technische
Fortschritte in der Verfahrenstechnik erforderlich (Tritiumanalytik, Verfahren
zur Dekontamination tritiumhaltiger Oberflachen und Kuhlwasser).

Die Ressourcensituation ist im Wesentlichen unproblematisch. Die heute be-
vorzugten Fusionsbrennstoffe, Deuterium und Tritium, das aus Lithium gewon-
nen wird, sind weltweit in grofen Mengen vorhanden. Deuterium kann durch
Elektrolyse aus Meerwasser extrahiert werden. Die entsprechenden Techniken
sind bereits in groRerem Maldstab erprobt. Tritium kommt in der Natur nur in
geringsten Mengen vor und wird daher mit Hilfe von Neutronenstrahlung aus
Lithium gewonnen, wobei zusatzlich Helium entsteht. Da die Fusionsenergie im
Brennstoff in hoher Dichte gespeichert ist, sind kaum Transporte erforderlich.
Die Mengen an Deuterium und Lithium, die jahrlich fur ein 1.000 MW,-Fusions-
kraftwerk bendétigt wirden, konnten in einem einzigen Lastwagen angeliefert
werden. Dabei werden keine radioaktiven Substanzen transportiert.

| st Kernfusion sozial nachhaltig?

Durch Erschliedung einer praktisch unerschopflichen Energiequelle und die
universelle Verfugbarkeit ihrer Brennstoffe ist Kernfusion geeignet, soziale
Konflikte um Ressourcen zu vermeiden. Zudem tragt die ausgepragte grenz-
Uberschreitende Kooperation bei der Fusionsforschung zur internationalen
Verstandigung bei.

Dagegen |6sen GroRprojekte tendenziell in der Offentlichkeit eher Skepsis
aus. Fusionskraftwerke kdnnten auch deswegen auf Akzeptanzprobleme stof3en,
weil sie ein wesentliches radioaktives Inventar enthalten und Endlager fir radio-
aktive Abfélle erforderlich machen.
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Die Energiegewinnung durch Kernfusion wird nur dann Akzeptanz in der
Bevolkerung erlangen, wenn sie den Bedirfnissen und Anliegen der Gesell-
schaft entspricht. Reine Informations- oder Werbemal3nahmen fir Zwecke der
Akzeptanzbeschaffung haben sich im Wesentlichen als ungeeignet erwiesen.
Zur Vermeidung von Akzeptanz- und Vertrauenskrisen ist ein frihzeitiger in-
tensiver und ergebnisoffener Dialog zwischen Wissenschaft, Interessen-
gruppen und der Offentlichkeit erforderlich.

Wastun?

Trotz der Wissensdefizite und der Bewertungsprobleme in diesem speziellen
Fall besteht kein Grund, die Entwicklung der Fusionsenergie sich selbst zu Gber-
lassen. Zwar ist in vielen Fragen heute nicht verlasslich zu beurteilen, ob und
inwieweit die Fusionsenergie den vielen Facetten des Nachhaltigkeitspostulates
entspricht. Es ist aber moglich, bereits gegenwartig entsprechende Anforderun-
gen zu formulieren und die Bedingungen zu erkennen, unter denen Fusionsent-
wicklung diesen Postulaten entsprechen kann. Dann wiederum kann Uber Ge-
staltungspotentiale der Fusion aus gesellschaftlicher Sicht nachgedacht werden:
Durch welche steuernden Eingriffe kann die Entwicklung so beeinflusst werden,
dass diese Bedingungen realisiert werden? Es sind aus dieser Sicht folgende ge-
nerelle Handlungsoptionen der Forschungspolitik moglich. Der Sinn der Optionen
ist es, den gesamten Mdglichkeitsraum fir politische Gestaltung aufzuspannen.
Die konkrete Positionierung in diesem Moglichkeitsraum ist der politischen
Bewertung und Entscheidung vorbehalten.

Option "Kontinuierliche Fortsetzung": Weitere intensive Forschung mit
den bestehenden, im Wesentlichen den Vorstellungen der Fusionsforschungs-
Community folgenden Schwerpunkten. Diese Option wirde der Eigendynamik
des Forschungsfeldes folgen.

Option " Griundliche Evaluation” : Umfassende Evaluation des Themenfeldes
Kernfusion unter Einbeziehung von externem Sachverstand, mit Kriterien
nachhaltiger Energieversorgung als Leitlinie. Daraus resultierende Gestaltungs-
anforderungen konnten in die weitere Technologieentwicklung integriert wer-
den. Hier wirde die Eigendynamik mdoglicherweise aufgebrochen, bis hin zur
Formulierung von Umsteuerungs- oder Abbruchkriterien, falls es bei dem Phé-
nomen des "Moving Target" bleibt.

Option " Neuausrichtung": Ausrichtung auf die schnellstmdgliche Ent-
wicklung der Kernfusion als Energietechnologie auf dem TOKAMAK-Pfad aktiv
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beenden und auf ein Forschungsprogramm mit dem Fokus eines breiter ange-
legten Verstandnisses der wissenschaftlichen Grundlagen und alternativer Ein-
schlusskonzepte zurtickfihren. Hiermit wirde ein Abbruch der Eigendynamik
des Forschungsbereiches forciert.

Zentrale Herausforderung bleibt, unabhangigen Sachverstand aufzubauen
und einen breiten gesellschaftlichen Diskurs zu organisieren. Dies ist, ange-
sichts der Schwierigkeit, dass eine direkte Betroffenheit in der Gesellschaft
aufgrund der zeitlichen Ferne und der Lebensweltferne der Fusion kaum fest-
zustellen ist, keine einfache Aufgabe.

1.4 Publikationen und Materialien

TAB-Veroffentlichungen und Materialien

 TAB-Arbeitsbericht Nr. 75: "Kernfusion" - Sachstandsbericht. (Autoren: A.
Grunwald, R. Grunwald, D. Oertel, H. Paschen, Méarz 2002)

In Auftrag gegebenes Gutachten

« Kernfusion (Dr. Anne Eckhardt, Basler & Hofmann AG, Zrich)

1.5  Projektbearbeiter/in

Prof. Dr. Armin Grunwald  (07247/82-2500)
Dr. Reinhard Grinwald (030/28491-107)
Dr. Dagmar Oertel (030/28491-106)
Prof. Dr. Herbert Paschen  (030/28491-0)
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2. | nstrumente und M aldnahmen zur Realisierung
einer nachhaltigen Energiever sorgung

2.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Ausgehend von den Ergebnissen des Ende 2000 abgeschlossenen Projekts
"Elemente einer Strategie fur eine nachhaltige Energieversorgung” hat das TAB
dem Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung des
Deutschen Bundestages vorgeschlagen, ein langfristiges Monitoring zu wich-
tigen Aspekten und Problemen einer " Nachhaltigen Energieversorgung"
zu beschliel3en. Weiter wurde vorgeschlagen, als erste Studie in diesem Rah-
men eine Untersuchung zur Thematik " Instrumente und Mal3Bhahmen zur
Realisierung einer nachhaltigen Energieversorgung" durchzuftihren und
diese Untersuchung im Wesentlichen auf die Analyse und Bewertung von
Malinahmenbindeln fur das Aktivitatsfeld " Mobilitat" zu konzentrieren. Diese
Vorschlédge wurden unterstitzt von der Enquete-Kommission "Nachhaltige
Energieversorgung unter den Bedingungen der Globalisierung und der Libera-
lisierung”, die das TAB um Beitrége zu ihrer Arbeit, insbesondere bei der Be-
handlung der Instrumentenproblematik, gebeten hatte. Der Ausschuss fur Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschatzung stimmte in seiner Sitzung
vom 06.12.2000 den Vorschlagen des TAB zu.

Im Mittelpunkt dieses ersten Monitoring-Projekts zum Komplex "Nachhaltige
Energieversorgung” steht die quantitative Analyse der Wirksamkeit und der
Folgen von Instrumenten und Mal3nahmen, durch deren Einsatz erreicht werden
konnte, dass auch das Verkehrssystem signifikante Beitrége zu einer nachhaltigen
Energieversorgung leistet.

2.2 Stand der Arbeiten

Im Rahmen der Projekts wurden drei Gutachten vergeben, die bis Ende 2001
vorlagen. Eines der Gutachten enthéalt einen breit angelegten Vergleich ener-
giepolitischer Instrumente und Mafnahmen im Hinblick auf ihre Relevanz
fur die Realisierung einer nachhaltigen Energieversorgung. Zunachst wird ein
Konzept entwickelt, wie eine nachhaltige Energieversorgung operationalisiert
werden kann. Darauf aufbauend wird eine Instrumentenklassifikation einge-
fuhrt, und es werden Kriterien herausgearbeitet, die dazu dienen, umweltpoliti-
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sche Instrumente zu bewerten unter dem Aspekt, ob sie zu einer nachhaltigen
Energieversorgung beitragen konnen. Daran schliefdt sich eine Analyse wichti-
ger Nachhaltigkeitsstrategien in der Energieversorgung und der jeweils rele-
vanten umweltpolitischen Instrumente an; dabei wird auch auf Nachhaltigkeits-
strategien fur den Verkehrsbereich eingegangen. Besonders ausfiihrlich wird
das entwickelte Kriterienraster im Hinblick auf die Instrumente Garantiepreis-
regelung und Quotenregelung zur FOrderung erneuerbarer Energietrager in der
Stromversorgung diskutiert.

Eine wirksame Verkehrsbeeinflussung kann grundsétzlich nicht durch ein
einzelnes Instrument oder durch wenige Instrumente erreicht werden. Vielmehr
ist hierfir ein abgestimmtes Biindel von Mal3nhahmen aus allen verkehrspo-
litischen Bereichen (Investitionspolitik, Preispolitik, Ordnungspolitik, organi-
satorische MaRnahmen, Offentlichkeitsarbeit) notwendig. Dadurch wird ge-
wahrleistet, dass die Erreichung der angestrebten Ziele nicht durch gegenléufige
Wirkungen behindert wird. Die Wirkungen einzelner Mal3hahmen missen sich
erganzen und gegenseitig verstarken. Solche Synergieeffekte wiederum gestatten
es, die Intensitat von einzelnen Mal3nahmen, z.B. der Preispolitik, vergleichs-
weise gering zu halten und damit Anpassungsschocks zu begrenzen.

In einem weiteren Gutachten werden zur quantitativen Analyse der Wir-
kungen solcher MalRnahmenbtndel im Mobilitatsbereich ein Trendszenario
und ein Nachhaltigkeitsszenario bis 2020 definiert. Fir den Zeitraum 2020 bis
2050 werden lediglich qualitative Uberlegungen angestellt.

Uberwiegend besteht heute Konsens, dass bei "nachhaltiger Entwicklung"
die Ziele 6kologische Vertraglichkeit, wirtschaftliche Effizienz und soziale
Gerechtigkeit gemeinsam zu realisieren sind. Aus Grinden der Praktikabilitat
wird in diesem Gutachten jedoch die Analyse zundchst auf die 6kologische
Dimension - mit dem Leitindikator CO,-Emissionen - fokussiert. Okonomische
und soziale Aspekte werden als Folgeprobleme analysiert.

Im Trendszenario wird die Verkehrsentwicklung, abhangig von den sozio-
okonomischen und demografischen Leitdaten, unter der Annahme prognosti-
ziert, dass die heutige Verkehrspolitik auf allen beteiligten Ebenen im Wesent-
lichen beibehalten wird. Es wird als Referenzfall fir das Nachhaltigkeitsszenario
zu Grunde gelegt.

Im Nachhaltigkeitsszenario werden die Mdglichkeiten ausgelotet, durch
ein geeignetes Spektrum von MalRnahmen - bei konstant gehaltenen sozio-
demographischen und sozio-6konomischen Rahmendaten - die im Referenzfall
(Trendszenario) ermittelten CO,-Emissionen zu verringern. Es werden Einzel-
maldnahmen aus verschiedenen Politikbereichen zu effizienten Mal3hahmen-
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bindeln zusammengefasst, die verkehrsverlagernde (Verédnderung des Modal
Split zu Gunsten umweltvertraglicher Verkehrsablaufe), transportvermeidende
(wie Ausschopfung der Rationalisierungspotenziale) sowie die Technik der
Fahrzeuge verbessernde (wie Energieeinsparung) Wirkungen haben. Ein ver-
starkter Einsatz alternativer Antriebe (Brennstoffzelle und Kraftstoffe) soll
durch gezielte Forderung erreicht werden.

Das wichtigste Element des Nachhaltigkeitsszenarios ist die Verkehrsver-
lagerung. Hier wird ein gegentuber dem Trendfall alternativer, fiskal- und ver-
kehrspolitischer Rahmen definiert, der die Wettbewerbssituation der mit dem
Strallenverkehr (motorisierter Individualverkehr und Stral3enguterverkehr)
konkurrierenden Verkehrstrager (Offentlicher Straf3enpersonenverkehr, Eisen-
bahn und nicht motorisierter Verkehr im Personenverkehr bzw. Eisenbahn und
Binnenschifffahrt im Guterverkehr) erheblich verbessert.

In einem dritten Gutachten werden zentrale fiskalische und preispolitische
Mal3nahmen zur Realisierung einer nachhaltigen Energieversorgung auf ihre
Kompatibilitat mit Verfassungs- und Europarecht untersucht. Dazu gehoren
Mal3nahmen, wie sie im Zusammenhang mit dem Nachhaltigkeitsszenario fir
den Mobilitéatsbereich diskutiert und konkretisiert werden, z.B. Mineral 6l steuer-
erhéhungen, Abschaffung der Entfernungspauschale, Einfihrung einer Stral3en-
nutzungsgebuhr fur Lkw und Einflhrung einer Kerosinsteuer im Luftverkehr.

Der Bericht des TAB zu diesem Monitoring-Vorhaben soll fur Herbst 2002
vorliegen.

2.3 Publikationen und M aterialien

In Auftrag gegebene Gutachten

« Vergleichender Uberblick tiber energiepolitische Instrumente und MalRnahmen
im Hinblick auf ihre Relevanz fir die Realisierung einer nachhaltigen Ener-
gieversorgung (O. Rentz, M. Wietschel, N. Enzensberger, M. Dreher, W.
Fichtner, Institut fir Industriebetriebslehre und Industrielle Produktion
[I1P], Universitat Karlsruhe)

e Instrumente und Mal3nahmen zur Realisierung einer nachhaltigen Energie-
versorgung - Entwicklungspfade im Bereich Mobilitat (R. Hopf, U. Voigt,
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung [DIW], Berlin; die Berechnungen
der Emissionen wurden von U. Hopfner, W. Knérr und U. Lambrecht [ifeu]
durchgefihrt)
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* Rechtsgutachten zur Kompatibilitdt von Instrumenten und Mal3nahmen zur
Realisierung einer nachhaltigen Energieversorgung mit Europa- und Ver-
fassungsrecht (Prof. Dr. Edmund Brandt, Hamburg; unter Mitarbeit von J.
Dreher, R. Kiesewetter, J. Reshoft)

24  Projektbearbeiter/in

Prof. Dr. Herbert Paschen  (030/28491-0)
Dr. Reinhard Griunwald (030/28491-107)
Dr. Dagmar Oertel (030/28491-106)

3. Geother mische Stromer zeugung in Deutschland

3.1 Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Ein wesentlicher Bestandteil einer nachhaltigen Energieversorgung ist der
schonende Umgang mit den insgesamt zur Verfligung stehenden Ressourcen.
Neben Mal3nahmen zur rationellen Energieverwendung gehdrt insbesondere die
intensivere Nutzung regenerativer Energien zu den zentralen Strategieelementen
einer nachhaltigen Energieversorgung. Erdwarme ist ein auch in Deutschland
flachendeckend zur Verfligung stehender regenerativer Energietrager, dessen
Nutzung sich bisher allerdings auf einen Bruchteil seiner Potenziale - auf
Warmeanwendungen - beschrankt. Die Diskrepanz zwischen verfugbarer und
bisher genutzter Erdwarme wird als vergleichsweise hoch eingeschétzt. Eine
besondere Attraktivitat gewinnt die Stromerzeugung mittels Geothermie da-
durch, dass sie es ermoglichen wirde, unabhangig von klimatischen Bedingun-
gen und Tages- und Jahreszeiten, einen Beitrag zur Grundlastversorgung auf
regenerativer Basis zu leisten.

Auf Anregung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fuhrt das TAB als
weiteres Projekt im Rahmen des Monitoring " Nachhaltige Energiever sor-
gung" eine Untersuchung Uber eine breite Nutzung der Erdwérme zur Stromer-
zeugung unter in Deutschland gegebenen geol ogischen Bedingungen durch.

Gegenstand ist die Nutzbarkeit und Nutzung von - zumeist in tieferen Ge-
steinsschichten gespeicherter - héhertemperierter Warme (Mittel- und Hoch-
enthalpiewéarme) zur Bereitstellung elektrischer Energie. Die Betrachtung von
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geothermischen Anlagen zur Stromerzeugung unter Kraft-Warme-Kopp-
lungs-Gesichtspunkten (KWK) ist integraler Bestandteil der Untersuchung.

Ziel des Projekts ist es, den aktuellen Diskussionsstand u.a. zur technischen
Machbarkeit, zur 6konomischen Relevanz und zur 6kologischen Attrakti-
vitat aufzubereiten.

3.2 Stand der Arbeiten

Das Projekt wurde im Herbst 2001 begonnen. Zur Bearbeitung wurde von fol-
genden L eitfragen ausgegangen:

Potenzialabschéatzung

» Auf welche Grofienordnung lasst sich das technische Potenzial der geother-
mischen Energienutzung hinsichtlich der Stromerzeugung in Deutschland
nachvollziehbar beziffern? Wie konnte ein "Erdwarmekataster zur Stromer-
zeugung" aussehen (z.B. unter Berilicksichtigung von Transmissibilitéten)?

 Welche Randbedingungen sind bei einer geologisch bzw. technologiespe-
zifisch differenzierten Potenzialabschétzung anzusetzen? Welche Strom-
mengen waren damit in Deutschland (unter benannten Randbedingungen)
in etwa geothermisch erzeugbar?

Stand und Perspektiven der Erdwarmenutzung zur Stromer zeugung

* Wie stellt sich der " Status Quo" der Erdwarme-Nutzung dar, und wie
konnte dieser in Zukunft aussehen? Wie ist eine Ubertragbarkeit der Erfah-
rungen aus den bestehenden Pilotanlagen auf eine flachendeckende Nut-
zung einzuschéatzen?

 Welche technischen Aspekte sind fur eine Weiterentwicklung verfigbarer
technischer Verfahren relevant: einerseits fur die Ausbringung der Bohrungen
(z.B. HDR-Verfahren), andererseits fur die Ubertage-Anlage zur eigentli-
chen Stromerzeugung (z.B. ORC-Anlagen, Dampfturbinen)? Welche Opti-
mierungspotenzial e bestehen?

* Welche Erschliefungskonzepte (u.a. alternativen Bohrkonzepte) gibt es?
Wie lassen sich die notwendigen Fliel3raten technisch gewahrleisten?

* Wie wirken sich technische Probleme bei der Exploration auf die Kosten-
seite aus (Minimierung des Findigkeitsrisikos)?
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Welche 6konomischen Aspekte sind aus heutiger Sicht relevant? Wie stellt
sich die Kostensituation "unter- und oberirdisch" dar? In welcher Grolen-
ordnung konnten aus heutiger Sicht zukinftige "geothermische Stromge-
stehungskosten” liegen? Wie wirde sich eine Einordnung dieser zu anderen
regenerativen und zu fossilen Energietragern darstellen?

Welche 6kologischen Aspekte sind bei einer breiten Erdwarmenutzung zur
Strombereitstellung zu beachten (Wasserchemismus, Mikrobiologie, Ande-
rung der Warmegradienten etc.)?

Welche Aussagen lief3en sich aus einer Lebenszyklus-Analyse etwa einer
exemplarischen Anlage zur geothermischen Strombereitstellung ableiten?

Energiewirtschaftlicher Rahmen / FuE-Bedarf / Handlungsoptionen

3.3

Wie stellt sich die energiewirtschaftliche Einordnung von auf geothermi-
schem Wege bereitgestelltem Strom und gréf3eren Mengen an Wéarme dar?
Welche Menge geothermischer Energie (Strom und Wéarme in KWK) ist
- unter Berticksichtigung gegebener technischer und wirtschaftlicher Rand-
bedingungen - energiewirtschaftlich integrierbar?

Wie ware die Zeitachse bis zu einer grol3flachigen Nutzung geothermischer
Energie zur Stromerzeugung abzuschétzen (szenarische Betrachtung unter
bestimmten Randbedingungen)?

Wie gestaltet sich die Konkurrenzsituation zu anderen, bereits etablierten
Energietragern (regenerativ und fossil), mit denen derzeit die Energiever-
sorgung mit elektrischer Energie sichergestellt wird?

Wo besteht FUE-Bedarf? Welche Spin-off-Effekte sind zu erwarten? Welche
Handlungsoptionen sind erkennbar?

Publikationen und Materialien

In Auftrag gegebene Gutachten

Abschétzung des technischen Potenzials der geothermischen Stromerzeu-
gung und der geothermischen Kraft-Warmekopplung (KWK) in Deutschland
(Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe [BGR], Hannover)
Stand und Perspektiven der Erdwérmenutzung zur Stromerzeugung (Geo-
thermie Neubrandenburg GmbH [GTN], Neubrandenburg)
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» Zur geothermischen Stromerzeugung in Deutschland - Leitfragen: Energie-
wirtschaftlicher Rahmen/F& E-Bedarf/Handlungsoptionen (Institut fir Ener-
getik und Umwelt gGmbH [IfE], Leipzig)

34  Projektbearbeiter/in

Prof. Dr. Herbert Paschen ~ (030/28491-0)
Dr. Dagmar Oertel (030/28491-106)
Dr. Reinhard Grinwald (030/28491-107)

4, Gesundheitliche und 6kologische Aspekte bel
mobiler Telekommunikation und Sendeanlagen

4.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Die Bearbeitung des Themenfeldes "Elektromagnetische Vertraglichkeit (EMV)
im Rahmen der dritten Mobilfunkgeneration (UMTS)" geht auf eine Anregung
des Ausschusses fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéatzung
aus dem Sommer 2001 zuriick. Das TAB sollte im Rahmen eines Monitoring
eine Analyse der regulatorischen Rahmenbedingungen, eine Bestandsaufnahme
der mit dem Ausbau der 3G-Netze verbundenen infrastrukturellen Veranderun-
gen sowie eine ndhere Analyse der Charakteristika der Risikokommunikation
in diesem Feld vornehmen. Das vom TAB entsprechend konzipierte Projekt
"Gesundheitliche und 6kologische Aspekte bei mobiler Telekommunikation
und Sendeanlagen - wissenschaftlicher Diskurs, regulatorische Erfordernisse
und o6ffentliche Debatte" wurde Ende 2001 begonnen.

Hintergrund, zentrale thematische Aspekte

Schon seit Jahren werden unter dem Stichwort " Elektrosmog" mdgliche negative
gesundheitliche Wirkungen von elektromagnetischen Feldern auf den Menschen
kontrovers in Wissenschaft und Offentlichkeit diskutiert. Wéahrend so genannte
"thermische Effekte" (Erwarmung im Korpergewebe durch eine Absorption der
Strahlung) sowie die darauf basierenden Abstandsempfehlungen und Grenz-
werte weitgehend unstrittig sind, ist der Kenntnisstand bei den sog. " athermi-
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schen Effekten" erheblich unsicherer, und die mdglicherweise zu ziehenden Konse-
guenzen sind umstritten. Ferner ist unklar, ob die teilweise beobachteten biolo-
gischen Effekte auch unterhalb der geltenden Grenzwerte zu Stérungen und/oder Er-
krankungen fuhren kénnten.

Im Zuge des beginnenden Ausbaus der Netzinfrastruktur fir die dritte Mobil-
funkgeneration (UMTS) und insbesondere der Errichtung von Sendeanlagen
gibt es in der Bevolkerung erste Anzeichen fur Akzeptanzprobleme und (loka-
len) Widerstand gegen die neue Mobilfunktechnologie. Zugleich ist eine teil-
weise kritische Medienberichterstattung, in deren Mittelpunkt moégliche Ge-
sundheitsgeféahrdungen stehen, festzustellen. Diese Situation erinnert an die
Anfange der neunziger Jahre, als zahlreiche Anwohner Vorbehalte anmeldeten
und Burgerinitiativen (z.B. der Bundesverband gegen Elektrosmog) weit Uber
hundert Standorte fir Sendeanlagen per Gerichtsentscheid verhinderten. Eines
der Argumente, dem auch vor Gericht besonders Gehor geschenkt wurde, the-
matisierte die wachsende Dichte neuer Emissionsquellen als moglicherweise
inakzeptables Gesundheitsrisiko.

Trotz der hohen Akzeptanz der Mobilfunktelefonie gewinnt dieses Thema
an Aktualitat. Durch sporadisch veréffentlichte wissenschaftliche Studien oder
in den Medien kolportierte Vorkommnisse (Gesundheitsstorungen bei briti-
schen Jugendlichen durch Mobiltelefone, statistische Hinweise auf mdgliche
mobilfunktelefoniebedingte Krebsentstehung) erhélt die offentliche Debatte
neue Nahrung. Veroffentlichung von geplanten Standorten, weitere wissen-
schaftliche Untersuchungen oder Senkung der Grenzwerte stellen einen Teil
der offentlich erhobenen Forderungen dar. Hinzu kommen Uberlegungen in
der Versicherungswirtschaft, die - falls von elektromagnetischen Feldern
wirklich eine schadigende Wirkung ausgehen sollte - ein Schadenspotenzial
groRReren Ausmalles beflrchtet. Entwicklungen wie diese begriinden schliel3lich
Handlungsbedarf beim Gesetz- und Verordnungsgeber.

Es stellt sich daher die Frage, ob dieses Thema, trotz gesetzlich definierter
Grenzwertbestimmungen und eines fehlenden, unumstrittenen wissenschaftli-
chen Kausalitats-Nachweises fir Risiken, im Zuge des Ausbaus von UMTS
wieder zu einem brisanten Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion werden so-
wie Handlungsbedarf der Politik begriinden konnte.

Fragestellungen

Der geplante Sachstandsbericht wird voraussichtlich folgende Themenkomplexe
umfassen:

93



TAB IV. Monitoring-Vorhaben

* Analyse des wissenschaftlichen Diskurses zu den 6kologischen und ge-
sundheitlichen Risiken mobiler Telekommunikation und von Sendean-
lagen: Es soll eine Analyse neuerer Forschungsergebnisse nach folgenden
Gesichtspunkten durchgeftihrt werden: Schwerpunkte der Forschung, neuere
thematische Trends und Erkenntnisse, Dissens und Konsens bei der Beur-
teilung des Risikos (und mdoglicher Malinahmen zur Gefahrenminderung),
identifizierte Forschungslicken und Forschungsbedarf.

« Uberblick der regulatorischen Rahmenbedingungen wie das geltende
Baurecht, die 26. Bundesimmissionsschutz-Verordnung (BimSchV) sowie
die geltenden Grenzwerte unter Einbezug der regulatorischen Bedingungen
der Vergabe. Vergleich der Rahmenbedingungen in L&ndern mit hoher
Mobilfunkpenetration bzw. einem hohen Verbraucherschutzstandard, wie
etwa Grof3britannien, Skandinavien, USA, Schweiz und der dortigen Akzep-
tanzsituation. Erorterung maoglicher regulatorischer und sonstiger politischer
Handlungserfordernisse und -moglichkeiten.

* Analyse der offentlichen Debatte: Wie werden elektromagnetische Risiko-
guellen von Laien perzipiert? Fur welche Gruppen der Bevdlkerung hat die
elektromagnetische Vertraglichkeit eine besondere Bedeutung? Wer sind
die aktiven Meinungsfuhrer der Debatte, und welche Argumente und Be-
farchtungen werden von den jeweiligen Gruppen gedulRert? Wie ist die
Rolle der Fachwelt in der Debatte? Welche Rollen spielen die Medien, welche
Formen der Thematisierung werden gewahlt? Wie reagieren Netzbetreiber
auf die Vorstellungswelt der Laien?

4.2 Stand der Arbeiten

Mit der Bearbeitung des Projektes wurde Ende 2001 begonnen. Die Erstellung
eines Sachstandsberichtes ist bis Ende 2002 vorgesehen.
4.3  Publikationen und Materialien

In Auftrag gegebene Gutachten

 Anayse des wissenschaftlichen Diskurses zu den 6kologischen und ge-
sundheitlichen Risiken mobiler Telekommunikation und von Sendeanlagen
(Ingmar von Homeyer, Peter Maxson, Maic Verbuecheln, Ecologic, Institut
fur Internationale und Européische Umweltpolitik, Berlin)
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* Gesundheitliche und 6kologische Aspekte bei mobiler Telekommunikation
und Sendeanlagen - Regulatorische Rahmenbedingungen und Erfordernisse
sowie Offentliche Debatte (Dr. Franz Billingen, Wissenschaftliches Institut
fir Kommunikationsdienste [WIK], Bad Honnef)

4.4  Projektbearbeiter

Dr. Christoph Revermann (030/28491-109)
Dr. Leonhard Hennen (030/28491-108)
Dr. Rolf Meyer (030/28491-105)

5. Militarische Nutzung des Weltraums und
Moglichkeiten fir Rastungskontrolleim Weltraum

5.1 Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Die hohe Relevanz der Technik fir die Sicherheitspolitik und die Rolle moder-
ner Streitkrafte ist unbestritten. Technologieentwicklungen ermdglichen die
Qualitéatssteigerung und Kampfkraftverstdrkung vorhandener Waffensysteme
und Streitkréfte und erdffnen fur Politik und Streitkrafte neuartige Handlungs-
optionen. Es steht zu erwarten, dass die Nutzung verbesserter und erweiterter
technologischer Optionen in den nachsten Jahren entscheidende Auswirkungen
auf die Rolle und Handlungsmoglichkeiten der Streitkréfte, die Stabilitat des
Staatensystems sowie letztlich auf die Kriegsfihrung haben werden. Gerade
die aktuelle Diskussion um ein Raketen-Abwehrsystem und seine sicherheits-
politischen Konsequenzen hat diesen Umstand bestatigt.

Rustungskontrolle ist daher kontinuierlich mit neuen Herausforderungen
konfrontiert und muss sich den strukturellen Verénderungen des internationalen
Systems, aber auch der technologischen Dynamik des Informationszeitalters
stellen. Auf der Agenda einer vorbeugenden Ristungskontrollpolitik sollten -
auch unter den veranderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen - so
frih wie moglich die Beurteilung und Gestaltung militérrelevanter Forschung,
Entwicklung und Erprobung und ihrer Folgen stehen.

Auf Anregung des Unterausschusses Abristung, Rustungskontrolle und
Nichtverbreitung wurde daher das TAB zum einen mit einer Aktualisierung
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seines im September 1996 erschienenen Arbeitsberichtes "Ristungskontroll-
kriterien fur die Bewertung und Entscheidung beztglich neuer Technologien
im Rustungsbereich" (Nr. 45) beauftragt. Hierzu wurde ein informeller Bericht
an die Berichterstatter erstellt. Zum zweiten wird sich das TAB in einer lang-
fristigen Perspektive in Form eines Monitoring des Themas "Neue Technolo-
gien und Rustungskontrolle" annehmen. Dabei ist vorgesehen, eine Folge von
Sachstandsberichten zu vom Unterausschuss jeweils zu beschlief3enden Themen
vorzulegen. Als erster Untersuchungsgegenstand wurde im Juli 2001 das Thema
"Militarische Nutzung des Weltraums und Mdglichkeiten fir RUstungs-
kontrolle im Weltraum" ausgewahlt.

52 Stand der Arbeiten

In der zweiten Jahreshalfte 2001 wurden zundchst Auftrage fur Gutachten zu
ausgewahlten Fragestellungen vergeben. Im Juli 2002 soll die Bearbeitung des
Teilthemas "Militérische Nutzung des Weltraums und Moglichkeiten fur
Rustungskontrolle im Weltraum" weit gehend abgeschlossen sein und mit der
Erstellung des Endberichts begonnen werden.

5.3 Publikationen und M aterialien

In Auftrag gegebene Gutachten

* Militérische Nutzung des Weltraums und Mdglichkeiten fur Ristungskon-
trolle im Weltraum (Institut far Friedensforschung und Sicherheitspolitik
an der Universitat Hamburg)

* Militérische Nutzung des Weltraums (Fraunhofer Institut Naturwissen-
schaftlich-Technische Trendanalysen, Euskirchen)

* Militérische Nutzung des Weltraums und Mdglichkeiten fir Ristungskon-
trolle im Weltraum - Vdlkerrechtliche Grundlagen, politische Rahmenbe-
dingungen und technische Mdglichkeiten der Rustungskontrolle (Dr. Jirgen
Scheffran, Berlin)

* Technologien und technische Systeme fir die militdrische Anwendung im
Weltraum - Bestandaufnahme und Trends sowie technologiespezifische
Fragen von Ristungsbegrenzung bei Weltraumsystemen und ihrer Verifi-
kation (Dr. Jurgen Altmann, Universitat Dortmund)
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Dr. Thomas Petermann

5. Militarische Nutzung des Weltraums

beiter

(030/28491-0)

Dr. Reinhard Grinwald (030/28491-107)

Christopher Coenen

(030/28491-116)

TAB
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V. Konzepte und Methoden

1. L angzeit- und Quer schnittsfragen in eur opéaischen
Regierungen und Parlamenten

1.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Regierungen und Parlamente sind nicht nur im Umweltbereich (nachhaltige
Entwicklung), sondern z.B. auch im Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik
(Zukunft der Arbeit, Alterung der Gesellschaft) mit Fragen konfrontiert, deren
Bearbeitung die Berlicksichtigung eines langfristigen Zeithorizontes erfor-
dern und die als Querschnittfragen die gangigen Politikfelder und die Auf-
gabenbereiche einzelner Ressorts tberschreiten. Mit der politischen Bear-
beitung solcher Fragen sind spezifische Aufgaben und Probleme verbunden,
wie z.B. die ldentifikation von langfristigen gesellschaftlichen Entwicklungs-
trends und von geeigneten politischen Gestaltungsmoglichkeiten, die Bertick-
sichtigung von zukinftigen Effekten politischer Mal3hahmen und die Konsens-
findung hinsichtlich der Ziele langfristig wirksamer MalRnahmen. Erforderlich
ist dabei eine intensive Zusammenarbeit und Beratung von Politik, Wissen-
schaft und Gesellschaft.

Das auf Anregung der Berichterstatter fur Technikfolgenabschétzung des
Ausschusses fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung be-
gonnene TAB-Projekt verfolgt die Frage, welche Verfahren und Formen der
Institutionalisierung (z.B. ressortiibergreifende Programme, Schaffung spezia-
lisierter wissenschaftlicher Einrichtungen, Untersuchungskommissionen, Sach-
verstandigenrate, Foren der Kommunikation zwischen Politik und Gesellschaft)
von europdischen Parlamenten und Regierungen in der Bearbeitung von Lang-
frist- und Querschnittfragen gewahlt werden, um den genannten Herausforde-
rungen gerecht zu werden. Im Zentrum des Interesses steht dabei die Art und
Weise der Arbeitsteilung und Kommunikation zwischen politischen Ent-
scheidungstragern, Wissenschaft und gesellschaftlichen Akteuren. Es sollen
insbesondere solche Ansétze identifiziert und auf ihre Ubertragbarkeit auf
das deutsche parlamentarische Regierungssystem untersucht werden, die
hinsichtlich der Integration von Politik, Wissenschaft und Offentlichkeit neue
Wege beschreiten.
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1.2 Stand der Arbeiten

Wegen der Bandbreite der mdglichen Themen und der Vielzahl der zu bertck-
sichtigenden Initiativen und Institutionen wurde zunéchst die Erarbeitung eines
Uberblicks tber die Aktivitaten von Regierungen und Parlamenten in ausge-
wahlten europdaischen Landern und der Europdaischen Union in Auftrag ge-
geben. In dieser im Berichtszeitraum abgeschlossenen ersten Phase des Pro-
jektes wurde auf der Basis einer umfassenden europaweiten Recherche ein er-
ster Uberblick Uber die politisch aufgegriffenen Langfrist- und Querschnitts-
fragen sowie die dabei gewahlten Arbeits- und Institutionalisierungsformen
erstellt. Dabel zeigte sich, dass in den meisten Landern unter dem Leitbild
Sustainable Development eine Reihe von Fragen langfristiger gesellschaftli-
cher Entwicklung gebindelt und zur Umsetzung der damit verbundenen Anfor-
derungen auch neue Einrichtungen und Verfahren gesellschaftlicher Beratung
und Entscheidungsvor bereitung geschaffen wurden.

Unter dem Gesichtspunkt eines hohen Grades der Befassung des politischen
Systems mit Langfrist- und Querschnittfragen einerseits sowie unter dem Ge-
sichtspunkt der Bertcksichtigung unterschiedlicher Formen der Institutionali-
sierung erwiesen sich folgende Lander als besonders interessant fur eine weiter-
gehende Untersuchung: Durch eine hohe Zahl an unterschiedlichen Einrichtun-
gen, die sich mit Fragen langfristiger gesellschaftlicher Entwicklung befassen,
zeichnen sich Belgien, Grolbritannien, die Niederlande, Finnland und
Schweden aus. Frankreich erscheint durch die herausragende Rolle seit langem
etablierter - in der Tradition der "planification" stehender- politisch-administ-
rativer Einrichtungen (z.B. das Commissariat Général du Plan) in der Bearbei-
tung von Langzeit- und Querschnittsfragen interessant. Im Vergleich zu den
genannten Landern lassen sich in Danemark relativ wenige (z.B. auf Fragen
der nachhaltigen Entwicklung) spezialisierte Institutionen (wissenschaftliche
Einrichtungen, Beirate, Sachverstandigenrate) identifizieren. In Danemark, als
traditionell verhandlungsorientierter Demokratie, konnen aber informelle und
neben den etablierten politischen Institutionen stattfindende Abstimmungspro-
zesse vermutet werden, die naher zu untersuchen waren.

Auf der Basis der vorliegenden Ergebnisse werden fir einzelne Lander detail-
liertere Analysen vorgenommen.

« Fur die genannten Lander soll zunachst der vorliegende Uberblick uber
vorhandene Institutionen, die sich mit Langfrist- und Querschnittsfragen
befassen, vervollstandigt werden.
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1. Langzeit- und Querschnittsfragen in européischen Regierungen TAB

Als gemeinsamer thematischer Bezugs- und Vergleichspunkt fir eine
detaillierte Analyse bietet sich das Thema nachhaltige Entwicklung an. In
Belgien, Grof3britannien, Niederlande, Finnland und Schweden wurden
Verfahren bzw. Institutionen der Beratung von Nachhaltigkeitszielen und
-maldnahmen mit konsultativem und offentlichem Charakter (unter Ein-
schluss von Entscheidungstragern, wissenschaftlichen Experten und Ver-
tretern von Nichtregierungsorganisationen) eingerichtet. Folgende Ein-
richtungen werden in einzelnen Fallanalysen im Detail hinsichtlich Ar-
beitsweise und politischer Rolle untersucht:
— Belgien: Federal Council of SD
— Finnland: National Commission on SD
— Grof3britannien: SD Commission
— Niederlande: Beratung zum NEPP
— Schweden: Environmental Advisory Council bzw. National Commit-
tee on Agenda 21 and Habitat
FUr Frankreich und Danemark werden kontrastierende und erganzende
Untersuchungen durchgefihrt. Im Zentrum der Untersuchungen fur Frank-
reich soll vor allem die Arbeitsweise und Rolle des Commissariat General
du Plan stehen (soweit moéglich soll der Schwerpunkt auch hier auf dem
Themenfeld nachhaltige Entwicklung liegen). In Danemark wéren die ver-
mutlich (informellen) Abstimmungs- und Beratungsprozesse zu Fragen
der nachhaltigen Entwicklung zu untersuchen.
Fiar alle genannten L&nder wird erganzend zu den o.g. Untersuchungen
eine Bestandsaufnahme zu den Formen der Entscheidungsvorbereitung
und Entscheidungsfindung (zum Thema Nachhaltigkeit) in den natio-
nalen Parlamenten und Regierungen erstellt (z.B. green cabinet, standing
committees, Berichtspflichten der Regierung gegentiber dem Parlament,
Anhorungen, interdepartementale Programme und Ausschisse). Soweit
moglich, soll die Bestandsaufnahme Rickschliisse auf die Anbindung der
Aktivitaten der o.g. konsultativen Gremien an die Aktivitaten von Regie-
rung und Parlament erlauben.

Ziel der Untersuchung insgesamt ist es, in vergleichender Perspektive typische
Formen sowie fordernde und hemmende Faktoren der politischen Befassung
mit Langzeit- und Querschnittsfragen (am Beispiel der jeweiligen Diskussions-
und Entscheidungsprozesse zum Thema nachhaltige Entwicklung, d.h. der
Festlegung von Nachhaltigkeitszielen und Nachhaltigkeitsmalinahmen) heraus-
zuarbeiten. Ziele der Untersuchungen im Einzelnen wéren:
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TAB

1.3

V. Konzepte und Methoden

Identifikation und Analyse der Genese von Themen und Fragestellungen
langfristiger gesellschaftlicher Entwicklung, die im Rahmen der Nach-
haltigkeitsdebatte aufgegriffen und bearbeitet werden

Untersuchung der Formen der Institutionalisierung und Organisation
von Beratungs- und Entscheidungsprozessen, die zur Bearbeitung der
entsprechenden Fragen und der Formulierung entsprechender politischer
Programme gewahlt werden

Identifikation typischer Probleme politischer Bearbeitung von Langfrist-
fragen sowie innovativer Ansétze im Umgang mit den Herausforderungen
der Gestaltung von Beratungs- und Entscheidungsprozessen in Zukunfts-
fragen (z.B. Integration wissenschaftlicher und politischer Problembe-
schreibungen, Konsensfindung in der Zielformulierung und der Operatio-
nalisierung von Zielvorgaben)

Untersuchung der Anbindung der Beratungsprozesse und politischen
Initiativen an offentliche Debatten und an Beratungs- und Entschei-
dungsprozesse in den verschiedenen Ressorts bzw. an die Routinen parla-
mentarischer Beratung

Analyse des Nieder schlags der Beratungsprozesse in den Entscheidungen
einzelner Ressorts, in parlamentarischen Beratungen (z.B. Gesetzgebung)
und in der gesellschaftlichen Diskussion

Herausarbeiten von Moglichkeiten einer Starkung der Rolle von Parla-
menten in der politischen Diskussion um Fragen langfristiger gesellschaft-
licher Entwicklung

Publikationen und M aterialien

In Auftrag gegebene Gutachten
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menten - eine vergleichende Bestandsaufnahme (Dr. Ruggero Schleicher-
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Langzeit- und Querschnittsfragen in européischen Regierungen und Parla-
menten - eine Analyse von Institutionen und Verfahren in ausgewahlten
Landern (Institut fur Zukunftsstudien und Technol ogiebewertung, Berlin)



1. Langzeit- und Querschnittsfragen in européischen Regierungen TAB

1.4  Projektbearbeiter

Dr. Leonhard Hennen (030/28491-108)
Dr. Thomas Petermann (030/28491-0)
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VI.  Vorbereitende Untersuchungen

1. Strukturen der Organisation und Kommunikation
Im Bereich der Erforschung Ubertragbarer spongi-
former Enzephalopathien (T SE)

1.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Das Bekannt werden der ersten BSE-Falle in deutschen Rinderbestanden im
November 2000 hat vielfaltige Reaktionen ausgel 6st. Neben personellen Konse-
guenzen wurden Forschungs-, Gesundheits-, Landwirtschafts- und Verbraucher-
politik von verschiedensten Seiten einer Uberpriifung unterzogen. Entsprechende
Aktivitaten reichten von Notverordnungen und Eilgesetzen zur Abwendung
der akuten Bedrohung tuber Maf3nahmen zur Wieder herstellung des Ver brau-
chervertrauens bis hin zu Uberlegungen einer langfristigen und tiefgreifen-
den Umsteuerung der Agrarpolitik auf nationaler und européischer Ebene.
Dazu kamen MalRnahmen der Reorientierung der Forschung und Plane fur
Reor ganisation von politischen und administrativen Abléaufen.

Die gesamte Struktur der Forschungslandschaft und Forschungsférderung,
der Zustandigkeiten und Formen der Zusammenarbeit wurde einer Revision
unterzogen. Im Mai 2001 wurde das neue nationale For schungskonzept vor-
gestellt, das eine Intensivierung und verstarkte Koordinierung der Forschungs-
anstrengungen in Deutschland, einen besseren Anschluss an die Aktivitaten der
EU sowie einen intensiveren Informationstransfer zwischen Wissenschaft und
Offentlichkeit zum Ziel hat. Eine zentrale MaRnahme war die Etablierung der
so genannten nationalen TSE-Forschungsplattform (TSE: transmissible spongi-
forme=schwammartige Enzephalopathien=Hirnerkrankungen), die vom Bund
gefordert wird und allen in der TSE-Forschung aktiven Wissenschaftlern offen
stehen soll.

Die Prasidentin des Bundesrechnungshofes, Frau Dr. Hedda von Wedel, hat
im Auftrag der Bundesregierung eine sog. " Schwachstellenanalyse" auf allen
Ebenen der deutschen "BSE-Politik" durchgefihrt.

Die ministeriellen Zustandigkeiten haben eine Umstrukturierung erfahren;
wissenschaftliche Beratungsgremien und neue behdrdliche Institutionen fr den
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TAB VI. Vorbereitende Untersuchungen

Komplex " Risikobewertung-M anagement-Kommunikation” wurden national
und EU-weit diskutiert.

Das TAB ist im Juni 2001 auf Vorschlag der SPD-Fraktion im Ausschuss
fur Gesundheit im Rahmen "Vorbereitender Untersuchungen” zum Thema
"Strukturen der Organisation und Kommunikation im Bereich der Erforschung
Ubertragbarer spongiformer Enzephalopathien (TSE)" zum einen beauftragt
worden, die zahlreichen Mallnahmen der Neuorientierung in Wissenschaft,
Politik und Verwaltung zu beobachten und auszuwerten. Zum anderen ging
es - unabhangig von den kurzfristigen Aktivitaten - um die weitergehende Frage
danach, ob die TSE-Forschung in Deutschland mittel- und langfristig ada-
guat strukturiert ist bzw. in welchem institutionellen Rahmen die Ziele einer
effizienten Politikberatung und Information der Verbraucher am besten
sichergestellt werden kdnnen. Ausgehend von einer Analyse der Schnittstellen
im Bereich BSE/TSE zwischen Wissenschaft, Verwaltung, Politik und Offent-
lichkeit sollte sich das TAB mit der Frage beschéaftigen, ob und wie sich die
Rolle der Forschung nicht nur in ihrer internen Struktur andern kénnte, sondern
wie sie auch ihrer gesellschaftlichen Verantwortung, insbesondere ihrer "kommu-
nikativen Bringschuld", besser gerecht werden kénnte.

1.2 Stand der Arbeiten

Die vorbereitenden Untersuchungen sollten drei Elemente umfassen:

» die Beobachtung (und gegebenenfalls zusammenfassende Aufbereitung) der
Entwicklungen in Deutschland, u.a. im Bereich der Forschungsausrichtung,
-forderung und -koordination, bei behordlichen Zustandigkeiten, Beratungs-
gremien und MaRRnahmen der Offentlichkeitsarbeit;

» die Analyse ausgewahlter Beispiele fiur Organisationen und Strukturen der
Forschung und der Risikokommunikation mit den Schwerpunkten Grof3bri-
tannien (u.a. die neugegrindete Food Standards Agency) und Européische
Kommission;

« grundsitzliche konzeptionelle Uberlegungen zur Frage, in welchem Rah-
men und mit welchen Strukturen Ziele einer effizienten Politikberatung und
Information der Verbraucher am besten sicher gestellt werden kénnen.

Zur Erganzung der eigenen Analyse vorliegender Dokumente zur Neuorientie-
rung von Forschungsforderung, Risikokommunikation und Verbesserung der
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1. Erforschung Ubertragbarer spongiformer Enzephal opathien (TSE) TAB

Politikberatung im Bereich TSE wurden drei Gutachten in Auftrag gegeben.
Eine Berichterstattung soll bis Sommer 2002 erfolgen.

1.3 Publikationen und Materialien

In Auftrag gegebene Gutachten

* Analyse der Strukturen der Forschungsforderung bei Ubertragbaren spongi-
formen Enzephalopathien (TSE) (Dr. Klaus Menrad, Roeland Hoogeveen,
Dr. René Zimmer, Fraunhofer-Institut fir Systemtechnik und Innovations-
forschung [1SI]; unter Mitarbeit von Dr. Pierre-Benoit Joly [INRA-SERD,
Grenoble], Dr. Erik Millstone, Rachel Hillman [SRPU, Brighton])

» Strukturelle Defizite als Ursache fir mangelhafte Umsetzung publizierter
Informationen in nutzbares Wissen und eine objektive Politikberatung -
Stellungnahme (Roland Heynkes, Aachen)

* Pro und Kontra der Trennung von Risikobewertung und Risikomanagement
- Diskussionsstand in Deutschland und Europa (Stefan Boschen, Kerstin
Dressel, Michael Schneider, Willy Viehover, Sine-Institut e.V., Mlnchen)

1.4  Projektbearbeiter

Dr. Arnold Sauter (030/28491-110)
Dr. Leonhard Hennen (030/28491-108)
Dr. Rolf Meyer (030/28491-105)

2. Biometrische Systeme

2.1  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Im Juni 2000 wurde das TAB durch den Ausschuss fur Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschatzung beauftragt, vorbereitende Untersuchungen
zum Thema "biometrische Systeme" durchzufihren. Als besonders relevante
Fragestellungen wurden

— Diffusionsperspektiven,
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TAB VI. Vorbereitende Untersuchungen

— Verlasslichkeit und Manipulationssicherheit,
— Datenschutz und informationelle Selbstbestimmung,
— Verbraucherschutz, Rechtsfragen und die Rolle der Politik

definiert. Aufgabe des TAB ist es, durch Expertengespréache und Kurzgutachten
das Untersuchungsfeld aufzuhellen, den Forschungsstand zu erheben und gege-
benenfalls zentrale Fragen einer vertiefenden TA-Analyse zu definieren.

Bis zum Sommer 2001 wurde das Thema "Biometrische Identifikationssys-
teme" - auch kurz: "Biometrie" - zunehmend im Hinblick auf kundenorientierte
Anwendungen z.B. im Rahmen des E-Commerce, als PIN-Ersatz fur Geld-
und Kreditkarten oder als Zugangssicherung fur PCs und Mobiltelefone
diskutiert. In der Folge der Terroranschlége in den USA vom 11.09.2001 sind
mittlerweile die moglichen Beitrdge biometrischer Verfahren zur Verbesse-
rung der offentlichen Sicherheit in den Vordergrund gertickt. Dies hat auch
bereits im deutschen "Terrorismusbekdmpfungsgesetz" seinen Niederschlag
gefunden. Die veranderte und weitaus intensivere Diskussionslage seit Herbst
2001 hat die Bearbeiter des TAB veranlasst, die aktuellen Entwicklungen auf-
zugreifen und die urspringlich geplante Berichterstattung etwas zu erweitern.
Zum einen wurde ein Erganzungsgutachten zur Frage der Erhéhung der Sicher -
heit im Internet durch biometrische Systeme eingeholt, zum andern wurden
die rechtlichen Entwicklungen einer vertieften Betrachtung unterzogen.

2.2 Stand der Arbeiten

Ein Bericht des TAB zu den bisherigen Arbeiten stand am Ende des Berichts-
zeitraums kurz vor seiner Fertigstellung. In diesem Bericht wird das Feld der
biometrischen Verfahren und Systeme einer ersten Sichtung unterzogen und
der Versuch einer Bestandsaufnahme sowie einer vorlaufigen Beurteilung der
FuE-Aktivitéten, der Marktentwicklung und der augenblicklichen und zukUnfti-
gen Anwendungsfelder (und -potenziale) unternommen. Der Bericht wird auch
eine erste Einschatzung biometrischer Verfahren und Systeme aus rechtlicher,
insbesondere datenschutzrechtlicher, und verbraucherpolitischer Sicht enthalten.
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2.3

2. Biometrische Systeme TAB

Publikationen und M aterialien

In Auftrag gegebene Gutachten

2.4

Dr.
Dr.

31

Biometrische Identifikationssysteme: Auf dem Weg vom Labor zum Markt?
Eine Bestandsaufnahme - unter Berucksichtigung der USA (Prof. Dr.-Ing.
Michael Behrens, Prof. Dr. Richard Roth, TransMIT-Zentrum, Institut fir
biometrische Identifikationssysteme, Gielden)

Stand der verbraucherpolitischen Diskussion zu biometrischen Erkennungs-
verfahren unter Berlcksichtigung der Situation in den USA (RA Astrid Al-
brecht, Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande [AgV e.V.], Bonn)
Stand der nationalen und internationalen Diskussion zum Thema Daten-
schutz bei biometrischen Systemen (Dr. Helmut Bé&umler, Lukas Gunder-
mann, Dr. Thomas Probst, Unabhangiges Landeszentrum fiur Datenschutz
Schleswig-Holstein - ULD-SH, Kiel)

Biometrische Systeme - FuE, Diffusionstendenzen und Anwendung. Kom-
mentar- und Erganzungsgutachten; Kurzexpertise "Einsatz biometrischer
Systeme zur Erhéhung der Sicherheit im Internet” (Jana Dittmann, Astrid
Mayerhofer, Claus Vielhauer, Platanista GmbH, Darmstadt)

Projektbear beiter

Thomas Petermann (030/28491-0)
Arnold Sauter (030/28491-110)

Technologische Trends bel Getrankever packungen
und ihre Relevanz flr Ressour censchonung und
Kreislaufwirtschaft

Unter suchungsgegenstand und Zielsetzung

In nahezu allen Industrielandern hat die Verpackungsindustrie einen erheblichen
volkswirtschaftlichen Stellenwert. Nach Schatzungen betrug der Umfang der
Produktion von Verpackungsmaterialien im Jahr 2000 weltweit 760 Milliarden
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TAB VI. Vorbereitende Untersuchungen

US$. Angesichts der Globalisierung und verscharfter Wettbewerbsbedin-
gungen ist auch in Zukunft mit steigenden Forschungs- und Entwicklungsan-
strengungen im Bereich Verpackungen zu rechnen.

Dabei sind v.a. die 6kologischen Aspekte von Verpackungen (Ressourcen-
verbrauch, Emissionen, Abfall) seit langem Gegenstand von wissenschaftlichen
Diskussionen und politischen Mal3nahmen - aber auch von Aktivitéten der Ver-
packungsindustrie selbst. Letztere zeigen sich zunehmend bei I nnovationen zu
einer Reduzierung des Energieeinsatzes, der Emissionen und des Ver-
packungsver brauches. Wettbewerbsdruck und gesetzgeberische Mal3nahmen,
aber auch Anstrengungen der Wirtschaft in eigener Initiative haben zu entspre-
chenden Erfolgen beigetragen. Innovationsbemihungen zielten und zielen auf
eine Verminderung und Vermeidung von Verpackung sowie auf Ressourcen-
schonung und Kreislauffahigkeit.

Auf Anregung der Fraktion der CDU/CSU fuhrt das TAB eine vorbereitende
Untersuchung durch, in der angesichts der wachsenden 6konomischen und 6ko-
logischen Bedeutung von Verpackungen allgemein am Beispiel von Getranke-
ver packungen der Frage nachgegangen wird, ob und in welchem Mal3e techno-
logische Innovationen auch in weiterer Zukunft zu erwarten sind, die insbeson-
dere Wege zu geschlossenen, 6kologisch vorteilhaften Kreislaufen aufzeigen.

Ziel der vorbereitenden Untersuchung ist es, qualitativ zu skizzieren, in-
wieweit sich ressourcenschonende und kreislauffahige Getrankeverpackungen
durch technologische Trends und Innovationen bereits etabliert haben und ins-
besondere weiter an Bedeutung gewinnen kdnnten. Abschlief3end soll zuklnf-
tiger Forschungsbedarf benannt werden.

3.2 Stand der Arbeiten

Das Projekt wurde im Herbst 2001 begonnen. Nach einer umfangreichen eigenen
Recherche wurden zu drei Themen Gutachten vergeben.
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3. Technologische Trends bei Getrankever packungen TAB

3.3 Publikationen und M aterialien

In Auftrag gegebene Gutachten

» Technologische Trends bei Getrankeverpackungen und ihre Relevanz fir
Ressourcenschonung und Kreislaufwirtschaft - Kurzgutachten: Markt, Inno-
vation und Akzeptanz (AFC Consultants International GmbH, Bonn)

» Technologische Trends der Getrankeverpackungen und ihre Relevanz fir
Ressourcenschonung und Kreislaufwirtschaft (Berndt & Partner GmbH,
Berlin)

* Technologische Trends bei Getrankeverpackungen unter Bertcksichtigung
von Okologie und Verwertung (Ernst Basler + Partner AG, Zollikon)

3.4  Projektbearbeiter/in

Dr. Dagmar Oertel (030/28491-106)
Dr. Thomas Petermann (030/28491-0)
Constanze Scherz (030/28491-114)
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TAB

VI. Publikationen des TAB

Bitte beachten Sie: Ein Grol3teil der Publikationen ist mittlerweile vergriffen!
Interessenten konnen beim TAB (siehe auch: www.tab.fzk.de) eine Liste der ver-
fugbaren Publikationen anfordern.

TAB-Briefe

- 1/91 Apr. 1991
- 29 Sep. 1991
- Nr.3/4 Feb. 1992
- Nr.5 Juni 1992
- Nr.6 Jan. 1993
- Nr.7 Sep. 1993
- Nr.8 Juni 1994
- Nr.9 Feb. 1995
- Nr.10 Dez. 1995
- Nr.11 Okt. 1996
- Nr.12 Juni 1997
- Nr.13 Dez. 1997
- Nr. 14 Juni 1998
- Nr.15 Dez. 1998
- Nr. 16 Juni 1999
- Nr.17 Dez. 1999
- Nr. 18 Aug. 2000
- Nr. 19 Dez. 2000
- Nr. 20 Juni 2001
- Nr. 21 Dez. 2001
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VI. Publikationen des TAB

TAB-Arbeitsberichte
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1/91

2/91

2/91

3/91

4/91

5/91

6/91

Nr. 7

Nr. 8

Nr. 8

Nr. 9

Nr. 10

Nr. 10

Nr. 11
Nr. 12

Nr. 13

Das Raumtransportsystem SANGER - Billiger in den
Orbit? (Vorstudie fur eine TA)

Konzeption fur das TA-Projekt "Grundwasserschutz
und Wasserversorgung"

Erganzung der Konzeption fr das TA-Projekt "Grund-
wasserschutz und Wasserversorgung"

Téatigkeitsbericht des TAB zum 31.03.91 (Kurzfassung)
Beobachtung der technisch-wissenschaftlichen Entwick-
lung (Ergebnisse des 1. Technikreports des FhG-1SI im
Auftrag des TAB)

TA-Monitoring Bericht | - Parlamentarische Einrich-
tungen und ihre gegenwartigen Themen

Beobachtung der technisch-wissenschaftlichen Entwick-
lung (Ergebnisse des 2. Technikreports des FhG-1SI im
Auftrag des TAB)

TA-Relevanz ausgewahlter Teilgebiete im Bereich
"Neue Werkstoffe" (Ergebnisse des Gutachtens des
FhG-INT im Auftrag des TAB)

TA-Projekt "Abfallvermeidung und Hausmdillent-
sorgung"” (Vorstudie/Kurzfassung)

TA-Projekt "Abfallvermeidung und Hausmdillent-
sorgung” (Vorstudie/Langfassung)

TA-Projekt "Biologische Sicherheit bei der Nutzung
der Gentechnik" (Zwischenbericht)
Untersuchungsbereich "V orsorgestrategien zum Schutz
des Grundwassers im Verursacherbereich Landwirt-
schaft" (Zwischenbericht/Kurzfassung)
Untersuchungsbereich "V orsorgestrategien zum Schutz
des Grundwassers im Verursacherbereich Landwirt-
schaft" (Zwischenbericht/Langfassung)
Téatigkeitsbericht fir die Zeit vom 01.04.91 bis 30.06.92
Beobachtung der technisch-wissenschaftlichen Entwick-
lung (Ergebnisse des 3. Technikreports des FhG-1SI im
Auftrag des TAB)

TA-Projekt "Risiken bei einem verstarkten Wasserstoff-
einsatz" (Kurzfassung)

Apr.
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17

17
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VI. Publikationen des TAB

TA-Projekt "Risiken bei einem verstarkten Wasserstoff-
einsatz" (Langfassung)

Technikfolgen-Abschatzung zum Raumtransportsystem
SANGER

TA-Projekt "Neue Werkstoffe", Politische Herausforde-
rung und technologische Chancen (Hintergrundpapier)
TA-Projekt "Abfallvermeidung und Hausmuillentsorgung
-Vermeidung und Verminderung von Haushaltsabféllen"
(Endbericht/Kurz- und Langfassung)

TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung"
- Entwicklungsperspektiven der Wasserwirtschaft
(Zusammenfassender Endbericht)

TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung"
- Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fur den
Bereich Landwirtschaft (Endbericht, Teil I/Kurz- und

L angfassung)

TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung"
- Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fir den
Bausektor (Endbericht, Teil 1)

TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung"
- Problemanalyse zum Grundwasserschutz im Verkehrs-
sektor (Endbericht, Teil 111)

TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung"
- Grundwassersanierung (Endbericht, Teil 1V)
TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung"
- Grundwasserdefizitgebiete durch Braunkohlentagebau
in den neuen Bundeslandern (Endbericht, Teil V)
TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung"
- Zukunftsperspektiven der Wasserversorgung
(Endbericht, Teil VI)

TA-Projekt "Genomanalyse" - Chancen und Risiken
genetischer Diagnostik (Endbericht)

TA-Monitoring Bericht Il - Technikfolgen-Abschétzung
zu neuen Biotechnologien (Auswertung ausgewahlter
Studien auslandischer parlamentarischer TA-Einrich-
tungen)

TA-Projekt "Biologische Sicherheit bei der Nutzung der
Gentechnik" (Endbericht)

Nov.

Okt.

Nov.

Juli

Dez.

Dez.

Dez.

Juni

Juni

Sep.

Mai

Sep.

Juli

Aug.

TAB

1992

1992

1992

1993

1993

1993

1993

1993

1993

1993

1993

1993

1993

1993

115



TAB

116

Nr.
Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
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Nr.

Nr.
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Nr.
Nr.
Nr.

Nr.

21
22

23

24

25

26

27

28

29

30
31
32
33

34

VI. Publikationen des TAB

Téatigkeitsbericht fir die Zeit vom 01.07.92 bis 31.08.93
TA-Projekt "Neue Werkstoffe" - Wege zur integrierten
Werkstofforschung (Zwischenbericht)

Monitoring "Energiemonitoring”- Auf dem Weg zu ei-
nem Europdischen Binnenmarkt fir |eitungsgebundene
Energie (Bericht zu aktuellen Fragen der Energiepolitik)
Monitoring " Technikakzeptanz und Kontroversen Uber
Technik" - Ist die (deutsche) Offentlichkeit 'technik-
feindlich'? (Ergebnisse der Meinungs- und der Medien-
forschung - 1. Sachstandsbericht)

Monitoring "Gentherapie" - Stand und Perspektiven na-
turwissenschaftlicher und medizinischer Problemldsun-
gen bei der Entwicklung gentherapeutischer Heilmetho-
den (1. Sachstandsbericht)

TA-Projekt "Neue Werkstoffe"
(Endbericht/Langfassung)

TA-Projekt "Mdglichkeiten und Probleme bei der Ver-
folgung und Sicherung nationaler und EG-weiter Um-
weltschutzziele im Rahmen der Européi schen Normung"
(Bericht zum Stand der Arbeit)

TA-Monitoring Bericht |11 - Informations- und Kom-
munikationstechnologien - Ausgewahlte Technology
Assessments des OTA - (Eine Auswertung von sieben
OTA-Studien)

Monitoring "Energiemonitoring” - Sicherung einheimi-
scher Energiequellen in Europa: Ein Landervergleich im
Binnenmarkt (Bericht zu aktuellen Fragen der Energie-
politik)

TA-Projekt "Umwelttechnik und wirtschaftliche Ent-
wicklung" (Zwischenbericht)

Téatigkeitsbericht fur die Zeit vom 01.09.93 bis 31.08.94
TA-Projekt "Neue Werkstoffe" (Endbericht)
TA-Projekt "Multimedia - Mythen, Chancen und Heraus-
forderungen” (Endbericht)

TA-Projekt "Auswirkungen moderner Biotechnologien
auf Entwicklungslander und Folgen fir die zukinftige
Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwicklungs-
l&andern” (Endbericht)
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Mai

Juni

Juni
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Sep.
Okt.
Jan.

Mai

Mai

1993
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1994

1994

1994

1994
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VI. Publikationen des TAB

TA-Projekt "Umwelttechnik und wirtschaftliche Ent-
wicklung - Integrierte Umwelttechnik - Chancen
erkennen und nutzen" (Endbericht)

Monitoring "Energiemonitoring"- Deutschlands Erdgas-
wirtschaft im européischen Verbund (Bericht zu aktuel-
len Fragen der Energiepolitik)

Téatigkeitsbericht fur die Zeit vom 01.09.94 bis 31.08.95
TA-Monitoring - "TA-Studien im Bereich Informations-
technologie - Eine Auswertung von sechs Studien euro-
paischer parlamentarischer TA-Einrichtungen”
TA-Monitoring "Stand der Technikfolgen-Abschatzung
im Bereich der Medizintechnik"

Monitoring "Gentherapie" - Die rechtliche Regelung der
Gentherapie im Ausland - Eine Dokumentation

(2. Sachstandsbericht)

Monitoring "Nachwachsende Rohstoffe" - Verbrennung
von Biomasse zur Warme- und Stromgewinnung

(1. Sachstandsbericht)

Monitoring "Exportchancen fur Techniken zur Nutzung
regenerativer Energien” (Sachstandsbericht)
TA-Projekt "Moglichkeiten und Probleme bei der Ver-
folgung und Sicherung nationaler und EG-weiter Um-
weltschutzziele im Rahmen der européischen Normung"
(Endbericht)

Machbarkeitsstudie zu einem "Forum fir Wissenschaft
und Technik" (Endbericht)

TA-Projekt "Kontrollkriterien fir die Bewertung und
Entscheidung beztiglich neuer Technologien im
Rustungsbereich" (Endbericht)

Monitoring " Stand und Perspektiven der Katalysatoren-
und Enzymtechnik" (Sachstandsbericht)

TA-Projekt "Umwelt und Gesundheit” (Vorstudie)
Téatigkeitsbericht fur die Zeit vom 01.09.95 bis 31.08.96
Monitoring "Nachwachsende Rohstoffe" - Vergasung
und Pyrolyse von Biomasse (2. Sachstandsbericht)
Monitoring "Forschungs- und Technologiepolitik far
eine nachhaltige Entwicklung" (Sachstandsbericht)

Nov.

Juni
Jan.
Jan.

Apr.

Apr.

Juli

Aug.

Sep.

Sep.

Sep.
Dez.
Marz
Feb.
Apr.

Juni
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1995
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1996

1996

1996

1996

1996

1996

1996

1996

1996
1996
1997
1997
1997

1997
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VI. Publikationen des TAB

Monitoring "Zum Entwicklungsstand der Brennstoff-
zellen-Technologie" (Sachstandsbericht)

TA-Projekt "Entwicklung und Folgen des Tourismus"
(Bericht zum Abschluss der Phase |)

Monitoring "Nachwachsende Rohstoffe" - Pflanzliche
Ole und andere Kraftstoffe aus Pflanzen (3. Sachstands-
bericht)

Monitoring "Technikakzeptanz und Kontroversen Uber
Technik" - Ambivalenz und Widerspriiche: Die Einstel-
lung der deutschen Bevoélkerung zur Technik (Ergebnisse
einer reprasentativen Umfrage - 2. Sachstandsbericht)
TA-Projekt "Gentechnik, Zichtung und Biodiversitat"
(Endbericht)

TA-Projekt "Entwicklung und Analyse von Optionen zur
Entlastung des Verkehrsnetzes und zur Verlagerung von
Stral3enverkehr auf umweltfreundlichere Verkehrstrager"
(Endbericht/Kurzfassung)

Téatigkeitsbericht des TAB fir die Zeit vom 01.09.1996
bis 31.08.1997

TA-Projekt "Forschungs- und Technologiepolitik fir
eine nachhaltige Entwicklung" (Sachstandsbericht)
TA-Projekt "Entwicklung und Folgen des Tourismus"
(Bericht zum Abschluss der Phase I1)

Tatigkeitsbericht des TAB fir die Zeit vom

01.09.1997 bis 31.08.1998

Monitoring "Nachwachsende Rohstoffe" - Einsatz
nachwachsender Rohstoffe im Wohnungsbau

(4. Sachstandsbericht)

TA-Projekt TA-Projekt "Neue Materialien zur Energie
einsparung und zur Energieumwandlung" (Vorstudie)
TA-Projekt "Umwelt und Gesundheit" (Endbericht)
TA-Monitoring " Xenotransplantation" (Sachstands-
bericht)

TA-Projekt "Klonen von Tieren" (Endbericht)
TA-Monitoring " Stand und Perspektiven der gene-
tischen Diagnostik" (Sachstandsbericht)

TA-Projekt "Brennstoffzellen-Technologie"
(Endbericht)

Sep.

Okt.

Nov.

Dez.

Apr.

Okt.
Apr.
Juni
Apr.

Apr.

Juli

Juli
Sep.

Dez.
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VI. Publikationen des TAB

. 68 Monitoring "Risikoabschatzung und Nachzulassungs-

Monitoring transgener Pflanzen" (Sachstandsbericht)

. 69 TA-Projekt "Elemente einer Strategie fur eine nach-

haltige Energieversorgung" (Vorstudie)

. 70 Téatigkeitsbericht des TAB fur die Zeit vom 01.09.1998

bis 31.12.1999

. 71 TA-Projekt "Folgen von Umwelt- und Ressourcen-

schutz fur Ausbildung, Qualifikation und
Beschaftigung” (Vorstudie)

72 Tétigkeitsbericht des TAB fir die Zeit vom
01.01.2000 bis 31.12.2000

73 TA-Projekt "Bioenergietrager und Entwicklungs-
lander" (Endbericht)

74 TA-Projekt "Neue Medien und Kultur" (Vorstudie)

TAB-Diskussionspapiere

— 1/91 Technikfolgen-Abschatzung und Umweltvertraglich-

keitsprifung: Konzepte und Entscheidungsbezug - Ein
Vergleich zweier Instrumente der Technik- und Umwelt-
politik (aus dem TAB-Arbeitsbereich "Konzepte und
Methoden")

.2 DasBild der "Biologischen Sicherheit" und der "Genom-

analyse" in der Deutschen Tagespresse (1988 - 1990)
(Gutachten im Auftrag des TAB)

. 3 Gentechnologie und Genomanalyse aus der Sicht der

Bevolkerung (Ergebnisse einer Bevolkerungsumfrage
des TAB)

.4 Internationale Ausrichtung und Beobachtung der For-

schung in Ost- und Westdeutschland - Eine biblio-
metrische Studie zu Aspekten der Technikgenese im
vereinten Deutschland

.5 Die Konzeption der Environmental Protection Agency

zur Grundwasser- und Altlastensanierung: Superfund

.6 Diskurse Uiber Technik: Offentliche Technikkontrover-

sen und Technikfolgen-Abschatzung als Erscheinungen
reflexiver Modernisierung

Nov.

Dez.

Dez.

Mai

Okt.

Nov.
Nov.

Okt.

Marz

Dez.

Jan.

Mai

TAB

2000

2000

2000

2001

2001

2001
2001

1991

1992
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1993
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Technikakzeptanz und Kontroversen tber Technik

- Technikakzeptanz aus der Sicht der Industrie
Technikfolgen-Abschatzung und Diffusionsforschung
- ein Diskussionsbeitrag

TAB-Hintergrundpapiere

- Nr.

— Nr.

- Nr.

120

1

w

Auswertung des Workshops am 26.11.1992 " Grund-
wassergefahrdungspotenziale im Bausektor"

Die Anwendungsproblematik der pranatalen Diagnose
aus der Sicht von Beratenen und Beratern (Gutachten
im Auftrag des TAB)

Neue Rohstoffe fir neue Werkstoffe

Functional Food - Funktionelle Lebensmittel
(Gutachten im Auftrag des TAB)
Kooperationsformen von Naturschutz und
regionalem Tourismus - Projektbeispiele

I nnovationsbedingungen des E-Commerce -

das Beispiel Produktion und Logistik

Jan. 1996

Méarz 2000

Apr. 1993
Jan. 1994
Juli 1994
Sep. 1999
Aug. 2001

Dez. 2001









