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Vorwort

Das TAB legt hiermit seinen dritten Tatlgkeltsberlcht vor. Er bezieht sich auf den
Zeltraum Juli 1992 bis August 1993.

Die dreijihrige Erprobungsphase des TAB ist Ende August 1993 abgelaufen, Ob-
wohl die vom Deutschen Bundestag im November 1989 beschlossene organisatori-
sche Losung fir eine dem Bundestag zuarbeitende TA-Kapazitat innerhalb und
aullerhalb des Parlaments auch auf Kritik gestollen ist - nicht zuletzt wegen ihrer
angeblich "subkritischen” GroBe -, hat sich diese Losung in der praktischen Arbeit
bewéhrt. Der Deutsche Bundestag beschlofl daher am 4. Marz 1993 einstimmig,
die im Rahmen des Modellversuchs aufgebaute TA—KapaZitz‘it ab 1.9.1993 in eine
stdndige Einrichtung des Deutschen Bundestages zu uberfihren. Mit dem Kern-
- forschungszentrum Karlsruhe (KfK) ist ein Vertrag abgeschlossen worden, durch
den der Betrieb des TAB durch die Abteilung fiir Angewandte Systemanalyse
(AFAS) des KfK auf weitere finf Jahre sichergestellt wird.

Das fiir die dreij ahrlge Probephase vom Ausschuf} fur Forschung, Technologie und
Technikfolgenabschatzung festgelegte Arbeitsprogramm des TAB ist insgesamt
rtermingerecht abgeschlossen worden, wenn auch bei einzelnen Projekten aus un-
terschiedlichen Griinden die geplanten Abschlufitermine nicht eingehalten wer-
den konnten. Fir finf der sechs TA-Projekte, deren Durchfithrung und AbschluB
‘wihrend der Probef)hase vorgesehen waren, hat das TAB die Endberichte vorge-
~ legt. Der Endbericht zum Projekt "Grundwasserschutz und Wasserversorgung”
wird in Kiirze fertiggestellt sein. Die Berichte zum Raumtransportsystein SAN-,
GER und zu den Risiken eines verstarkten Wasserstoffeinsatzes wurden vom Aus-
schuB fir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung bereits abge-
nommen und sind als B‘und’estagsdrucksachen im Februar bzw. Méarz 1993 veraf-
fentlicht worden. B |

Die Technikfolgen—Abschétzung zum Raumtransportsystem SANGER ist allge-
mein als ein gelungenes Beispiel entscheidungsorientierter wissenschaftlicher
Politikberatung eingesché‘tztvworden. Der Ausschuf} fir Forschung, Technologie
und Technikfdlgenabschétzung hat eine BeschluBlempfehlung zuni Hyperschall-
technologie-Programm formuliert, die sich eng an die Ergebnisse des TAB-Be-
richtes anschlieft. Diese BeschluBempfehlung ist vom Deutschen Bundestag im
Marz dieses Jahres mit groBer Mehrheit angenommen worden.



Das weitere Arbeitsprogramm des TAB bis etwa Ende 1994 ist inzwischen vom
AusschuB fiir Forschung, Technologie und Technikfolgénabsehétzung in seinen
Grundziigen beschlossen worden. Neben der bereits Ende 1992 begonnenen Tech-
nikfolgen-Abschiatzung zum Thema "Neue Werkstoffe” wird das TAB in diesem
Zeitraum Untersuchungen zu den Themen |

® Entwicklung und Analyse von Optidnen zur Entlastung des Verkehrsnetzes
und zur Verlagerung des Straflenverkehrs auf umweltfreundlichere Verkehrs-
trager

'@ Bedeutung der Umwelttechnik fir die wirtschaftliche Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland

e Kontrollkriterien fiir die Bewertung und Entscheidung Bézﬁglich neuer Tech-
niken und Technologien im Rustungsbereich (praventive Riustungskontrolle)

® Wirtschaftliche und soziale AusWirkﬁngen moderner Biotechnologien auf Ent-
wicklungslander und auf die zukinftige Entwicklungszusammenarbeit zwi-
‘schen Industrie- und Entwicklungslandern

@ Mi‘)gliéhkeiten und Probleme bei der Verfolgung und Sicherung nationaler und
EG-weiter Umweltschutzziele im Rahmen der europédischen Normung

® Technikakzeptanz und Kontroversen tiber Technik
® Gentherapie
durchfihren.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des TAB haben sich im Berichtszeitraum
intensiv um eine weitere Verbesserung der Kooperation und Kommunikation mit
den Organen und Mitgliedern des Bundestages bemiiht. Kommunikation zwi-
schen den Wissenschaftlern des TAB und ihren parlamentarischen Auftraggebern
ist wahrend der gesamten Laufzeit der Projekte unabdingbar - von der Themen-
auswahl iber die Festlegung des Untersuchungskonzeptes bis hin zur Formulie-
rung von Handlungsoptionen. Nur so kann die Relevanzder Untersuchungsergeb-
nisse fir die parlamentarische Arbeit erreicht werden. |

Die Ergebnisse dieser Bemithungen sind ermutigend. Bei allen Vorhaben des
TAB bestehen vielfaltige formelle und informelle Kontakte zu den Parlamentarie-
rinnen und Pariamentarie}rn. Die Ausschiisse fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie der Unteraus-
schuB fir Abristung und Ristungskontrolle haben Themen zur Bearbeitung




durch das TAB vorgeschlagen, die durch Beschluf} des Ausschusses fiir Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschatzung in das oben skizzierte neue Untersu-
chungsprogramm des TAB aufgenommen wurden.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des TAB sind denjenigen Parlamentarie-
rinnen und Parlamentariern zu Dank verpflichtet, die die bishefige Arbeit des
TAB mit Engagement und konstruktiver, auf die Verbesserung der Qualitét der
Arbeit zielender Kritik unterstiitzt haben. Dies gilt insbesondere fir die Bericht-
erstatterinnen und Berichterstatter fiur TA im Ausschul} fir Forschung, Technolo-
gie und Technikfolgenabschitzung Frau Edelgard Bulmahn (SPD), Herrn Dr.
‘Hans-Peter Voigt (CDU) und Herrn Prof. Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann (FDP).
Ichbin sicher, dafl wir auch in der nun begmnenden neuen Phase unserer Tatlg-
 keit auf diese Unterstitzung zahlen konnen. '

Prof. Dr. Herbert Paschen
September 1993



I. Zielsetzung und Aﬁbeitsbereiche des TAB

Ziel des TAB ist es, zur Verbesserung der Informationsgrundlagen fiir forschungs-
und technologiebezogene parlamentarische Beratungs- und.Entscheidungsproze&
se beizutragen. Dabei wird in der intensiven Kommunikation zwischen Parlamen-
tarierinnen und Parlamentariern und dem TAB bei der Planung und Durchfih-
rung seiner Untersuchungen eine wichtige Voraussetzung dafiir gesehen, dal3 die
erarbeiteten Informationen fiar die parlamentarische Arbeit von Nutzen sind.

Zu den Aufgaben des TAB gehoren inshesondere

® die Konzeption und Durchfuhrung von Prolekten der Techmkfolgen Ab—
. schitzung
(TA-Projekte),

@ dle Beobachtung wichtiger wissenschaftlich- technischer Trends und damlt Zu-
sammenhéangender gesellschaftlicher Entwicklungen
(Technik-Monitoring),

‘@ die Auswertung wichtiger TA- Pro;ekte im In und Ausland
(TA-Monitoring),

® die Teilnahme an und Forderung der Diskussion tber konzeptionelle Fragen
~der Technikfolgen-Abschatzung
(Konzepte und Methoden)

und jeweils

e die parlamentsorientierte Aufbereitung und Verrmttlung der Untersuchungs-
ergebmsse

Im Bereich "T'A-Projekte” wurden im Berichtszeitraum aufgrund von Beschlis-
sen des Ausschusses fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschétzung
folgende Themen bearbeitet:

Grundwasserschutz und Wasserversorgung
Abfallvermeidung und Hausmiillentsorgung
Biologische Sicherheit bei der Nutzung der Gentechnik
Genomanalyse

Neue Werkstoffe

e & ® ® @




Zu dem im Frihjahr 1993 vom AusschuB fiur Forschung, Technologie und Tech-
nikfolgenabschitzung im Grundsatz beschlossenen neuen Untersuchungspro-
gramm des TAB wurden vorbereitende Arbeitsschritte (Datenbank-Recherchen,
Expertengespriche,Vorstudien) durchgefihrt.

" Die Arbeiten zum "Technik-Monitoring” umfafiten im Berichtszeitraum unter
anderem die Erstellung eines dritten Technikreports durch das Fraunhofer-
Institut fir Systemtechnik und Innovationsforschung im Auftrag des TAB und die
- Vorbereitung eines Statusberichts tber die Einstellungen der Bevélkerung zu
verschiedenen Technologien und tber die Inhalte und Wirkungen massenmedia-
ler Berichterstattung tiber Technik.

Im Bereich des "TA-M omtorlng” wurde ein Bericht uber die Ergebnlsse von TA-
Studien zu neuen Bmtechnologden erarbeitet.

' Im Arbeitsbereich ”KOnzepte und Methoden” hat das TAB zusammen mit der
Abteilung fiir Angewandte Systemanalyse die 1991 begonnene Veranstaltungs-
reihe zu "Technikfolgenforschung und Te’chnikfolgen—Abschétzung” fortgesetzt.



I Organisation, Finanzierung, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, Berichterstattung

1. Organisation und Finanzierung

Die Einrichtung des TAB geht auf einen Parlamentsbeschlufl vom 16.11.1989 zu-
riick, Das Biiro wurde von der Abteilung fiir Angewandte Systemanalyse des
Kernforschungszentrums Karlsruhe auf der Grundlage eines Vertrages zwischen
der Présidentin des Deutschen Bundestages und dem KfK aufgebaut. Das TAB ist
‘geit Marz 1991 voll funktionsfahig.

Das TAB ist eine besondere organisatorische Einheit der AFAS. Der Leiter der
AFAS, Prof. Dr. Herbert Paschen, ist zugleich Leiter des TAB. Das Biiro arbeitet
im Auftrag des Ausschusses fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenab-
schatzung ausschliefllich fiir den Deutschen Bundestag. Die wissenschaftliche
Verantwortung fir die Arbeitsergebnisse des TAB liegt bei dessen Leiter.

Die Fraktionen haben Berichterstatter/innen zu TA benannt. Mit Unterstiitzung
des AusschuBsekretariats tragen sie zur Abstimmung zwischen den Vorstellun-
gen des Bundestages und seiner Organe und den wissenschaftlichen Arbeiten des
TAB bei und koordinieren den Informationsfluf zwischen den Beteiligten. Sie be-
reiten’ die Entscheidungen des Ausschusses im Bereich der Technikfolgen-
~ Abschétzung vor. | '

Der AusschuB fir Forschung, Technologie und‘Technikfolgenabschétzung hat
mittlerweile ”Verfahrensregeln zur Technikfolgenabschitzung” beim Deut-
schen Bundestag erarbeitet. Diese sehen unter anderem vor, da3 auch in den an-
deren Fachausschiissen des Deutschen Bundestages Antrége zur Durchfﬁhi‘ung
von TA-Projekten durch das TAB gestellt werden konnen, |

Das TAB verfugt tber eine jahrliche institutionelle Forderung von 2 Millionen
DM. Von dieser Zuwendung wurden 1992 ca. 750.000 DM fir das TAB-Personal
und ca. 450.000 DM fiir Unterauftriage an Wiésenschaftler/innén’und wissen-
schaftliche Institute aufgewandt.

Zusatzliche 2 Millionen DM stehen nach MafRgabe des Ausschusses fur Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschatzung fir die Vergabe von Auftrigen an
‘wissenschaftliche Institute zur Verfigung.



2.  Mitarbeiterinnen und Mitai‘beiter ‘

- Im Berichtszeitraum waren im TAB 7 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
und 2 Sekretdrinnen beschaftigt:

Dr. Leénhard Hennen (Soziologe)
Dr. Christine Katz (Biologin)
Anheliese LooB (Soziologin) |

~ Dr. Rolf Meyer (Agraringenieur)
Dr. Thomas Petermann (Politologé)
Dr. Joachim Schmitt (Biologe)

* Dr.Martin Socher (Chemiker)
Eirgit Geililer (Sekretarin)

Kirsten Lippert (Sekretérin)

 Bei semer Arbeit wird das TAB durch Mltarbeltermnen und Mltarbelter der
AFAS unterstitzt. ' o : :

3. Berichterstattung

Art und Umfang der Aktivititen des TAB erfordern eine mehrstufige und diffe-
renzierte Information und Berichterstattung. Folgende Informationsmedien wer-
~ den vor allem genutzt;

(1) TAB-Brief

Der TAB-Brief enthalt Kurzmitteilungen iber das Arbeitsprogramm des TAB,
itber Informationen, die im Rahmen von TAB-Projekten anfallen und von aktuel-
lem Interesse sind, iber TA-Aktivititen im In- und Ausland ;usw'. Den TAB-Brief
erhalten alle Mitglieder des Deutschen Bundestages. Er wird in groem Umfang
von Ministerien in Bund und Landern, von Personen und Einrichtungen in Wis-
senschaft und Gesellschaft angefordert.

(2)" TAB-Arbeitsberichte

In den TAB-Arbeitsberichten werden vor allem abgeschlossene Vorstudien, Zwi-
schenberichte, AbschluBberichte zu TA-Projekten sowie Ergebnisse des TA- und
Technik-Monitoring dokumentiert. Es wurden bisher 15 Arbeitsberichte fértigge— \
stellt; weitere 11 Arbeitsberichte werden bis Ende 1993 veroffentlicht. Durch



TAB-Arbeitsberichte werden insbesondere die Mitglieder des Ausschusses fir
Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung und Mitglieder anderer
Ausschiisse, die mit der jeweils behandelten Thematik befaBt sind, iiber Resultate
der TAB-Aktivitdten informiert. Die TAB-Arbeitsherichte werden nach Abnahmé ‘
durch den Ausschuf fir Forschung, Technologie und Technikfolgenabschéatzung
auch der Offentlichkeit zuginglich gemacht.

(3) TAB-Diskussionspapiere

Die TAB-Diskussionspa[iiere greifen im Zusa:mzhenhang mit den eigenen TA-
Aktivitaten allgemeine und ubergreifende technologiepolitische, konzeptionelle
und methodische Fragen auf und wollen zur Diskussion uber wichtige Aspekte
~ von Technologiepolitik und Technikfo1gen~Abschétzung anregen, Funf Diskussi-
onspapiere wurden bislang veroffentlicht. Diskussionspapiere werden von Parla-
mentariern/innen sowie vor allem aus der Wissenschaft angefordert.

(4) TAB-Workshops

Das Instrument des "Workshops” bietet sowohl die Moglichkeit des ‘Austauschs
zwischen Parlamentariern, Wissenschaft und gesellschaftlichen Gruppen als auch
der Prasentation und Diskussion von Arbeitsergebnissen des TAB.




I11. Kurzdarstellung der TA-Projekte

?Grundwasserschutz und Wasserversorgung”

1. Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Grundwasser als lebenswichtige Ressour;:e genieft den besonderen ~Schutz des
Staates. Es ist untrennbar verbunden mit der Lebensqualitat der Menschen, mit
Artenvielfalt und -vorkommen und der Stabilitidt der Okosphére. Da bereits ein
- Grofiteil des oberfldchennahen Grundwassers in der Bundesrepublik Deutschland
durch menschliche Aktivitidten verunreinigt und i m vielen Féllen die Selbstrelm—
gungskrafi, des Grundwassers erschopft ist, komm_t dem vorsorgenden Grundwas-
serschutz und der Grundwassersanierung steigende Bedeutung zu. Die Trinkwas-
serversorgung der Bundesrepublik Deutschland basiert zu ca. 60% auf Grundwas-
‘ser, so daB es enge Zusammenhénge zwischen Wasserversorgung und Grundwas-
serdargebot und ~qualitét gibt. Besonders schwierig gestaltet sich die Wasserver-
sorgung in Grundwasserdeﬁmtgebleten wobel die Braunkohlenrewere der neuen
Bundeslander besonders betroffen sind.

Untersuchungsschwerpunkte des Projektes’ sind

- die Verhlnderung zukinftiger Grundwasserverunrelmgungen - Vorsorgestra-
tegien zum Grundwasserschutz

- die Behebung schon eingetretener Grundwasserverunrelmgungen Konzepte
zur Grundwassersanierung;

- regionale Mengenprob’leme der Wasserwirtschaft - Grundwasserdefizitgebiete
durch Braunkohlenbergbau in den neuen Bundesldndern; :

~ die Sicherstellung der Wasserversorgung Zukunftsperspektlven der Wasser-
versorgungswirtschaft.

In dem Projékt werden

- die von relevanten Verursacherbereichen ausgehenden Grundwasserbelastun-
gen systematisch erfalit und analysiert,

- geg‘enséitzliche Nutzerinteressen und daiaus resultierende gesellschaftliche
Konfliktfelder beschrieben, '
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- Handlungsoptionen dargestellt, alternative Vorsorge- und Sanierungsstrate-
gien entwickelt und deren Realisierungsbedingungen untersucht sowie

- SchluBlfolgerungen im Hinblick auf den kiinftigen pohtlschen und rechtlichen
Handlungsbedarf abgeleitet.

2. Stand der Arbeiten

Die Teilberichte "Problemanalyse zum Grundwasserschutz im Verkehrssektor”,
"Grundwassersanierung” und ”Zukunftsperspektiven der Wasserversorgung” lie-
gen den Berichterstatterinnen und Berichterstattern vor. Die Teilberichte "Vor-
sorgestrategien zum Grundwasserschutz fiir den Bereich Landwirtschaft”, "Vor-
sorgestrategien zum Grundwasserschutz fiir den Bausektor” und "Grundwasser-
defizitgebiete durch Braunkohlenbergbau in den neuen Lindern” sowie der zu-
sammenfassende Endbericht ”Entwicklungspefspektiven der Wasserwirtschaft”
werden in Kiirze Vofgelegt. |

3. Ergebnisse
3.1 Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fiir den Bereich Landwirtschaft

Belastungen des Grundwassers mit Nitrat und Pflanzenschutzmitteln verursa-
chen im Bereich Landwirtschaft den dringendsten Handlungsbedarf. Zwei Strate-
gien mit jeweils mehreren Instrumenten wurden auf ihre bkdnomischen, sozialen
und 6kologischen Auswirkungen untersucht und ihre jeweiligen Vor- und Nach-
teile herausgearbeitet.

. Mit der Strategie des raumlich differenzierten Grundwasserschutzes sollen
weitere Schadstoffeintrage in solchen Gebieten unterbunden werden, die jetzt
oder kiinftig fir die Trinkwassergewinnung genutzt werden sollen. Die unter-
suchten Instrumente zur Erreichung dieser Zielsetzung sind die Ausdehnung der
Schutzgebiete auf die Wassereinzugsgebiete, die Verscharfung und Aktualisie-
rung der Auflagen zur B‘ewirtschaftung und Diingung, die Klarung der entschadi-
gungspflichtigen Beschriankungen, ggf. durch eine bundeseinheitliche Regelung,
sowie die Verbesserung und Erweitérung der bisher schon praktizierten Koopera-
tionslésungen zwischen Wasserwirtschaft und Landwirtschaft.

Die Strategie des ﬂachendeckenden Grundwasserschutzes ist darauf ausge-
richtet, durch ﬂachendeckende SchutzmaBnahmen weitere Schadstoffeintrage zu
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‘vermeiden oder zumindest deutlich zu reduzieren, unabhéngig davon, ob der be-
treffende Grundwasserleiter zur Trinkwassergewinnung genuitzt wird oder nicht.
Zur Realisierung dieses flachendeckenden Grundwasserschutzes, der sich vollig
von dem bisherigen Konzept des "zweigeteilten Schutzniveaus” abwendet, sind
zwei verschiedene Losungsvarianten analysiert worden: -

Bei der Variante A wird ﬁbéra]l, d.h. ohne Ricksicht auf die jeweiligen Standort-
- bedingungen, eine Verringerung der Bewirtschaftungsintensitéat angestrebt. Zu
den betrachteten Instrumenten gehéren u.a. die Einfithrung einer Stickstoffabga-
be auf mineralischen Stlckstoff ergénzt durch die Erhebung einer Giille-Abgabe
auf Gulleubersehusse, sowie die Verscharfung der Zulassungsanforderupgen fur
Pflanzenschutzmittel. | -

Die Variante B ist dagegen auf die Normierung értlich speziﬁiierter Formen der
Landbewirtschaftung ausgerichtet, die sich an den naturrdumlichen Gegebenhei-
ten und der Verletzlichkeit des Grundwassers i)rientieren. Ankniipfend an die
Konzeption des integriertén Landbaus sollen Grundsitze einer grundwasserver-
traghchen Landwirtschaft, bezogen auf unterschledhche Standortbedlngungen
entw1ckelt und ::tufenwelse festgeschrleben werden.

3.2 Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fiir den Bausektor

- Zur Abschatzung der Grundwassergefahrdungspotentiale wurden die Baustoff-
gruppen Beton, Baugfundinjektionen, geosynthetische Werkstoffe, Holzschutz-
mittel sowie Lacke und Anstrichmittel betrachtet. Potentielle Gefahrdungen kon-
‘nen an unterschiedlichen Stellen des Lebenszyklus eines Bauwerkes auftreten

- Waihrend der Bauphase werden vor allem im Tleﬂbau Eingriffe in dle Geo-
morphologie vorgenommen, gewachsene Bodenstrukturen verandert und di-
rekt Schadstoffe in Boden und Grundwasser eingetragen.

- Wéhrend ithrer Nutzung emittieren Bauwerke als solche Schadstoffe sowohl
im Bereich der oberirdischen als auch der unterirdischen Gebaudeteile. Durch
Versiegelung wird die Grundwasserneubildung entweder stark elngeschrankt
oder ganz unterbunden,

- Durch den AbriB von Bauwerken fillt Bauschutt an, der kinftig sowohl in
qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht immer schadstoffreicher wird
und dessen entfrachtende Entsorgung bzw. Recycling grofie Probleme aufwirft.

Héndlungsbedarf wird insbesondere geseheﬁ, um die Informationssituation so-
‘wohl hinsichtlich der Produktinhaltsstoffe von Baumaterialien als auch hinsicht-
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lich ihres Emissions- und Umweltverhaltens zu verbessern, um eigenstindige
Kriterien fir die Grundwassergefahrlichkeit von Stoffen zu entwickeln und um
die umweltpolitischen Anforderungen bei der Zulassung von Baustoffen zu ver-
bessern. | |

3.3 Problemanalyse zum Grundwasserschutz im Verkehrssektor

Die Bereiche StraBenverkehr, Schienenverkehr, Luftverkehr und Binnen-
schiffahrt wurden im Hinblick auf ihr Grundwassergefihrdungspotential unter-
sucht. Die Umweltbelastungen des Verkehrssektors insgesamt machen eine um-
weltvertraglichere Verkehrsgestaltung notwendig.

MaBnahmen, die zur direkten Verringerung oder Veyrmeidung von verkehrsbe-
dingten Grundwassergefahrdungspotentialen fithren, konnen in folgenden Hand-
lungsfeldern ergriffen werden:

- Grundwasserschutz beim Verkehrswegebau
(z.B. bautechnische Vorsorgemafinahmen in Wasserschutzgebieten und grund-
wassersensiblen Gebieten),

- grundwasserschonendere Verkehrswegeunterhaltung
(z.B. Verringerung des Taumitteleinsatzes, Alternativen zur chemischen Un-
krautbekdmpfung auf Gleisanlagen),

- Verringerung direkt grundwasserrelevanter Emissionen der Fahrzeuge
(z.B. Verringerung der Tropfverluste von Kraftfahrzeugen),

- grundwasserrelevante Risikominderung von Transportunfillen.

3.4 Grundwassersanierung

Der Umgang mit Grundwasserkonfaminationen, vor allem insofern sie durch Alt-
lasten hervorgerufen wurden, bereitet der Verwaltung nach wie vor groe Schwie-
rigkeiten, die durch die gravierenden Probleme in den neuen Bundesldndern noch
verscharft werden, Ausgangspunkt der Analyse ist die Frage nach der Notwendig-
keit von Grundwassersanierungen aus der Sicht der Wasserversorgung und des
Ressourcenschutzes sowie eine kritische Bestandsaufnahme der Moglichkeiten
und Grenzen von Sanierungsverfahren.

Die iiberragende Bedeutung, die der Reinheit des Grundwassers fur die menschli-
che Gesundheit und die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen zukommt,
wird von niemandem bezweifelt. Dennoch ist die Frage nach dem Umfang der er-
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forderlichen Sanierungsmafinahmen und dem anzustrebenden Sanierungsziel
nach wie vor ein umstrittenes Thema.

Eine bundesgesetzliche Altlastenregelung wird vor allem aus Zwei Grinden
gefordert. Zum einen ist aufgrund der unterschiedlichen Auslegungen des gelten-
den Rechts durch die Gerichte und der voneinander abweichenden Anforderungen
im Landesrecht in mehrfacher Hinsicht Klarstellungsbedarf entstanden. Zum an-
deren kann nur eine bundeseinheitliche Regelung die ahgestrebte Gleichbehand-
lung gleichgelagerter Fille sicherstellen. Eine bundesrechtliche Vereinheitli-
, chuné von Grundbegriffen wie "Altlasten”, "Sanierung” etc. wird deshalb als
dringend erforderlich angesehen. o

Im Interesse der Transparenz, der Verwaltungseffizienz und der Rechtssicherheit
wird mehrheitlich die Einfﬁhrﬁng eines bundeseinheitlichen Bewertungskon-
zeptes gefordert, das zdmindest die Kriterien fir die Gefahrenbeurteilung und
die Festlegung von Sanierungszielen, bezogen auf die Schutzgiter Grundwasser
und Boden, vereinheitlichen sollte. | |

Bezuglich der Kostentragung besteht grundsatzlich Konsens, dal soweit wie
moglich das Verursacherprinzip aufrecht erhalten und durchgesetzt werden
soll. Dennoch sind erginzende I*manzxerungsmodelle als Auffanglosungen not-
wendig, auf dle zuruckgegmffen werden kann, wenn das Verursacherprinzip

~ rechtlich nicht greift oder faktisch nicht durchsetzbar ist. Méogliche Finanzie-

rungsmodelle werden diskutiert. Aus der Sicht der Lander geht es primér um eine
finanzielle Beteiligung des Bundes an der Altlastensamerung

3.6 Grund wasserdefizitgebiete

Der Braunkohlentagebau hat mit seinen Eingriffen in den Wasserhaushalt zu re-
gionalen Grundwasserdefizitgebieten gefithrt, Mit dem starken Rickgang der
Braunkohlenférderung in'den neuen Bundesldndern wird einerseits die Gruben-
wasserhebung und damit die Wassereinleitung in die Vorflut reduziert, und ande-
~ rerseits sind die Grundwasserdefizite der auslaufenden Tagebaue aufzufiillen. Be-
troffen sind sowohl die Bergbaugébiéte selbst (inSbesQndere Lausitzer Revier) als
auch die Unterlieger, vor allem die dkologische Stabilitit des Spreewaldes und die
‘Wasserversorgung Ber_li‘ns‘. Enérgiepolitische und waséerwirtschaftliche Ent-
scheidungen sind hier eng verknupft. Mafnahmen zur Sicherung der Wasserbi-
lanzen, ihr Zusammenhang mit der Sanierung der Bergbaufolgelandschaft sowie
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die notwendigen organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen werden
diskutiert.

3.6 - Wasserversorgung

Die Struktur der ffentlichen Wasserversorgung ist in Deutschland entsprechend

den unterschiedlichen regionalen Bedingungeifi sehr vielfiltig ausgestaltet.
Grundwasser ist die wichtigste Quelle fiir die Versorgung der Bevolkerung mit

Trinkwasser. Ein begrenztes Wasserdargebot und ein hoher Nutzungsanteil ver-

schérfen die Qualitatsprobleme in den neuen Bundesliandern. Veranderungen der

Wasserversorgungsstruktur - hier im Hinblick auf die Wassergewinnung - sind

auf Verbrauchsinderungen und Qualitatsprobleme, aber auch auf politische Ein-

flunahmen zurickzufihren.

Selbst bei Umsetzung von verstirkten Maflnahmen zum Grundwasserschutz wird
es die Trinkwasserversorgung auch zukinftig, aufgrund der langen Wirkungs-
zeitrdume von Verunreinigungen im Grundwasser, mit Qualitdtsproblemen zu
tun haben. Grundsétzlich kann die WasserverSorgung darauf entweder mit dem
Versuch, dezentrale Versorgungsstrukturen zu erhalten, oder mit der Zentra-
lisierung der Versorgungsstrukiur reagieren. '

Die Herstellung gleichwertiger Versorgungsbedingungen in den neuen Bundes-
lindern ist derzeit die schwicrigste Aufgabe, vor der die deutsche Wasserwirt-
schaft steht. Es besteht ein erheblicher Nachholbedarf beim Aufbau der offentli-
‘chen Wasgserversorgungstruktur, bei der Sanierung und Modernisierung der ge-
samten Wasserversorgung (von der Wassergewinnung bis zum Rohrleitungsnetz)
sowie bei der Sicherstellung der Rohwasserqualitdt und der Sanierung von ge-
nutzten Waéservorkommen. ; ‘ '

Bei der Sanierung der Wasserversorgung in Ostdeutschland sind zunéchst
entsprechend ihrer Kompetenz die Kommunen und Lander gefordert. Umstritten
ist inshesondere, ob die besondere Problemlage zusétzliche Finanzhilfen des Bun-
des notwendig macht. Der notwendige Investitionsbedarf liegt, bezogen auf die
Bevolkerung, héher als die Investitionen der 6ffentlichen Wasserversorgung der
alten Bundeslinder wiahrend der letzten 30 Jahre. Deshalb muf} die éffentliche
Forderung fir die Sanierung der Wasserversorgung in den neuen Léndern erheb-
lich verstarkt werden. Anderenfalls wirden die Wasserpreise nicht mehr sozial-
vertraglich gestaltet oder die Qualitatsmafistabe der Trinkwasserverordnung fiir
einen Teil der Bevolkerung langerfristig nicht eingehalten werden konnen.,
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‘Publikationen, Workshops

TAB—Verbfféntlichungen :

Zwischenbericht zum Untersuchungsbereich "Vorsorgestrategien zum Schutz
des Grundwassers im Verursacherbereich Landwirtschaft” (TAB- Arbeltsbe—
richt Nr. 10, Mai 1992) :

" Endbericht Teil III "Problemanalyse zum Grundwasserschutz im Verkehrssek- |

tor” (TAB-Arbeitsbericht Nr. 17/111)

" Endbericht Teil IV ”GrundWasserSanierung” (TAB~ArbeitShéricht Nr. '1‘7/IV )

Endbericht Teil VI "Zukunftsperspektiven der Wasserversorgnng” (TAB Ar-

beitsbericht Nr. 17/VI)

Die Konzeption der Environmental Protection Agency zur Grundwasser- und
Altlastensanierung: Superfund (TAB-Diskussionspapier Nr. 5, Januar 1993)

Auswertung des Workshops ”Grundwassergefahrdungspotentlale im Bausek-
tor” (TAB- Hmtergrundpapler Nr.1 Apml 1993)

TAB- Workshops

Workshop zum Thema ”Grundwasserdeﬁmte durch Braunkohlenbergbau
(31.10.1991)

Workshop zum Thema "Vorsorgestrategien zum Schutz des Grundwassers im
Verursacherbereich Landwirtschaft” (23.01.1992) - '

Workshop zum Thema ”Grundwasserschutz und ’Landwirtschaft” (mit Land-

~ wirten und Wasserversorgern) (07.-08.05.1992)

Workshop zum Thema ”Boden; und Grundwassersanierung” (04.06.1992)

Workshop zum Thema "Grundwassergefahrdungspotentiale im Bausektor”
(26.11.1992)

Vom TAB in Auftrag gegebene Gutachten

Mbglichkeiten, Grenzen und Risiken bei der Sanierung grofiflachig kontami-
nierter Boden und Grundwaisser, dargestellt am Beispiel von Altablagerungen
im Raum Schwarze Pumpe

(Ingenieur- und Servmegesellschaft fiir Energie und Umwelt GmbH Lelpmg)

Sanierung von Grundwasserleitern: Derzeltlger Stand und zukinftige Ent-
wicklung

(Prof. Dr. H.H. Hanert, Institut far M1krobzolog1e der Technischen Universitat
Braunschwelg)
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~ Probleme und Konsequenzen von Sanierungsverfahren hinsichtlich der Trink-
wasserversorgung o

(Prof. Dr. W. Kinzelbach, Fachgebiet Technische Hydraulik und Ingemeur-
hydrologie der GH Kassel) '

Rechtliche Probleme der Boden- und Grundwassersanierung

- (Prof. Dr. H.J. Papier, Institut fur Politik und o6ffentliches Recht der Universi-
- tat Minchen) .

Beeinflussung der Grundwassersituation durch den Braunkohlenberghau
(Prof. Dr. F.L. Wilke, Institut fur Bergbauwissenschaften der Techmschen
Universitiat Berlin)

Alternative Strategien zur Beherrsehung der hydrologlschen Probleme im
Lausitzer Braunkohlenrevier '

(Dr. ¥, Reichel, Ingenieurbiro fir Grundwasser, Cossebaude}

Qualitative Analysen von Vorsorgestrateg'len zum Schutz des Grundwassers
im Verursacherbereich Landwirtschaft
(Instltut fir sozialokologische Forschung, Frankfurt)

Quantitative Analyse von Vorsorgestrategien zum Schutz des Grundwassers
im Verursacherbereich Landwirtschaft

(Institut far Agrarpolitik, Marktforschung und Wirtschaftssozxologie der Uni-
versitit Bonn; Institut fiir wassergefahrdende Stoffe an der Technischen Uni-
ver51tat Berhn) :

Beurteilung des Gewéssergefihrdungspotentials von Formulierungsstoffen
fiir Pflanzenbehandlungs- und Schadlingsbekdmpfungsmittel

(Institut far Wasserchemie und Wassertechnologie an der Universitit GH-
Duisburg) :

Potentielle Beeintrachtigung des Grundwassers durch den Verkehr Problem-
analyse -

(Deutscher Verband fur Wasserwirtschaft und Kulturbaue.V.)

Grundwassergefahrdungspotential von Baustoffen ‘ ‘
(Fraunhofer-Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung, Karlsruhe)

G“rundwassergéféhrdung durch Bauindustrie und Baugewerbe
(Oko-Institut, Freiburg)

Rechtliche Moglichkeiten des vorsorgénden Boden- und Grundwasserschutzes
im Baubereich

‘(Prof. Dr. M. Kloepfer, Humboldt-Universitat zu Berhn)

Grenzwerte und Qualitiatsanforderungen
(Dr. H. H. Dieter, Berlin)



217 -

Entwicklungsperspektiven der Wasserversorgung

(Institut fiir Europaische Umweltpolitik e.V., Bonn)

5. Projektbearbeiter/innen

Dr. Rolf Meyer (0228/233583)

- Frau Juliane Jérissen (0228/233510)

Dr. Martin Socher (0228/233510)

].’o

”Abfallvermeidung und Hausmiillentsorgung - Vermeidung

und Verminderung von Haushaltsabfallen”

Uptersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Abfall ist ein zentrales Thema in der Umweltpolitik., Die mit der Abfallentste-
hung verbundenen Probleme kulminieren bei der Entsorgung und Abfallbehand-
lung. Der sich standig zuspitzende "Entsorgungsnotstand” macht dies deutlich.

Vor allem auf die folgenden Fragen miissen Antworten gefunden werden:

Welche Strategien werden einer Verringerung der Abfallmengen und dem
Schutz wichtiger Ressourcen am ehesten gerecht?

Mlt welchen lnstrumenten und MaBnahmen kénnen solche Strategien wir-
kungsvoll umgesetzt werden? :

Mit welchen okologischen, sozialen und okonomlschen Folgen solcher
Strategien bzw. der dazugehorigen Instrumente ist zu rechnen?

Nach welchen Standards und Kriterien sollen Umweltauswirkungen abfall-

-relevanter Stoffe beurteilt werden?

‘Wie sollen unterschledhche Umweltausw1rkungen gegeneinander abgewogen
und welche Ziele sollen verfolgt werden?

In einer Vorstudie zu diesém Projekt wurden zunachst die aktuellen fachlichen

und offentlichen Diskussionen uber Abfallwirtschaft, Abfallvermeidung und

Hausmiillentsorgung analysiert, die fiir den parlamentarischen Handlungs- und



-18-

Regelungsbedarf relevanten Beziige herausgearbeitet und Schwerpunkte und .
Fragestellungen fir eine weiterfihrende Untersuchung entwickelt.

In der Hauptstudie wurden zwei Bereiche eingehender untersucht‘

® die derzeit dlskutlerten Instrumente zur Umsetzung von Abfallvermeidungs-
“und -verminderungsstrategien und

@ = die bisher verwendeten Kriterien der Bewertung von Stoffen Produkten und -
Maflnahmen.

, Als Untersuchungsschwérpunkte des Projektes wurden der Hausmill und die
Miillvermeidung au’sgewéhlt, weil der Hausmiill im Mittelpunkt der derzeitigen
Diskussionen steht, weil Haushaltsabfille unsere Art zu produzieren, zu konsu- ;
- mieren und zu entsorgen reflektieren und weil die Frage der Ml’illvermeidung als
tatsachliche Vorsorgestrategié bislang nicht ausreichend thematisiert worden ist.

2. Stand der Arbeiten

Der Endbericht des TA-Projektes liegt den Berichterstatterinnen und Berichter-
stattern vor. ' |

3. Ergebhisse
3.1 Einige Schluﬂfolgerungen der Vofstudie

Uber die gesetzlich festgeschriebene Zielhierarchie "Vermeidung vor Verwertung |
vor Restmullbehandlung” besteht nur vordergrindig Einigkeit. Wirde Abfallver-
meidung ernst genommen, so hatte dies tiefgreifende Veridnderungen unserer
Wirtschafts- und Lebensweise zur Folge. Strategien der Abfallvermeidung sind
dementsprechend konfliktbeladen.

Abfallwirtschaftliche Begriffe werden unklar und une‘iinheitlich definiert und ver-
wendet. So werden beispiﬁelsweise abfallverwertende MaBnahmen z.T. auch unter
Abfallvermeidung gefallt, Wenig einheitliche Vorstellungen gibt es dartber, was
unter praventiver Abfallpolitik zu verstehen ist.

Die Entwicklung und Uberprifung praventiv wirksamer (ordnungsrechtlicher
und 6konomischer) Instrumente und anderer MaBnahmen zur quantitativen und
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qualitativen Abfallvermeidung muf intensiviert werden Die blsherlgen Aktivi-
tdten reichen nicht aus. ‘

Die Frage der Bewertung und Abwagung unterschiedlicher abfallwirtschaftlicher
MafBnahmen und ihrer Alternativen in bezug aufihre Auswirkungen auf die Um-
welt und die sozialen und ékonomischen Gegebénheiten ist weitgehend ungelost.
Die Ziele und Prioritéten der Abfallpolitik missen deutlicher bestimmt werden.

Neben der Entwicklung eines langfristigen Konzepts zur Schadstoffentfrachtung
und Ressourcenschonung (z.B. Entwicklung eines Stoffrechts unter Beriicksichti-
gung internationaler Verflechtungen) dirfen eher kurzfristig greifende Moglich-
keiten der Verbesserung abfallrelevanter Stoff- bzw, Produktpolitik nicht ver-
nachlassigt werden.

3.2 Einige Schluffolgerungen der Hauptstudie

Strategien und Instrumente zur Abfallvermeidung

Die Beurteilung einzelner Instrumente ist mit einer Vielzahl von Schwierigkeiten
verbunden. Die wichtigsten sind nicht ausreichend spezifizierte Ziele, die teilwei-
se fehlende gesetzliche Grundlage und die Auswahl bzw. Entwicklung der Kriteri-
en zur Bewertung. Erschwerend kommt eine immer wieder spiirbare Erwartung
hinzu, mittels eines einzelnen Instrumentes die anstehenden Probleme losen zu
konnen. Eine abfallarme Wirtschafts- und Lebensweise kann aber nur durch eine
Verbindung sinnvoll aufeinander abgestimmter Instrumente entstehen.

Strategien zur Abfallvermeidung, die bei Produkten und S,toffen ansetzen, ver-
sprechen die grofite Wirksamkeit, beinhalten aber gleichzeitig ein groBes Kon-
fliktpotential. Dieses resultiert u.a. aus einer Vielzahl von gesellschafilichen
Entwicklungétend enzen, die dem Ziel der Vermeidung entgegenstehen. Zu
‘erwihnen sind immer schnellere Innovations- und Modezyklen, die Zunahme von
kleinen Haushalten und nicht zuletzt die unzureichende Ausrichtung wirtschaft-
licher Aktivitdaten auf Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung,

Strategien und Instrumente zur Abfallvermeidung in dem hier verstandenén Sin-
ne weisen weit iber den Bereich der Abfall- und sogar der Umweltpolitik hinaus.
Daher ist Vérmeidung eine Querschnittsaufgabe, von der beispielsweise Wirt-
schafts-, Finanz-, Bildungs- und Sozialpolitik mithetroffen sind. Wenn auch ein
Vorrang europiischer oder internationaler Losungen bei diesen tiefgreifenden
MaBnahmen vorgezeichnet zu sein scheint, konnte die Bundesrepublik bei der Im-

!
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plementation einer praventiven Abfallpolitik dennoch eine Vorreiterrolle tiber-
nehmen. |

Ordnungsrechtliche Instrumente sind far die Abfallpolitik unverzichtbar. Da-
neben sind Instrumente anderer Wirkungsweise weiterzuentwickeln, Insbesonde-
re fir die Realisierung produkt- und stofforientierter Strategien kbnhten koope-
rative Lésungen von zunehmender Bedeutung sein, wenn diese von der Wirt-
schaft als (mittel- und langfristige) Voraussetzung fiir eine Verbesserung der
‘Wettbewerbsfahigkeit mitgestaltet werden. Okonomische Instrumente ein-
schlieBlich der Lizenzen und der Instrumente zur Ubertragung der Verantwor--
tung auf den Hersteller sind sehr vielfdltig und missen differenziert beurteilt
werden. Hinsichtlich der méglichen Ausgestaltung einzelner Instrumente und ih-
rer Wirkungen bestehen teilweise noch erhebliche Wissensliicken.

Priventive Regelungen mit dem Ziel der absoluten Reduzierung von Stoffstro-
men und -umsatzen gibt es bisher nicht, Vieles spricht dafiir, daf3 prav‘entive Stra-
tegien die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit nicht beeintrichtigen, sondern
fordern. Beispiele hierfiir sind die Strategien der Langzeitprodukte, Pro-
duktdauerverlingerung, Nutzungsintensivierung(LPN-Strategien) und des
"green design”. Mit den LPN-Strategien sind méglicherweise neue Arbeitsplatze
und eine Verschiébung zwischen sekundirem und tertidrem Sektor verbunden.

Auch funktionale Aquivalente fiir bestehende umweltrechtliche Regelungen, z.B.
in einem allgemeinen Stoffgesetz, konnten produktions- und produktbezogene
Innovationénl bewirken und Wettbewerbsvorteile mit sich bringen. Hintergrund
der Uberlegungen zu einem Stoffgesetz sind die derzeitigen Vollzugs- und Kon-
trolldefizite, die parzellierten behordlichen Zustdndigkeiten sowie die vielfialtigen
einzelstofflichen und weitgehend’auf einzelne Medien bezogenen Regelungen. In
einem Stoffgesetz kénnten entbirokratisierend und marktwirtschaftlich wirken-
de Instrumente verankert werden. ‘

)

Obwohl MaBnahmen zum Schutz der Umwelt Bestandteil der Planung und Aus-
fihrung in Unternehmen sind oder werden missen, bedarf es einer staatlichen
Abfallpolitik mit klaren und gesetzlich normierten Vorgaben. Dazu gehéren so-
wohl die Bestimmung eindeutiger Ziele wie auch die Schaffung von Anreizen zur
Veibesserung der okologischen, sozialen und 6konomischen Vertraglichkeit von
- Produkten und Stoffen. Um Stoff- und damit Abfallstrome zu reduzieren, ist je-
doch grundsatzlich zu fragen, ob Abfalle iiberhaupt der richtige und entscheiden-
de Ansatzpunkt fiir eine sinnvolle Regelung von Stoffstréomen sind bzw. wie Ab-

3
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fallwirtschaft und -politik integraler Teil einer StofffluBwirtschaft und Stoffpoli-
tik werden konnen, ' ‘ A

Bewertung von Produkten und Stoffen

Der Abfall, bei dem die negativen Auswirkungen der Sti}(ffverbréiuché und -um-
sédtze kulminieren, demonstriert nachdriicklich die Notwendigkeit von Bewertun-
gen im Stoff- bzw. Produktbereich. Zunehmende Mengén an Schadstoffen und Ab-
fiallen verscharfen das Problem unzureichender Stoffkenntnisse. In der Konse-
quenz mufl es darum gehen, MaBstédbe zu entwickeln, nach denen entschieden
werden kann, welche Stoffe wo und in welchen Mengen verwendet werden sollen.

Prioritdtensetzungen und Bewertungen in der Abfallpolitik und bei Vermei-
dungsstrategien sollten bereits bei der Produktion bzw. den Produkten selbst und
beim Konsum ansetzen. ‘ '

Eine umfassende Abschéitzung der Auswirkungen von Produkten ist jedoch nicht
einfach zu bewerkstelligen, Die Vorstellungen dariber, was unter Umwelt- und
Lebensqualitét zu verstehen ist, gehen sehr weit auseinander. Dementsprechend.
existiert noch kein allgemein anerkanntes Verfahren einer ganzheitlichen Pro-
duktbewertung. ’

Die meisten Entscheidungen gegen Stoffe oder Produkte fallen auf der Grundlage
(6ko-)toxikologischer Kenntnisse. Hier erschweren einé oft unsichere Wissens- -
~ basis sowie ein uneinheitliches Verstandnis von Begriffen eine Einschatzung der
"Gefahrlichkeit” von Stoffen.

Der Aspekt der Menge von Stoffen, Produkten und Abfélle_n zur Begrindung ei-
nes Schadpotentials ist bisher meist von untergeordnéter Bedeutung. Die "Men-
ge” wird fast ausschlieBlich in Verbindung mit der "Toxizitat” und kaum als allei-
niges Bewertungskriterium herangezogen. Das liegt u.a. daran, dal es keine defi-
nierten SchwellenWerte gibt, oberhalb derer die Mengen von Stoffen, Produkten
oder Abfallen als nicht mehr tolerabel zu betrachten sind. Forderungen nach fe-
sten Quoten und nach Einfithrung eines Minimierungsgebots sind politisch um-
stritten und stehen in einem Spannungsverhaltnis zu marktwirtschaftlichen
i Prinzipieh.

Ef)ensa schwierig gestaltet sich eine Bewertung von' Produkten unter 6konomi-— '
schen Gesichtspunkten. Grundsatzlich erschiene der Giiterpreis als Vergleichs-
malistab géeignet, wenn er alle sozialen und 6kologischen Folgekosten der Her-
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stellung des Ge-/Verbrauchs und der Entsorgung enthielte. Noch gibt es aller-

dings keine realisierbaren und anerkannten Vorstellungen dartiber, wie diese In-
ternalisierung externer Kosten vonstatten gehen soll.

Um Kaufverhalten und -entscheidungen beeinflussen zu koénnen, wiren konkrete
Kriterien fir die ?roduktbewertung erforder’lich, die fiir die Verbraucher/innen
nachvollziehbar und akzeptabel sind. Fir eine bessere Vermittelbarkeit wire es
wichtig, gesellschaftliche Gruppen an der EntWicklung von Kriterien zur Bewer-
tung von Produkten des Konsums und bei der Diskussion um den Nutzen von Pro-
dukten zu beteiligen. ‘ o

4. Publikationen, Workshops

TAB-Versffentlichungen

- Vorstudie zum Projekt "Abfallvermeidung und Hausmiillentsorgung” (TAB-
Arbeltsberlcht Nr. 8, Mai 1992)

- Endbencht zum Projekt ”Abfallvermeldung und Hausmullentsorgung” (TAB-
‘Arbeitsbericht Nr. 16) }

TAB-Workshops

- Workshops zur Dlskussmn der Arbeltsergebmsse der Vorstudie (27.9.1991,
- 28.11, 1991)

- Wcrkshop‘zum Thema "Abfallvermeidung und Konsum - Konsum als Abfall-
entstehungsprozell” (15.10.1992)

Vom TAB in Auftrag ;’zegebene‘ Gutachten

- Analyse der rechtlichen Sltuatxon

(Dr. Jan C. Bongaerts, Susanne Hempen, Dirk Vo0, Instltut; far Europalsche
Umweltpohnk e.V. (IEUP), Bonn)

- Einsatz kommunaler okonomischer Instlumente zur Abfallvermeldung, Ab-
fallverminderung und Abfallverwertung bei der Hausmullentsorgung
(Prof. Dr.-Ing. Karlheinz Scheffold, Dusseldorf)

- Darstellung des aktuellen Forschungs— und Wissensstandes zum Einsatz 6ko-
nomischer Instrumente zur Abfallvermeidung sowie zur moglichen Effektivi-
tat 6konomischer Instrumente zur Verminderung des Abfallaufkommens
(T. Ebert und Dr. C. Thomasberger, Institut fur ékologische W1rtschaftsfor~
schung GmbH Berlin)
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Exemplansche Analyse ausgewihlter Abfailwxrtschaftskonzepte

(Suhita Osério-Peters, Michael Vietze, Instltut fir Energie- und Umweltfor-
' schungeV Heidelberg)

Modellierung von Anforderungen an die Erstellung integrierter Abfallwirt-
schaftskonzepte

(J. Ohde, A. Makies, Andreas Ahrens, Institut fiar Okologie und Politik GmbH
- Okopol, Hamburg)

Abfallw1rtschafthche Steuerungsmstrumente Mafnahmen nach § 14 Abfall-

gesetz und "Ordnung der Entsorgung” nach § 4 Abs. 5 Abfallgesetz :

(Christoph Ewen, Dr. Martin Fiihr, Gudrun Both Volrad Wollny, Oko-Institut
e.V., Biro Darmstadt)

Abfallvermeidung von Stoffen, Stoffgruppen, Produkten und Produktgruppen
im Hausmiill - Darstellung des Forschungs- und Diskussionsstandes
(Iris Basche, Institut fur Energie- und Umweltforschung e.V., Heidelberg)

Darstellung des Forschungs- und Diskussionsstandes zur Abfallvermeidung
von Stoffen, Stoffgruppen, Produkten, Produktgruppen aus déem Hausmill, die
aufgrund der Schadstoffbelastung bei der Entsorgung und/oder des Mengen-
aufkommens relevant sind - Uberblick iiber den derzeitigen Stand der Diskus-
sion zur Vermeldung und Substitution von Stoffen, Materialien und Produk-
ten, beispielsweise im Verpackungsbereich, mit dem Ziel der Schadstoffent-
frachtung und Mengenreduktion des Hausmiills '
(Dr. Birgit Grahl, Carl-Otto Gensch, Dr. Rainer GrieBhammer, Institut fur in-
tegrierte Umweltforsch ung und Beratung, Heidekamp)

Ansatze zur Bewertung von Konzepten und MaBnahmen in der Abfallwirt-
schaft
(Jurgen Giegrich, Institut fir Energle und Umweltforschung eV, Heidel-
berg)

Aktuelle und zukinftige Konflikte im Berelch der Hausmullentsorgung in der
Bundesrepublik Deutschland

(W. Joussen, H. P. Peters, H. Schiitz, W. Ténnis, Dr. Peter M. Wledemann Pro-
grammgruppe Mensch, Umwelt, Technik im Forschungszentrum Jilich)

Instrumente zur Umsetzung von Strategien der Langzeitprodukte, der Pro-
‘duktdauerverldngerung und der effizienten Produkt-Nutzung mit dem Ziel der
. Abfallvermeidung

" (Dr. M. Bérlin, W. Stahel, Institut de la Durée, Genf)

Abfallrecht und Stoffflufirecht: Neue Systemkomponenten zur langfristigen
Verbesserung des Abfallrechts

(Dr. K.-M. Groth, C. Knappmann-Korn, Anwaltskanz,lel GaBner, Groth & Sie-
derer, Berlin)
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Analyse methodischer Ansatze zur Klassifikation von Stoffen und Produkten
aus dem Hausmiill im Hinblick auf deren Relevanz fiir die Vermeidung

(Dr, Birgit Grahl, Institut fir integrierte Umweltforschung und Beratung,
Heidekamp; Dr. J. Lohse, Institut fiir Okologie und Politik, Hamburg; Dr, Eva
Schmincke, Biro fur 6kologische Studien, Tiibingen)

Hausmiillentsorgung - Prioritédtensetzung bei Mafnahmen zur Vermeidung
von Abfillen und zur Schadstoff-Entfrachtung aus toxikologischer Sicht

(Prof. Dr. H, Greim, Prof. Dr. W. Miicke, Institut fiir Toxikologie und Umwelt-
hygiene der TU Miinchen) «

Abfallvermeldung und Konsumverhalten - Aufarbeitung des Forschungs- und
Diskussionsstandes zum Konsumverhalten im Hinblick auf abfallrelevante

Entscheidungsmuster und deren Veranderungsmoghchkelten

(Irmgard Schultz, Institut fiir sozio-6kologische Forschung, Frankfurt a. M.;
Dr. Barbara Orland, Dr. F. Reusswig, Inez Werth)

Konflikte zwischen abfallvermeidendem Verhalten und Konsumverhalten -
Kriterien fiir einen dkologisch, 6konomisch und sozial vertriglichen Konsum

(Dr. W. Héacker, Beratung fir Organisation und Unternehmen, Winterbach;
Sabine Stang, sbp - Gesellschaft fiir 6kologische und sozialvertragliche Be-

* triebs- und Politikberatung mbH, Essen)

Projektbearbeiterinnen

" Frau Anneliese LooB (0228/233436)

Frau Dr. Christine Katz (0228/233436)
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”Biologische Sicherheit bei der Nutzung der Gentechnik”

1.  Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

In diesem Projekt hat das TAB eine Analyse der Debatten und Kontroversen um
"Biologische Sicherheit” bei der Nutzung der Gentechnik in den Bereichen Natur-
und Rechtswissenschaften sowie Politik und Offentlichkeit durchgefiihrt. Ergan-
zend dazu wurden Untersuchungen zur Diskussion und Regelung der "Biologi-
schen Sicherheit” in der ehemaligen DDR und in den neuen Bundeslandern sowie
zu den gesétzlichen Regelungen der Gentechnik im Ausland und den praktischen
Erfahrungen mit ihrem Vollzug in Auftrag gegeben. Auf dieser Grundlage sollten
Ergebnisse und SchluBfolgerungen erarbeitet werden im Hinblick auf

- den kiinftigen Bedarf an Sicherheitsforschung und Optionen fiir ihre konzep-
tionelle wie institutionelle Durchﬁ'ihrung;

- die Bewertung der geltenden rechtlichen Regelungen und den moghchen No-
vellierungsbedarf;

- den praktischen Gesetzesvollzug im Licht ausldndischer Regulierungserfah-
rungen; o ‘

- vorhandene Konsens- und Dissensbereiche sowie auf kiinftige Verstandi-
gungsmoglichkeiten in der 6ffentlichen Gentechnik-Debatte.

2. Stand der Arbeiten

Der Endbericht zu diesem Projekt liegt den Berichterstatterinnen und Berichter-
stattern vor. '

3. Ergebnisse

Die Analyse der naturwissenschaftlichen Kontroverse zur "Biologischen Si-
cherheit” stellt den Streit zwischen einem "additiven” und einem ”synergisti-
schen” Konzept der Gefahrenabschétzung gentechnischer Arbeiten anhand von
exemplarischen Problembereichen dar. Es handelt sich im wesentlichen um die
Themen "Biologisches Containment”,v”Freisetzungen” und "Nebenfolgen” gen-
technischer Verfahren (Verwéndung von Retroviren als Vektoren; Arbeiten mit
"nackter” DNA). Im AnschluB daran werden der aktuelle Stand der deutschen
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und internationalen Sicherheitsforschung und mogliche Ursachen fiir erkennbare
Defizite diskutiert. Unterschiedliche Bewertungen des aktuellen Standes der Si-
cherheitsforschung miinden in kontroversen Vorstellungen iiber Konzeption und
institutionelle Form kﬁnftiger‘ Sicherhéitsforschung in Deutschland. Es sind hier
im Ansatz drei Optionen zu erkennen, die mit entsprechenden Regulierungsstra-

tegien korrespondieren,

Die Analyse der rechtswissenschaftlichen Kontroverse um Zweckbestim-
mung, Auslegung und Richtlinienkonformitéit des deutschen Gentechnikgesetzes
behandelt schwerpunktmallig das Sicherheitskonzept, die Institutionalisierung
der Sicherheitsbewertung (ZKBS), die Regelung der Offentlichkeitsbeteiligung -
sowie das Haftungskonzept des GenTG. Wie die Darstellung zeigt, ist in der
rechtswissenschaftlichen Kontroverse nicht sehr viel Konsens zq finden. Dabei ist
zu berucksichtigen, daB die rechtswissenschaftliche und rechtspraktische Ausein-

- andersetzung mit dem GentG erst begonnen hat. Weiterer Klarungsbedarf zeich-

net sich insbesondere bei Fragen der Risikominimierung und der Haftungsrege-
lungen ab. Dennoch sind die Grundlinien der kiinftigen Debatten bereits erkenn-
bar. Wahrend einerseits die Verfassungskonformitiat der Gentechnikregelungen

- mit besonderer Beriicksichtigung von Wissenschafts- und Gewerbefreiheit anée-

mahnt wird, wird andererseits vorrangig auf neuartige Probleme von Technikent—
wicklung und Technikfelgen abgehoben, die eine Modernisierung des Technik-
und Umweltrechts erforderlich machen wiirden,

Die Analyse der 6ffentlichen Wahrnehmung und Beurteilung der Gentech-
nik, wie sie sich in der Medienberichterstattung und in Bevélkerhngseinstellun—
gen w1dersp1egeln fuhrt zu einer deutlichen Unterscheidung zweier "Diskurse”.

Einer eher okologischen bzw. technikbezogenen Meinungsbildung zur Gentechmk
steht eine eher ethisch gepragte Meinungsbildung tber die Anwendung gentech-
nischer Verfahren am Menschen (Humangenetik/Genomanalyse) gegenuber, Bei
der Meinungsbildung zur Gentechnik im erstgenannten Sinn zeigt sich, daf3 so-
wohl in den Medien als auch in der Bevolkerung eher eine nutzenorientierte als
eine risikoorientierte Beurteilung anzutreffen ist. Auch werden die unterschiedli-
chen Anwendungsbefeiche der Gentechnik nicht einheitlich bewertet. Gleichwohl

-ist eine generelle Skepsis der Bevolkerung gegehﬁber der Gentechnik nicht zu

verkennen, auch wenn diese in Deutschland seit 1985 leicht ricklaufig war. Ab- ‘
schlieBend werden EinfluBfaktoren fir die konstatierbaren Einstellungen (Infor-
mationsgrad, soziale Schichﬁung, Vertrauen in Institutionen, allgemeine Orien-
tierungsmuster) diskutiert. ‘
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Die Analyse der Diskussion und Regelung ”Bioiogischer Sicherheit” in der ehe-
maligen DDR und in den neuen Bundeslindern versucht, Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zu den entsprechenden Debatten in der alten Bundesrepublik -
und im westlichen Ausland zu identifizieren. Zu den Besonderheiten zahlen sicher
die beschrankte Offentlichkeit der fritheren Debatten, die Tabuisierung von Inte-
ressenkonflikten sowie die grofle Diskrepanz zwischen artikulierten Ansgprichen
und deren praktischer Umsetzung. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Gentechnikgesetzes in den neuen Bundeslindern kann jedoch insgesamt nicht
von einem besonderen politischen Han'dlungsbedarf gesprochen werden. Das Pro-
blembewuftsein der ostdeutschen Gentechnik-Anwender entspricht in vieler Hin-
sicht dem ihrer westdeutschen Kollegen, und auch auf Verwaltﬁngsseite ist der
Aufbau entsprechender institutioneller Strukturen abgeschlossen.

Die Analyse der praktischen Vollzugserfahrungen mit gesetzlichen Regelungen
der Gentechnik im Ausland wird durch teilwéisek unvergleichbare Rahmenbe-
dingungen der jeweiligen politischen und Verwaltungsstruktur erschwert. Zudem
ist eine solche Analyse mit einer gewissen Ungleichzeitigkeit bei Entwicklung
und Umsetzung einschligiger Regelungen konfmnﬁiert. Auch kommt es selbst in-
nerhalb nationaler Regelungskonzepte zu uneinheitlichen Vorgehensweisen und
Strategien bei den staatlichen Behorden. Gleichwohl lassen sich unterschiedliche
Regelungskonzepte in Japan, den USA und der EG sowie unterschiedliche Umset-
zungen der Richtlinien innerhalb der EG darstellen. Aus dem Vergleich der hier
- anzutreffenden Konzepte und ihrem praktischen Vollzug lé‘iBt sich eine Reihe von
Schlufifolgerungen fir den Vollzug des deutschen GenTG ziehen. Von Bedeutung
scheinen dabei nicht nur die grundsatzlichen Regelungskonzeptionen (USA/Ja-
pan vs, EG/Deutschland), sondern mindestens ebensosehr pragmatische und flexi-
ble Vorgehensweisen zu sein.,

Eine tbergreifende Betrachtung der vorliegenden Untersuchungsergeb-
nisse 148t abschlieBend die vielfiltigen Zusammenhinge zwischen den Teilkon-
troversen in Naturwissenschaft, Recht, Verwaltungsvollzug und Offentlichkeit
erkennen. Es wird der Versuch unternommen, diese Zusammenhange idealty-
pisch in drei Optionen des Umgangs mit den jeweils vermuteten Gefahrenpoten-
tialen der Gentechniknutzung zu skizzieren.
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- Publikationen, Workshops

- TAB-Publikationen

Zwischenbericht zum Pro;ekt "Biologische Sicherheit bei der Nutzung der Gen-
techmk” (TAB- Arbeltsbemcht Nr. 9, Januar 1992)

Gentechnologie und Genomanalyse aus der Sicht der Bevolkerung - Ergebnis-
se einer Bevolkerungsumfrage des TAB (TAB-Diskussionspapier Nr. 3, 1992)

Endbericht zum Projekt "Biologische Sicherheit bei der Nutzung der Gentech-
nik” (TAB-Arbeitsbericht Nr. 20)

TAB-Workshops

TAB-Workshop zum Thema ”Biologische Slcherhelt bei der Nutzung der Gen-
technik (19. und 20.3.1992) " \

IRI-Workshop (mit Unterstiitzung des TAB) zum Thema ”Biologische Sicher-
heit bei der Nutzung der Gentechnik in den neuen Bundeslindern” (24.9.1992)

Vom TAB in Auftrag gegebene Gutachten

Gutachten zur Biologischen Sicherheit bei der Nutzung der Gentechmk
(H. G. Gassen, G. Sachse, J. Stollwerk, H. Amke Institut fir Blochemle,
TH Darmstadt)

Gutachten zur "biologischen Sicherheit” bei der Nutzung der Gentechnik
(M. Bernhardt, B. Weber, B.Tappeser, Oko-Institut Freiburg) -

Kommentar zu den Gutachten "Biologische Sicherheit bei der Nutiung der .

Gentechnik” ;
(E.-L. Winnacker, Genzentrum Martmsmed)

~ Kommentar zu den Gutachten ”Blologlsche Slcherhelt bei der Nutzung der

Gentechnik” |
(R.Kollek, Hamburger Institut fiir Sozialforschung)

Studie zu den Gutachten "Biologische Sicherheit bei der Nutzung der Gentech-
nik”

(H. Backhaus, Biologische Bundesanstalt fiir Land- und I‘orsthrtschaft
Braunschwelg)

- Die Regelung der Gentechnik - Entstehung, Stand und Welterentwmklung des
- deutschen Gentechnikrechts ,

(W. Graf Vitzthum, Universitat Tubmgen}
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" Das Gentechnik-Gesetz - rechtspohtxsch verfassungs und europarechtlich ge-
sehen

(G. Winter, G. Mahro, H. szky, Universitdt Bremen, Institut fiir Europai-
sche Rechtspolitik)

Einschatzung des nationalen Gentechnikrechts im Ausland
(M. Fuahr, P. Kl’ippers, B. Tappeser, Oko-Institut Darmstadt)

- Biologische Slcherhelt bei der Nutzung der Gentechnik in der ehemaligen
DDR und in den neuen Bundesldndern
(F. Hartmann, R. VoB, unter Mitarbeit von P. Hanke und M. Brandyt, Berlm)

Kommentar zum TAB-Gutachten von F. Hartmann und R. Vof}
(R. Hohlfeld, Hamburger Institut fur Sozialforschung)

Ethische DlSkL’LSSlOn um die biologische Sicherheit bzw. das blolog'xsche Risiko
der Gentechnik und die gentechnische Veranderung der Natur
(D. Heselhaus, Frankfurt)

Gesetzliche Regelungen der Gentechmk im Ausland und praktlsche Erfahrun-
gen mit ihrem Vollzug

(0. Hohmeyer, B. Husmg,S Maffeller, Th. Reiff, FhG-ISI, Karlsruhe)

Durchfiihrung einer reprasentativen Bevolkerungsbefragung Zur ’Genomana—
lyse” und zur "Gentechnik” , »
(G. Hunnius, Basis Research GmbH, Frankfurt}

Bericht iber die Emstellung der deutschen Bevolkerung Zur Gentechnologle
(Th. Pfeiffer, Sachsenheim)

Das Bild der "Biotechnischen Sicherheit” und der "Genomanalyse” in der deut-
schen Tagespresse (1988 - 1990)
(G. Ruhrmann Th Stockle, F. Kramer, Chr Peter, Universitit Minster)

Technikbewertung und Glaubwirdigkeit der Risikokommunikation zur Gen-
technologie und anderen Hochtechnologien
(G. Ruhrmann u.a., Universitit Miinster)

. Projektbearbeitér

Fritz Gloede (07247/82-3979)
Gotthard Bechmann (07247/82-2705)
Dr. Leonhard Hennen (0228/233582)
" Dr. Joachim Schmitt (0228/233510)
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?Genomanalyse”

Untersuchungsgegenstand und Zielsetzung

Gegenstand der Untersuchung ist die Identifikation augenblicklicher und potenti-
eller politischer Diskussions- und Konfliktfelder bei der gesellschaftlichen Nut-
zung genomanalytischer Verfahren (insbesdndere von Verfahren der DNA-Ana-
lyse, DNA-Sonden) im Hinblick auf sich abzeichnenden politischen, rechtlichen
und sonstigen Handlungsbedarf. Die Untersuchung konzentriert sich auf folgende
Anwendungsfelder genetischer Tests:

1

Genetische Beratung und pranatale Diagnostik

Nutzung genetischer Analysen am Arbeitsplatz :
Nutzung genetischer Analysen beim Abschlufl von Verswherungsvertragen ,
Genetische Analysen im Strafverfahren und im Zivilprozef3

Die Projektarbeit seit Juli 1991 umfalite eigene Analysen und die Vergabe von
Unterauftragen zu den folgenden Aspekten: -

Wissenschaftlich-technische Entwicklung

Systematiséhe Erarbeitung des Status und der Perspektiven der Nutzung ge-

 netischer Tests durch Experteninterviews und eine Befragung humangeneti-

scher Institute; Diskussion der Ergebnisse mit Parlamentariern und Experten
aus den einzelnen Anwendungsfeldern auf einem TAB-Workshop

Vergabe eines Kurzgutacht‘ens zur Frage, welche Bedeutung der Grundlégen-
forschung zur Analyse des menschlichen Genoms fir die zukunftige Verfug-
barkeit genetlscher Tests zukommt

Gesellschaftllche Nutzung

Erarbeitung von "Szenarien” fiir die jeweiligen Anwendungsfelder, die die
Randbedingungen, die zu einer breiten Testpraxis fiihren konnen, sowie die so-

- zialen und politisch-rechtlichen Probleme, die hieraus erwachsen, beschreiben;

Diskussion und Bewertung dieser Szenarien durch eine Expertenrunde

Gesonderte Untersuchung der derzeitigen Praxis der Beratung und der An-
wendung von Tests im Rahmen der prénatalen Diagnostik aus der Sicht von
betroffenen Frauen und genetischen Beratern (Beobachtung von Beratungsge-
spriachen sowie offene Interviews mit Frauen und Beratern)
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Regelungsméglichkeiten und voraussichtlicher Regelungsbedarf

- Vergabe eines rechtswissenschaftlichen Gutachtens zur Untersuchung der
rechtspolitischen Probleme und des Instrumentariums zur Regelung der Nut-
zung genetischer Tests in den Anwendungsfeldern; Durchfithrung eines TAB-
Workshops zum gleichen Thema :

Wahrnehmung der Genomahalyse in der Offentlichkeit

- Analyse der Berichterstattung zum Thema "Gienomanalyse in der deutschen
Tagespresse in den Jahren 1988 bis 1990”

Reprasentatlve Bevolkerungsumfrage zur Wahrnehmung neuer genetlscher
Testmoglichkeiten durch die deutsche Bevélkerung

2. Stand der Arbeiten

Der Endbericht zu diesem Prq}ekt liegt den Bemchterstattermnen und Ber1chter-
stattern vor,

3. Ergebnisse

In den letzten Jahren ist eine Reihe von Genen identiﬁziert‘ werdén, die fur Erb-
krankheiten oder fir Krankheitsanfélligkeiten verantwortlich sind. Die Identifi-
kation solcher Gene wird in Zukunft wahrscheinlich noch schneller voranschrei-
ten, so daB die Méglichkeiten der Nutzung genetischer Tests in den néchsten Jah-
ren rapide zunehmen werden. Strittig ist allerdings, in welchem Ausmaf neue ge-
netische Tests fiir die Praxis relevant werden. Zum einen sind viele der monogen
bedingten Erbkrankheiten sehr selten, und zum anderen ist die Aussagekraft ge-
netischer Tests fiir multifaktoriell bedingte Erkrankungen oder fiir Krankheits-
dispositionen (mehrere Gene und Umweltfaktoren bedingen den Ausbruch einer
Krankheit) umstritten.

Der Stand der derzeitigen Nutzung in den untersuchten Anwendungsfeldern
ist sehr unterschiedlich. Wihrend der “genetische Fingerabdruck” in Strafverfah-
~ ren und Zivilprozessen zur Identifikation von Straftitern bzw. zur Vaterschafts-
feststellung bereits breite Anwendung findet, ist das beim AbschluB von Versiche-
rungsvertrigen nicht der Fall. Bei Einstellungs- und Vorsorgeuntersuchungen in

der Arbeitswelt ist die Nutzung eng begrenzt, 'Zukii,nftige verbreitete Anwendung
 wird diskutiert, wenngleich von Arbeitsmedizinern als auch von Versicherungen
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betont wird, dafl ein Nutzen genetischer Tests fiir das jeweilige Anwendungsfeld
keinesfalls auf der Hand liegt. Gleichwohl wird ein zukinftiger Einsatz DNA-
analytischer Tests nicht ausgeschlossen. Breite Anwendung finden genetische
Tests dagegen im Rahmen der humangenetischen Beratung und der prénatalen
Diagnose. Konventionelle genanalytische Methoden (Chromosomenanalysen)
werden hier schon seit Jahren genutzt, so dafl neue DNA-analytische Tests sich in
eine breite etablierte Testpraxis einfigen, \ |

In den einzelnen Anwendungsfeldern zeichnen sich folgende Probleme oder Kon-
flikte bei der Anwendung genetischer Tests ab, aus denen sich politischer Hand-
lungsbedarf ergibt oder in Zukunft ergeben konnte:

Die zunehmende Nutzung genetischer Tests im Rahmen der allgemeinen human-
genetischen Beratung und bei der Durchfithrung prinataler Diagnosen wirft
eine ganze Reihe von Fragen auf. Als zentrales Problem kann allerdings die sich
abzeichnende Kluft zwischen der zunehmenden Anzahl durchgefiihrter Tests und
dem begrenzten Angebot an qualifizierter Beratung, die als entscheidende Vor-
aussetzung eines verantwortlichen Umgang mit den Testmoglichkeiten angese-
hen werden muf, gelten. Fraglich ist generell, ob die Richtlinien und Empfehlun-
gen der Arzteschaft und der Humangenetiker allein ausreichen, um einen verant-
wortlichen Umgang mit der wachsenden Zahl genetischer Testméglichkeiten zu
~ gewdhrleisten. Oberstes Ziel anzustrebender MaBnahmen sollte die Gewihrlei-
stung freiwilliger und informierter individueller Entscheidungen fur oder gegen
die Durchfiihrung eines Gentests sein. Dies verlangt vor allem eine Sicherung dés
Angebots an qualifizierter, nicht-direktiver und nicht kommerziell interessierter
Beratung. Auch wéare den psycho-sozialen Problemen bei der Nutzung genetischer
Tests insbesondere im Rahmen der prinatalen Diagnose mehr Rechnung zu tra-
gen. Generell ware der Gefahr zu begegnen, dafl es zu einer schleichenden "Euge-
nik von unten” dadurch kommt, dafl Ge- und Verbote eine Normierung geneti-
scher Merkmale als erwiinscht/unerwiinscht bewirken.

Die Einschitzung der Chancen und Risiken einer Nutzung genetischer Befunde
beim Einsatz genetischer Tests am Arbeitsplatz ist widersprichlich. Sie kénnen
einerseits den Schutzinteressen des Arbeitnehmers und Dritter, andererseits be-
trieblichen Interessen dienen. Es kann aber auch zu materiellen und ideellen Be-
lastungen kommen., Geneti’sche Befunde konnen der Pravention dienen, aber auch
zur Selektion eingesetzt werden. Grundsitzlich stellt sich die Frage, ob es sinnvoll
ist, mittels genetischer Tests den objektiven Arbeitsschutz durch individuelle Pra-
vention zu erginzen. Notwendig ist eine Abwigung unterschiedlicher Rechtsgi-
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ter und die Beantwortung der Frage, wie den Interessen der betroffenen Gruppen
an den Chancen genetischer Tests gedient werden kann und ob ein fairer Interes-
~ senausgleich denkbar ist.

Eine Nutzung genetisc’her Tests durch Versicherungen kann vor dem Hinter-
grund steigender Kosten im Gesundheitswesen und einer Verschirfung der Kon-
kurrenz in einem liberalisierten EG-Binnenmarkt nicht ausgeschlossen werden.
Genetische Tests konnten sich dementsprechend von einem Randphédnomen zu ei-

- nem strukturellen Merkmal bei der Risikoprifung vor Abschlufl von Versicherun-
gen wandeln. Zu den vordringlichen Problembereichen wiirden dann der Umgang
mit sensiblen Daten und die Verdnderungen von Strukturen und Leistungen des
Versicherungssyétems gehoren, Erwég\ingen zur Notwendigkeit und Ausgestal-
tung von Regelungen des Einsatzes g‘eknetischer Tests im privaten Versicherungs-
wesen hitten im wesentlichen zu priifen, inwiefern zentrale Priﬁzipien der Frei-
willigkeit und des Rechts auf Nichtwissen beriihrt oder beeintrachtigt waren.
Auch wire zu bertcksichtigen, ob und inwiefern eine verbreitete Nutzung geneti-
scher Analysen durch Versicherer eine nicht addquate Risikoverteilung mit sich |
brachte. Anderungen im Versicherungsveftragsgese‘tz - orientiert am Prinzip ei-
nes Verbots der Nutzuﬁg genetischer Tests mit (restriktiver) Ausnahmefallrege-
lung - miBten erwogen werden. |

Die Problembereiche einer zukinftig verstiarkten Nutzung des sogenannten "ge-
netischen Fingerabdrucks” liegen in u.U. anfallenden UberschuBinformatio-
nen bzw, im Mifibrauch von Untersuchungsmaterial und -ergebnissen begrindet.
Dies erfordert normenklare Regelungen, nicht zuletzt um dadurqh eine Nutzung
der genetischen Spurenanalytik im 6ffentlichen Interesse an frihzeitiger und si-
cherer Aufklirung rechtsvertraglich moglich zu machen. In der Diskussion wird
deshalb auch von denen, die §81 a, ¢ StPO als Rechtsgrundlage fir ausreichend
halten, oft dafur pladiert, die DNA-Analyse ausdriicklich in die StrafprozeBord-
'nung aufzunehmen, Eine entscheidende Begrﬁndung fir eine entsprechende ge-
setzgeberische Initiative kann in der Gefahr des Eingriffs in die informationelle
Selbstbestimmung gesehen werden. Dieses Recht widerspricht nicht dem Einsatz
des DNA-fingerprinting, macht aber eine ausdriickliche Regelung mit entspre-
chenden Sicherheitsvorkehrungen erforderlich,
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Publikationen, Workshops

TAB-Publikationen

Konzeption fiir eine exploratlve Technikfolgen- Abschatzung zur Genomanaly-
se (Mai 1991)

Afbeitspapier zum TAB-Workshop "Status quo und Perspektiven der Genoma-
nalyse‘ Humangenetik Arbeitsplatz, Versicherungen” (Februar 1992)

Bericht zum TAB-Workshop ’ Genomanalysen Moglichkeiten 1hrer rechth-
chen Regelung” (Mai 1992)

Das Bild der ”Blotechmschen Sicherheit” und der "Genomanalyse” inder deut-
schen Tagespresse (TAB-Diskussionspapier Nr, 2, Mai 1992)

. Pressemitteilung: Umfrage des Biros fiir Technikfolgen-Abschéitzung des

Deutschen Bundestages zur Gentechnologie und zur Genomanalyse (Mai 1992)

Gentechnologie und Genomanalyse aus der Sicht der Bevolkerung - Ergebnis-
se einer Bevolkerungsumfrage des ’I‘AB (TAB- Dlskussmnspapler Nr. 3, De-
zemher 1992)

TA-Projekt "Genomanalyse” - Bericht zum Stand der Arbeit und zu den vorlie-
genden Ergebnissen (November 1992) '

Endbericht zum Projekt "Genomanalyse - Chancen und Risiken genetischer
Diagnostik” (TAB—Arbeitsbericht Nr. 18)

TAB-Workshops

Workshop zum Thema "Status quo und Perspektiven der Genomanalyse: Hu-
mangenetik, Arbeitsplatz Versicherungen” (Februar 1992)

Workshop zum Thema’ Genomanalyse -Moéglichkeiten ihrer rechthchen Rege-
lung” (Mai 1992) :

.Vom TAB in Auftrag gegebene Gutachten

Status quo und Perspektiven der Genomanalyse

(Zentrum Technologietransfer Biomedizin, Bad Oeynhausen, Prof Dr Kurt
Bayertz)

Perspektiven der Anwendung und Regelungsmoglichkeiten der Genomanalyse
in den Bereichen Humangenetik, Versicherungen, Straf- und Zivilprozel}

. (Zentrum Technologietransfer Biomedizin, Bad Oeynhausen, Prof. Dr. Kurt
Bayertz) '
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Anwendungsperspektiven und Regelungsméglichkeiten der Genomanalyse in
der Arbeitswelt

‘ (Sczialforschungsstellé Dortmund, Landesinstitut, Ursula Ammon)

Das Bild der ”Biotechnischen Sicherheit” und der ”Genomanalyse in der deut-
schen Tagespresse (1988-1990)
(Dr. Georg Ruhrmann u.a. , Universitat Muns‘ter)

Durchfuhrung einerr eprasentatlven Bevélkerungsumfrage zur ”Genomanaly-
se” und zur "Gentechnik”
(G. Hunnius, Basis Research GmbH, Frankfurt)

Anwendungsproblematlk der pranatalen Diagnose aus der Sicht von Berate-
nen und Beratern

(Dr. Irmgard Nippert, Insti tut fiir Humangenetik, Universitat Ml“mster) '

Rechtliche und rechtspolitische Aspekte der gegenwértigen und zukinftig er-
wartbaren Nutzung genanalytischer Methoden am Menschen
(Forschungszentrum Biotechnologie & Recht, Universitaten Hannover und
Lineburg, Prof, Dr, Jirgen Simon)

Genetik des Menschen Status quo und Anwendungsperspektiven sequenmer-
_ter Gene fiir den Menschen
(Prof. Dr. John Collms GBF, Braunschwelg)

5. Projektbearbeiter

Dr. Thomas Petermann (0228/233583)
Dr. Leonhard Hennen (0228/233582)

Dr. Joachim Schmitt (0228/233510)
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”"Neue Werkstoffe”

1. UntefsuchungsgegenStand und Zielsetzung

Standig steigende Qualitatsanspriche an Produkte und Produktionsverfahren
sind oftmals nur mit maBgéschneidérten Werkstoffen realisierbar. Entwicklung,
Produktion und Verwendung solcher Materialien sind Bestandteil eines Struk-
turwandels, der das gesamte produzierende Gewerbe und zunehmend auch den’
Dienstleistungbereich erfassen wird. Die Bundesrepublik Deutschland mit ihrer
diversifizierten, exportorientierten Volkswirtschaft muB diesen Wandel mitge-
stalten und umsetzen, um ihr Niveau als Wirtschafisstandort zu halten bzw. zu
verbessern. |

Das TAB-Prc;jekt soll der Komplexftét der forschungs- und technologiepoliti-
schén Herausforderung im Bereich von Materialforschung, -entwicklung und
~produktion unter Beriicksichtigung des Ziels die Verbesserung der Markt- und
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Erzeugnisse und Dienstleistungen Rechnung
tragen. Die mit der Entwicklung und Einfiihrung neuer Werkstoffe moglicherwei-
se verbundenen Umweltprobleme, Veranderungen im Bereich von Arbeitswelt
und Aus- und Weiterbildung sowie volkswirtschaftliche Anpassungsmecha-
nismen werden auf nationaler und internationaler Ebene untersucht. Weiterhin
sind

- eventuell auftretende Probleme der Versorgungssicherheit und neuer Roh-
stoffabhéngigkeiten sowie okologische Auswn*kungen in den Hauptforderlan-
dern aufzuzelgen

- potentielle Substitutionen besonders unter dem Aspekt der Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Rohstoffverbrauch zu analysieren,

-~ Auswirkungen dieser Entwicklungen auf Produktions- und Exportstrukturen
in Entwicklungsldndern zu untersuchen.

Im einzelnen sind folgende Arbeitsschritte vorgesehen:

- . Aufder Ebene des Materialsektors insgesamt (Bundesrepublik Deutschland
und EG) sollen Entwicklungspotentiale, wirtschaftliche Bedeutung, dkologi-
sche Auswirkungen und soziale Relevanz in einem generellen Uberbhck be-

. handelt werden.
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- In einem branchen- und produktbezogenen Ansatz sollen exemplarisch die
Chancen und Risiken neuer Entwicklungen auf dem Werkstoffsektor fur die
deutsche Industrie untersucht werden

- SchlieBlich sollen daraus alternative Strategien entwickelt und Handlungs-

optionen fiir ihre forschungs- und technologiepolitische Umsetzung darge-
~stellt und analysiert werden.

-2, Stand der Arbeiten

Das vom TAB erarbeitete vorlaufige Konzept wurde vén einem fur dieses Projekt
einberufenen wissenschaftlichen Beirat diskutiert. Das endgtiltige Konzept wur-
" de im November 1992 als TAB-Arbeitsbericht Nr. 15 veroffentlicht.

Die Ausschiisse fiir Umwelt, Naturschutz und Reakt,prsicherheit sowie fir Wirt-
- schaft haben Berichterstatter/innen fur das Projekt benannt.

Das Projekt soll im Frihjahr 1994 abgeschlossen werden, ein Zwischenbericht
wird im November 1993 vorgelegt.

3. Publikationen, Workshops

: TAB-Publikationen

- Neue Werkstoffe - politische Herausforderung und technologische Chancen
(TAB- Arbeitsberlcht Nr. 15, November 1992)

Vom TAB in Auftrap; gegebene Gutachten |

- Vertiefende Untersuchung der technologischen Haﬁptentwicklungslinien und
- -trends im Bereich neuer Werkstoffe

(Fraunhofer-Institut fir Naturwissenschaftlich-Technische Trendanalysen
(I‘hG INT), Euskirchen)

- Marktpctentiale neuer Werkstoffe
(ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen)

- Vergleich der Forschung und Entwicklung werkstoffbasierter Technologien
zwischen den Wirtschaftsblocken Japan, USA und Deutschland und Erarbei-
tung alternativer Handlungsoptionen
(Prof. Dr. H. Sehmldt Institut fir Neue Materialien der Universitat des Saar—
landes)
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Furopiische Normungspolitik und neue Werkstoffe
(Eidgenossische Materialprifungs- und Forschungsanstalt, Dubendorf)

Umwelteinfliisse neuer Werkstoffe

(Institut fir okologische W1rtschaftsforschung gGbmH (IOW), Regionalbiiro
Baden-Wirttemberg, Heldelberg)

Auwirkungen in der Arbeitswelt durch neue Werkstoffe: Arbeits- und Gesund- -
heitsschutz sowie Qualitatsanforderungen bei konkreten neuen Werkstoffen
(Sozialforschungsstelle Dortmund, Landesinstitut)

Neue Werkstoffe in der Chemxschen Industrie: Fallstudle der Innovations- und
Diffusionsprozesse

(Fraunhofer-Institut fir Systemtechmk und Innovationsforschung (FhG- ISI) .
Karlsruhe))

Neue Werkstoffe - politische kHerausforderungen und technologische Chancen
(Zentrum fiar Européaische Rechtspolitik, Universitdat Bremen)

4. Projektbearbeiter

Dr. Martin Socher (0228/233510)

Dipl.-Phys. Torsten Fleischer (07247/82-4571)
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IV. Die "Monitoring”-Aktivitaten im Uberblick
1. ’I‘echnik—MOnitoring

Ziel der Aktivitidten in diesem Arbeitsbereich ist die Beobachtung derjenigen
wissenschaftlich-technischen Trends, die bedeutsame AusWirkungen in Wirt-
schaft, Gesellschaft und Umwelt erwarten lassen. Damit sollen Hintergrundinfor-
mationen fir Richtungs- und Prioritatensetzungen in Forschungs,- Technik-,
Wirtschafts- k‘und Umweltpolitik geliefert werden. AufBlerdem soll frithzeitig auf
potentiell bedeutsame TA-Themen und deren parlamentarische Relevanz auf-
merksam gemacht werden. '

Im einzelnen umfaBt das langfristige Arbeitsprogramm des TAB in diesem Be-
reich '

® umfassend angelegte Analysen zu breiten Bereichen, wie z.B. zur gesamten In-
dustrietechnologie

@ vertiefende Untersuchungen zu einzelnen Technikfeldern, wie z.B. zur Lebens-
mitteltechnik ‘ ‘

@ Analysen zu gesellschaftlichen Problemfeldern mit technologiepolitischen Im-
plikationen, wie z.B. zur Technikakzeptanz.

Im Berichtszeitraum wurde vom Fraunhofer-Institut fir Systeintechnik und Inno-
vationsforschung (ISI) im Auftrag des TAB ein dritter Technikreport erstellt. Mo-
‘nitoring-Aktivititen in den Feldern "Gentherapie”, "Energie” und "Technikak-
zeptanz” wurden begonnen,

”Dritter 'I‘échhikreport” |

Der Hauptteil dieses Berichtes enthilt eine Analyse von forschungs- und tech-
nologiepolitischen Instrumenten und Mafinahmen im Bereich der Biotech-
nologie in finf Liandern (USA, Japan, Frankreich, GroBbritannien, Korea). Die
Biotechnologie wurde fir diese Analyse ausgewéhlt, weil sie praktisch in allen
hochindustrialisierten Léndern zu den strategischen Gebieten gehort, die auf-
grund ihrer zentralen Bedeutung fiir die zukinftige nationale Entwicklung mit
offentlichen Mitteln gefordert werden. Dabei besteht jedochv kein breiter Konsens
itber Art und AusmaB der Anwendung dieser - zumindest in Teilbereichen - gesell-
schaftlich umstrittenen Technologie. Gleichzeitig sind Umfang, Herkunft und
Verwendung der Férderm‘ittel weitgehend nicht transparent, da die Biotechnolo-
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gie in den FuE-Statistiken zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht abgebildet wird.
Die Bestandsaufnahme der staatlichen forschungs- und technologiepolitischen
MaBnahmen und Instrumente soll zur Verbesserung der Transparenz in diesem
Bereich beitragen.

Da die vielfaltigen und heterogenen‘biotechnologiehezogenen'Férdermaﬁnahmen
nur im Kontext der jeweiligen nationalen FuE-Politik verstindlich werden, wird
~jedes der finf Landerkapitel mit einer kurzen Einfﬁhrﬁng’in die wesentlichen
strukturellen Elemente der nationalenqurschungs— und Technologiepolitik einge- -
leitet. Im abschlieBenden Kapitel, in dem der Versuch unternommen wird, Ge-
meinsamkeiten und Unterschiede in der Biotechnologiepolitik der betrachteten
Lander zu ermitteln, wird der Bezug zur Bundesrepublik und zur Blotechnologle-
férderung durch d1e Eumpalsche Gemeinschaft hergestellt.

Der dritte Techmkreport wurde als TAB- Arbeltsbemcht Nr 12 (August 1992)
veroffenthcht

"Gentherapie”

Die somatische Gentherapie hat sich weltweit zu einem rasch voranschreitenden
Forschungsfeld entwickelt. Inzwischen befinden sich auch in Deutschland erste
gentherapeutische Behandlungsexperimente im Stadium der Planung und Durch-
fithrung. Im Rahmen des Technik-Monitoring beobachtet das TAB diese Entwick-
lungen insbesondere i in den Bereichen '

¢

naturwissenschaftliche‘Entwicklung,
| wirtschaftliche Aspekte,
soziale Auswirkungen,

& @ @ @

Entwicklung der Rechtsprechung.

Dazu wérden neben der Auswertung internationaler Veréffentlichungen und Ver-
anstaltungen auch externe Expertisen zur niheren Untersuchung spezieller Pro-
bleme der Gentherapie eingeholt. ' '

Ein erster Bericht zu dieser Thematik wird Ende 1993 vorgelegt werden.
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"Energie”

Die deutsche Energiepolitik wird zunehmend durch supranationale und globale
Entwicklungen beemﬂuﬁt So werden die Deregulierung des Européischen Bin-
nenmarktes fiir leltungsgebundene Energien und die Notwendigkeit der globalen
Reduktion der Emission klimawirksamer Gase energie- und umweltpolitische Ge-
staltungsmoglichkeiten nachhaltig verandern. Im Rahmen des Monitoring im Be-
reich "Energie” sollen aktuelle Entwick]ungen beobachtet und auf ihre Relevanz
fir die energie-, umwelt- und wirtschaftspolitische Diskussion untersucht wer-
den.

Ziel des ersten "Energie-Monitoring” ist es, aktuelle Probleme bei der Gestaltung
des Europaischen Binnenmarktes fiir leitungsgebundene Energien darzustel-
len. Dazu werden folgende Schwerpunkte bearbeitet:

® Analyse der Liberalisierun‘gsvorschlége der Kommission,
Stand der Debatte in der Buhdesrepublik Deutschland,
Konsequenzen der Liberalisierung fir die deutsche Energiepolitik und -wirt-
schaft und die Umweltpolitik (insbesondere die Klimaschutzpolitik).

Der erste Bericht zum Energie-Monitoring wird bis Ende 1993 vorgelegt werden.

"Technikakzeptanz”

Ziel ist die Untersuchung von Konflikten und Kontroversen um neue Teghnologi«
en sowie der 6ffentlichen Wahrnehmung der Technik unter zweli leitenden Frage- -
stellungen: '

® Wle waren/sind Technologiekontroversen in Deutschland strukturiert und
welches waren/sind die Ursachen fir Konﬂlkte und Probleme der Auseinan- .
dersetzung?

e Was ist daraus zu lernen? Wie kénnen Technologiekontroversen als Lernpro-
zesse fur alle Beteiligten ausgestaltet werden?

Die Bearbeitung dieser Frégestellungen wird als Monitoring angelegt, das die
Untersuchung aktueller Entwicklungen und Diskussionen erméglichen soll. Das
Monitoring umfaflt folgende Aufgabenbereiche:
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e die Auswertung empirischer Untersuchungen der Beviolkerungseinstellung
zur Technik wie auch der Veroffenthchten Meinung zur Technik (Bevél-
kerungsumfragen, Presseanalysen)

@ die Aufarbeitung verschiedener w1ssenschafthcher Erklarungsansatze fir
Verénderungen der Technikakzeptanz sowie von Untersuchungen zur Struk-
tur von Technologiekonflikten und -kontroversen (Fallstudien, Diskursanaly-
sen, neuere Arbeiten der Techniksoziologie) '

@ die Bewertung von neueren Ansitzen der Konfliktregulierung und der Gestal-
tung von Technologiekontroversen (diskursive Techmkbewertung, Risikokom-
- munikation, Mediation)

Als Einstieg in das Monitoring wurden zunichst zwei Gutachten in Aufﬁtrrag gege-
ben: Zum einen eine Synopse der Ergebnisse vorliegender empirischer Untersu-
chungen zur Einstellung der Bevélkerung zu verschiedenen Technologien, zum
anderen eine Sekundéiranalyse von Untersuchungen der Inhalte massenmedialer
Berichterstattung iiber Technik und deren Wirkung.

Auf der Basis dieser Gutachten und einer eigenen Auswertung soziélwissen-
schaftlicher Erklarungsansétze fur Technikkontroversen wird bis Ende 1993 ein
erster Statusbericht erstellt.

&

2. TA-Monitoring

Ziel dieser Arbeiten ist die Beobachtung der nationalen und internationalen
TA-"Landschaft” sowie die Verfolgung und Auswertung wichtiger TA-Studien.

Im Berichtszeitraum wurde eine Analyse ausgewahlter TA-Studien zu den neuen
Biotechnologien durchgefiihrt. Die Analyse konzentriert sich auf ausgewahlte
Studien ausldndischer parlamentarischer Einrichtungen.

Zunichst wird eine relativ breit ‘angeleg‘te Studie des Office of Technology As-
sessmént (OTA) ”Biotechnology in a Global Economy” dargestellt, die An-
wendungspotentiale der Biotechnologie in verschiedenen Bereichen diskutiert
~ und sich mit den Wettbewerbsaussichten verschiedener Lander auf dem Welt-
markt far biotechnologische Produkte béfaBt.

Es folgt die Auswertung einer weiteren Studie des OTA ”A New Technological
Era for American Agriculture” zu Anwendungen der Biotechnologie und neuen
Informationstechnologien in der Landwirtschaft. Die Studie der Netherlands Or-
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ganization for Technology Assessment (NOTA) beschiftigt sich ebenfalls mit
landwirtschaftlichen Anwendungen, und zwar mit "Biotechnologie fiir klein-
biuerliche Betriebe in Entwicklungslindern”. Anwendungspotentiale der
Biotechnologie im Umweltschutz diskuti‘ert'dié Studie des Danish Board of
Technology "Biotechnologie aufdem Umweltgebiet”.

Die Problematik der Patentierung menschlicher DNA wird in einer Briefing Note
des britischen Parliamentary Office of Science and Technology (POST) "Pa-
tenting Human DNA” behandelt und ist auch Gegenstand einer laufenden Stu-
die des OTA ”"The Human Genome Project and Patenting Human DNA Se-
quences”,

Die zwei abschlielend ausgewerteten Studien behandeln bioethische Fragen.EDie
~ Studie des NOTA "Das machbare Tier” diskutiert ethische Aspekte in Zusam-
menhang mit der gentechnischen Veranderung von Tieren. Die Studie der Eu-
ropean Parliament Scientific and Technological Options Assessment Orga-
nization (STOA) "Bioethics in Kurope” behandelt bicethische Fragen in allen
Anwendungsbereichen der Biotechnologie und charakterisiert in diesem Zusam-
menhang unterschiedliche Positionen und Einstellungen in den verschiedenen
européischen Landern. k |

Die Untersuchung wird im Herbst 1993 als TAB-Arbeitsbericht Nr. 19 versffent-
licht. Im Anhang des Berichtes sind alle jingeren TA-Untersuchungen zu den
" neuen Biotechnologien aufgelistet, gegliedert nach Anwendungsbereichen, mit
Angaben iber Projekttitel, durchfithrende Organisation, Auftraggeber oder For-
derer und Status des Projektes (laufend oder abgeschlossen). AuBerdem wird die
Zugriffsnummer in der TA-Datenbank der AFAS angegeben (P.-Nr.), in der aus-
fuhrlichere Informationen, insbesondere Kurzdarstellungen der Projekte, enthal-
ten sind.
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V. Arbeitsbereich ”"Konzepte und Methoden”

Seit 1991 fihrt das TAB zusammen mit der Abteilung fir Angewandte System~
analyse des Kernforschungszentrums Karlsruhe eine Véranstaltungsreihe zu
"Technikfolgenforschung und TechnikfalgemAbschétzung” durch. 1993 stehen
praktische Probleme der Technikfolgen—Abschétzung" im Vordergrund, mit
Schwerpunkten in den Bereichen Sustainable Development, Verkehr, Abfallwirt-
schaft, Informationstechnologié. ' |

Durch die Aufarbeitung der Ergebnisse praktischer TA-Arbeit sollen Ansto8e zur
konzeptionellen Weiterentwicklung der Technikfolgen-Abschitzung und zur
Identifizierung neuer TA-Themen gegeben werden..



VI.
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Publikationen des TAB

TAB-Broschiire

1/91 Wir iiber uns - Einige Informationen ; Mai 1991

1/91

2/91

Nr.3/4 .
Nr.b
Nr. 6
Nr.7

(Neuauflage in Kiirze)

TAB-Briefe (teilweise vergriffen)

~ April 1991
Sept. 1991
Febr. 1992
Juni 1992
Jan. 1993

~ Sept. 1993

TAB-Arbeitsberichte (teilweise vergriffen)

- 1/91

2/91

2/91

3/91

4/91

5191

6/91

Das Raumtransportsysterﬁ SANGER - Billiger in den Orbit?

(Vorstudie fiir eine TA) April 1991
Konyeptlon fur das TA- Prolekt "Grundwasserschutz und Wasser-
versorgung” : - April 1991
Erganzung der Konzeption fir das TA-Projekt "Grundwasser-
schutz und Wasserversorgung” Sept. 1991
Tatigkeitsbericht des TAB zum 31.03.91 " Mai 1991

Beobachtung der techmsch wissenschaftlichen Entwwklung
(Ergebnisse des ersten Techmkreports des FhG-ISILi. A. des TAB)
Juni 1991

TA-Monitoring Bericht I - Parlamentarische Einrichtungen und

.ihre gegenwartigen Themen Sept. 1991

Beobachtung der technisch-wissenschaftlichen Entwicklung
(Ergebnisse des zweiten Technikreports des FhG-1SI
i. A. des TAB) Nov. 1991

-
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" TA-Relevanz ausgewihlter Teilgebiete im Bereich "Neue Werk-

stoffe” (Ergebnisse des Gutachtens des FhG-INTIi. A. des TAB)
Jan. 1992

Vorstudie zum TA-Projekt "Abfallvermeidung und Hausmaullent-
sorgung” (Kurzfassung) : Jan. 1992

Vorstudle zum TA- PrOJekt ”Abfallvermeidung und Hausmiillent-
sorgung” (Langfassung) - Mai 1992

Zwischenbericht zum TA-Projekt "Biologische Sicherheit bei der‘
Nutzung der Gentechnik” - Jan. 1992

Zwischenbericht zum Untersuchungsbereich "Vorsorgestrategien
zum Schutz des Grundwassers im Verursacherbereich Landwirt-
schaft” (Kurzfassung) Febr. 1992

Zwischenbericht zum Untersuchungsbereich "Vorsorgestrategien
zum Schutz des Grundwassers im Verursacherbereich Landwirt-
schaft” (Langfassung) : Mai 1992

Tatlgkeltsberlcht fiir den Zeitraum vom 01:04.1991 bis
30.06.1992 } Aug. 1992

Beobachtung der technisch-wissenschaftlichen Entwicklung (Er-
gebnlsse des dritten Technikréports des FhG-ISIi.A. des TAB)
| Aug. 1992

TA-Projekt ”RlSlken bei einem verstarkten Wasserstoffemsatz
(Kurzfassung) : Nov 1992
TA-Projekt "Risiken bei einem verstarkten Wasserstoffeinsatz”

(Langfassung) | Nov. 1992

Techmkfolgen Abschatzung zum Raumtransportsystem
SANGER | : Okt. 1992

- Neue Werkstoffe - Poiitische Herausforderuhg und technd—

logische Chancen Nov. 1992

TAB-Hintergrundpapiere

- Nr.1

Auswertung des Workshops am 26.11.1992 "Grundwassergefahr-

dungspotentiale im Bausektor” April 1993
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TAB-Diskussionspapiere (teilweise vergriffen) |

1/91
Nr. 2

Nr‘3

Nr.4

Nr. 5

Technikfolgen- Abschatzung und Umweltvertraglichkeitspri-
fung: Konzepte und Entscheidungsbezug - ein Vergleich zweier
Instrumente der Technik- und Umweltpolitik (aus dem TAB-
Arbeitsbereich "Konzepte und Methoden”) Okt. 1991

Das Bild der "Biologischen Sicherheit” und der’ Genomanalyse

‘in der Deutschen Tagespresse (1988 - 1990) (Gutachten i.A, TAB)

Mérz 1992

”Gentechnologle und Genomanalyse aus der Sicht der Bevolke-
rung” (Ergebnisse einer Bevolkerungsumfrage des TAB)
Dez. 1992

Internatlonale Ausrichtung und Beobachtung der Forschung in
Ost- und Westdeutschland - Eine bibliometrische Studie zu
Aspekten der Technikgenese im vereinten Deutschland

Jan. 1993

Die Konzeption der Environmental Protection Agency zur Grund-

wasser- und Altlastensanierung: Superfund Jan. 1993

In Kiirze ersch'ei.nen folgende TAB-Arbeitsberichte:

Nr.lé’

Endbericht zum TA- Pr()]ekt "Abfallvermeidung und Hausmiill-
entsorgung - Vermeidung und Verminderung von Haushaltsab-
fallen”: Abfallvermeidung: Strategien, Instrumente und Bewer-
tungskriterien (Langfassung)

Endbericht zum TA-Projekt "Abfallvermeidung und Hausmiill-

-~ entsorgung - Vermeidung und Verminderung von Haushaltsab-
- fallen”: Abfallvermeidung: Strateglen Instrumente und Bewer-

tungskntenen (Kurzfassung)

Endbericht zum TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserver-
sorgung”: Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fur den
Bereich Landwirtschaft (Teilbericht I)

Endberlcht zum TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserver-
sorgung”™ Vorsorgestrategien zum Grundwasserschutz fur den
Bausektor (Teilbericht IT)

‘Endberlcht zum TA- PrOJekt "Grundwasserschutz und Wasserver-

sorgung”: Problemanalyse zam Grundwasserschutz im Verkehrs-
sektor (Tellberlcht T11)

Endbericht zum TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserver-
sorgung”: Grundwassersanierung (Teilbericht IV) -



Nr. 17
Nr. 17

Nr.17
Nr. 18

"Nr.19

Nr.20 .

Nr. 21
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Endberlcht zum TA-Projekt ”Grundwasserschutz und Wasserver-

sorgung”: Grundwasserdefizitgebiete durch Braunkohlentagebau
in den neuen Léandern (Teilbericht V)

Endbemcht zum TA-Projekt ”Grundwasserschutz und Wasserver-

sorgung’™: Zukunftsperspektwen der Wasserversorgung (Texlbe—
richt VI)

Endbericht zum TA-Projekt "Grundwasserschutz und Wasserver-

sorgung”: Zusammenfassender Endbericht

Endbericht ziom TA-Projekt ”Genamanalyse Chancen und Risi-
ken genetischer Diagnostik

TA- Monitoring Bericht II: Techmkfolgen Abschatzung Zu neuen

Biotechnologien - Auswertung ausgewihlter Studien auslandi-
scher parlamentarlscher TA-Einrichtungen

Endbericht zum TA- Pro;ekt ”Bmloglsche Sicherheit bel der Nut-
zung der Gentechnik”

Tatigkeitsbericht fir den Zeitraum vom 1.7.1992 bis 31.8.1993 |
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