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Vorwort

Mit dem Medium Radio werden Informationen und News verbreitet. Beim Forschungs-
projekt SOTEC-radio geht es auf den ersten Blick um etwas vollig anderes. Das Projekt-
akronym steht fiir: »Konzepte und Mafinahmen zum Umgang mit soziotechnischen
Herausforderungen bei der Entsorgung radioaktiver Abfille - SOTEC-radio«. Das »Ra-
dio« ist also der Radioaktivitit entnommen. Und doch ist die Bedeutung bewusst ge-
wihlt. Die radioaktiven Abfille behandeln wir in diesem Band als eine »soziotechnische
Tatsache«, die nur durch Wissen, den Austausch von Informationen und als Ergebnis
eines gesellschaftlichen Dialogs so sicher wie moglich eingelagert werden kénnen. Die
Vorstellung, dass die Einlagerung der Abfille tiber sehr lange Zeitriume hinweg allein
technisch entwickelt und politisch durch Regierungshandeln entschieden wird, ent-
spricht nicht mehr dem heutigen Stand von Wissenschaft und Technik. Solche Prozesse
setzen die Beteiligung aller interessierten gesellschaftlichen Akteure und Biirger*innen
voraus und fordern — sofern diese Beteiligung als nicht angemessen angesehen wird -
auch Protest heraus.

Wird ein solches Verstindnis politischen Handelns im Umgang mit Risikotechno-
logien zu Grunde gelegt, stellt sich die Frage, wie das Technische und das Soziale dabei
zusammenwirken. Insbesondere an der Schnittstelle zwischen beiden wurde wihrend
der Antragstellung zu diesem Vorhaben noch erheblicher Forschungsbedarf identifi-
ziert. Die SOTEC-radio-Projektpartner aus dem Oko-Institut e.V. in Darmstadt, dem
Institut fir Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse (ITAS am KIT) in Karlsruhe
und dem Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der Freien Universitit Berlin ha-
ben sich deshalb im Jahr 2017 auf den Weg gemacht, die soziotechnischen Dimensionen
des Problems und die damit verbundenen Herausforderungen wissenschaftlich genau-
er zu bestimmen. Dabei wurde auf drei Themenkomplexe der nuklearen Entsorgung
vertieft eingegangen: (1) Regulierung und Interdependenzen, (2) moderne Governance,
Partizipation und Reversibilitit als Verfahrensmerkmal sowie (3) Planungs- und Lang-
zeitprozesse.

Der vorliegende Sammelband legt ausgewihlte Ergebnisse der mehrjihrigen For-
schungsarbeit zu diesen Themenkomplexen vor. Eingeflossen sind dabei auch die Er-
gebnisse von zwei Fachworkshops, die zum Thema »Das Soziotechnische in der End-
lagerung« (02/2018) und zum Themenfeld »Robuste Governance in der Endlagerpolitik



Vorwort

— Akteure, Prozesse, Entscheidungen« (05/2019) durchgefiithrt wurden. Die Abschluss-
konferenz fand im Februar 2020 in Berlin statt und trug den Titel: »Handlungsempfeh-
lungen fiir die Entsorgung hochradioaktiver Abfille aus soziotechnischer Perspektive«.
Wir danken den Referent*innen fir ihre Vortrige und allen daran Beteiligten fiir ihre
kritischen Kommentare zu unseren Ergebnissen, die bei diesen Veranstaltungen pri-
sentiert wurden. Die Debatten haben dazu beigetragen, dass wir die wissenschaftliche
Argumentation in unseren Beitridgen schirfen konnten.

Erméglicht wurden diese Veranstaltungen wie das gesamte Vorhaben durch die Un-
terstittzung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), das unsere
Institute von 2017 bis 2020 férderte. Das Projekt war innerhalb des Ministeriums dem
Férderkonzept »Forschung zur Entsorgung radioaktiver Abfille« und dort dem FuE-
Bereich 5 »Wissensmanagement und sozio-technische Fragestellungen« zugeordnet. Es
war interdisziplinir ausgerichtet. Wir danken Annika Schifers und Holger Wirth vom
BMWi fir die langjahrige und konstruktive Begleitung unserer Forschungsarbeit. Der
gleiche Dank gilt auch Horst Pitterich, Walter Steininger und Markus Stacheder vom
Projekttrager Karlsruhe (PTKA) am Karlsruher Institut fir Technologie (KIT). Ihrer Un-
terstiltzung ist es auch zu verdanken, dass SOTEC-radio im Sommersemester 2019 die
spannende Ringvorlesung »Der Atomkonflikt in Deutschland — bis in alle Ewigkeit?« im
Rahmen des offenen Horsaals der FU Berlin mit insgesamt 13 Terminen organisieren
und durchfithren konnte.

Der Sammelband wire schlieflich ohne die Projektmitarbeiter*innen aus Darm-
stadt, Karlsruhe und Berlin nicht realisierbar gewesen. Als Projektleiter*innen und Her-
ausgeber*innen dieses Bandes danken wir ihnen fiir die intensive Zusammenfiithrung
und die Aufbereitung der gemeinsamen empirischen Arbeiten und den intensiven in-
terdisziplindren Dialog, den wir innerhalb des Verbundvorhabens ebenso wie mit den
Expert*innen von aulerhalb unserer Einrichtungen fithren konnten. Auch den exter-
nen Autor*innen danken wir fiir ihre Beitrige und dafiir, dass sie ihre Forschungser-
gebnisse in diesem Band eingebracht haben. Beim transcript-Verlag méchten wir uns
fiir die gute Betreuung bedanken.

Im Sinne des Mediums Radio ist es unser Ziel, mit diesem Sammelband wissen-
schaftliche Fachinformationen und Erkenntnisse zur Endlagerung hochradioaktiver
Abfille zu verbreiten, die selbstredend alles andere als abschliefRend sein kénnen. Wir
wollen aber einen Beitrag dazu leisten, dass das Dialogfenster zwischen (umkimpf-
tem) technisch-naturwissenschaftlichem Wissen, politischem (nicht alternativlosem)
Handeln und gesellschaftlicher (demokratieférdernder) Beteiligung weiter gedffnet
wird. Der Band ist nicht zuletzt von dem Wunsch getragen, dass der soziotechnischen
Reflexion innerhalb der nuklearen Entsorgung in den betreffenden wissenschaftlichen
Disziplinen, aber auch in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft auch weiterhin die
erforderliche Aufmerksamkeit geschenkt wird, damit ein Standort gefunden und die
moglichst sichere Einlagerung der radioaktiven Abfille erfolgen kann.

Bettina Brohmann

Ana Mavia Isidoro Losada

Peter Hocke und

Achim Brunnengriber im November 2020



Konzepte und MaBnahmen zum Umgang mit
soziotechnischen Herausforderungen bei der Entsorgung
radioaktiver Abfalle

Ein einleitender Beitrag

Achim Brunnengrdber, Ana Maria Isidoro Losada, Bettina Brohmann, Peter Hocke

Die Endlagerung von Abfillen — insbesondere von hochradioaktiven — stellt eine tech-
nische sowie gesellschaftspolitische Herausforderung dar — und sie steht noch am An-
fang. Trotz jahrzehntelanger Nutzung der Atomenergie wurde die moglichst sichere
Entsorgung der Abfille nicht mit der erforderlichen Dringlichkeit behandelt oder wur-
de sogar verschleppt. Wie schwierig der Weg dorthin ist, zeigte sich an den konkre-
ten Endlagerprojekten, die kaum positive Orientierungen geben konnen. Weder zeig-
ten grofle bundesdeutsche Energieversorgungsunternehmen (EVU) als Betreiber der
Atomkraftwerke (AKW) grofies Interesse, die Konflikte um den Standort Gorleben zu
entschirfen, noch gelang es der Politik, die Auseinandersetzungen insbesondere in Nie-
dersachsen um das geplante Endlager Schacht Konrad sowie die marode Schachtanlage
Asse II nachhaltig konstruktiv zu wenden. Uber Jahrzehnte hinweg ist es nicht gelun-
gen, eine technische sowie eine politische Losung fiir die Abfille zu finden, die bis zur
Reaktorkatastrophe in Fukushima in deutschen Atomkraftwerken fortlaufend produ-
ziert wurden und bis zum abgeschlossenen Atomausstieg 2022 weiterhin produziert
werden (Hocke/Kallenbach-Herbert 2015).

Mit einer Mischung aus Entscheidungsblockaden und der Strategie des Abwartens
ist die Einlagerung hochradioaktiver Abfille in die zweite Hilfte dieses Jahrhunderts
verschoben worden. Dies fithrt dazu, dass nicht nur die gegenwirtige Bevolkerung,
sondern auch die nachfolgenden Generationen in ein »Jahrhundertprojekt« (Brunnen-
griber 2017) eingebunden werden. Erst nach der Reaktorkatastrophe im AKW Fukushi-
ma Daiichi verinderten sich die politischen Rahmenbedingungen. Mit dem Atomaus-
stieg, der in Deutschland bis Ende 2022 vollzogen sein soll, dem Standortauswahlge-
setzt (StandAG 2013, geidndert in 2017) und der Arbeit der Endlagerkommission (2014-
2016) sowie der darauffolgenden Neuausrichtung der Entsorgung der hochradioaktiven
Abfille ist bis zu einem gewissen Grad eine neue und konstruktivere Zusammenar-
beit zwischen den zentralen Akteuren der Endlagerpolitik entstanden (Grunwald 2016,
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Kamlage et al. 2019). Diese sehen sich allerdings mit erheblichen und ineinandergrei-
fenden Problemen konfrontiert, wie sich auch nach der Veréffentlichung des Zwischen-
berichts Teilgebiete der Bundesgesellschaft fiir Endlagerung (BGE) im September 2020
zeigte (BGE 2020). Nach den Vorschligen, welche die BGE als Vorhabentriger in die-
sem Bericht unterbreitet hat, kommt knapp die Hilfte der Fliche der Bundesregie-
rung als Standort fiir ein Endlager in Frage. Mit diesem Bericht ist die erste Phase der
Standortsuche vorangetrieben. In den nichsten beiden Phasen werden Standorte fiir
die iibertigige und darauffolgend fiir die untertigige Erkundung ermittelt.

Die hochradioaktiven Abfille befinden sich derweil in Behiltern in zentralen
Zwischenlagern oder in Zwischenlagern neben den AKW-Standorten, die itber ganz
Deutschland verteilt sind. Laut Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsor-
gung (BASE), der Aufsichtsbehorde des Verfahrens, bieten sie »aktuell den notwendigen
Schutz fiir Mensch und Umwelt«. Sie seien aber nur eine Ubergangslésung, weil »Sta-
cheldraht und Wachmannschaften nicht den gleichen Schutz gewihrleisten, wie ihn
ein Lager in stabilen Gesteinsschichten tief unter der Erde bietet« (BASE 2020: 3).
Zugleich ist die Zwischenlagerung der atomaren Hinterlassenschaften auf den langen
Zeitstrahl, der sich iiber die Suche nach einem Standort, den Bau einer Lagerstitte,
die Einlagerung der dafiir geeigneten Behilter und die Nachbetriebsphase erstreckt,
nicht ausgelegt. Die Zwischenlagerung der abgebrannten Brennelemente wird linger
als die 40 Jahre dauern, fir die die Zwischenlager genehmigt sind. Alle bisherigen
Zwischenlager-Genehmigungen laufen zwischen 2034 und 2047 aus. Auch daraus leitet
sich die Dringlichkeit der Standortsuche ab.

Dem Verfahrensprinzip von staatlichen Entscheidungen, der Verkiindung dieser
und ihrer Verteidigung, kann dabei nicht mehr, wie in den frithen Jahren des atomaren
Energiezeitalters, gefolgt werden. Eine Offentlichkeitbeteiligung ist darin nicht vorge-
sehen, wird durch das StandAG nun aber sogar gesetzlich vorgeschrieben. Bei der Ent-
sorgung greifen technische, politische, soziale und 6konomische Prozesse auf komplexe
Weise ineinander. Sicherheit und Zuverlissigkeit werden nicht allein - so auch die Aus-
gangsiiberlegung fiir diesen Band — durch den sicheren Einschluss oder die moglichst
beste Technologie gewihrleistet. Beides entwickelt sich vielmehr innerhalb von sozio-
technischen Systemen, in denen natur- und ingenieurwissenschaftliche Losungsansit-
ze sowie soziale und politische Erwartungen ineinandergreifen (Kallenbach et al. 2018,
Hocke 2016). Das dabei verfolgte Ziel, das auch im StandAG festgelegt wurde, lautet,
den langzeitsicheren Einschluss der hochradioaktiven Abfille fiir einen Zeitraum von
einer Million Jahre anzustreben.

Die Neuorganisation des Auswahlverfahrens fiir einen Endlagerstandort durch das
StandAG sieht nun ein partizipatives, wissenschaftsbasiertes, transparentes, selbst-
hinterfragendes und lernendes Verfahren vor (§1 Zweck des Gesetzes, StandAG 2017).
Der lange verfolgte Entsorgungspfad, der sich auf das Erkundungsbergwerk Gorleben
konzentrierte, wurde mit dem Zwischenbericht Teilgebiete auf wissenschaftsbasierter
Grundlage beendet (BGE 2020). Gorleben wurde darin als nicht geeigneter Standort
ausgewiesen. Damit wurde auch ein jahrzehntelanger gesellschaftlicher Konflikt und
lock in abgeschlossen. Zugleich wurde mit dieser Entscheidung ein Entwicklungspfad
erdffnet, der nicht nur durch neue Institutionen, einen neuen Rechtsrahmen und neue
Verfahrensschritte gepragt ist; es ist auch ein Versuch des Ausbalancierens zwischen
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gesellschaftlichen Erwartungen und technischen Losungsansitzen. Die wesentlichen
soziotechnischen Schwierigkeiten im Umgang mit hochradioaktiven Abfillen lésen sich
dadurch aber lingst nicht auf. Die Entsorgung umfasst auch weiterhin komplexe Abliu-
fe, in denen politische, ingenieurstechnische und rechtliche Dimensionen ineinander-
greifen. Die sozialen Abliufe werden wiederum getragen von einer Vielzahl beteiligter
Akteure mit unterschiedlichen Interessen, Verantwortlichkeiten und Erwartungen.

Zentrale Aspekte dieser komplexen Zusammenhinge beleuchten wir in dem hier
vorgelegten Sammelband aus politik- und sozialwissenschaftlicher Perspektive sowie
aus der Perspektive der Technikfolgenabschitzung. Die engen Interdependenzen zwi-
schen technischen Prozessen und sozialen Dynamiken sind in der Entsorgungsfor-
schung bisher nicht geniigend betrachtet worden. Es fehlt sowohl an wissenschaft-
lichen Konzepten, mit denen sich die Wechselwirkungen besser erfassen lassen, als
auch an wissenschaftlichen Analysen, die diese Interdependenzen beleuchten. Aus die-
sem doppelten Defizit leiteten sich die Fragestellungen ab, denen in den Beitrigen in
diesem Sammelband nachgegangen wird. Es wird aufgezeigt, wie sich die soziotech-
nischen Wechselwirkungen und damit zusammenhingenden Herausforderungen bei
der Endlagerung analysieren lassen und welche Ergebnisse auf diese Weise erzielt wer-
den konnen. Dariiber hinaus ist es das Ziel in diesem Band, Systemwissen (iiber die
Standortsuche), Orientierungswissen (iiber die Verfahrensschritte) und Zielwissen (zur
Verbesserung der Standortsuche) zu vermitteln.

Zum Aufbau des Bandes
Teil I: Konzeptionelle und geschichtliche Einblicke

Im ersten Teil des Sammelbandes findet eine Anniherung an soziotechnische Dimen-
sionen statt, die fiir die Endlagerung von Relevanz sind. Des Weiteren wird eine his-
torische Verortung der Entsorgung geliefert. Die Suche nach Konzepten fiir ein sozio-
technisches Verstindnis der Entsorgung wird im Beitrag »Welche Unterscheidungen
braucht die Endlagerforschung?« von Andreas Losch eroffnet, der sich mit grundlegen-
den Konzepten aus der interdiszipliniren Technik- und Innovationsforschung ausein-
andersetzt. Fiir ihn stellt die nukleare Entsorgung einen besonderen Konflikt dar, der
sich von anderen Fillen der Forschung zu Technikgestaltung unterscheidet, da Sach-
zwinge und geologische Gegebenheiten das Errichten eines Tiefenlagers fiir hochra-
dioaktive Abfille besonders pragen. Gleichzeitig zeigen Technikfolgenabschitzung (TA)
und Science and Technologies Studies (STS), dass die Ko-Produktion von Technik und
Sozialem in modernen demokratischen Gesellschaften immer méglich ist, wenn be-
stimmte Voraussetzungen erfillt sind. Der Beitrag weist unter anderem auf die beson-
dere Rolle von »System-Buildern« hin, denen es in der Vergangenheit immer wieder
gelang, radikale Innovationen durchzusetzen. Weiterhin wird in diesem Beitrag in die
soziologische Grundfigur der sozialen Schliefung eingefithrt und die wechselseitige
Bedingtheit gesamtgesellschaftlicher Dynamiken sowie das kollektive Handeln in so-
ziotechnischen Regimen und innovationsfreudigen Nischen thematisiert.
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In den beiden darauffolgenden Beitrigen werden soziotechnische Dimensionen der
Endlagerung aus historischer Perspektive betrachtet. Lutz Mez und Daniel Hifner ge-
hen in ihrem Beitrag »Nukleare Technopolitik in der BRD« auf die Irreversibilitit ein,
die durch das Atomzeitalter geschaffen wurden. Die unterschiedlichen Interessenlagen
waren nur in einem »starken Atomstaat« umzusetzen; sobald Mitsprache beispielswei-
se durch Umweltvertraglichkeitspriifungen erméglicht wurde, waren viele der nuklea-
ren Projekte nicht mehr durchzufithren. Der »starke Atomstaat« muss nun, am En-
de der Nutzung der Kernenergie, durch Partizipationsangebote sehr »weich« sein, um
ein Endlagerprojekt umsetzen zu konnen. In dem Beitrag »Vom starken zum weichen
Atomstaat« von Achim Brunnengriber wird das Buch »Der Atom-Staat« von Robert
Jungk (1977) einer neuerlichen Lektiire unterzogen um zu verdeutlichen, dass in den
Anfangsjahren des Nuklearzeitalters aus politisch-strategischen Griinden das Soziale
vom Technischen getrennt wurde. Zugleich waren die Schnittstellen schon damals of-
fensichtlich, sie hitten aber nur dann verkniipft werden kénnen, wenn die Atompolitik
demokratisch organisiert worden wire. Eine Durchsetzung mittels der starken Hand
des Staates wie bei der Atomkraft kann bei der Endlagerung aber nicht gelingen. So
lasst sich aus der Lektiire vielmehr folgern, dass heute der »weiche Endlagerstaat« das
Problem im Dialog mit der Gesellschaft 16sen muss.

Nach dieser konzeptionellen Vorarbeit und historischen Verortung werden in den
folgenden Beitrigen erste empirisch fundierte Zuginge zu den soziotechnischen Her-
ausforderungen der Entsorgung vorgestellt. Im Rahmen einer empirischen Erhebung
mittels semistrukturierter Leitfadeninterviews wurden von Achim Brunnengriber, Ana
Maria Isidoro Losada, Rosaria Di Nucci und Dorte Themann qualitative Daten zum
Verstindnis von soziotechnischen Aspekten der Standortsuche und der Entsorgung
von hochradioaktiven Abfillen ausgewertet. Im Ergebnis zeigt sich, dass der Begriff
des Soziotechnischen sowie der Zusammenhang der sozialen und technischen Dimen-
sionen der Endlagerung fir die meisten Interviewten zunichst schwer zu fassen ist.
Gleichzeitig lasst sich allerdings beobachten, dass die Wechselwirkungen implizit von
Bedeutung sind und die soziotechnischen Aspekte der Standortsuche und der Endla-
gerpolitik, sobald sie benannt werden, auch als politisch relevant angesehen werden.
Sie dienen vielmehr der Bewertung der Entsorgungssituation in Deutschland, wenn
etwa die Frage der technischen Machbarkeit der Riickholung der Abfille aus dem End-
lager und das gesellschaftliche Bediirfnis nach moglichst grofer Sicherheit durch den
Verschluss der Anlage verhandelt werden (»Der Atommiill - eine soziotechnische Tat-
sache«).

Eine andere Herangehensweise wird von Dérte Themann und Achim Brunnengri-
ber mit der Identifizierung von Analoga gewihlt, um die soziotechnischen Dynami-
ken der Endlagerung abschitzen zu kénnen. Anhand eines Kriterienkatalogs, der ver-
schiedene Aspekte und Ebenen soziotechnischer Ensembles abdeckt, wurden Fracking,
Windenergie und Carbon Dioxide Capture and Storage (CCS) vergleichend betrachtet
und die Erkenntnisse auf das Ensemble der Endlagerung radioaktiver Abfille iibertra-
gen. Es wird festgestellt, dass die Dynamiken und Prozesse aus anderen Grofdinfra-
strukturprojekten durchaus einen indirekten Erfahrungshorizont darstellen und pro-
duktiv fir die Analyse der soziotechnischen Prozesse der Standortsuche und Entsor-
gung genutzt werden kénnen, etwa was den Umfang und den Zeitpunkt der Offentlich-
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keitsbeteiligung anbelangt. Auch stellt die kritische Offentlichkeit einen neuen Schliis-
selakteur in den soziotechnischen Ensembles dar. Denn die Themen Sicherheit und Ri-
siko der Infrastrukturprojekte deuten noch auf erhebliche Unsicherheiten hin, die vor
allem einen offenen Wertedialog und die Integration verschiedener Wissenstypen er-
fordern. Der Ansatz der soziotechnischen Analoga konnte in zukinftigen Forschungs-
vorhaben genutzt werden, um die hier formulierten Kriterien zu erweitern und die sys-
temischen Wechselwirkungen zwischen diesen sowie zwischen Akteursgruppen noch
vertiefender zu analysieren (»Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir
ein Endlager«).

Teil Il: Regulierung und Interdependenzen

Aus soziotechnischer Perspektive gibt es nicht einen einzelnen Entsorgungspfad, son-
dern vielmehr verschiedene. Der bestehende Pfad wird allerdings durch Institutio-
nen, Abhingigkeiten und politische Entscheidungsprozesse so gefestigt, dass eine Ab-
kehr von den einmal eingeschlagenen Verfahrensschritten nur unter Einsatz von Wis-
sen, gesellschaftlichem Engagement oder technischen Innovationen mdglich ist. Mehr
oder weniger tiefgreifende Neuregulierungen sind iiber lange Zeitriume hinweg jedoch
wahrscheinlicher als die Beibehaltung des status quo. Vor diesem Hintergrund stellt das
Konzept der Pfadabhingigkeiten einen fruchtbaren Ansatz fiir die Analyse der Entsor-
gungspolitik von hochradioaktiven Abfillen in der Bundesrepublik Deutschland dar.
Zwar ist die Geschichte des Umgangs mit Atommiill durch spezifische (inter-)nationa-
le Pfadabhingigkeiten geprigt, dennoch deuten verschiedene Ereignisse und Prozesse
in den vergangenen Jahrzehnten auf kontextbedingte Pfadbrechungen und nationale
Besonderheiten hin.

Von Ana Maria Isidoro Losada wird in dem Beitrag »Pfadabhingigkeiten in der
Endlagerpolitik« der Frage nachgegangen, inwieweit der Umgang mit den hochradio-
aktiven Abfillen sowie das gegenwirtige Standortauswahlverfahren nach wie vor durch
Pfadabhingigkeiten geprigt sind. Dafiir wird zunichst geklirt, inwieweit die Genese
des gegenwirtigen Endlagerkonzeptes durch sich (international) verindernde techni-
sche Grundannahmen, aber auch politisch-6konomische Schwerpunktsetzungen bzw.
-verlagerungen in der Vergangenheit mitgeprigt wurde. Es wird gezeigt, dass auch die
jeweiligen gesellschaftspolitischen Auseinandersetzungen und Erwartungen im Um-
gang mit hochradioaktiven Abfillen die jeweilige Endlagerpolitik beeinflussten. Ab-
schlieRend werden Voraussetzungen abgeleitet, die erfiillt sein miissen, um den kiinf-
tigen Pfad fur das Standortauswahlverfahren, aber auch die Entsorgung insgesamt po-
litisch gestalten zu kénnen.

Daraus leitet sich die Frage ab, wie es zu diesen Verdnderungen in der Endlagerpoli-
tik in Deutschland kam. Mit Blick auf das aktuelle Standortauswahlverfahren stellt sich
angesichts der diversen Problemfelder dariiber hinaus die Frage, wie politische Ent-
scheidungstrager*innen oder zivilgesellschaftliche Akteure mit der Komplexitit, den
Unsicherheiten und Ambivalenzen im Bereich der Endlagerung umgehen und wie diese
in politischen Entscheidungsprozessen abgebildet werden. Hierzu wird in vier Beitri-
gen mit je unterschiedlichen Forschungsobjekten das Science-Policy Interface — also das
spezifische Verhiltnis zwischen Wissenschalft, Politik und Gesellschaft — der Zwischen-
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und Endlagerung betrachtet. Dies geschieht im speziellen am Beispiel von Expert*in-
nendissensen, die in Kommissionen, Arenen, Lernriumen und Diskursen verortet wer-
den.

Im Beitrag von Ana Maria Isidoro Losada, Dorte Themann und Maria Rosaria
Di Nucci wird eine vergleichende Analyse verschiedener Beratungsgremien und
-kommissionen vorgestellt, die die Politik im Laufe der bundesdeutschen Geschichte
zur Endlagerung seit 1980 beraten haben bzw. immer noch beraten. In diesem Zusam-
menhang werden die Enquete-Kommission Zukiinftige Kernenergiepolitik (1979-1983),
der Arbeitskreis Endlagerung (AKkEnd) (1999-2002), die Entsorgungskommission (ESK)
(2008-heute), die Endlagerkommission (EndKo) (2014-2016) und das Nationale Begleit-
gremium (NBG) (2016 bis heute) anhand von vier Kriterien analysiert: (1) Pluralitit in
der (diszipliniren) Zusammensetzung, (2) Transparenz von Beratung und Entschei-
dungsfindungsprozessen, (3) Einfluss auf Entscheidungen und Policy sowie (4) Distanz
bzw. Unabhingigkeit zwischen Beratenden und zu Beratenden. Hierbei zeigt sich im
Zeitverlauf ein Wandel, der sich vor allem in der Zusammensetzung der verschiedenen
Beratungsgremien sowie der stetig wachsenden Relevanz des Aspekts einer aktiven
und befihigenden Offentlichkeitsbeteiligung in den Empfehlungen zum Standortaus-
wahlverfahren widerspiegelt. Das NBG stellt hierbei eine aussichtsvolle Anniherung
an das dar, was Gibbons (1999) socially robust knowledge nannte (»Rolle und Entwicklung
politischer Beratungs- und Begleitgremien nach dem Konzept des Science-Policy
Interfaces«).

Nach diesem Uberblick itber zeitliche Wandlungsprozesse im Science-Policy Inter-
face wird von Ana Maria Isidoro Losada, Dérte Themann und Daniel Hifner der Blick
auf aktuelle Dissense in der Endlagerdebatte gerichtet. Widerstreitende Aussagen von
Expert*innen prigten iiber Jahrzehnte nicht nur die Debatten tiber die zivile Nutzung
der Atomenergie in der Bundesrepublik insgesamt, sie prigten auch auf besondere
Weise die jahrelangen Auseinandersetzungen um den Standort Gorleben als Endla-
ger fur hochradioaktive Abfille. Um die Bedeutung und Auswirkungen von aktuellen
Expert*innendissensen im Rahmen des neu eréffneten Standortauswahlverfahrens be-
werten zu konnen, haben die Autor*innen ein Konzept aus vier verschiedenen Arenen-
typen entwickelt und Interviews mit verschiedenen Stakeholdern gefiihrt. Mithilfe die-
ses Konzeptes konnte, am Beispiel der Auseinandersetzung um glaziale Ereignisse als
potenzielles Ausschlusskriterium fiir einen Endlagerstandort, Schlussfolgerungen ge-
zogen werden. So fehlen diskursive Riume, die einen tiefgehenden Austausch zwischen
den staatlichen Institutionen und unabhingig forschenden Einrichtungen sicherstel-
len. Bei den zivilgesellschaftlichen und wissenschaftlichen Interviewpartner*innen be-
steht zudem der Eindruck, dass Dissense zwischen den Institutionen ge- und vermie-
den werden, was sich belastend auf das Vertrauen in das Verfahren auswirken kann. Die
Ergebnisse deuten weiterhin auf eine hohe Intransparenz im Wechselspiel von politi-
scher Steuerung und Expert*innenwissen hin. Bei einigen Arenen zeigt sich zwar eine
Offnung des diskursiven Raumes zu strittigen Fragen der Endlagersuche, doch zeich-
net sich gerade bei den staatlichen Institutionen noch keine konkrete Strategie ab, wie
ein produktives Verhiltnis zur Gegenexpertise transparent und 6ffentlichkeitswirksam
abgesichert werden kann (»Arenen zur Austragung von Dissensen in der Endlagerpo-
litik«).
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Um wesentliche Faktoren und Lernriume aufzuzeigen, die beim produktiven Auf-
greifen von Expert*innendissensen fiir politische Entscheidungsprozesse zum Tragen
kommen, greift der nichste Beitrag zu diesem Themenkomplex von Dérte Themann
den Umgang mit Expert*innendissensen zur Zwischenlagerung in drei exemplarisch
betrachteten Foren auf. Diese sind die Endlagerkommission, das NBG und das Forum
Zwischenlagerung. Um den Umgang bewerten zu kénnen, werden wesentliche Elemen-
te des Konzeptes der reflexiven Governance und des Diskursmanagements nach Renn
(2003) herangezogen. Die Literatur deutet in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
Expert*innendissense notwendig sind, um reflexive politische Beurteilung zu ermog-
lichen. Sie wirken stabilisierend, produktiv und legitimierend fir politische Entschei-
dungen. Dafiir miissen diese jedoch in der Form institutionalisiert werden, dass ein
transparenter und moderierender Umgang mit ihnen moéglich wird. Auch miissen die
verschiedenen diskursiven Ebenen der Auseinandersetzungen unterschieden werden.
Die Analyse der Expert*innendissense verdeutlicht, dass sich in der Bewertung von
Risikotechnologien Dissense iiberlagern und auch die Diskursstringe, die auf Kom-
plexitit, Unsicherheit oder Mehrdeutigkeit abzielen, verschwimmen. Dariiber hinaus
weisen die drei hier betrachteten Foren Schwichen auf hinsichtlich der Transparenz
des Einbezugs von Dissensen oder von sich widersprechenden Expert*innen (aus Wis-
senschaft aber auch aus der Zivilgesellschaft) in Entscheidungsprozesse, der institutio-
nalisierten Absicherung von Gegenexpertise oder der Offnung fiir Gegenexpertise ge-
nerell. Beim NBG deutet sich dagegen eine positive Entwicklung an, die auch dadurch
getragen wird, dass das NBG aktiv nach Lernriumen fiir die im Standortsuchprozess
angelegte Biirgerbeteiligung sucht. Fiir das Forum Zwischenlagerung zeichnet sich je-
doch eher eine negative Entwicklung ab, weil die bisherigen Strukturen kaum Raum
zur Erprobung des Umgangs mit Dissensen geben (»Zum politischen Umgang mit Ex-
pertendissensen).

Jan Sieveking und Achim Brunnengriber liefern einen Beitrag zur Endlagerdis-
kursforschung. Sie betrachten den diskursiven Umgang und Gehalt von Begriffen wie
Atomkraft oder Kernenergie, Miill, Abfall oder Reststoffe, Oberflichenlager, Zwischen-
lager oder Endlager sowie weifRer und bunter Landkarte. Uber solche Begriffe werden
auch Expert*innendissense ausgetragen, weshalb der Beitrag den konkurrierenden Be-
zeichnungen und Bedeutungen dieser Begriffe nachgeht. So kann etwa das Endlager als
ewige Gefahr fiir die Menschheit oder als bestmogliche Losung angesehen werden. Sol-
che kontriren Zuschreibungen oder divides konnen weder im gesellschaftlichen Diskurs
noch von Expert*innen einfach aufgeldst, sprich in einen eindeutigen Sachverhalt oder
ein einheitliches Begriffsverstindnis tiberfithrt werden. Sie sind vielmehr Bestandteil
eines Diskursfeldes, auf dem in sozialen Auseinandersetzungen um die Deutungsho-
heit gerungen wird. Die Begriffe erzihlen dariiber hinaus viel iiber das im Endlager-
diskurs implizit Gesagte — aber auch das, was unerwihnt bleibt und jenseits der Gren-
zen des Diskurses liegt. Die begriffsanalytische Auseinandersetzung mit den genannten
Begriffen wird durch eine kritische diskurstheoretische Reflexion verortet und erginzt
(»Der socio-technical divide im Endlagerdiskurs«).

Die vergleichende Analyse von Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden in Belgien,
Kanada und der Bundesrepublik Deutschland von Maria Rosaria Di Nucci, Ana Maria
Isidoro Losada und Erik Laes zeigt, dass die Einbettung in das jeweilige Institutionen-
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geflige ebenso wie die internen formalen Strukturen und Zustindigkeitsabgrenzun-
gen insbesondere gegeniiber der Exekutive und dem Vorhabentriger in hohem Mafie
von der jeweiligen verfassungsrechtlichen Struktur, dem rechtlich-institutionellen Rah-
men sowie der jeweiligen nationalen Regulierungskultur abhingen. Uber die Identifi-
zierung und Analyse der zentralen Faktoren und Eigenschaften wird gezeigt, was ei-
ne langfristig effektivere und vertrauenswiirdige Regulierungs- und Aufsichtsbehérde
auszeichnet. Zentrale Aspekte dabei sind die Unabhingigkeit der jeweiligen Regulie-
rungsbehérde sowie die Art des Verhiltnisses zur Exekutive, zur Wissenschaft und zur
Industrie. Dariiber hinaus ist die Rolle des Regulators in der Gestaltung der Offent-
lichkeitsbeteiligung sehr unterschiedlich. Das Ergebnis weist auf eine deutliche Her-
ausforderung fiir das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE)
als Regulierungsbehérde und Triger der Offentlichkeit hin. Die Tatsache, dass in den
untersuchten Lindern andere Instanzen als in der Bundesrepublik fiir die Offentlich-
keitsbeteiligung verantwortlich sind und Zustindigkeiten anders ausgewiesen wurden,
lisst Raum fiir Uberlegungen, ob es sich hierbei um eine Kernaufgabe des Regulators
handelt bzw. handeln sollte (»Institutionelle Herausforderungen bei der Endlagerung
hochradioaktiver Abfille«).

Teil Ill: Reversibilitat in Entscheidungsprozessen

Im dritten Teil wird die Logik reversibel gestalteter Langzeitprozesse analysiert, die
auf Neubewertungen von Wissensbestinden und gesellschaftspolitische Entwicklun-
gen flexibel reagieren kénnen. Es wird herausgearbeitet, welche Regeln und Kriteri-
en dafir anwendbar sind und wie diese kommuniziert werden kénnen. Ein Kriterium
ist, dass Fehlentscheidungen, die zu unerwiinschten Ergebnissen fithren kénnten, ent-
weder nicht getroffen werden oder aber zumindest revidierbar sein sollten. Dies ge-
schieht vor dem Hintergrund, dass die Komplexitit technologischer Infrastrukturen
und gesellschaftlicher Anforderungen zugenommen und sich die Streuung und Genese
neuer Information und neuen Wissens beschleunigt haben. Insbesondere langfristi-
ge Projekte miissen im Stande sein, einen zeitlichen Wandel der Rahmenbedingungen
zu beriicksichtigen. Aus diesem Grund wird — wie auch im Kontext der Entsorgung
hochradioaktiver Abfille — zunehmend die Reversibilitit von Planungs- und Entschei-
dungsprozessen gefordert. Zu dem gesetzlich verankerten Anspruch nach Reversibili-
tit im Standortauswahlverfahren (StandAG 2017, $2) sind dariiber hinaus Anspriiche
an ein reversibles Entsorgungssystem insgesamt zu beriicksichtigen, die auf dem Ab-
schlussbericht der Endlagerkommission (2016) basieren. Ein Konzept dafiir, wie rever-
sible Planungs- und Entscheidungsprozesse gewihrleistet werden konnen, gibt es bis-
lang nicht. Der Beitrag »Reversibilitit im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver
Abfille« von Melanie Mbah, Bettina Brohmann, Saleem Chaudry und Roman Seidl dis-
kutiert den Begriff der Reversibilitit zunichst aus der Perspektive unterschiedlicher
Disziplinen, um diesen dann in den Entsorgungskontext zu stellen und einen ersten
konzeptionellen Ansatz von Reversibilitit im Entsorgungssystem herauszuarbeiten.
Durch ein gesetzlich geregeltes Verfahren soll der Standort gefunden werden, der
die bestmdgliche Sicherheit zur Entsorgung der hochradioaktiven Abfille der Bundes-
republik Deutschland bietet. Das Standortauswahlverfahren soll lernend, selbsthinter-
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fragend sowie reversibel sein. Das Feld ist von vielfiltigem Expert*innenwissen und
-handeln geprigt. Anderungen im reversibel gestalteten Verfahrensablauf durch Er-
kenntnisgewinn oder Neubewertung bestehenden Wissens sind zu erwarten. Dissens
zwischen Expert*innen kann in diesem Zusammenhang eine wesentliche Rolle spie-
len. Um Handlungsempfehlungen fiir reversible Verfahren im Allgemeinen und das
Standortauswahlverfahren im Besonderen zu formulieren, miissen die Mechanismen
und Wirkungen von Expert*innendissensen besser verstanden werden. So kann Dis-
sens iiber den wissenschaftlichen Status-Quo fruchtbar sein, da er Unsicherheiten im
Wissen aufdeckt und neue Forschung ermoglicht. Andererseits kann er bei Biirger*in-
nen und Entscheider*innen zu Verunsicherung fithren. Expert*innendissens kann dar-
tiber hinaus instrumentell eingesetzt werden, um beispielsweise politische Ziele zu ver-
folgen.

Im Hinblick auf die Reversibilitit des Standortauswahlverfahrens soll der Beitrag
von Saleem Chaudry und Roman Seidl (»Expertendissens und das reversible Verfahren
der Suche nach einem Endlagerstandort fiir hochradioaktive Abfille«) helfen zu kli-
ren, ob und wie Expert*innendissens auf Entscheidungsprozesse einwirken kann. Dazu
wird, basierend auf Sekundirliteratur, eine Definition von Expert*innendissens erar-
beitet sowie das Konzept der Reversibilitit niher beschrieben. Das im StandAG festge-
haltene Reversibilititsverstindnis wird anderen Ansitzen aus verschiedenen Diszipli-
nen gegenilbergestellt. Anhand historischer Fille von Expert*innendissens im Rahmen
von Endlagerprojekten wird eine Typologie entwickelt und untersucht, ob und wie die-
se historischen Dissense Wirkung im jeweiligen Kontext entfaltet haben. Zudem wird
gepriift, welche Lehren daraus fiir das Standortauswahlverfahren gezogen werden kon-
nen.

Der Gesetzgeber hat sich im StandAG mit der Begriffsbestimmung in § 1 Abs. 5 S.1
und nach Mafigabe der §$ 12ff. fiir eine ganz bestimmte Ausgestaltung von Reversi-
bilitit entschieden — die Festlegung des Standortes wird fiir das Jahr 2031 angestrebt.
Reversibilitit wird hier (bisher) primir als Fehlerkorrektur verstanden, nicht als Riick-
sprung, wie Ulrich Smeddinck in seinem Beitrag »Reversibilitit in Entscheidungspro-
zessen — Warum wir ein lernendes Verfahren brauchen« zeigt. Es ist das Vorrecht der
zustindigen Behorde, sich eine eigene Meinung zu bilden und zur Grundlage ihres
weiteren Vorgehens zu machen. Das StandAG zielt aber auch auf die Realisierung des
Verfahrens im transparenten Dialog mit der Offentlichkeit. Daraus lisst sich schliefen,
dass auch die Entscheidungen iiber reversible Mafinahmen Gegenstand der Offentlich-
keitsbeteiligung sein sollen — und zwar in einer Art und Weise, die im Dialog erfolgt.
Auch das StandAG 2017 — und nicht nur das StandAG 2013 - ist auf Fortentwicklung
angelegt. Es ist ein Gesetz neuen Typs, das den Anspruch, Biirger*innen als Mitgestal-
ter“innen des Verfahrens einzubeziehen, konsequent einlést.

Teil IV: Planungs- und Langzeitprozesse

Im vierten Teil wird auf die Langzeitplanung der Endlagerung eingegangen, deren zen-
trale Herausforderung darin besteht, iiber lange Zeitriume hinweg eine hohe Qualitit
von Entscheidungs- und Monitoringprozessen sowie Handlungsfihigkeit sicherzustel-
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len. Welche Planungsgrundlagen dafiir bestehen oder entwickelt werden miissen und
wie sie in Expert*innenwissen einzubinden sind, wird vertieft gepriift.

Ahnlich wie der Beitrag zu soziotechnischen Analoga als Erfahrungshintergrund
fiir ein Endlager von Achim Brunnengriber et al. greifen Peter Hocke, Sophie Kuppler
und Stefanie Enderle Vergleichsfille auf, die unter der Perspektive modernen Regie-
rens iiber lange Zeitriume und das Aufrechterhalten eines spezifischen Sicherheits-
niveaus betrachtet werden. Wenn grofRe technische Infrastrukturen — wie ein nuklea-
res Endlager — so gestaltet werden sollen, dass sie sowohl hohe Sicherheitsanforde-
rungen als auch Erwartungen erfiillen, bedarf es einer Sicherheits- und Fehlerkultur,
die mogliche zukinftige Entwicklungen antizipiert. Wie die grof3technischen Pannen
und Unfille verlangt eine zukunftsgerichtete long-term Governance schnelles und re-
flektiertes Reagieren. Sie gewihrleistet durch flexibles und gleichzeitig zielorientiertes
Handeln auch bei ungiinstigen Bedingungen wie partieller Ungewissheiten ein gutes
Nachsteuern und die Mobilisierung problemadiquater Ressourcen. Die einschligige
Forschungsliteratur gibt dazu bisher nur eingeschrankt Auskunft. So untersuchen die
drei Autor*innen empirisch grofRe technische Infrastrukturen (Talsperren, Verkehrs-
tiberwachung am Beispiel des Schienenverkehrs sowie Climate Engineering), die ein
vergleichbar hohes Maf3 an Sicherheit — dhnlich wie ein Endlager iiber sehr lange Zeit-
riume - zu gewihrleisten versuchen. Im Vordergrund steht dabei die Aufgabe, Gover-
nanceprozesse zu reflektieren, die das Aufdecken von Fehlern begiinstigen. Gleichzei-
tig geht es in dem Beitrag »Robuste Langzeit-Governance und Notwendigkeiten neuer
Navigation« darum, institutionelle Lernprozesse zu identifizieren und deren Ubertrag-
barkeit auf den Fall der Entsorgung hochradioaktiver Abfille zu priifen.

Im Beitrag von Melanie Mbah und Bettina Brohmann wird der Aspekt des orga-
nisationalen Lernens diskutiert (»Das Lernen in Organisationen«). Transformationen
und Verfahren, die iiber lange Zeitrdume — d.h. itber Generationen hinweg — andau-
ern, stellen dabei besondere Anforderungen an das institutionelle bzw. organisationale
Lernen. Institutionen missen hier besonders auf verinderte gesellschaftliche Rahmen-
bedingungen reagieren und neue Informationen und Wissensbestinde in Entschei-
dungsprozessen beriicksichtigen. Transformationen weisen spezifische Kennzeichen
auf und stellen damit spezifische Managementanforderungen an Institutionen, um an-
passungsfihig und flexibel zu bleiben. Hierzu braucht es die Bereitschaft und Offen-
heit, Neues aufzunehmen, um Kritik und insbesondere Fehler konstruktiv zu bearbei-
ten. Des Weiteren braucht es Riume und Formate, die ein Lernen auf verschiedenen
Ebenen - des Individuums, des Kollektivs (eine Institution) und zwischen Kollektiven
(mehreren Institutionen) — begiinstigen, und Anst6f3e zum Lernen geben. Ausgehend
von Transformationen und deren Kennzeichen werden im vorliegenden Beitrag spezifi-
sche Managementanforderungen abgeleitet und auf transformative Langzeit-Verfahren
am Beispiel der Entsorgung hochradioaktiver Abfille ibertragen. Hierbei werden Kon-
zepte des organisationalen Lernens, unter Beriicksichtigung von Change Management
Ansitzen, und spezifischen Voraussetzungen fiir das Lernen zwischen Organisationen
diskutiert. Das Standortauswahlverfahren und dessen Akteure werden hierbei beispiel-
haft herangezogen.

Energietechnische Infrastrukturen zeichnen sich durch eine Vielzahl an Standorten
und ihre zeitliche Entgrenzung aus. Die in die Infrastruktur eingebundenen techni-
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schen Anlagen verindern ihren jeweiligen Standort nicht nur physisch, sondern beein-
flussen auch das Verhiltnis der Anwohner*innen zu ihrem Wohnort, die sogenannte
Ortsbezogenheit, welche die Betriebsbedingungen einer solchen Anlage beeinflussen
konnen. In zeitlicher Perspektive erfordern diese Infrastrukturen einen sicheren Be-
trieb iiber mehrere Jahrzehnte bis Jahrhunderte. Sie durchlaufen in diesem Zeitraum
— versetzt an verschiedenen Standorten — die Phasen der Standortauswahl, des Baus
und Betriebs sowie des Nachbetriebs. Ein Abbruch der Kontrolle der Anlagen wiirde zu
unerwiinschten Effekten fiir Mensch und Umwelt fithren.

In jhrem Beitrag »Raumsensible long-term Governance zur Bewiltigung komple-
xer Langzeitaufgaben« argumentieren Melanie Mbah und Sophie Kuppler, dass diese
besonderen Herausforderungen, d.h. die Vielzahl an Standorten in Verbindung mit den
langen Zeithorizonten, einen Governance-Ansatz erfordern, der diese Aspekte aufzu-
greifen vermag. Nur so konnen etwaige negative Entwicklungen antizipiert und soweit
moglich verhindert werden. Der hier vorgeschlagene Ansatz der raumsensiblen long-
term Governance unterliegt Lernprozessen, die im Wechselspiel zwischen lokaler Parti-
zipation, welche Ortsbezogenheiten aufgreift, und iibergeordneten Zielen, wie der Ent-
sorgung hochradioaktiver Abfille, entstehen. Diese Prozesse schaffen die Basis fiir eine
auf Langfristigkeit angelegte Governance, was dazu beitragen kann, einen zukiinftigen
und unerwiinschten Kontrollabbruch zu verhindern.

Im Zusammenhang mit Fragen der Sicherheit weist auch der Beitrag »Achtsamkeit
und Fehlerkultur als notwendige Sicherheitsleistung« von Oliver Striter auf eine wei-
tere spezifische Anforderung der Governance hin: die Bedeutung und Bedingung der
Implementierung einer Fehlerkultur fir den Aufbau einer notwendigen Sicherheits-
leistung. Anhand von Beispielen gravierender Schadensereignisse aus der jiingeren Ge-
schichte wird verdeutlicht, wie wichtig der organisationale Kontext des Betreibers und
seine Wechselbeziehungen mit dem gesellschaftlichen Umfeld sind. Fiir eine solche ge-
lungene Wechselbeziehung diskutiert Striter den Ansatz einer Hochzuverldssigkeits-
gemeinschaft.

Abschliefende Uberlegungen und Ausblicke zu den soziotechnischen Herausforde-
rungen und den gewonnenen Erkenntnissen, die in diesem Band prisentiert wurden,
stellen Bettina Brohmann, Peter Hocke, Achim Brunnengriber und Ana Maria Isidoro
Losada vor und zur Diskussion.

Literatur

BASE (2020): Kompaktwissen zur Endlagersuche. Das letzte Kapitel, Berlin: Bundes-
amt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung.
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/
broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8, zuletzt
gepriift am 04.09.2020.

BGE (2020): Zwischenbericht Teilgebiete gemifd § 13 StandAG, Peine: Bundesgesell-
schaft fiir Endlagerung. 443 Seiten.

Brunnengriber, Achim (2017): Jahrhundertprojekt Endlagerung. In: GAIA 26/2 (2017),
Editorial, 94-95.

21


https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/Downloads/BASE/DE/broschueren/bfe/journalisten-broschuere.pdf?__blob=publicationFile&v=8

22

Achim Brunnengraber, Ana Maria Isidoro Losada, Bettina Brohmann, Peter Hocke

Brunnengriber, Achim/Hocke, Peter (2014): Bewegung Pro-Endlager? Zum soziotech-
nischen Umgang mit hochradioaktiven Reststoffen. In: Forschungsjournal Soziale
Bewegungen 27 (4): 59-70.

Endlagerkommission (2016): Abschlussbericht der Kommission Lagerung hoch radioak-
tiver Abfallstoffe, K.-Drs. 268. https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb
37b21b8ele7e049acesdbéb2f949b2/drs_268-data.pdf, zuletzt gepriift am 11.11.2020

Gibbons, Michael (1999): Science’s new social contract with society. In: Nature 402: 81-84.

Grunwald, Armin (2016): Der lange Weg zum Konsens. Abschlussbericht zum Konsens.
In: Politische Okologie (Heft 146): 124-127.

Hocke, Peter (2016): Technik oder Gesellschaft? Atommiill als sozio-technische Heraus-
forderung begreifen. In: Achim Brunnengriber (Hg.): Problemfalle Endlager. Ge-
sellschaftliche Herausforderungen im Umgang mit Atommiill. Baden-Baden: editi-
on sigma in der Nomos Verlagsgesellschaft, 77-96.

Hocke, Peter/Kallenbach-Herbert, Beate (2015): Always the Same Old Story? Nu-
clear Waste Governance in Germany. In: Brunnengriber, Achim/Di Nucci, Maria
Rosaria/Isidoro Losada, Ana Maria/Mez, Lutz/Schreurs, Miranda A. (Hg.): Nuclear
Waste Governance. An International Comparison. Wiesbaden: Springer VS, 177-201.

Jungk, Robert (1977, Erstverdffentlichung): Der Atom-Staat. Vom Fortschritt in die Un-
menschlichkeit, Miinchen: Kindler.

Kallenbach-Herbert, Beate/Akinsara-Minhans, Anne/Brohmann, Bettina/Kuppler, So-
phie/Hocke, Peter/Bechthold, Elske et al. (2018): Spezifizierung der soziotechni-
schen Herausforderungen. Arbeitsbericht zum Arbeitspaket 1in SOTEC-radio. Kon-
zepte und Mafinahmen zum Umgang mit den soziotechnischen Herausforderun-
gen bei der Entsorgung radioaktiver Abfille, Darmstadt/Karlsruhe: Ms. (Version
25.9.18), 93 Seiten.

Kamlage, Jan-Hendrik/Warode, Jan/Mengede, Anna (2019): Chances, Challenges and
Choices of Participation in Siting a Nuclear Waste Repository. In: Brunnengriber,
Achim/Di Nucci, Maria Rosaria (Hg.): Conflicts, Participation and Acceptability in
Nuclear Waste Governance. An International Comparison, Wiesbaden: Springer VS,
91-110.

Renn, Ortwin (2003): Hormesis and risk communication. In: Human & Experimental Tox-
icology 22.: 3-24.


https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/434430/bb37b21b8e1e7e049ace5db6b2f949b2/drs_268-data.pdf

Teil I: Konzeptionelle und
geschichtliche Einblicke






Welche Unterscheidungen braucht

die Endlagerforschung?

Soziotechnische Gestaltung zwischen Maglichkeit
und Unmoglichkeit

Andreas Lésch

Zusammenfassung

Soziotechnische Gestaltung scheint im Fall der nuklearen Entsorgung aufgrund des Sach-
zwangs vorhandenen Atommiills und geologischer Gegebenheiten von maglichen Endlagerstitten
nur schwer oder sogar unmaglich. Denn soziotechnische Gestaltung impliziert die Mitgestaltung
von Technik durch die Interaktion unterschiedlichster Gruppen der Gesellschaft — so zum Beispiel
Wissenschaft, Politik, Behorden, Zivilgesellschaft. Aus Sicht der Techniksoziologie und der Science
& Technology Studies (STS) ist soziotechnische Gestaltung bzw. die Ko-Produktion von Technik
und Sozialem in modernen Gesellschaften aber immer moglich — jedoch nicht unbegrenzt, sondern
nur unter spezifischen Voraussetzungen. Der Beitrag fiihrt in grundlegende Theoriemodelle sozio-
technischer Gestaltung — soziale SchliefSungen in der Technikgenese, Gestaltbarkeit soziotechni-
scher Systeme und die wechselseitige Bedingtheit gesamtgesellschaftlicher Dynamiken, soziotech-
nischer Regime und innovativer Nischen — ein. Im Horizont dieser Modelle wird diskutiert, unter
welchen Bedingungen soziotechnisches Gestalten auch in der nuklearen Entsorgung miglich ist.

Einleitung

Offentlichkeitsbeteiligung und Mitgestaltung bei der Entwicklung technischer Infra-
strukturen fiir das nukleare Abfallmanagement waren nicht nur in Deutschland iber
lange Zeit nicht vorgesehen." Dies hat sich geindert, wie sich am Fall des neuen Stand-
ortauswahlgesetzes fiir die Entsorgung hochradioaktiver Abfille erkennen lisst. Die Er-
wartung relevanter und betroffener gesellschaftlicher Gruppen (so z.B. Wissenschaft,
Politik, Behorden, Zivilgesellschaft) bei der Gestaltung von Anlagen zur nuklearen Ent-
sorgung eingebunden zu werden, wird nicht mehr durch betonte Sachzwinge wie zu

1 Der Beitrag entstand auf der Basis einer Keynote, die der Autor auf der SOTEC-radio-
Abschlusskonferenz hielt, die im Februar 2020 in Berlin stattfand.
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erbringende Entsorgungsnachweise fiir den Weiterbetrieb von Kernreaktoren und geo-
logische Gegebenheiten fiir unméglich gehalten. Vielmehr sollen die Erwartungen auch
regulatorisch in ein lernendes und ergebnisoffenes Verfahren fiir die Errichtung eines
geologischen Tiefenlagers eingebunden werden (Smeddinck 2019).

Der Ausschluss von Stimmen aus Protestbewegungen (wie Anti-Atom-Bewegung
oder die Biirgerinitiative in Gorleben) von staatlich autorisierter Gestaltung bei der
nuklearen Entsorgung wird zumindest bis zu einem gewissen Grad bei der Entschei-
dungsvorbereitung zuriickgenommen. Es sind damit nicht mehr allein staatliche In-
stitutionen, deren Entscheidungen und Verfahren sich frither primir auf natur- und
technikwissenschaftliches Wissen griindeten, die heute zu Wort kommen und den Er-
wartungshorizont mitbestimmen. Dass es dazu kam, wurde insbesondere bei der Ent-
wicklung hin zu dem gegenwirtigen Verfahren der Standortsuche fiir hochradioaktive
Abfille von bisher weitgehend ausgeschlossenen Akteuren wie insbesondere den nukle-
arkritischen Protestbewegungen beeinflusst, was auch in der Offentlichkeit weitgehend
akzeptiert wird.

Politisch eingesetzte Gremien, die heute die Governance der nuklearen Entsorgung
mit prigen (wie das Nationale Begleitgremium, die Endlagerkommission, beteiligte
Wissenschaften und Behorden sowie Vertreter*innen aus Industrie und Zivilgesell-
schaft) wirken entsprechend nach StandAG bei Umsetzung und Beratungen innerhalb
wichtiger Schritte bei der Standortsuche fiir ein Endlager fiir hochradioaktive Abfil-
le mit. Die letztliche Standortwahl basiert also auf politischen Abwigungen, die sich
an durchaus konkurrierenden natur- und technikwissenschaftlichen Expertisen orien-
tieren (siehe auch den Beitrag Chaudry/Seidl »Expert*innendissens und das reversible
Verfahren der Suche nach einem Endlagerstandort fiir hochradioaktive Abfille« in die-
sem Band). Es zeichnet sich damit eine zunehmende staatlich organisierte Beteiligung
der Offentlichkeit durch Biirger*innen im Suchprozess ab (vgl. z.B. Kallenbach-Herbert
et al. 2018: 15). Dennoch bleibt die Frage offen, in welchem Mafie unterschiedliche Ak-
teure der Gesellschaft auf welcher Ebene Entsorgung nuklearer Abfille mitgestalten
koénnen. Die hier beschriebenen Uberlegungen richten sich vor allem auf die Entsor-
gung hochradioaktiver Abfille, sind aber auch auf die nukleare Entsorgung allgemein
anzuwenden. Eingedenk dieser Uberlegungen wird im Folgenden Gestalten nicht als
politische oder gesellschaftliche Aktivitit, sondern als soziotechnischer Prozess in den
Blick genommen.

Aufgrund der Erkenntnisse aus Techniksoziologie und den Science & Technology
Studies (STS) zu vergangenen und gegenwirtigen Technikentwicklungen in der moder-
nen Gesellschaft ist Gestaltung von Technik auch bei komplexen Systemen zwar immer
moglich. Damit dies gelingt miissen aber bestimmte Bedingungen erfillt sein. Dies
entspricht auch der Perspektive der Technikfolgenabschitzung (TA) auf gesellschaftli-
che Gestaltung von Technik (Grunwald 2002: 37-43). Diese Bedingungen setzen je nach
Stadium einer Technikentwicklung oder systemischem Charakter der Technik den Ge-
staltungsmoglichkeiten Grenzen. Gleichermaflen weisen gerade die Begrenzungen von
Gestaltungsoptionen auch auf Moglichkeiten der Einflussnahme durch Intervention,
Partizipation und Systemtransformation hin.

Zunichst ist zu betonen, dass aus Perspektive von Techniksoziologie und STS die
Analyse von Wechselwirkungen und Ko-Produktionen von Technischem und Sozialem



Welche Unterscheidungen braucht die Endlagerforschung?

grundlegend ist, um tiberhaupt die moderne Gesellschaft als technisierte Gesellschaft
verstehen und untersuchen zu kénnen (Losch 2012: 252). Gestaltung wird dementspre-
chend als ko-produktiver Prozess zwischen technischen und sozialen Faktoren gedacht
und ist insofern als soziotechnische Gestaltung konzipiert. Unterschiedliche Formen,
Funktionen und Prozesse soziotechnischer Gestaltung sind der normale Forschungs-
gegenstand dieser Forschungsrichtungen (vgl. u.a. Felt et al. 2016; Hackett et al. 2007;
Rammert 2000; Weyer et al. 1997). Je nachdem, ob die Entwicklung von Artefakten (z.B.
Fahrrad, Telefon), von Prozessen in Produktion und Organisation (z.B. Automatisie-
rung, Digitalisierung in der Industrie) oder von Systemtransformationen (z.B. Elektri-
fizierung, Energiewende) untersucht werden, zeigen sich unterschiedliche Bedingun-
gen und Moglichkeiten fiir soziotechnische Gestaltung.

Im Falle der nuklearen Entsorgung waren politisch-6ffentliche Diskurse sowie Ex-
pertendiskurse seit Jahrzehnten sehr stark von technikdeterministischen Grundannah-
men des Sachzwangs geprigt, die soziotechnische Gestaltungen weitgehend ausschlos-
sen (Hocke 2016, siehe auch den Beitrag von Brunnengriber et al. »Der Atommill —
eine soziotechnische Tatsache« in diesem Band). Demgegeniiber, so die Leitthese die-
ses Beitrags, lassen sich Bedingungen und Moglichkeiten soziotechnischer Gestaltung
auch bei der nuklearen Entsorgung identifizieren. Sie werden erkennbar, wenn die Ge-
staltbarkeit nuklearer Entsorgung durch die Brille sozialkonstruktivistischer Theorie-
modelle der Techniksoziologie und STS betrachtet wird.

Im Folgenden stellt dieser Beitrag unterschiedliche und klassische Theoriemodelle
der Techniksoziologie und STS vor, in denen die soziotechnische Gestaltung eine funda-
mentale Rolle fiir die Entwicklung von Technik spielt. Dabei werden nicht die neuesten
Entwicklungen in Techniksoziologie und STS referiert, sondern Grundmodelle, die fiir
die Auseinandersetzungen dieser Wissenschaftsrichtungen mit soziotechnischer Ge-
staltung trotz aller Differenzierungen noch immer als Referenz und Orientierungsfolie
dienen. Denn der Sinn dieses Vorgehens ist es, der interdiszipliniren Forschung zur
Entsorgung als soziotechnisches Projekt, heuristische Werkzeuge anzubieten, an denen
sich soziotechnische Gestaltungspraktiken moglichst aussichtsreich” orientieren kén-
nen. Gerade fiir die interdisziplinire Forschung ist es wichtig, argumentativ auf Op-
tionen und Grenzen der Gestaltbarkeit aufmerksam zu machen und insofern Hinweise
fiir aussichtsreiche Interventionen zu bieten. Gegenstand und Ziel des Beitrags sind da-
mit nicht die vertiefte empirische Rekonstruktion von Verinderungen soziotechnischer
Gestaltungspraktiken und -prozesse im System der nuklearen Entsorgung in Vergan-
genheit und Gegenwart, sondern die Reflexion der Bedeutung der in den soziologischen
Theoriemodellen behandelten Mechanismen und Prozesse soziotechnischer Gestaltung
fiir die Identifikation von Gestaltungsoptionen im System der nuklearen Entsorgung.

Der Einstieg in den Beitrag erfolgt iiber die Diskussion des Mechanismus der »so-
zialen Schlieflung«, wie er in der Forschung zur Technikgenese formuliert wird. Daran
schliefRt die Vorstellung des Modells der Evolution grofRer »soziotechnischer Systeme«
und seiner Implikationen fiir Systemgestaltungen an. Diesem folgt die Auseinander-
setzung mit Dynamiken, die einem Wandel soziotechnischer Systeme entsprechend

2 Aussichtsreich ist hier zu verstehen entsprechend der Intention des Projektes »SOTEC-radio« (vgl.
Kallenbach-Herbert et al. 2018).
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des Mehrebenen-Modells der »Transition-Research« vorauszusetzen sind. Das Arrange-
ment der Kapitel folgt dem Prinzip zunehmender Komplexitit der vorgestellten Theo-
riebausteine. Das Verstindnis der komplexeren (systemisch-mehrdimensionalen) Mo-
delle baut auf dem der in den einfacheren beziehungsweise eindimensionalen Model-
len auf. In allen Kapiteln wird die Vorstellung der Theoriemodelle mit Reflexionen ihrer
Bedeutung fiir die Frage der soziotechnischen Gestaltung im Fall der nuklearen Ent-
sorgung verbunden. Der Beitrag schlieft mit Kernaussagen beziehungsweise einigen
Merkpunkten fiir Optionen soziotechnischer Gestaltung der nuklearen Entsorgung, die
sich aus der Auseinandersetzung mit den Theoriemodellen ergeben.

Was bedeutet soziotechnische Gestaltung?

Das mittlerweile klassische sozialkonstruktivistische Modell soziotechnischer Gestal-
tung in Prozessen der Entwicklung und Durchsetzung einer neuen Technologie ist die
»Social Construction of Technology (SCOT)« (Pinch/Bijker 1987). Dieses Modell war und
ist fir die Techniksoziologie trotz vielseitiger Weiterentwicklungen und Differenzie-
rungen richtungsweisend (z.B. Weyer 2008: 184ff.). Trevor Pinch und Wiebe Bijker ent-
wickelten dieses Modell am historischen Beispiel der Durchsetzung des Sicherheits-
fahrrades (1879 bis 1889), dem originiren Grundtypus heutiger Fahrrider. Aus ihrem so-
zialkonstruktivistischen Blickwinkel erklirten sie die Durchsetzung dieses Typs gegen-
iber anderen Typen ausgehend von Aushandlungsprozessen zwischen sozialen Grup-
pen. Damit grenzten sie sich von traditionellen Erklirungen der Technikgeschichte ab,
die die Durchsetzung des einen Typs auf die bessere technische Funktionalitit eines
technischen Artefakts und ein lineares Innovationsmodell zuriickfithren (Pinch/Bijker
1987: 32ff.). Ausgangspunkt des Aushandlungsprozesses ist bei ihnen der Konflikt zwi-
schen unterschiedlichen Interessensgruppen von Radsportler*innen und Alltagsrad-
ler*innen um die Entwicklung des Fahrrades.

Wihrend Radsportler*innen vor allem an einem technischen Artefakt interessiert
sind, das mit moglichst hoher Geschwindigkeit zu fahren sein soll, sind die Alltags-
radler*innen vor allem an einem bequemen und vor allem nicht vibrierenden Fahren
interessiert. Im Verlaufe des Konflikts kommt es zu einer sozialen SchliefSung. Soziale
Schliefung bedeutet, dass der Konflikt zwischen den kontriren Positionen der Grup-
pen dadurch geldst wird, dass man sich durch Interaktion der mitgestaltenden Akteu-
re auf eine Problemlésung verstindigen kann, die fir die Interessen beider Gruppen
tragfihig ist. Durch diese Einigung wird der Konflikt aufgel6st. Beim Fahrradbeispiel
geschieht dies mit der Erfindung der Luftbereifung, die eine Losung der unterschied-
lichen Probleme beider Gruppen erméglicht. Es kommt zu einer Ubersetzung zwischen
den kontriren Interessen in eine fiir alle akzeptable Problemlésung. Damit ist der Kon-
flikt beendet und in Folge setzt sich der bis heute bekannte Grundtyp des Sicherheits-
fahrrades durch (vgl. Abbildung 1). Voraussetzung dafiir sind im Modell von Pinch und
Bijker drei sich erginzende Faktoren: Erstens muss das Artefakt interpretativ flexibel sein;
das heif’t, es muss sich als Losung unterschiedlichster Bediirfnisse interpretieren lassen
(dies.: 40f.). Zweitens muss es eine Kontroverse zwischen kontriren Interessensgruppen
geben, sonst kommt es nicht zu einer sozialen Schliefdung (ebd.: 44f.). Denn ohne Kon-
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Abbildung 1: SchliefSung durch Ubersetzung (SCOT)

Quelle: Weyer 2008: 183

troverse gibe es keinen Bedarf an einer Einigung im Sinne einer sozialen Schliefung.
Drittens muss der Aushandlungseffekt der sozialen Schliefdung tiber das luftbereifte
Sicherheitsfahrrad in die Weiten der Gesellschaft hineinwirken; es muss also zu ei-
ner soziopolitischen Kontextualisierung kommen. Dies geschieht durch die Schaffung
entsprechender Infrastrukturen und Regularien (z.B. durch Verkehrswege und -regeln)
und die soziokulturelle Normalisierung des Fahrrades als Fortbewegungsmittel unter-
schiedlichster Gruppen (dies.: 46f.).

Das luftbereifte Fahrrad fiir sich genommen ist eine technische Konstruktion. Dass
sich diese Konstruktion aber gegeniiber anderen technischen Konstruktionen durch-
setzt, begriindet sich iiber den skizzierten sozialen Aushandlungs- und Kontextualisie-
rungsprozess, weshalb von sozialer Konstruktion der Technik die Rede ist. Weil damit
technische und soziale Faktoren sich im Prozess gegenseitig bedingen, handelt es sich
um einen Prozess soziotechnischer Gestaltung. Zentral fiir das Funktionieren sozio-
technischer Gestaltung ist in diesem Modell der Mechanismus der sozialen Schliefung,
denn durch ihn werden Optionen verknappt, was fir die Durchsetzung eines Technik-
typs und den Gestaltungsprozess eine entscheidende und richtungsgebende Bedingung
ist (vgl. auch Weyer 2008: 182-183).

Betrachtet man den Fall der nuklearen Entsorgung durch die Brille des SCOT-
Modells, so stellt sich die Frage, inwieweit eine soziale SchliefSung als Gestaltungsvor-
rausetzung bereits stattfindet oder wie eine soziale SchliefRung in diesem aktuellen Fall
moglich wire. Unbestreitbar finden sich grundlegende Faktoren fiir eine soziale Schlie-
Bung entsprechend des SCOT-Modells. Aus dieser Theorieperspektive ist die jahrzehn-
telang andauernde Kontroverse zwischen Interessensgruppen um Problemdefinitionen
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und Problemlsungen zur nuklearen Entsorgung, die zwischen Staat, Kommunen,
Ministerien, Behdrden, wissenschaftlichen Expert*innen, Anti-AKW-Bewegung und
Anwohner*innen potenzieller Endlagerstitten gefithrt wird (z.B. Brunnengriber/Di
Nucci 2019; Roose 2010), eine Voraussetzung heutiger sozialer Schlieffungen und damit
soziotechnischer Gestaltung der nuklearen Entsorgung. In der Diskussion der letzten
Jahre um Optionen nuklearer Entsorgung und die Auswahl von mdoglichen Standorten
finden sich alle Bedingungen fiir soziale Schlieffungen wieder. Nukleare Entsorgung
lasst sich beispielsweise interpretativ flexibel als wartungsfreie Deponierung radioak-
tiver Abfille im tiefen geologischen Untergrund ohne Riickholbarkeit (Endlagerung)
oder mit Riickholbarkeit begreifen (Hocke et al. 2016; Kallenbach-Herbert et al. 2018:
55ff.). Es gibt zum Beispiel Expert*innendissense zur Standortauswahl, iber die Parti-
zipation zivilgesellschaftlicher Akteure oder tiberhaupt die Funktion von Partizipation
im Verfahren der Standortsuche (siehe auch den Beitrag von Themann »Zum politi-
schen Umgang mit Expert*innendissens« in diesem Band). Offen ist, ob und inwieweit
durch die Arbeit der Endlagerkommission (Kommission Lagerung hochradioaktiver
Abfallstoffe 2016) oder dem modifizierten StandAG (Kallenbach-Herbert et al. 2018:
14) bereits eine soziale SchliefSung stattgefunden hat oder sich als Option zumindest
abzeichnet. Man kann sagen, dass tiber die parlamentarisch eingesetzte Endlagerkom-
mission die Kontroverse bereits soziopolitisch kontextualisiert wird. Aber handelt es
sich bereits um die Kontextualisierung des Ergebnisses einer SchliefSung? Bis heute
scheint ja offen, wie es zu Ubersetzungen und Re-Definitionen von Problemlésungen
kommt, die nach dem Modell als Bedingung von sozialer Schlieffung zwischen den
kontriren Standpunkten der betroffenen Akteursgruppen angesehen werden. Kénnte
dies die Problemldsung eines Standortauswahlverfahrens mit Riickholbarkeit und
Reversibilitat im Tiefenlager sein? Im Gegensatz einer frithen und einmaligen sozialen
SchlieRung im Fahrradbeispiel nach dem SCOT-Modell scheint man hier eher mit
einer Serie von mehreren sozialen Schliefungen konfrontiert. Jede soziale Schlieffung
wire dann eine gestaltende Intervention, die den Entwicklungsverlauf der nuklearen
Entsorgung beeinflusst.

Doch wie zukunfts-, gestaltungsoffen und auch reversibel sind soziale Schliefun-
gen in soziotechnischen Prozessverliufen? Hierzu gibt das Konzept der »Technikgene-
se« Auskunft (Rammert 2000; Weyer 2008; Weyer et al. 1997). Immer wiederkehren-
de soziale SchliefSungen in unterschiedlichen Phasen der Technikentwicklung hat die
Techniksoziologie vor einigen Jahren an ganz unterschiedlichen Beispielen (z.B. Air-
bus, Transrapid, Personal Computer, Satellitenfernsehen) untersucht. In diesem Mo-
dell geht es zum einen um das Verstehen des Zusammenhangs sozialer Schlieffungen
und die Entstehung von Pfadabhingigkeiten in Technikentwicklungsprozessen. Pfad-
abhingigkeiten minimieren die Méglichkeit gestaltender Intervention. Wie das Schau-
bild aber zeigt (Abbildung 2), kommt es im Zeitverlauf eines Prozesses immer wieder
zu Verzweigungen und sozialen Schliefungen, die eingeschlagene Pfade auch wieder
aufbrechen koénnen. An den Verzweigungspunkten kommen verinderte oder neue Ak-
teurskonstellationen ins Spiel. An diesen Punkten konnen Akteure »die Entwicklung des
Pfades aktiv gestalten«, Sachzwange durchbrechen und alternative Handlungsoptionen
stirken oder gar durchsetzen. »[A]ber sie tun dies innerhalb des gegebenen Rahmens
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technischer, sozialer und politischer Optionen, die ihrerseits (pfadabhingiges) Resultat
vorheriger Entscheidungen und Handlungen sind« (Weyer 2008: 188).

Abbildung 2: Phasen der Technikgenese

Quelle: Weyer 2008: 187

Eine SchlieRung in einer Frithphase (wie im SCOT-Modell) determiniert also nicht
den gesamten Prozessverlauf. Sie schrinkt aber Variationsmoglichkeiten ein; gleicher-
mafen ist diese Einschrinkung auch eine richtungsgebende Voraussetzung dafiir, dass
iiberhaupt ein entsprechender Prozess in Gang kommt. Zu bestimmten Zeitpunkten
konnen neue Varianten an Problemlésungen ins Spiel kommen und den Prozess gestal-
tend beeinflussen. Wesentliche Rahmenbedingung fiir die Technikentwicklung, aber
eben auch fiir Gestaltungen im Verlauf des Prozesses ist die »Generierung eines sozio-
technischen Kerns« (Weyer 2008: 190) bereits in der Frithphase einer Entwicklung. Ein
solcher Kern besteht nach Weyer »aus einer technisch-instrumentellen Konfiguration
(in Form eines allgemeinen Konstruktionsprinzips)« sowie einer »sozialen Konfigurati-
on (in Form eines antizipierten Arrangements von Akteuren)« (ebd.). Dieser Kern bleibt
iiber den ganzen Prozess erhalten und »stellt ein allgemeines Orientierungsmuster fir
die Such- und Problemlésungsstrategien« (ebd.) der beteiligten Akteure dar. Der Kern
beeinflusst ihre Entscheidungen und Selektionen von Alternativoptionen in den sich
wandelnden Akteurskonstellationen in den Phasen der Stabilisierung (etwa die Ent-
wicklung eines Prototyps durch ein enges Akteursnetzwerk) und der Durchsetzung ei-
ner technischen Innovation (mittels Dekontextualisierung in einem sich ausweitenden
Akteursnetzwerk). In jeder Phase finden soziale Schlieffungen innerhalb der Akteurs-
netzwerke statt, die den weiteren Verlauf der Entwicklung beeinflussen (vgl. auch Wey-
er et al. 1997: 35-53).

Das skizzierte Konzept der Technikgeneseforschung wurde fir die Erforschung
von Prozessen entwickelt, aus denen wegweisende technische Innovationen hervor-
gehen konnen. Die soziotechnische Entsorgungsforschung ist mit einem Prozess
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konfrontiert, welchem gemeinhin eine starke Pfadabhingigkeit zugesprochen wird.
Dies geschieht mit der Argumentation, dass aufgrund einer schon vor Jahrzehnten
etablierten technisch-instrumentellen Konfiguration (z.B. Bergwerk, Castoren) und
dafiir seit langem zustindigen sozialen Konfigurationen (Netzwerke aus Ingenieur*in-
nen, Geolog“innen, Behérden) stabile Sachzwinge und Strukturen institutionalisierter
Problembearbeitung geschaffen wurden. Doch auch wenn hier vieles stabilisiert und
unverdnderlich erscheint, finden sich in Geschichte und Gegenwart des Entsorgungs-
prozesses immer wieder soziale Schlieffungen und Offnungen sowie nachfolgende
Schlieffungen als Bedingung und Verknappung von Gestaltungsoptionen. Beispiele
hierfiir sind die Neuordnungen durch das StandAG, der Bedeutungswandel der Tech-
nik und des Wissens, der zunehmend reflektierte Umgang mit Pfadabhingigkeiten
als Folge fritherer politischer Entscheidungen und im Prinzip auch das Aufkommen
einer soziotechnischen Endlagerforschung selbst, die Elemente der Interdisziplinaritit
starkt. Als neuer Akteur verindert nimlich die soziotechnische Endlagerforschung die
Akteursnetze, die sich mit den Optionen der Endlagerforschung befassen (Kallenbach-
Herbert et al. 2018: 15).

Um Gestaltungsoptionen ausfindig zu machen, ist in den Blick zu nehmen, welche
Rahmenbedingungen aber auch Verinderungsoptionen ausgehend vom relativ stabilen
soziotechnischen Kern der Entsorgung moglich sind. Einerseits existiert ein stabiler so-
ziotechnischer Kern an grundlegend notwendigen Geriten, Anlagen, Spezialist*innen,
Orten (wie Bergwerke) und Verfahrensabliufen. Ins Akteursnetz wurden aber zum Bei-
spiel neue Fachpolitiken, partizipative Elemente und der Einbezug neuer Gruppen in-
tegriert. Das gestaltende Akteursnetz und seine Randbedingungen verindern sich also.
Zu diesem neuen Akteursnetz gehéren auch urspriinglich externe Gegenexperten.? Im
Prozessverlauf sind also trotz stabilem Kern immer wieder neue soziale Schliefungen
moglich (z.B. durch neue Akteure, neue politische Beschliisse, neue geologische Befun-
de, technische Innovationen u.v.m.). Dies ist gerade eine Voraussetzung fiir die Entsor-
gung als »lernendes System« (ebd.: 71ff.), wie dies zum Beispiel im aktuellen Standort-
auswahlverfahren fiir hochradioaktive Abfille mit der Option der Riickholbarkeit und
allgemeiner Reversibilitit von Entscheidungen konzeptionell gesetzt wurde.

Mit dem Modell der Technikgenese lassen sich also in der Abfolge der Offnung
vergangener sozialer Schlieffungen und diesen Offnungen folgenden neuen sozialen
Schlieffungen soziotechnische Gestaltungen im Prozess erkennen. Aufgrund des eindi-
mensionalen Blicks, die die Linearitit von Prozessen betont, ist der Erkenntnisbereich
des Konzepts Technikgenese in der Sache aber begrenzt, wenn man Interventionsoptio-
nen in komplexen systemischen Zusammenhingen erkennen und verstehen will. Gera-
de bei der nuklearen Entsorgung geht es nicht nur um Prozessgestaltung, sondern um
die Frage der Gestaltbarkeit eines hochkomplexen und sich evolutiv fortentwickelnden
soziotechnischen Systems.

3 Vgl. die entsprechenden Ergebnisse des SOTEC-radio Projekts (Kallenbach-Herbert et al. 2018: 27).
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Gestaltung soziotechnischer Systeme
im Kontext technologischer Entwicklung

Die systemische Herausforderung bei der soziotechnischen Gestaltung komplexer
funktionaler Zusammenhinge wie der Entsorgung hoch radioaktiver Abfille wird
deutlich, wenn man sich das Theoriekonzept »soziotechnischer Systeme« vor Augen
fithrt. Das in den STS und der Techniksoziologie referierte und bis heute heuristisch
eingesetzte Grundmodell soziotechnischer Systeme geht auf die Studie des Historikers
Thomas Hughes »Networks of Power« zur Elektrifizierung der westlichen Gesell-
schaft zwischen 1880 und 1930 zuriick (Hughes 1983). An diesem Beispiel beschreibt
Hughes die Evolution und Gestaltung »grofRer technologischer Systeme« (Hughes
1987). Diese Systeme werden in diesem Beitrag aufgrund ihrer sozialen und tech-
nischen Komponenten sowie deren Wechselwirkungen als soziotechnische Systeme
bezeichnet. Ein solches System ist nach Hughes (1986) einerseits ein nahtloses Netz
aus unterschiedlichsten technischen und nicht-technischen Komponenten - wie zum
Beispiel technische Artefakte, Organisationen, oder wissenschaftliche Forschung.
Andererseits zeichnet sich ein soziotechnisches System durch die Funktionalitit eines
zielorientierten Gesamtzusammenhangs aus. Die Interaktionen beziehungsweise das
Zusammenspiel aller Komponenten des Netzes sind auf die Erreichung des Systemziels
hin ausgerichtet und werden durch seine Governance gesteuert.

Beim Elektrizititssystem in der Studie von Hughes besteht das nahtlose Netz aus
technischen Artefakten, organisatorischen Promotoren, technischen Infrastrukturen
wie Bergwerken zur Rohstoffgewinnung, wissenschaftlichen und legislativen Kompo-
nenten, dem Zugriff auf relativ unbegrenzte natiirliche Ressourcen und Entwicklungs-
labore sowie einem investitionsbereiten Finanzsektor (Hughes 1986: 287). Dieses eng
kooperierende Netzwerk wird von Autoren wie Wiebe E. Bijker als soziotechnisches
Ensemble (Bijker 1995) verstanden. Dieses Ensemble ist ein Kooperationsnetzwerk mit
einem gemeinsamen Ziel und einem fiir das jeweilige Ensemble spezifischen Governan-
cemodus, der die Integration und Kontrolle systeminterner Prozesse untereinander in
Abstimmung mit externen Bedingungen und Prozessen der Umwelten des Systems ge-
wahrleisten soll. Die Funktionalitit des zielorientierten Gesamtzusammenhangs hingt
davon ab, dass einerseits das soziotechnische Ensemble mit seinem Netzwerk zusam-
mengehalten wird und wichtige Akteure (z.B. aus der Grundlagenforschung oder aus
dem Finanzsektor) das nahtlose Netz nicht verlassen.

»These components make up a system, because they fall under a central control and
interact functionally to fulfill a system goal, or to contribute to a system output. Ob-
viously, an electric-light and power system would not function if all generators were
removed; less obviously, the system would also break down, if an investment bank
providing funds withdrew from the system« (Hughes 1986: 287).

Andererseits miissen die aufeinander aufbauenden Planungs- und Gestaltungsprozesse
des Gesamtsystems mit seinen Umwelten in einem korrespondierenden Verhiltnis ste-
hen. Die Elemente und Prozesse des Ensembles und seiner Umwelten miissen in einem
synchronen Modus zusammenspielen, ohne dabei trotz gemeinsamer Problemlgsungs-
orientierung ihre Unabhingigkeit und Flexibilitit aufgrund von im Prozess entstehen-

33



34

Andreas Lésch

den technologischen Pfadabhingigkeiten zu verlieren (vgl. Hughes 1987: 53). Hierfur ist
ein genaueres Verstindnis der Governance (bzw. Steuerung und Kontrolle) des Ensem-
bles sowie systemrelevanter externe Umweltbedingungen notwendig.

In Hughes Studie wird die Governance des funktionalen Zusammenspiels durch
die System Builders (Hughes 1987) praktiziert.* System Builders sehen sich immer vor
grofle Herausforderungen gestellt. Das System entwickelt, stabilisiert und verbreitet
sich nur, wenn es den System Builders gelingt, Erfindungen in geeigneter Form zu
kombinieren und Kooperationen mit allen systemrelevanten Institutionen und Orga-
nisationen herzustellen. Zudem miissen sie permanent Innovationen hervorbringen,
die die reverse salients (Hughes 1987: 73) als die Systemevolution hemmende Faktoren
tiberwinden. Dies kénnen fir das System dysfunktionale Organisationen sein, veralte-
te oder inkompatible Techniken, unpassende eingespielte Verfahrensabliufe oder auch
hemmende Regularien (wie nicht-korrespondierende Normen, Standards, Gesetze) in-
nerhalb des Systems sowie in den Systemumwelten, auf die das Funktionieren des Sys-
tems angewiesen ist. Das System der jeweiligen Technologie ist zwar von seinen Um-
welten abgegrenzt, aber es prozessiert nicht isoliert als geschlossenes System, sondern
es entwickelt sich und wird gestaltet innerhalb von »Systemumweltenc, die einerseits
das System beeinflussen und andererseits im Zuge seiner Evolution vom System beein-
flusst werden. Dabei spielen Schliisselpersonen ebenso eine Rolle wie Akteursnetze und
Organisationen mit ihren zielorientierenden soziotechnischen Kernen (vgl. Abschnitt 2
in diesem Beitrag). Einflussfaktoren sind sowohl 6konomische Aspekte als auch Behar-
rungskrifte (reverse salients) im System.

Gerade mit dem Etablieren neuer technischer Infrastrukturen gewinnen Behar-
rungskrifte und gegenliufige Tendenzen an den Schnittstellen der Systembereiche und
zu Systemumwelten an Bedeutung. Deren Uberwindung und Koordination erfordert
fortlaufend Unterstiitzung durch beteiligte Organisationen und Akteursgruppen, um
zu jedem Zeitpunkt das Momentum (bestindige Funktionalitit und Lernfihigkeit) des
Systems zu gewihrleisten.

»As the system grew, other kinds of problem developed, some of which can be labeled
as>reverse salients. [..] As technological systems expand, reverse salients develop. Re-
verse salients are components in the system that have fallen behind or are out of phase
with the others. [..]. Technological systems, even after prolonged growth and consol-
idation, do not become autonomous, they acquire momentum. [..] The large mass of
a technological system arises especially from the organizations and people commit-
ted by various interests to the system. Manufacturing corporations, public and pri-
vate utilities, industrial and government research laboratories, investment and bank-
ing houses, sections of technical and scientific societies, departments in educational
institutions, and regulatory bodies add greatly to the momentum of modern electric
light and power systems« (Hughes 1987: 73; 76f.).

4 System Builder ist Hughes Studie zur Elektrifizierung Edison als genialer Erfinder und Unterneh-
mer (Hughes 1983). System Builder kdnnen aber ebenso einflussreiche Kooperationsnetzwerke,
kollektive Akteure oder Organisationen sein.
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Fur das Verstindnis der Systementwicklung und der Gestaltungsmoglichkeiten des
Entsorgungssystems durch Akteure impliziert dieses Theoriemodell folgendes: Der Zu-
sammenhang der Entsorgung muss ebenfalls als ein soziotechnisches Ensemble im Sin-
ne eines nahtlosen Netzes aus technischen Anlagen, kollektiven Akteuren, Verfahren,
Regularien und entsprechend diverser soziotechnischer Kopplungen und Interaktionen
betrachtet werden, die Teil des Systems oder Teil seiner Umwelten sind (Kallenbach-
Herbert et al. 2018: 10). Gleichzeitig ist es ein funktionaler Systemzusammenhang, des-
sen Komponenten auf die Losung des Problems der Entsorgung des Atommiills ausge-
richtet sind. Entsprechend veridndert das Ersetzen von Komponenten oder das Nicht-
Funktionieren nur einer Komponente den Gesamtzusammenhang. Dies stellt diverse
Herausforderungen an die Akteure, die die Rolle der System Builders im System inne-
haben und in dieser Rolle das System gestalten konnen.

Die gegenwirtigen Neuordnungen des Systems zum Beispiel durch das StandAG
erfordern von ihnen die Integration neuer Akteure und Wissensformen (Kallenbach-
Herbert et al. 2018: 15ff.). Diese sind mit dem etablierten und bestehenden Ensemble
des Systems zu kombinieren. Reverse salients (wie z.B. hemmende Behérdenstrukturen
oder nicht mehr passende Grenzwerte) miissen iiberwunden werden. Das System muss
weiterhin fortlaufend an seine Umwelt (z.B. umgebende Infrastrukturen) angepasst
werden und diese antizipieren. Dazu gehort auch, unvorhersehbare politische Dyna-
miken und Verinderungen als Moglichkeit im Blick zu haben. Die Interaktionen von
Akteuren und Organisationen innerhalb und aufierhalb des Systems miissen in der Ter-
minologie von Hughes ein Momentum, also eine ausreichende Durchschlagskraft und
Reflektiertheit gewihrleisten. Nur wenn diese Interaktionen nach der Integration neu-
er Akteure und Organisationen, wie nach der gegenwirtigen partizipativen Offnung
des Entsorgungssystems vorgesehen, gegeben ist, wird die dauerhafte Erméglichung
und Férderung von Lernprozessen des Systems als lernendes System entsprechend der
Zielsetzungen der Endlagerkommission zu erwarten sein.’ Kurz: Aus einem von weni-
gen Akteuren und Organisationen gestalteten System muss ein lernendes System wer-
den, an dem viele neue Akteure und Organisationen beteiligt sind. Die offene Frage
ist, in welchen Rollen die Beteiligung der neuen Akteure und Organisationen maglich
ist. Werden sie selbst Systemgestalter? Oder konnen sie als ermdglichende Akteure der
Umwelt wiinschenswerte Systemgestaltungen unterstiitzen und somit zu einer Reali-
sierung des Systems als (selbst-)lernendes System (Kallenbach-Herbert et al. 2018: 22;
64) beitragen.

Diese systemisch bedingten Herausforderungen an soziotechnische Gestaltung
sind schon immens. Ihre Umsetzbarkeit setzt aber miteinander interagierende und
korrelierende Dynamiken der Innovation, des Regime- und des Gesellschaftswandels
voraus. Dieser Zusammenhang lisst sich mittels der Mehrebenen-Perspektive der
Transition-Forschung begreifen.

5 Vgl. dazu die Erwartung von Nachvollziehbarkeit und Transparenz sowie des reflektierten Um-
gangs mit Pfadabhingigkeiten (siehe Kallenbach et al. 2018: 16)
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Dimensionen soziotechnischer Gestaltung

Soziotechnische Gestaltung komplexer systemischer Zusammenhinge setzt Transfor-
mationen auf unterschiedlichen gesellschaftlichen Ebenen voraus. Diese beeinflussen,
dass ein Wandel eines soziotechnischen Systems tiberhaupt méglich ist. Eine Heuristik
zur Identifizierung von Systemwandel und insbesondere von Moglichkeiten der Inter-
vention in ein etabliertes System, um Verinderungen im System zu erreichen, bietet das
Mehrebenen-Modell der Transition Research an (z.B. Geels 2002). Nach diesem Modell,
an welchem sich mittlerweile unterschiedlichste Fallstudien insbesondere im Bereich
der Transformation des Energiesystems oder der Nachhaltigkeitsforschung orientie-
ren (z.B. Biischer/Schippl 2013; Roggema et al. 2012), ist eine Systemtransformation
nur moglich, wenn sich auch die etablierten soziotechnischen Regime verindern. So-
ziotechnische Regime sind mehr als technische Regime. Sie sind zugleich Regelwerke,
Heuristiken und Skills als auch heterogene Akteursgruppen.

»A technological regime is the rule-set or grammar embedded in a complex of engi-
neering practices, production process technologies, product characteristics, skills and
procedures, ways of handling relevant artefacts and persons, ways of defining prob-
lems; all of them embedded in institutions and infrastructures« (Rip/Kemp 1998: 340).

Ahnlich argumentieren auch Frank Geels und René Kemp:

»The regime concept has been further widened to>socio-technical regimes<, which in-
clude scientists, users, policy makers and societal groups besides engineers and firms.
These social groups interact and form networks with mutual dependencies, resulting
in the alignment of activities. This inter-group coordination is represented with the
concept of socio-technical regimes.« (Geels/Kemp 2007: 443)

Solche Regime gewihrleisten die Stabilitit und das routinemifige Funktionieren der
Systeme (ebd.: 443). Damit sich ein Regime, situiert auf der Mesoebene, iiberhaupt wan-
delt, muss nach dem Mehr-Ebenen-Modell eine Wechselwirkung oder mindestens eine
Korrelation zwischen Dynamiken auf der Makroebene der Gesellschaft (Landscape) und
von Innovationen in Nischen auf der Mikroebene stattfinden. Alle drei Ebenen beein-
flussen sich gegenseitig (vgl. Abbildung 3). Nischen sind dabei geschiitzte experimen-
telle Riume fir Innovationen, die das Regime zulisst, die aber ohne Wandel auf der
Makroebene und in Folge auch der Regime selbst, nicht aus ihrer randstindigen Ni-
sche herauskommen.

Die Vertreter der Transition Research beschreiben die Interaktion der Ebenen und
die Moglichkeit des Wandels folgendermafien:

»Niches may be viewed as a micro-level phenomenon, interacting with the established
regimes at the mesolevel, within a macro-landscape. The macro-level is formed by the
socio-technical landscape, which refers to aspects of the exogenous environment that
is beyond the direct influence of actors. The content of the sociotechnical landscape
is heterogeneous and may include aspects such as economic growth, broad political
coalitions, cultural and normative values, environmental problems and resource scarci-
ties« (Geels/Kemp 2007: 443).
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Abbildung 3: Mehrebenenmodell der Transition Research

Quelle: Weyer 2008: 198

Breite politische Koalitionen spielen somit ebenso eine Rolle wie kulturelle Phinomene
und materielle Ressourcen.

»The key point of the multi-level perspective (MLP) is that system innovations come
about through the interplay between processes at different levels in different phases.
In the first phase, radical innovations emerge in niches, often outside or on the fringe
of the existing regime. There are no stable rules (e.g. dominant design), and actors im-
provise, and engage in experiments to work out the best design and find out what users
want. The networks that carry and support the innovation are small and precarious. The
innovations do not (yet) form a threat to the existing regime. In the second phase, the
new innovation is used in small market niches, which provide resources for technical
development and specialisation. The new technology develops a technical trajectory
of its own and rules begin to stabilise (e.g. a dominant design). But the innovation still
forms no major threat to the regime, because it is used in specialised market niches.
New technologies may remain stuck in these niches for a long time (decades), when
they face a mismatch with the existing regime and landscape. The third phase is char-
acterised by wider breakthrough of the new technology and competition with estab-
lished regime, followed by a stabilisation and new types of structuring« (Geels/Kemp
2007: 443f)).

Nischen sind damit der Ausgangspunkt fiir systemische Innovationen, fiir deren Erfolg
in der folgenden Phase der Zugriff auf ausreichende Ressourcen ebenso eine Rolle
spielt wie die Auseinandersetzung mit konkurrierenden Anwendungen konkreter,
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bereits vorhandener Technologien. Solche Innovationen der Nische waren im Vorfeld
der beginnenden Energiewende zum Beispiel erneuerbare Energien (von Windkraft
bis Solarenergie), neue Informations- und Kommunikationstechniken (Smart Grid-
Technologien, Smart Meter), aber auch Innovationen im Verhiltnis von Stromkonsum
und Stromproduktion (z.B. Kund*innen als Prosumer). Dass diese Innovationen
tiberhaupt einen Einfluss auf den gegenwirtigen Wandel des Energiesystems auf
Regimeebene haben kénnen, setzt parallele Dynamiken auf der Ebene der Landscapes,
eben des Kontexts des Systems, der umgebenden Infrastrukturen, Politik, Kultur etc.
voraus; so zum Beispiel den Prozess der Energiewende, die zunehmende Durchsetzung
des Leitbildes der Nachhaltigkeit und auch einen kulturellen Einstellungswandel in
Bezug auf Energienutzung (vgl. auch Losch/Schneider 2016).°

Gestaltung war in diesen Beispielen und ist generell bei soziotechnischen Systemen
wie der Energie, Mobilitit und Digitalisierung nur in Kooperation von Organisationen,
Kombination von Techniken und der Modifikation von Regularien méglich, die alle drei
Ebenen betreffen und miteinander verbinden. Wenn dies gelingt, ist ein Regimewandel
und in Folge Systemwandel moglich. Etablierte Regime sind dabei — im Sinne des Mo-
dells soziotechnischer Systeme (vgl. Abschnitt 3 dieses Beitrags) — reverse salients, die
das System in seinem Ist-Zustand stabilisieren (Hughes 1987: 73), damit aber seinen
Wandel verhindern. Regime sind insofern Behinderungen und gleichermafen, wenn
sie sich verindern, Bedingungen des Wandels.

Betrachtet man Prozesse soziotechnischer Ko-Evolution und Ko-Produktion aus der
Sicht des Mehrebenen-Modells, so werden die Optionen einer Gestaltung der System-
transformation deutlich (vgl. Abbildung 4). Entsprechend der Grafik wird durch Dy-
namiken auf der Landscape-Ebene ein window of opportunity geschaffen, was einerseits
die Innovationen der Nische beeinflusst, andererseits die Regime selbst, die dann ge-
gebenenfalls Nischenexperimente férdern. Im weiteren Verlauf werden Lernprozesse
und Neuerungen aus Nischenaktivititen unterstiitzt durch unterschiedliche Akteure
aus der Gesellschaft. Bestimmte innovative Elemente (z.B. Designs) werden vereinheit-
licht und es setzt sich ein neues und dominierendes Design durch. Es kann dann zu
Durchbriichen kommen, die das Regime neu konfigurieren und dieses umstellen oder
anpassen. Wenn dies gelingt, beeinflusst ein neues beziehungsweise gewandeltes Re-
gime auch wieder die Landscape und ein neues soziotechnisches System, angepasst an
seine Umwelten, ist etabliert oder ein bestehendes System transformiert.

6 Was nach dem Mehrebenen-Modell zur Ebene des Regimes gerechnet wird, hangt freilich von der
Definition des jeweiligen soziotechnischen Systems ab, dessen Transformationsstand und Trans-
formationsmoglichkeiten untersucht werden sollen. Beispielsweise macht es einen Unterschied,
ob das gesamte Energiesystem oder das nukleare Entsorgungssystem, ob das ganze Mobilitats-
system oder das System der Automobilitdt in den Blick genommen wird. Unabhéngig davon ist
festzuhalten, dass das sozio-technische Regime, in SOTEC-radio als technologisches Regime be-
zeichnet, in Umwelten eingebunden ist, die nicht eng, sondern vielmehr lose mit der technischen
Infrastruktur zum Beispiel zur nuklearen Versorgung verknipft sind. StrafRenverbindungen geho-
ren wegen ihrer Multifunktionalitidt zwar zur Landscape, nicht aber zum Regime im Vergleich zum
Beispiel zu einschliagigen Expertisen oder akademischer Grundlagenforschung zu Nuklear.

7 Die von Roggema et al. erstellte Grafik kombiniert Grafiken aus drei Publikationen von Geels
(Geels 2002; ders. 2005 und ders. 2011).
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Abbildung 4: Interaktion zwischen den Ebenen des Mehrebenenmodells

SOCIO-TECHNICAL W
LANDSCAPE

1. Creation of windows
of opportunity

6. New regime influences landscape

SOCIO-TECHNICAL i
REGIME - }— »
3
5. New configuration breaks through;
2. External / adjustments in regime
influences
on niches 7 )7\ /
A2 4. Elements aligned, dominant design
YA
Ay
NICHE > ;
INNOVATIONS A 7‘ 3. Novelties are supported

Quelle: Roggema et al. 2012: 25327

Durch die Brille dieses Modells lasst sich zum Beispiel auch priziser fragen, wo und
wann das System der Entsorgung hoch radioaktiver Abfille wie umgestaltet wird und
noch umgestaltet werden konnte. Ist durch fortschreitende einfache Inklusion regime-
externer Akteure (z.B. im Standortauswahlverfahren) das Entsorgungsregime bereits
in Transformation oder transformiert? Haben die, nach dem Modell, bisher externen
Nischenaktivititen des Protests mittlerweile so viel Unterstiitzung erhalten, dass sie
Teil einer Neukonfiguration des Regimes geworden sind? Hat die Endlagerkommission
und das modifizierte StandAG, die sich als Effekte eines Wandels der Landscape seit
dem Energiewendebeschluss (BMU/BMWI 2011) und partizipativem Wandel der Poli-
tik interpretieren lassen, ein Moglichkeitsfenster (window of opportunity) gedftnet — ein
Moglichkeitsfenster mit Folgen fir Nischen- und Regimewandel? Zeichnet sich durch
die Integration partizipativer Elemente ein Wandel auf Regimeebene ab?

Schluss - einige Merkpunkte

Der Durchgang durch die grundlegenden Modelle der Techniksoziologie und STS macht
deutlich, dass soziotechnisches Gestalten immer stattfindet und immer moglich ist. Es
zeigt sich aber auch, dass die Gestaltung insbesondere grofRer soziotechnischer Sys-
teme nicht unbegrenzt, zu jeder Zeit und von allen gesellschaftlichen Gruppen maog-
lich ist. Denn Gestaltung als soziotechnischer Prozess verstanden, setzt die gelunge-
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ne Interaktion und Kombination sozialer und technischer Faktoren voraus. Vielmehr
kann Gestalten nur unter spezifischen Voraussetzungen gelingen. Die Theoriemodelle
als Heuristiken genutzt, helfen aber auch Interventionspunkte der Gestaltung zu iden-
tifizieren: Ausgangslagen, Orte, Zeitpunkte etc.

Daraus ergeben sich fiir die soziotechnische Gestaltung komplexer Systeme wie der
Endlagerung hochradioaktiver Abfille vor dem Hintergrund der Theoriemodelle folgen-
de Merkpunkte:

1. Soziale SchliefSungen sind nicht eine Verhinderung von soziotechnischen Gestal-
tungen. Sie sind trotz der ihnen folgenden Reduktion des Méglichkeitsraumes ge-
rade auch eine Gestaltungsbedingung. Soziale SchlieRungen setzen unter anderem
Kontroversen und Re-Definitionen von Problemlésungen voraus. Beides hat in der
Entsorgung hoch radioaktiver Abfille stattgefunden und begleitet sie moglicher-
weise fortlaufend.

2. SchliefSungen in Prozessverliufen sind notwendig, um eine kollektive Zielorientie-
rung zu entwickeln. Gleichzeitig sind sie auch riskant, da sie zu Pfadabhingigkei-
ten, sowie Einschreibungen der SchlieRung in Technik oder Infrastrukturen fithren
koénnen. Trotz der fortlaufenden Méglichkeit von Offnungen, Variationen und neu-
en Schlieffungen stellt sich die Frage nach dem Verhiltnis von Reversibilitit und
Irreversibilitit — etwa bei einer Festlegung auf Nichtriickholbarkeit.

3. Der systemische Blick auf Entsorgung als soziotechnisches System muss einerseits
das nahtlose Netz aller relevanten technischen und nicht technischen Elemente er-
fassen, aus dem sich das System zusammensetzt. Zugleich muss dieses Netzwerk
als funktionaler Gesamtzusammenhang mit Problemlsungsorientierung aller Ele-
mente betrachtet werden. Nur so werden die Wechselwirkungen und gegenseitigen
Bedingtheiten der Elemente erfassbar. Dies ist die Bedingung zur Identifizierung
des geeigneten Umgangs mit reverse salients, fiir Umweltanpassung und Antizipa-
tion von Umweltdynamiken des Systems sowie die Ermdglichung von dauerhafter
Lernfihigkeit (bzw. die Gewihrleistung von Momentum).

4. Der Mehrebenen-Blick zeigt, dass soziotechnisches Gestalten nur als Ko-
Gestaltungen zwischen innovativen Aktivititen in Nischen und gesellschaftlichem
Wandel auf der Landscape-Ebene moglich ist. Ohne dieses Zusammenwirken
kommt es zu keiner Offnung und Neukonfiguration der etablierten Regime.
Regimetransformation aber ist die Bedingung der Systemtransformation.

Wird Gestaltung als soziotechnischer Prozess wechselseitiger Ko-Konstruktion von
Technik und Sozialem begriffen, so 6ffnet dies den Blick fiir aussichtsreiche Inter-
ventionen und Gestaltungen eines soziotechnischen Systems, in dem — wie im Fall
der nuklearen Entsorgung — viele technische Bedingungen nur bedingt variabel sind.
Gerade hier ist eine gelungene, das heifit fur das System funktionale Abstimmung
zwischen gesellschaftlichen Gruppen und Akteuren, politischen Institutionen und
technischen Vorgingen und Moglichkeiten notwendig, damit soziale und politische
Gestaltungsmafinahmen nicht ins Leere laufen. Dies ist jedoch mit weiteren empiri-
schen Studien zu untersuchen. Insbesondere fiir die nukleare Entsorgung, aber auch
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fiir den gesamten Sektor der Atomenergie fehlen dazu bisher noch einschligige inter-
und transdisziplinire Arbeiten.

Literatur

Bijker, Wiebe. E. (1995): Of Bicycles, Bakelites and Bulbs. Toward a Theory of Sociotech-
nical Change, Cambridge, Massachusetts: MIT Press.

Brunnengriber, Achim/Di Nucci, Maria Rosaria (Hg.) (2019): Conflicts, Participation
and Acceptability in Nuclear Waste Governance. An international Comparison, Vol.
111, Wiesbaden: Springer VS.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)/Bundemi-
nisterium fir Wirtschaft und Technologie (BMWI) (Hg.) (2011): Das Energiekonzept
der Bundesregierung 2010 und die Energiewende 2011, Miinchen: Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Energie.

Biischer, Christian/Schippl, Jens (2013): Die Transformation der Energieversorgung:
Einheit und Differenz soziotechnischer Systeme. In: Technikfolgenabschitzung — Theo-
rie und Praxis 22 (2): 11-19.

Felt, Ulrike/Fouché, Rayvon/Miller, Clark A./Smith-Doerr, Laurel (Hg.) (2016): The Hand-
book of Science and Technology Studies (4. Auflage), Cambridge, Massachusetts:
MIT Press (doi: 10.1016/S0048-7333(02)00062-8).

Geels, Frank W. (2002): Technological Transitions as Evolutionary Reconfiguration Pro-
cesses: A Multi-level Perspective and a Case-study. In: Research Policy 31 (8-9): 1257-
1274 (doi: 10.1016/S0048-7333(02)00062-8).

Geels, Frank W. (2005): Processes and Patterns in Transitions and System Innovations:
Refining the Co-evolutionary Multi-level Perspective. In: Technological Forecasting and
Social Change 72. (6): 681-696.

Geels, Frank W. (2011): The Multi-level Perspective on Sustainability Transitions: Re-
sponses to Seven Criticisms. In: Environmental Innovation and Societal Transitions 1 (1):
24-40.

Geels, Frank/Kemp, René (2007): Dynamics in Socio-technical Systems: Typology of
Change Processes and Contrasting Case Studies. In: Technology in Society 29 (4): 441-
455 (doi: 10.1016/j.techsoc.2007.08.009).

Grunwald, Armin (2002): Technikfolgenabschitzung - eine Einfithrung, Berlin: Edition
Sigma.

Hackett, Edward J./Amsterdamska, Olga/Lynch, Michael. E./Wajcman, Judy (Hg.)
(2007): The Handbook of Science and Technology Studies (3. Auflage), Cambridge,
Massachusetts: MIT Press.

Hocke, Peter (2016): Technik oder Gesellschaft? Atommiill als sozio-technische Heraus-
forderung begreifen. In: Brunnengriber, Achim (Hg.): Problemfalle Endlager. Ge-
sellschaftliche Herausforderungen im Umgang mit Atommiill. Baden-Baden: editi-
on sigma in der Nomos Verlagsgesellschaft, 77-96 (doi: 10.5771/9783845278131-76).

Hocke, Peter/Bechthold, Elske/Kuppler, Sophie (Hg.) (2016): Riickholung der Nuklear-
abfille aus dem fritheren Forschungsbergwerk Asse II. Dokumentation einer Vor-
tragsreihe am Institut fir Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse (ITAS)

4



42

Andreas Lésch

(mit Beitragen von Detlev Moller, Beate Kallenbach-Herbert, Silvia Stumpf, Volker
Metz). Karlsruhe: KIT Scientific Working Papers Nr. 47.

Hughes, Thomas P. (1983): Networks of Power: Electrification in Western Society, 1880-
1930, Baltimore: John Hopkins University Press.

Hughes, Thomas P. (1986): The Seamless Web: Technology, Science, Etcetera, Etcetera.
In: Social Studies of Science 16 (2): 281-292.

Hughes, Thomas P. (1987): The Evolution of Large Technological Systems. In: Bijker,
Wiebe E./Hughes Thomas P./Pinch Trevor: The Social Construction of Technological
Systems. New Directions in the Sociology and History of Technology. Cambridge,
Massachusetts: MIT Press, 51-82.

Kallenbach-Herbert, Beate/Akinsara-Minhans, Anne/Brohmann Bettina/Kuppler, So-
phie/Hocke, Peter/Bechthold, Elske/Brunnengriber, Achim/Isidoro Losada, An-
na Maria/Themann, Dérte (2018/2019): Konzepte und Mafinahmen zum Umgang
mit soziotechnischen Herausforderungen bei der Entsorgung radioaktiver Abfille
(SOTEC-radio). Arbeitsbericht zum Arbeitspaket 1. Spezifizierung der soziotechni-
schen Herausforderungen. Darmstadt, Karlsruhe, Berlin.

Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe (2016): Abschlussbericht: Verant-
wortung fir die Zukunft. Ein faires und transparentes Verfahren fiir die Auswahl
eines nationalen Endlagerstandortes. K-Drs. 268, Geschiftsstelle, Berlin.

Losch, Andreas (2012): Techniksoziologie. In: Maasen, Sabine/Kaiser, Mario/Rein-
hart, Martin/Sutter, Barbara (Hg.): Handbuch Wissenschaftssoziologie. Wiesbaden:
Springer VS, 251-264.

Losch, Andreas/Schneider, Christoph (2016): Transforming Power/Knowledge Appara-
tuses: The Smart Grid in the German Energy Transition. In: Innovation: The European
Journal of Social Science Research 29 (3): 262-284 (doi: 10.1080/13511610.2016.1154783).

Pinch, Trevor J./Bijker, Wiebe E. (1987): The Social Construction of Facts and Artefacts:
Or How the Sociology of Science and the Sociology of Technology Might Benefit
Each Other. In: Bijker, Wiebe E./Hughes Thomas P./Pinch Trevor J.: The Social Con-
struction of Technological Systems. New Directions in the Sociology and History of
Technology. Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 17-50.

Rammert, Werner. (2000): Kultur — Innovation - Virtualitit. Technik aus soziologischer
Perspektive (2. Auflage), Wiesbaden: Westdeutscher Verlag.

Rip, Arie./Kemp, René (1998): Technological Change. In: Rayner, Steve/Malone, Eliza-
beth (Hg.): Human Choice and Climate Change. Vol. II, Resources and Technology.
Columbus, Ohio: Battelle Press, 327-399.

Roggema, Rob/Vermeend, Tim/van den Dobbelsteen, Andy (2012): Incremental Change,
Transition or Transformation? Optimising Change Pathways for Climate Adaptation
in Spatial Planning. In: Sustainability 2012 (4): 2525-2549 (doi: 10.3390/su4102525).

Roose, Jochen (2010): Der endlose Streit um die Atomenergie. Konfliktsoziologische Un-
tersuchung einer dauerhaften Auseinandersetzung. In: Feindt, Peter H./Saretzki,
Thomas (Hg.): Umwelt- und Technikkonflikte. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, 79-103 (doi: 10.1007/978-3-531-92354-3_4).

Smeddinck, Ulrich (2019): Sanfte Regulierung: Ressourcen der Konfliktlésung im Stand-
ortauswahlverfahren fir ein Endlager. In: Deutsches Verwaltungsblatt 134 (12): 744-51.



Welche Unterscheidungen braucht die Endlagerforschung?

Weyer, Johannes (2008): Techniksoziologie. Genese, Gestaltung und Steuerung sozio-
technischer Systeme, Weinheim, Miinchen: Juventa.

Weyer, Johannes/Kirchner, Ulrich/Riedl Lars/Schmidt, Johannes F. K. (1997): Technik,
die Gesellschaft schafft. Soziale Netzwerke als Ort der Technikgenese, Berlin: editi-
on sigma.

43






Nukleare Technopolitik in der BRD -
zwischen technischer Utopie und sozialer Dystopie

Lutz Mez, Daniel Hifner

Zusammenfassung

Die Atomspaltung trat mit einem Donnerschlag in das Bewusstsein der gesamten Mensch-
heit — und mit einer sechsstelligen Zahl von Toten. Dieser Einstieg ins Atomzeitalter war politisch
und technisch irreversibel. Die Probleme der »friedlichen Nutzung« der Kernenergie waren von
Anfang an bekannt und wurden auch offen kommuniziert. Je konkreter die Projekte und auch die
Interessen der beteiligten Akteure wurden, desto mehr wurden diese Argumente aus dem Diskurs
verbannt. In einem historischen Uberblick zeigen die Autoren die technischen und sozialen Ent-
wicklungen der Nutzung der Kernenergie auf. Im Kern geht es darum, dass die Atomenergie —
auch — immer ein staatliches/politisches Projekt war, welches auf die korrelierenden Interessen von
Teilen der Wirtschaft traf. Diese Interessen waren nur in einem »starken Atomstaat« umzusetzen;
sobald Mitsprache, bspw. in Umweltvertriglichkeitspriifungen, ermiglicht wurde, waren die nu-
klearen Projekte nicht mehy durchzufiihren. Der »Atomstaat« muss nun, am Ende der Nutzung
der Kernenergie, durch Partizipationsangebote sehr »weich« agieven, um ein Endlagerprojekt um-
zusetzen.!

Einleitung

Die Atomspaltung trat mit einem Donnerschlag in das Bewusstsein der gesamten
Menschheit — und mit einer sechsstelligen Zahl von Toten. Dieser Einstieg ins Atom-
zeitalter war politisch und technisch irreversibel. Auf beiden Ebenen wurde versucht,
die gewaltigen Mengen Energie einzuhegen, auf der politischen Ebene durch den
Versuch der Nicht-Verbreitung von Atomwaffen, auf der technologischen Ebene durch
technologische Beherrschung (Klaus/Porst 1949: 7f.). Deshalb hatte die Rede Atoms

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Pro-
jektes TRANSENS entstanden: »Transdisziplinare Forschung zur Entsorgung hochradioaktiver Ab-
falle in Deutschland — Forschung zur Verbesserung von Qualitit und Robustheit der soziotech-
nischen Gestaltung des Entsorgungspfades«. Das Projekt wird vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMW:i) von 2019 bis 2024 geférdert (FK 02 E 11849C).
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for Peace— Atome fur den Frieden — des US-amerikanischen Prisidenten Dwight D.
Eisenhower, die er im Dezember 1953 vor der UN-Vollversammlung hielt, auch in
Deutschland aufmerksame Zuhorer*innen. Mit der zivilen, also der nicht-militiri-
schen, Nutzung der Atomkraft, sollten die Energieprobleme der Welt gelst werden.
Gleichzeitig sollte aber auch das Bild der Atomspaltung, die mit den Atombomben auf
Hiroshima und Nagasaki ins Blickfeld der Menschheit getreten war, umgedeutet wer-
den. Die Spaltung des Atoms fiir zivile Zwecke sollte billige und zuverlissige Energie
liefern, neue Antriebssysteme bspw. fiir Schiffe ermoglichen sowie zur Bekimpfung
von Krankheitskeimen anwendbar sein — und somit Wohlstand fiir alle schaffen. Die
Entwicklung der Atomtechnologien schien schicksalhaft und unaufhaltsam (Radkau
2017: 141).

In der technischen Utopie wurde von vier Phasen der Entwicklung der Atomtechno-
logien ausgegangen. In der ersten Phase wurden die Schwerwasser- und Leichtwasser-
Reaktoren entwickelt, wobei letztere die heute dominierenden Reaktorlinien darstel-
len. In der zweiten Phase wurde auf Schnelle Brutreaktoren gesetzt, die im Gegensatz
zu den Leichtwasser-Reaktoren nicht mit abgebremsten, sondern unmittelbar mit den
bei der Kernspaltung entstehenden »schnellen« Neutronen arbeiten. In der dritten Pha-
se sollte der sogenannte nukleare Brennstoffkreislauf mit Wiederaufarbeitungsanlagen
geschlossen und in der vierten Phase sollten Kernfusionskraftwerke errichtet werden.
Doch wihrend des Kalten Krieges wurde der nukleare Traum von der »strahlenden Zu-
kunft« — befordert durch das nukleare Wettriisten und die drohende Gefahr eines Atom-
krieges — immer stirker zum Alptraum fiir viele Menschen, die sich darauthin gegen
die Atomkraft engagierten. Zugleich wuchs die Erkenntnis, dass friedliche und militéri-
sche Nutzung der Atomenergie nicht voneinander zu trennen sind. Aus der politischen
und militirischen Strategie wurde eine »soziale Tatsache« (Blowers 2017).

In den 1970er Jahren entstand mit dem Widerstand gegen Atomkraftwerke (AKW)
und unter dem Motto »Atomkraft — Nein dankel« die Anti-Atombewegung, die den
generellen Ausstieg aus der Atomindustrie und eine Energiewende forderte. Die Risi-
ken der Grofdtechnologie fiir die Menschen und der Atomausstieg gelangten auf die
Tagesordnung. In der Folge verschoben sich die soziotechnischen Debatten vom Fort-
schrittsdenken und der Utopie der Eliten zu Technikkritik und der Realitit der (poten-
tiell) betroffenen Bevilkerung. Das Gegenbild zur positiven Utopie — die Dystopie — war
von Giinter Anders bereits beim Abwurf der Atombomben auf Hiroshima und Nagasaki
im August 1945 entworfen worden. Anders hatte verstanden, dass es nun méglich war,
das gesamte Leben auf der Erde auszuldschen (Anders 1956). Zusammen mit Robert
Jungk wurde er einer der Initiatoren der Internationalen Bewegung gegen Atomwaffen
(zu Robert Jungk siehe auch den Beitrag Brunnengribers »Vom starken zum weichen
Atom-Staat« in diesem Band).

Robert Jungk stellte sehr frith den Zusammenhang von Technikoptionen und so-
zialen Verhaltnissen her und prigte hierfiir den Begriff »Atomstaat«. Wenn die Atom-
anlagen vollig geschiitzt werden sollten, »so wire die unausweichliche Folge ein Le-
ben voll Verboten, Uberpriifungen und Zwingen, die in der Grofe, der unbedingt zu
vermeidenden Gefahren ihre Rechtfertigung suchen wiirden« (Jungk 1977: X). »Mit der
technischen Nutzbarmachung der Kernspaltung wurde der Sprung in eine ganz neue
Dimension der Gewalt gewagt. Zuerst richtete sie sich nur gegen militirische Gegner.
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Heute gefihrdet sie die eigenen Biirger. Denn >Atome fiir den Frieden«< unterscheiden
sich prinzipiell nicht von >Atomen fiir den Krieg«. Die erklirte Absicht, sie nur zu kon-
struktiven Zwecken zu benutzen, indert nichts an dem lebensfeindlichen Charakter der
neuen Energie« (Jungk 1977: IX). Der Einstieg in die Atomenergie ist nach Jungk grund-
sitzlich irreversibel und wiirde eine Uberwachung und Kontrolle der Entsorgungsla-
ger notwendig machen und das politische Klima so noch lange Zeit beeinflussen (ebd.
XVIII). Bis zum heutigen Zeitpunkt hat Jungk mit dieser Aussage recht: es wird noch
Jahrzehnte dauern, mit den »Ewigkeitslasten« (Brunnengriber 2019) der Nutzung der
Atomenergie kontrolliert umzugehen.

Im folgenden Beitrag wollen wir zunichst die Geschichte der Atomenergie in der
Bundesrepublik Deutschland* auf der Grundlage von verschiedenen Entwicklungspha-
sen skizzieren: (1.) Utopische Vorstelllungen, (2.) Atomforschung und Entwicklung, (3.)
Atompolitik und Atomprogramme, (4.) Anti-Atom-Proteste, Energiewende und Atom-
ausstieg. Dabei wollen wir folgendes zeigen: a) die technischen Risiken und Gefahren
der Nutzung der Atomkraft (wie auch die Entsorgungsprobleme) waren von Anbeginn
bekannt; b) die kommerziellen und politischen Interessen bestimmten, wie Vorteile
und Nachteile der Atomenergie kommuniziert wurden; c) diese Interessen fithrten zur
staatlichen Unterstittzung der Atomtechnik auf allen Ebenen; und d) nach den Super-
GAUs in Tschernobyl und Fukushima begann die atompolitische Wende.

Atomkraft - die Utopie von der strahlenden Zukunft

Die Atomkraft war von Anfang an von einem Mythos und einer Aura von Macht, Stir-
ke und Fortschritt umgeben (Radkau 1983: 92). In den 1950er Jahren war die Nutzung
der Atomtechnologien deshalb nicht nur eine Utopie von Konservativen oder Rech-
ten, sondern auch integraler Bestandteil linker und progressiver Utopien. Auch der
Staatssozialismus des Ostblocks setzte konsequent auf die Spaltung des Atoms und
der weltweit erste Reaktor zur kommerziellen zivilen Stromproduktion wurde 1954 in
Obninsk’ bei Moskau in Betrieb genommen. Die Nukleartechnik mit scheinbar unbe-
grenzter, von natiirlichen Ressourcen nahezu unabhingiger Energieproduktion passte
perfekt zur Utopie der Entfesselung der Produktivkrifte auf dem Weg ins kommunisti-
sche Paradies. Ernst Bloch schrieb in seinem Hauptwerk »Das Prinzip Hoffnung«*: die
Atomenergie schaffe »aus Wiiste Fruchtland, aus Eis Frithling. Einige hundert Pfund
Uranium und Thorium wiirden ausreichen, die Sahara und die Wiiste Gobi verschwin-
den zu lassen, Sibirien und Nordamerika, Gronland und die Antarktis zur Riviera zu
verwandeln« (Bloch 1959: 775).

2 Eine Betrachtung der Entwicklungenin der DDR wiirde diesen Beitrag sprengen, auch diese warim
Bereich der Atomenergie engagiert, bspw. sollte in Stendal das grofSte AKW der Welt entstehen.

3 Der Reaktor vom Typ AM-1 (Abkiirzung fir »Friedliches Atom«) hatte eine elektrische Netto-
Leistung von 5 MW und eine thermische Leistung von 30 MW.

4 Bloch hat»Das Prinzip Hoffnung«zwischen 1938 und 1947 im Exil geschrieben und der Arbeitstitel
war »The dreams of a better life«. Es erschien ab 1954 in mehreren Banden zunachst in der DDR
und 1959 im Suhrkamp Verlag.
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Deutlich weniger naiv-utopisch schreibt Edgar Salin in seiner »Okonomik der
Atomkraft« (1955: 6):

»Auch bei solchen Uberlegungen muss eine Warnung vor utopischen Hoffnungen und
eine Warnung vor allzu sicheren Berechnungen an der Spitze stehen. So wenig wie die
Eisenbahn, die Elektrizitat, das Flugzeug, auf die man solche Hoffnungen setzte, wird
die Atomenergie das Friedensreich herauffithren.«

Salin ist aber sicher, dass die Atomenergie die Wirklichkeit von morgen darstelle und
beschreibt drei Dimensionen der Atomkraft, die spater noch diskursiv zum Tragen
kommen sollten. Zunichst iibernimmt er amerikanische Berechnungen, wonach die
Elektroenergie — in einem Schnellen Briiter erzeugt — lediglich variable Kosten von
0,0056 Pfennig pro Kilowattstunde haben solle (Salin 1955: 30). Damit wire die Elektro-
energie too cheap to meter. Das Sicherheitsbediirfnis der Bevolkerung in Bezug auf die
Atomenergie gibe aber »den wenigen, die am Schalthebel der neuen Krifte sitzen, eine
ungeheure Macht tiber die Massen — es droht die Gefahr einer Technokratie von sol-
cher Machtfiille, dass alle Diktaturen der Vergangenheit daneben als bloRe Stimperei
erscheinenc« (ebd.: 41). Er riumt auch ein, dass die Atommiillfisser auch am tiefsten
Meeresgrund »ihre unheilvollen Strahlen senden« (ebd. 1955: 41).

Mit diesem Verweis auf den problematischen Umgang mit radioaktiven Abfillen ist
Salin in der Fachwelt nicht allein, so widmet die Zeitschrift »Atompraxis« der Entsor-
gungsfrage bereits 1956 einen kleinen Sonderteil. Dort bemerkte H.A. Kiinkel:

»Es werden ja immer wieder warnende Stimmen laut, dass bei zunehmender Verwen-
dung der Atomenergie [..] keine Méglichkeit mehr fiir die gefahrlose Abfallbeseiti-
gung mehr bestiinde und wir in weiterer Zukunft [..] rechnen miissten, mit allen be-
kannten Folgeerscheinungen der gesundheitlichen und genetischen Schiden fir das
Menschengeschlecht« (Kiinkel 1956: 273).

Im Rahmen des technischen Fortschrittglaubens wird aber auf zukiinftige Technologien
zur Lésung der Problematik verwiesen, bspw. auch die Verwendung der Abfille in Ton
gebunden als »Wirmesteine« in Haushalten (Graul 1956: 271f.).

So verfing die positive technische Utopie auch im politischen Raum. Die westeu-
ropiische Sozialdemokratie setzte dabei insgesamt frither und konsequenter auf das
Atom als konkurrierende konservative Parteien. Der technologiepolitische Vordenker
der SPD, Leo Brandt, bezeichnete die Atomkraft als »eines der kostbarsten Geschen-
ke, das die Natur fiir den Menschen bereithilt«, mit dem man zum Beispiel die Kul-
tivierung der Urwilder anpacken konne. Auf einer DGB-Kundgebung wurde die neue
Energie als »Geschenk des Himmels« bezeichnet, welches »im richtigen Moment zu Hil-
fe kommt«. Die Atomkraft sollte die Siule der zweiten industriellen Revolution bilden.
»Die Atomenergie kann zu einem Segen fiir Hunderte von Millionen Menschen werden,
die noch im Schatten lebenc, heifft es im Atomplan der SPD, der 1956 auf dem Miinch-
ner Parteitag verabschiedet wurde. Und in der Priambel des Grundsatzprogramms von
1959 wird die Nutzung der »Urkraft des Atoms« mit der Erwartung verkniipft, »dafi der
Mensch im atomaren Zeitalter sein Leben erleichtern, von Sorgen befreien und Wohl-
stand fiir alle schaffen kannc.
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Konrad Adenauer war bis zum Ende seiner Kanzlerschaft kein iiberzeugter Anhin-
ger der Nutzung der Atomenergie. Bei der Atomkernspaltung ging es ihm und Franz
Josef Strauf3 vor allem um die militirische Option. Und da die zivile Nutzung dazu
niitzlich sein konnte, wurde 1955 ein Bundesministerium fiir Atomfragen (BMAt) — mit
Franz Josef Strauf’ an der Spitze — gegriindet. Sein Parteifreund Balke, der ihn ein
Jahr spiter abloste, propagierte: »Wer keine Atomkraft im Angebot hat, der wird auch
keine Staubsauger mehr verkaufen«. Die Angst um die technologische Vorherrschaft
der Siegermichte des Zweiten Weltkriegs iiberwog gegeniiber der Frage der sozialen
Bedingungen der Nukleartechnik, die fiir den Betrieb der Atomanlagen und fir die
Entsorgung des Atommiills geschaffen werden mussten. Risiken und soziotechnische
Folgen der Atomtechnik wurden zwar fachoffentlich relativ offen diskutiert, aber kaum
gesellschaftlich debattiert. Im Vordergrund standen wirtschaftliche Motive und die mi-
litarische Option, von denen auch die deutsche Atompolitik von Anfang an geleitet wur-
de.

Atomforschung und Entstehung der bundesdeutschen Atomindustrie

Wegen der alliierten Verbote, die den Verlierern des Zweiten Weltkriegs jegliche Ta-
tigkeit auf dem Gebiet der Atomenergie — militirisch und zivil — untersagten, konn-
te die Bundesrepublik erst nach dem Inkrafttreten der Pariser Vertrage 1955 offiziell
mit der »friedlichen Atomforschung und -technik beginnen. Halboffizielle Initiativen
gab es jedoch schon vorher: (1.) die »Kernphysikalische Kommission« des Deutschen
Forschungsrates, (2.) die »Kommission fiir Atomphysik« der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft (ab 1952), (3.) den Lehrstuhl fir Strahlen- und Kernphysik an der Uni-
versitit Bonn (ab 1953). Auflerdem hatten deutsche Kernphysiker die Moglichkeit, in
supranationalen Organisationen wie der European Organization for Nuclear Research
(CERN?) zu arbeiten. Am Gottinger Max-Planck-Institut konzipierte die »Reaktorphysi-
kalische Arbeitsgruppe« einen Forschungsreaktor. Zur Finanzierung dieses Vorhabens
erfolgte im November 1954 auf Initiative einiger Industrievertreter die Griindung der
»Physikalischen Studiengesellschaft mbH«, an der sich 16 — spiter wurden es fast 30 —
bundesdeutsche Konzerne der Elektro-, Chemie-, Maschinenbau- und Metallindustrie
beteiligten®; sie bildeten den Kern der spiteren Atomindustrie in der Bundesrepublik
Deutschland (Mez 1979: 291).

Dieser Konsens — der beinahe als Pro-Atombhysterie beschrieben werden kann — galt
insbesondere innerhalb der Eliten. In der breiten Bevélkerung waren im Jahr 1959 nur
8 % vorbehaltlos fir die Kernenergie, wihrend 17 % befiirchteten, diese wiirde in den
Atombkrieg fithren (Radkau 2017: 143). Und so regte sich bereits gegen den ersten For-
schungsreaktor Widerstand in der lokalen Bevolkerung in den Hardtgemeinden (ehe-
malige selbstindige Gemeinden bei Karlsruhe), die das zusitzliche Risiko der Kerntech-

5 Das Akronym leitet sich aus dem franzdsischen Namen des Rates ab, der mit der Griindung der
Organisation beauftragt war, dem Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire.

6 Darunter waren u.a.: AEG, Siemens, Farbwerke Hoechst, Bayer, Demag, Deutsche Babcock & Wil-
cox, BBC, Krupp, GHH und Mannesmann.
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nologie nicht hinnehmen wollte. Der Protest wurde aber befriedet und war insbeson-
dere deshalb nicht erfolgreich, weil der lokale Protest der »Fortschrittsfeinde im Atom-
zeitalter« auf iberregionaler und nationalstaatlicher Ebene gegen das Fortschrittspa-
radigma weder verstanden noch unterstiitzt wurde (Gleitsmann/Oetzel 2012: 144). Im
Gegenteil, die Protestierenden wurden als skommunistisch unterwandert« und als »Ra-
daubriider« (ebd.) beschrieben oder allgemeiner herrsche eine pathologische »Reaktor-
phobie« (Graul 1957: 468).

Als im Mai 1955 das Verbot der Alliierten aufgehoben wurde, einigten sich Staat,
Wirtschaft und Wissenschaft auf ein enges gemeinsames Vorgehen, um den Entwick-
lungsriickstand gegeniiber dem Ausland aufzuholen. Die Industrie sicherte sich den
Haupteinfluss auf die kommerzielle Nutzung, wihrend dem Staat die Hauptinitiative
bei der Finanzierung und der Strahlenschutzgesetzgebung tibernahm. Zur Unterstiit-
zung des Aufbaus der Atomindustrie wurde im Oktober 1955 das BMAt gegriindet, das
aber mit sehr geringen personellen Ressourcen keine Kontroll- oder Steuerungsfunktio-
nen ausiiben konnte — und auch nicht sollte. Der erste Atomminister Franz Josef Strauf’
erliuterte bei der Konstituierung der Deutschen Atomkommission am 26.1.1956: »Mit
den Pariser Vertrigen haben wir auf die Herstellung von Atomwaffen im Gebiete der
Bundesrepublik Deutschland verzichtet, aber freie Hand auf friedlichem Gebiete be-
kommen. Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass wir einen 10-15jdhrigen Riickstand
gegeniiber USA, Grofibritannien, der Sowjetunion und anderen Lindern aufzuholen
haben« (Strauf$ 1956).

Im August 1955 hatte in Genf die UNO-Konferenz zur friedlichen Nutzung der
Atomenergie stattgefunden, auf der die deutschen Delegierten die Dringlichkeit ei-
nes nuklearen internationalen Standards betonten (Keck 1984: 52-56). Die deutsche
Atompolitik zielte auf die Entwicklung eines nationalen Nuklearsektors ab, also nicht
nur auf Produktion und Betrieb von Atomkraftwerken (AKW), sondern auch auf alle
anderen Anlagen des nuklearen Brennstoffkreislaufs — von der Urangewinnung iiber
die Anreicherung bis hin zur Wiederaufarbeitung und »Entsorgung« des Atommiills.
Urspriinglich galt das Atomprogramm als integraler Bestandteil einer allgemeinen
Industriepolitik zur Wiederherstellung einer lebensfihigen Wirtschaft auf den inter-
nationalen Mirkten, zusammengefasst als das sogenannte »Modell Deutschland«.”

Die deutsche Atomindustrie bestand aus Unternehmen der Elektroindustrie, der
Maschinenbauindustrie und der Chemischen Industrie. Diese Unternehmen hatten die
Mehrheit in der »Deutschen Atomkommission« (DAtK)®, dem Hauptberatungsgremi-
um des Bundesministeriums fiir Atomfragen und zugleich dem Zentrum der Atom-

7 Helmut Schmidt sagte im Wahlkampf 1976: Das »Modell Deutschland« zeichnet sich dadurch aus,
dass alle anderen Lander die tblichen drei Produktionsfaktoren haben, namlich Arbeit, Kapital
und Boden—wirin Deutschland haben abervier davon. Der vierte Produktionsfaktor ist der soziale
Frieden. Siehe https://www.diw.de/documents/dokumentenarchiv/17/39481/offe.pdf und https://de
wikipedia.org/wiki/Helmut_Schmidt, zuletzt gepriift am 11.11.2020.

8 Unter dem Vorsitz des Ministers fiir Atomfragen gehérten der Kommission 27 Personen an, die aus
Wissenschaft, Technik, Wirtschaft und den Gewerkschaften kamen. Zu gleichberechtigten Vize-
prasidenten wurden Otto Hahn, Staatssekretér Leo Brandt und Karl Winnacker ernannt. Die Atom-
kommission berief fiinf weitere Fachkommissionen ein, die sich mit einzelnen Aufgaben befass-
ten. Zeitweilig gehorten der DAtK iiber 200 Mitglieder an.
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politik® (Keck 184: 56f). Alle an der Entwicklung der Atomenergie und dem Aufbau
der Atomindustrie interessierten Wirtschaftskreise sowie Vertreter von Wissenschaft
und Staatsadministration waren hier versammelt. Schliisselpositionen besetzten die
im Aufsichtsrat der Physikalischen Studiengesellschaft mbH vertretenen Grofikonzer-
ne und sicherten der Industrie so den entscheidenden Einfluss (Mez 1979: 30). Die Kon-
struktion eines kleinen Fachministeriums bei gleichzeitiger Bildung eines interessen-
gebundenen Beratungsapparates fithrte praktisch zur uneingeschrinkten Kontrolle der
Atomkommission iiber die Atompolitik.

Die Atomprogramme 1957 - 1976

Die frithe Atomkraft-Ara war von einem enormen technologischen Optimismus ge-
prigt, der bis in die 1970er Jahre auf einem allgemeinen politischen Konsens zwischen
allen im Parlament vertretenen Parteien beruhte. Eine umfangreiche finanzielle Unter-
stiitzung der 6ffentlich-privaten nuklearen Forschung und Entwicklung fiir Produzen-
ten und Betreiberunternehmen einzelner Projekte stand im Mittelpunkt der deutschen
Atomprogramme.'® 1956-1957 startete die DAtK das erste offizielle deutsche Atompro-
gramm, auch »Eltviller-Programm« genannt (Prifd 1974: 70). Bis 1965 sollten parallel
fiinf 100 MW Atomreaktoren entwickelt werden. Die Anzahl fiinf kam nicht aus tech-
nischen Erwagungen zustande, sondern war auf die Zahl der konkurrierenden Unter-
nehmenskonsortien zuriickzufithren, die an der Durchfithrung des Programms betei-
ligt waren. Alle Teilnehmenden wollten einen Anteil an der finanziellen Unterstiitzung
der deutschen Regierung haben. Aber nur zwei der fiinf geplanten Reaktoren wurden
gebaut,” und bereits 1960 wurde das Eltviller Programm durch ein »Programm fiir fort-
geschrittene Reaktoren und Versuchsatomkraftwerke« modifiziert (Mez 1979: 31).

Im Dezember 1959 wurde das erste bundesweite Atomgesetz (AtG), das »Gesetz iiber
die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren« ver-
abschiedet. Bis dahin hatten Gesetze und Verordnungen der Linder die wirtschaft-
lichen und gesundheitlichen Interessen in Bezug auf Strahlung, Kernkraft sowie die
Herstellung von Isotopen und deren Verwendung geregelt. Trotz des teilweisen Schei-
terns des ersten Programms setzte sich der Konsens innerhalb der Eliten fort. Siemens
begann auf der Basis einer Westinghouse-Lizenz mit dem Bau von Druckwasserreak-
toren (DWR), und AEG, ein Tochterunternehmen von General Electric, begann mit dem
Bau von Siedewasserreaktoren (SWR). Parallel zum Eltviller Programm bestellte RWE,

9 Die DAtK bestand von 1956 bis 1971. Aus einem der Arbeitskreise der Fachkommission IV Strahlen-
schutz entstand spater die Strahlenschutzkommission.

10 ImRahmendervier Atomprogramme von1957-1976 wurden Forschungsmittel des Bundesministe-
riums fir Forschung und Technologie (BMFT) in Hohe von insgesamt 10 Mrd. € ausgegeben. Dieser
finanzielle Beitrag war eine der Voraussetzungen fir den Erfolg der Atomindustrie, da viele pri-
vate Investoren in den spaten 1950er Jahren aufgrund niedriger Rentabilititserwartungen AKW
ablehnten (Radkau 1983:196).

11 Der15 MW-Forschungsreaktor in Jiilich — Inbetriebnahme 1966 und der 100 MW Leistungsreaktor
in Niederaichbach, Inbetriebnahme 1972, endgiiltige Abschaltung 1974.
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damals der grofite deutsche Stromversorger, zusammen mit dem Bayernwerk das Ver-
suchsatomkraftwerk Kahl (15 MW,)) von AEG, aber alle Kernkomponenten wurden von
General Electric geliefert. Im Jahr 1961 ging das erste bundesdeutsche AKW in Kahl
am Main in Betrieb. Die grofRen Verbundunternehmen RWE und Bayernwerk wollten
schnell Betriebserfahrungen mit Atomanlagen machen. 1958 startete AEG in Zusam-
menarbeit mit General Electric und der Hochtief AG die Planung eines 200-MW AKW
fiir RWE. Der Bau begann Ende 1962 und 1967 wurde das KKW Gundremmingen ans
Netz angeschlossen (237 MW,).

Das 2. Atomprogramm (1963-1967) war das bisher umfassendste Instrument zur For-
derung und Koordinierung der Atomenergie. Es integrierte Forschung, Entwicklung,
Bau sowie Betrieb von Pilotanlagen und Prototypen. Die Strategie zur Entwicklung von
Kernreaktoren kniipfte an die Erfahrungen in den USA an. In einem Nahprogramm
ging es um die Ubernahme von im Ausland erprobten Technologien und Reaktorkon-
struktionen sowie um die Entwicklung des Hochtemperaturreaktors. Die Strategie um-
fasste auch ein Hilfsprogramm fiir den Bau und den Strahlenschutz sowie das Fernpro-
gramm zur Entwicklung von nur langfristig realisierbaren »Schnellen Briitern«. Die
direkten Subventionen fir die Atomindustrie wurden wihrend des zweiten Atompro-
gramms um den Faktor Fiinf gesteigert. Mit Ablauf des Programms hatte Deutschland
zu den internationalen Standards der Atomtechnologie aufgeholt. In diesen zeitlichen
Kontext gehort auch die Inbetriebnahme des sogenannten Forschungsbergwerks Asse
11, welches ab 1965 in einem ehemaligen Salzbergwerk eingerichtet wurde.

Da die staatliche Entwicklungspolitik als erfolgreich beurteilt wurde, ging die Bun-
desregierung diesen Weg auch im 3. Atomprogramm (1968-1972) weiter. Die staatlichen
Subventionen wurden noch einmal enorm gesteigert. Wihrend bis Mitte der 1960er Jah-
re der grofite Teil in die Grundlagenforschung und die Ausbildung in der Fachwissen-
schaft geflossen war, hatte die Kerntechnik — die kommerzielle Umsetzung der Grund-
lagen — nun einen Stand erreicht, auf dem sie den Léwenanteil der Mittel verschlang.

Das 4. Atomprogramm™ (1973-1976) stand unter dem Zeichen der ersten Olpreis-
krise und dem gemeinsamen Auftreten der erddlexportierenden Linder. Die grofe Ab-
hingigkeit der deutschen Wirtschaft von importiertem Erdél zwang die Bundesregie-
rung im Oktober 1973 zur Verabschiedung eines Energieprogramms, das schon ein Jahr
spiter »fortgeschrieben« werden musste. Die Kernenergie wurde in den Mittelpunkt
der energiepolitischen Agenda geriickt und die Regierung beschloss, Ol durch ein ehr-
geiziges Atomprogramm zu substituieren. Die Atomkraft sollte bis 1985 die hdchsten
Zuwachsraten aller Energietriger haben. Thr Anteil am Primirenergieverbrauch sollte
von 1% (1973) auf 15 % (1985) gesteigert werden. Mit dem Neubau von 40 Reaktoren -
das entspricht einer installierten Leistung von 50.000 MW - sollte der Verteuerung von
Mineraldl begegnet werden, Arbeitsplitze geschaffen und die deutsche Energieversor-
gung unabhingiger von Olimporten werden.

Nicht einmal die Hilfte der AKW-Leistung, die in den Ausbauplinen von 1974 pro-
jektiert waren, wurde wirklich realisiert. Die Ursachen hierfiir waren der tendenziell

12 In diesem Programm wurde das Ziel verfolgt, die Kernkraftkapazitit bis 1985 um das 20-fache
zu erhéhen, d.h. die Gesamtkapazitat von 40-50.000 MW und einen Anteil von bis zu 40 % der
Stromerzeugung in AKW. Dies wurde 1974 erneut bestatigt (Deutscher Bundestag 1974).
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stagnierende Strombedarf in der Industrie, Uberkapazititen bei der Stromerzeugung
und die immer stirker werdenden offentlichen Kontroversen iiber die Nutzung der
Atomenergie. Im Mai 1977 verabschiedete die Bundesregierung das »Programm En-
ergieforschung und Energietechnologien 1977 bis 1980«. Zwar sollte die nicht-nukleare
Energieforschung finanziell erheblich stirker geférdert werden, doch im Atomenergie-
bereich wurden keine neuen Priorititen gesetzt: neue Reaktorlinien einschlief3lich des
Schnellen Britters wurden weiterhin gefordert. Von insgesamt 6,5 Mrd. DM entfielen
iiber 75 % der Gesamtmittel auf die Atomenergie.

Die Bundesrepublik Deutschland war von Anfang an fir die Einfihrung eines
nuklearen Brennstoffkreislaufs im eigenen Land. Bereits wihrend des Zweiten Welt-
kriegs waren Urananreicherungstechnologien entwickelt worden und nach 1955 wurde
Deutschland Partner im trinationalen Anreicherungsunternehmen Urenco Ltd. In den
1970er Jahren bauten und betrieben die drei Partner von Urenco Pilot- und Demons-
trationsanlagen in Capenhurst, Almelo und Gronau. Gronau wurde 1978 als Standort
fiir die dritte Urananreicherungsanlage ausgewihlt. Die Anlage wurde 1985 in Betrieb
genommen. Die erste Stufe der jahrlichen Trennarbeiten von 1.000 Tonnen Uran wurde
1998 erreicht. Fiir die derzeit mehr als 100.000 Kubikmeter abgereicherten Urans auf
dem Gelinde der Urenco sind noch keinerlei Endlagerkapazititen vorgesehen, bisher
wird das Material als Wertstoff zu weiteren Verwendung deklariert, im Falle einer
Umdeklarierung als »Abfall« wire die aktuelle Endlager-Planung der BRD iiberfordert.

Zwischen 1971 und 1990 wurde im Kernforschungszentrum in Karlsruhe eine Pilot-
Wiederaufarbeitungsanlage (WAK) betrieben, in der rund eine Tonne Plutonium ab-
getrennt wurde.”® Nachdem die Chemische Industrie zu Beginn der 1970er Jahre alle
Aktivititen im Rahmen der deutschen Atomindustrie aufgegeben hatte, iibernahmen
die Stromversorgungsunternehmen und Betreiber der AKW die Initiative zum Bau und
Betrieb einer Wiederaufarbeitungsanlage in Deutschland. Im Jahr 1980 wurden weitere
Standorte gesucht. Nachdem der Standort Volkmarsen recht bald aufgegeben wurde,
lag der Schwerpunkt der Planung auf der Realisierung einer Wiederaufarbeitungs- und
Brennstoffproduktionsanlage in der bayerischen Gemeinde Wackersdorf. Der starke
Widerstand der lokalen Bevolkerung, der von der internationalen Anti-Atom-Bewegung
unterstiitzt wurde, fithrte — neben wirtschaftlichen Griinden — schliefRlich zum Riick-
zug der Atomindustrie, um die Wiederaufarbeitungsanlage Wackersdorf 1989 fertigzu-
stellen.

Der Bau der ersten Atommeiler fiel in die Zeit des wirtschaftlichen Aufbruchs der
Bundesrepublik. Die zivile Nutzung der Atomkraft wurde in Deutschland mit F&E-
Programmen des Bundes mit Gesamtkosten von iiber 15,3 Mrd. Euro eingeleitet. Ein
Dutzend Jahre nach dem Start der ersten kommerziellen Reaktoren in den USA hat-
ten die deutschen Hersteller mit den Weltmarktstandards gleichgezogen. Insbesonde-
re nach der 1. Olpreiskrise 1973/74 wurde von der sozialliberalen Koalition der massive
Ausbau der Atomindustrie betrieben. Der kommerzielle Betrieb grof3er Kernkraftwerke
fiel zufillig mit der ersten Olpreiskrise von 1973 zusammen. Das KKW Biblis A wurde

13 Die WAK hatte eine Kapazitit von 35 t pro Jahr mit einer Anreicherung bis zu 3 % U-235-Aquivalen
t. Bis zum Ende des Betriebs im Jahre 1990 wurden 208 t bestrahlter Kernbrennstoff aufgearbeitet
und iiber 1t Plutonium abgetrennt.
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1974 in Betrieb genommen — mit einer elektrischen Leistung von 1.200 MW, der damals
grofite Kernreaktor der Welt. Dariiber hinaus hatten die Exportvertrige mit Brasilien,
Iran und Argentinien zur Entwicklung der Industrie beigetragen. 1975 hatte die KWU
Auftrige tiber 30 Mrd. DM (15 Mrd. €) akquiriert und war die Nummer drei in der
weltweiten Atomindustrie.

Damit endete die Phase der Atompolitik, die sich weitgehend auf den Bereich der
Industriepolitik beschrinkte. Da sich diese auf Forschung und Entwicklung konzen-
trierte, hatte sie zunichst kaum 6ffentlich spiirbare wirtschaftliche und soziale Auswir-
kungen. Ein relativ kleiner (elitirer) Kreis aus Wissenschalft, Politik und Industrie stellte
auf nationalstaatlicher Ebene einen hegemonialen Konsens in Bezug auf den Fortschritt
durch Atomtechnologien her. Angesichts der Ergebnisse kdnnte man argumentieren,
dass die frithe Atompolitik der deutschen Regierung geradlinig und erfolgreich war,
was die Unterstittzung der Grindung einer deutschen Atomindustrie mit anerkann-
ter — wenn auch nicht einheimischer - technischer Kompetenz angeht. Das Thema der
Entsorgung wurde aber weitgehend ausgeklammert. Zum einen galt das Paradigma
von disperse und dilute, also das Verdiinnen und Freisetzen von radioaktiven Abfillen,
zum anderen waren bestimmte »Reststoffe«, insbesondere das Plutonium, erwiinscht.
In den technisch-utopischen Vorstellungen erschien die Entsorgungsfrage dariiber hin-
aus als marginales Problem. Traf der hegemoniale nationalstaatliche Konsens jedoch in
Konkretion der Planungen auf die Bevolkerung, so war in der Durchsetzung auch der
»harte« Atomstaat angelegt. Die Vertreter*innen der Ideologie des Fortschritts, gepaart
mit militirischen Ambitionen, wollten Protest nicht zulassen.

Anti-Atom-Proteste, Fall der Atomindustrie und Atomausstieg

In der zweiten Phase der bundesdeutschen Atompolitik ab 1975 gewann das Verhiltnis
zwischen nationalstaatlichen Akteuren und lokaler Bevolkerung eine neue Dynamik.
Diese Phase wurde durch erhebliche 6ffentliche Proteste gegen Standorte von Atom-
anlagen ausgelost. Diese Proteste vernetzten sich relativ schnell iiberregional und die
sich entwickelnde Anti-Atom-Allianz gab das Motto aus: »..und auch nicht anderswo«.
Die entstehende Bewegung konnte wissenschaftliche, politische und ideologische Res-
sourcen mobilisieren, die sie wirkmachtig werden lief3. Die Proteste zeigten Wirkung.
Das geplante AKW Wyhl in Baden-Wiirttemberg, wo sich 1975 die Anti-AKW-Bewegung
»konstituierte«, musste aufgegeben werden. Im Jahr 1979 musste Ministerprisident Al-
brecht von Niedersachsen die Pline fiir ein nukleares Entsorgungszentrum in Gorleben
als »politisch nicht durchsetzbar« erkliren. Und auch das spiter geplante »Integrier-
te Entsorgungskonzept« mit raumlich voneinander getrennten Anlagen konnte nicht
umgesetzt werden.

1980 schlug eine Enquete-Kommission des Bundestages einen paradigmatischen
Wandel in der Energiepolitik weg von der Atombkraft als eines der Szenarien vor (Deut-
scher Bundestag 1980). Solche Faktoren und Ereignisse trugen zu einer breiten Ver-
schiebung der deutschen offentlichen Meinung, der Bildung der Partei Die Griinen
und schliefilich 1983 zur Wahl der Griinen in den Deutschen Bundestag bei (Brand et
al. 1986). Dann kam die Atomkatastrophe in Tschernobyl von 1986. Diese Katastrophe
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iiberstieg bei weitem die Vorstellungen eines GAU, des Gréftmoglichen Annehmbaren
Unfalls, und léste weltweit eine Debatte iiber nukleare Gefahren aus. Auch die wirt-
schaftlichen Risikodimensionen von Kernkraftwerken fiir eine Volkswirtschaft wurden
drastisch verdeutlicht und eine neue Bewertung der Kernenergie in Politik und Indus-
trie angeregt.

In der damaligen Bundesrepublik Deutschland reagierte die Regierung, bestehend
aus CDU, CSU und FDP, mit der Einrichtung des Bundesministeriums fitr Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU). Die Griinen forderten die sofortige Abschal-
tung aller Atomanlagen. Die SPD beschloss den Atomausstieg innerhalb von zehn Jah-
ren. Dariiber hinaus begannen Landesregierungen, Kommunen, Parteien und Gewerk-
schaften, sich mit der Frage zu beschiftigen, ob der Einsatz der Atomtechnik fiir die
Zukunft sinnvoll und vertretbar sei. Der Abstieg der deutschen Atomwirtschaft hatte
begonnen (Radkau/Hahn 2013). Nachdem die Wiederaufarbeitungsoption in Deutsch-
land aufgegeben wurde, versuchte die Atomindustrie seit 1992, mit allen Parteien ei-
nen Energiekonsens iiber einen »politisch ungestérten« Betrieb von Kernkraftwerken
zu erzielen. Sie argumentierte, dass der Energiekonsens fir die Betreiber sieben Kom-
ponenten umfassen sollte: die Definition der reguliren Lebensdauer von AKW; die Ak-
zeptanz der Stromerzeugung in groflen Kraftwerken; Ausschluss erweiterter Stromein-
fuhren; die Aufgabe der Wiederaufarbeitung nach Beendigung bestehender internatio-
naler Vertrige; Verarbeitung von Plutonium fiir MOX-Brennstoff; die Suche nach einer
internationalen Alternative fiir die Endlagerung von hochradioaktiven Abfillen'*; und
die Schaffung von zwei Endlagern fiir niedrig- und mittelaktiven Atommiill in Deutsch-
land. Im Frithjahr 1993 begannen die Konsensgespriche, aber alle Versuche scheiterten
(Mez 1997: 433fF).

Trotz kontinuierlicher und breit angelegter 6ffentlicher Kritik stellte sich die Atom-
politik der Bundesregierung bis 1998 auf die Seite der pro-nuklearen Allianz und unter-
stiitzte die Industrie durch eine Reihe von Steuer- und Regulierungsprivilegien. Diese
offizielle Position dnderte sich nach der Bundestagswahl 1998, als die erste rot-griine
Bundesregierung den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie ankiindigte. Der Ko-
alitionsvertrag zwischen Sozialdemokraten und Griinen enthielt ein spezielles Kapitel
zu diesem Thema. Nach 20 Monaten Verhandlungen zwischen Atomindustrie und Re-
gierung waren eine Reihe von Kontroversen geldst worden, und Juni 2000 wurde eine
Einigung tiber den schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie erzielt. In der Atom-
politik bewirkte die rotgriine Bundesregierung also eine fundamentale Wende. Ergeb-
nis der mit der Atomwirtschaft getroffenen Vereinbarung war unter anderem, dass die
Betriebsgenehmigungen der AKW befristet und der Bau von neuen Reaktoren sowie
— ab dem 1. Juli 2005 - Transporte von abgebrannten nuklearen Brennelementen zur
Wiederaufarbeitung verboten wurden. Damit war die Festlegung auf die direkte End-
lagerung verbunden und erstmals setzte ein groRes Industrieland wie Deutschland ein
klares Zeichen in der Atompolitik. Die Vereinbarung zum Atomausstieg fithrte zur No-
vellierung des Atomgesetzes. Statt der Férderung der Kernenergie war nunmehr ihre
geordnete Beendigung Zweck des Gesetzes. Fiir jeden Reaktor wurde eine Restlaufzeit

14  Entsprechende Verhandlungen fiihrte die Nukem bereits im Jahr 1976 mit der UdSSR und ab 1983
im der VR China —die allerdings scheiterten (Stephany 2005: 74f.).
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festgelegt, nach deren Ablauf die Betriebsgenehmigung erlischt. Ferner wurden die Be-
treiber zum Bau von Zwischenlagern verpflichtet und die Deckungsvorsorge fiir AKW
erhoht. Das AtG trat am 27.4.2002 in Kraft.

Die 2. GrofRe Koalition von CDU/CSU und SPD hielt 2005 im Koalitionsvertrag hin-
sichtlich der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung fest, dass unterschiedliche
Auffassungen bestehen und deshalb die zwischen Bundesregierung und Energieversor-
gungsunternehmen geschlossene Vereinbarung, die darin enthaltenen Verfahren sowie
die dazu in der Novelle des Atomgesetzes getroffenen Regelungen nicht geindert wiir-
den. Aber die Atompolitik der Bundesregierung dnderte sich, nachdem im November
2009 eine konservativ-liberale Koalition ins Amt kam. Die neue Bundesregierung legte
im Herbst 2010 ein »Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und be-
zahlbare Energieversorgung« vor. In Zukunft soll Deutschland seine Energieversorgung
immer mehr aus erneuerbaren Quellen decken. Mit dem Argument, die Kernenergie sei
eine »Briickentechnologie« auf diesem Weg, wurden die Laufzeiten der AKW um durch-
schnittlich zwolf Jahre verlingert — die Novelle des AtG trat am 1.1.2011 in Kraft. Ein we-
sentlicher Teil der zusitzlichen Gewinne aus der Laufzeitverlingerung sollte von den
Betreibern an den Staat abgefithrt werden. Dieser »Ausstieg aus dem Atomausstieg«
fithrte nicht nur zum Protest der kommunalen Energiewirtschaft, sondern mobilisier-
te vor allem die Anti-AKW-Bewegung. Es kam zu sehr grofien Demonstrationen gegen
die Kernenergie.

Die Reaktorkatastrophe im Mirz 2011 in Fukushima beforderte schlieflich einen
sehr breiten Anti-Atom-Konsens in Deutschland. Fast alle gesellschaftlichen Gruppen,
Kirchen, Regierungs- und Oppositionsparteien, einigten sich auf die Forderung nach
einem »schnellstmoglichen« Ausstieg. Sprachrohr dieses Konsenses war die Ethikkom-
mission »Sichere Energieversorgung«, deren Bericht im Mai 2011 an die Bundesregie-
rung tibergeben wurde. Noch im Mirz hatte die Bundesregierung zunichst ein drei-
monatiges Moratorium fiir die dltesten Reaktoren verhingt. Im Juni/Juli 2011 beschlos-
sen Bundeskabinett, Bundestag und Bundesrat einen beschleunigten Ausstieg aus der
Kernenergie. Acht Reaktoren blieben abgeschaltet und die restlichen werden bis Ende
2022 stufenweise stillgelegt.

In der deutschen Atompolitik geht es seitdem vor allem um das Problem der Endla-
gerung des Atommiills. Im Juli 2013 wurde das Standortauswahlgesetz (StandAG) vom
Deutschen Bundestag mit den Stimmen von CDU/CSU, SPD, FDP und Griinen verab-
schiedet. Die Kommission »Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe«, legte im Juli 2016
ihren Abschlussbericht vor (Endlager-Kommission 2016). Die Novellierung des Stand-
AG vom Mirz 2017 legt auf der Grundlage der Empfehlungen der Kommission die
Kriterien fiir die Auswahl maoglicher Endlagerungs-Standorte, Regelungen fiir Beteili-
gungsverfahren und den Ablauf des Standortauswahlverfahrens fest, daritber hinaus
wurde eine neue Institutionenstruktur etabliert. Mit dem Gesetz zur Neuordnung der
Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung wurde Ende 2016 geregelt, dass fiir
Stilllegung, Riickbau und Verpackung der radioaktiven Abfille weiterhin die Betreiber
zustindig bleiben - allerdings ist der Bund fiir die Durchfithrung und Finanzierung
der Zwischen- und Endlagerung verantwortlich. Ende September 2020 legte die Bun-
deseigene Gesellschaft fir Endlagerung (BGE) den Zwischenbericht Teilgebiete vor. Der
Zwischenbericht zeigt auf, welche Gebiete in Deutschland bei der Endlagersuche schon
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jetzt ausgeschlossen werden kénnen und benennt diejenigen Gebiete, die im weiteren
Verfahren niher untersucht werden — 90 sogenannte Teilgebiete (BGE 2020). Seit die-
sem Zeitpunkt gibt es potenziell Betroffene und die Mafinahmen zur Offentlichkeits-
beteiligung miissen sich bewihren — und damit der »weichere« Staat.

Schlussbetrachtungen

Der Einstieg in die Nutzung der Atomenergie war und ist irreversibel; dies manifestiert
sich insbesondere im Umgang mit den Ewigkeitslasten von rund 28.00om? hochradio-
aktiver Abfille, die in Deutschland méglichst sicher eingelagert werden miissen. Doch
der Umgang mit einer Vielzahl an Interessen und konkurrierenden Utopien verschie-
dener Akteure ist komplex und kompliziert (Hifner 2016: 10).

Die technische Utopie der »friedlichen Nutzung« der Kernenergie mit ihrem mehr-
stufigen Entwicklungsprogramm hat sich weltweit nicht erfiillt. Das heifdt aber nicht,
dass nicht bestindig neue Atomtechnologien vorgestellt werden: seien es Small Mo-
dular Reactors, neue Reaktorlinien oder Ideen zu Transmutation. Die historische Liste
technologischer Ansitze zur Entsorgung radioaktiver Substanzen ist lang: in den 1950er
Jahren tiber die Kanalisation, die Versenkung des Materials in iiber 2.000 Metern Tiefe
im Meer, die utopische Idee der Verbringung durch Raketen in das Weltall, die Pri-
ferenz geologischer Tiefenlager in Steinsalz ohne vorhergesehene Riickholung ab den
1960er Jahren, die bis in die 1980er Jahren favorisierte Wiederaufarbeitung, dann die
direkte Endlagerung abgebrannter Brennelemente und die Idee eines internationalen
Endlagers in den spaten 1980er und 1990er Jahren.

Derzeit wird in der BRD nach dem StandAG der Standort fiir ein geologisches Tie-
fenlager mit oder ohne vorgesehener Riickholung in den Wirtsgesteinen Ton, Steinsalz
oder Granit gesucht. Die Optionen der Langzeit-Oberflichenlagerung (fiir zunichst
bis zu 100 Jahren wie in den Niederlanden) oder die durch die Endlager-Kommission
vorgeschlagene Option der tiefen Bohrldcher sind derzeit aus dem Prozess der Endla-
gerstandortsuche — und auch aus dem 6ffentlichen Diskurs — verschwunden. Der Pfad
der Entsorgung wird auch heute vor allem staatlich (und nicht 6konomisch) gesteuert
— sei es durch Behorden, Kommissionen, Gesetze oder die Forschungsforderung.

Vielleicht erfiillt sich die Prognose Edgar Salins fiir das Atomzeitalter erst in der Be-
endigung desselben: »Das Unwiderrufliche ist geschehen [...] Die Atomwelt lisst nicht
viel Freiheitsraum und engt auch das klassische Feld der Demokratie bedenklich ein,
aber auf der anderen Seite mag die Furcht vor dem Sturz in den Abgrund den auf-
bauwilligen Kriften helfen, eine neue Ordnung der Gesellschaft zu verwirklichen, die
wieder menschen- und lebenswiirdig ist.« (Salin 1955: 44)

Gegen erhebliche Proteste lisst sich ein Endlagerprojekt nicht realisieren. Nach-
dem der »harte« Atomstaat nicht erfolgreich war, agieren staatliche Institutionen der-
zeit relativ weich — und das Verfahren der Endlagerstandortsuche ist transparenter und
partizipativer. So wurden im Rahmen des StandAG neue Wege der Offentlichkeitsbe-
teiligung geschaffen, die sich nun bewihren miissen. Das Verfahren muss ein wirk-
lich lernendes Verfahren sein, um neue Méglichkeiten der Offentlichkeitsbeteiligung
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zu entwickeln und um Fehler der Vergangenheit nicht zu wiederholen (Hifner 2019:
53).

Doch dennoch ist es fiir staatliche Stellen verfithrerisch, einfach »durchzuregieren«.
Die Aufgabe der Wissenschaft wird es sein, den Bereich im Diskurs offen zu halten,
in welchem staatliche Institutionen die Bereitschaft zu Dialog und Beteiligung zeigen
— die Debatte aber gleichzeitig auf ihre eigene Agenda verengen wollen. Aufgabe der
Sozialwissenschaften ist es, solche soziotechnischen Dialoge immer wieder um gesell-
schaftliche und soziotechnische Dimensionen zu bereichern — die folgenden Texte in
diesem Band sind dazu ein Beitrag.
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Vom starken zum weichen Atomstaat
Formelle und informelle Prozesse in der Atom- und
Entsorgungspolitik - oder: Robert Jungk neu gelesen

Achim Brunnengrdber

Zusammenfassung

Vor bald einem halben Jahrhundert zeichnete der Zukunftsforscher Robert Jungk ein komple-
xes und dystopisches Bild des aufkommenden Nuklearzeitalters. Viele seiner Vorhersagen stellten
sich als erstaunlich realistisch heraus. Andere traten — auch aufgrund gesellschaftlicher Anstren-
gungen, Dystopien zu verhindern — nur teilweise ein. Elemente des von Jungk beschriebenen Atom-
staates lassen sich im Umgang mit den nuklearen Hinterlassenschaften in Deutschland auch heute
noch finden. Der Wunsch, wir hitten die aufschlussreichen Gedanken Jungks zur Atomkraft frii-
her ernst genommen, ldsst sich deshalb schnell in die Erkenntnis iibersetzen, dass es sich auch
heute noch lohnt, seine Gedanken als Schablone fiir die Analyse der deutschen Atompolitik zu nut-
zen. Der vorliegende Beitrag nimmt vor diesem Hintergrund eine »jungksche« Bestandsaufnah-
me des bundesrepublikanischen Atomstaates vor und vertritt die These, dass dieser inzwischen ein
»weicher Atomstaat« bzw. ein »weicher Endlagerstaat« geworden ist; die von Jungk thematisierte
(formelle) Allianz zwischen dem Staat und den EVU wurde durch jahrzehntelange (informelle) zi-
vilgesellschaftliche Kritik zermiirbt. Die Lektiire des Klassikers macht klar, dass wir den Pfad von
Jungks »technologischer Holle« noch nicht verlassen haben; die neuerlich gestartete Suche nach
einem Endlagerstandort weist aber in eine hoffnungsvollere Richtung.'

Einleitung

Fir die Entsorgung des hochradioaktiven Atommiills gibt es weltweit keinen von der
Wissenschaft einhellig vorgezeichneten, technisch ausgereiften, risikofreien und ge-

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Pro-
jektes »Konzepte und Mafinahmen zum Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen bei
der Entsorgung radioaktiver Abfille — SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie (BMWi) von 2017 bis 2020 geférdert wird (FK 02E11547C). Dort ist er dem
Arbeitspaket 2.2. zu den »Formellen und informellen Beziehungen bei der Regulierung«zugeord-
net.
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sellschaftlich akzeptierten Verfahrensweg. Der energiepolitische Traum vom nuklearen
Brennstoffkreislaufist nirgends in Erfiillung gegangen; und jede Antwort, die bisher auf
die Entsorgungsfrage gegeben wurde, hat sich bereits im Planungsprozess oder bei der
Umsetzung als wesentlich schwieriger herausgestellt, als anfangs gedacht. Verzégerun-
gen, Planinderungen, Moratorien oder gar der Abbruch waren die Konsequenz. Min-
destens 370.000 Tonnen hochradioaktiven Miills aus dem Betrieb von Atomkraftwerken
(AKW) (IAEA 2018), 60.000 Tonnen davon in Europa (WNWR 2019), haben sich derweil
angesammelt. Jahr fiir Jahr kommen weltweit mindestens weitere 11.000 Tonnen hinzu
(WNWR 2019). Sie lagern meist in Behelfs- und Zwischenlagern, die fiir eine Lang-
fristlagerung nicht gebaut wurden. In den meisten atommiillproduzierenden Lindern
wurde bisher noch kein Standort fiir ein Endlager oder ein Langzeitlager gefunden. In
manchen Lindern lisst selbst der Start der Endlagersuche noch auf sich warten.” Wie
lisst es sich erkliren, dass weltweit nach nahezu sieben Jahrzehnten des Einsatzes der
Atomenergie in Kraftwerken fiir die Lagerung des hochradioaktiven Atommiills, der in
AKW anfillt, noch kein Endlager betriebsbereit ist?

Mit der Frage, wie die Entsorgung des deutschen Atommiills auf den Weg gebracht
werden kann, beschiftigte sich auch die Kommission Lagerung hochradioaktiver Ab-
fallstoffe des Deutschen Bundestages (kurz: Endlager-Kommission), die Mitte 2014 ih-
re Arbeit aufnahm. Von dieser Kommission wurde in einem Grundsatzpapier thema-
tisiert, dass ein Blick in die Vergangenheit der Atomenergie wichtig fiir eine erfolg-
reiche Standortsuche sei. Im Entwurf zu den Grundsitzen und Leitzielen der Kom-
mission hiefd es, es sei »erforderlich, die Geschichte der Atomenergie, ihre politischen
wie sozio-6konomischen Beziige zu kennen, um die Weichenstellungen, Zusammen-
hinge und Folgezwinge zu verstehen«. Als Bedarf wurde von der Kommission auch
die Beschiftigung mit der »sozio-technischen Natur der Herausforderung« genannt
(Endlager-Kommission 2016: 8, 65, 378, FN 1019). Das ist ein wichtiger Ansatz, denn die
zentralen Probleme der Endlagerung lassen sich auch damit begriinden, so die These
dieses Beitrags, dass das Soziale und das Technische in der Atompolitik iiber Jahrzehn-
te hinweg voneinander getrennt wurden. Vor allem der Staat, der heute die Entsorgung
organisieren muss, hat dabei eine zentrale Rolle gespielt. Daraus leitet sich die Frage
ab, wie die politischen und sozio-technischen Aspekte der Endlagerung frither gesehen
wurden und heute verhandelt werden.

Um sich dieser Themenstellung zu ndhern, nutze ich als Vergleichsschablone zwi-
schen frither und heute einen der »Nuklearklassiker« der Atomgeschichte, der noch im-
mer lesenswert ist: »Der Atom-Staat« von Robert Jungk (1977, 2. Ausgabe 1980). Jungk
war einer der ersten Zukunftsforscher in Deutschland, Mitbegriinder der Futurologie
und einer der Erfinder der Zukunftswerkstitten (Miillert 2009). Er analysierte die ge-
sellschaftlichen Verhiltnisse nicht nur bis zur Gegenwart seiner Zeit, sondern hatte
stets den Anspruch, Entwicklungen vorauszusehen, um verantwortliches Handeln dar-
aus abzuleiten.? Es scheint also ein spannendes Unterfangen, seine Staats- und Gesell-

2 Eine Ausnahme stellt das Langzeitzwischenlager HABOG in Vlissingen/Niederlanden dar (HABOG
—Hoogradioactief Afval Behandelings Gebouw).

3 Fiir einen Uberblick zu seinem Wirken und seinen Publikationen siehe https://jungk-bibliothek.or
glich-will/wer-war-robert-jungk/, zuletzt gepriift am 18.06.2020.
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schaftsanalyse wie seine Zukunftsprognosen insbesondere hinsichtlich der beschriebe-
nen Historie des sozio-technischen zu betrachten, mit dem heutigen Ist-Zustand ab-
zugleichen und daraus Lehren zu ziehen. Zu dieser Herangehensweise hat mich Elmar
Altvater inspiriert, der in einem seiner Aufsitze in den »Blittern fur deutsche und in-
ternationale Politik« fragte, was uns Robert Jungk fiir das Verstindnis itber das Wech-
selverhiltnis von Finanzmdirkten und fossilen Energien mit auf den Weg geben kann
(Altvater 2013).

Ziel der Lektiire ist es, erstens, das herauszustellen, was schon vor Jahrzehnten be-
kannt war, zweitens, das zu iiberpriifen, was Robert Jungk an Entwicklungen prognos-
tizierte, und drittens, das zu benennen, was wir heute noch aus seiner Analyse lernen
konnen. Schliefilich soll in der Summe deutlich werden, dass im staatlichen Umgang
mit radioaktiven Stoffen im Allgemeinen und dem Atommiill im Besonderen Probleme
sichtbar werden, die informell schon vor Jahrzehnten bekannt waren. In der Welt der
formalen Politik aber wollte die Mahner niemand héren. Nicht nur das. Robert Jungk
wurde von vielen seiner Zeitgenossen und mit besonderer Verve von staatlicher Sei-
te sowie von der Atomindustrie der Schwarzmalerei bezichtigt (Rabinovici 2013). Das
war durchaus gerechtfertigt. Er hatte der Atomenergie nichts Gutes abzugewinnen und
sehr unterschiedliche Griinde dafiir.* Er verfasste den »Atomstaat« »in Angst und Zorn«
(Jungk 1980: 10)° vor Atomkatastrophen. Dabei konnte sich seine Ablehnung der Atom-
energie noch nicht auf die folgenschweren und mahnenden Katastrophen stiitzen, wie
sie sich spiter in Tschernobyl (1986) oder Fukushima (2011) ereigneten. Er sah sich erst
1979 gezwungen, den Beinahe-Super-GAU in Harrisburg im US-Bundesstaat Pennsyl-
vania, bei dem es zu einer partiellen Kernschmelze kam, ins Nachwort der zweiten Ta-
schenbuchausgabe aufzunehmen. Dort schreibt er: Die Verantwortlichen werden aus
dem »Versagen stets nur die Lehre ziehen, man miisse es eben in Zukunft besser ma-
chen<® (159). Sie haben in vielen Lindern auch heute noch die Macht dazu, die Atom-
energie trotz aller mahnenden Katastrophen weiter zu nutzen.

Der weiche Endlagerstaat

Robert Jungk ist von einem starken Staat »in Permanenz« (13) ausgegangen. Dieser Staat
hat seine Macht nicht nur auf dem Binnenmarkt rekrutiert, sondern immer auch iiber
seine internationalen Beziehungen, (geheime) Liefervertrige und Absprachen mit Lin-
dern wie Argentinien oder Brasilien (111f.). Absprachen etwa zu internationalen Inspek-
tionsmafinahmen seien von der Bundesregierung von Anfang an energisch abgelehnt

4 RobertJungks Kritik an der zivilen Nutzung der Kerntechnik war nicht immer so ausgepragt wie in
seinem Buch Gber den Atomstaat, auf das ich mich in der vorliegenden Analyse beziehe. Radkau
spricht davon, dass Jungk eine Art »Zickzack der Zukinfte« verkorpere (Radkau 2017: 166f).

5 Alle Seitenangaben ohne die Namensnennung von Robert Jungk beziehen sich auf die 1980 in
zweiter Auflage bei Rowohlt erschienene Taschenbuchausgabe. Die Erstauflage erschien bereits
1977 im Kindler Verlag.

6 Falsch lagen dagegen die Experten der Internationalen Atombehérde, die davon ausgingen, dass
sich der nachste »Zwischenfall«—auf Grund der laxen Sicherheitsbestimmungen —in einem Land
der Dritten Welt ereignen wiirde (159).
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worden (115). Heute sind es neben Frankreich oder GrofRbritannien auch die Regieren-
den von starken Staaten des Globalen Siidens, des Nahen Ostens und einiger osteuro-
piischer Linder, die auf Atomenergie setzen, Einstiegspline hegen oder an der Atom-
bombe interessiert sind — immer im Biindnis mit anderen atomfreundlichen Lindern
wie Russland oder China. Der »Irrweg« (Jungk) der Atomenergie, zu dem stets auch die
Erzeugung von Atommiill gehért, wurde mit dem Bedarf nach immer mehr Energie
und Wachstum zu rechtfertigen versucht. Mit der Energiewende und dem intensiven
Ausbau der erneuerbaren Energien verliert dieses Argument an Uberzeugungskraft.
Durch den bedrohlichen Klimawandel sind dafiir der Klimaschutz (IPCC 2014: Kapitel
5) oder die Elektromobilitit als neue Argumentationsstiitze dazu gekommen, um die
vermeintlich emissionsarme und kostengiinstige Atomenergie wieder zustimmungs-
fahig zu machen. Doch auch das Argument des klimafreundlichen Atomstroms ist —
sobald der gesamte Energieeinsatz von der Urangewinnung bis zur Endlagerung mit-
einbezogen wird - nicht haltbar (DIW 2019).

Ohne die Neubauprojekte in China oder Russland (oder deren Unterstiitzung von
Bauprojekten in anderen Lindern) wiren AKW 6konomisch ein schnelles Auslaufmo-
dell. Vor allem in den Industrielindern befindet sich die Atomenergie im Niedergang.
Sie ist im Vergleich zu den erneuerbaren Energien kaum noch konkurrenzfihig. Schon
frither wurde die Wirtschaftlichkeit der Nuklearindustrie ganzlich in Zweifel gezogen.
Es bedurfte aber dem langen Atem der Umweltbewegung und der Pioniere, bis sich
Technologien zur nachhaltigen Energiegewinnung durchsetzen konnten. In den meis-
ten Lindern der Welt, die Atomenergie erzeugen, ist ihr Anteil im Energiemix riick-
laufig (DIW 2019). Weltweit betrigt der Anteil an Atomstrom nur noch rund zehn Pro-
zent. Je deutlicher sich der Niedergang der Atomenergie abzeichnet, desto vehementer
scheint die Nuklearindustrie aber um ihren Bestand — und ums Uberleben - zu kimp-
fen. Aber weder im Atomstaat Frankreich noch in der Bundesrepublik Deutschland lisst
sich heute mit Erzdhlungen iiber eine effiziente, kostengiinstige oder gefahrlose Atom-
energie fortschrittliche und nachhaltig(e) Politik machen. Davon ist auch der Umgang
mit Atommiill betroffen. Die Offentlichkeit ist sensibilisiert und achtet auf jeden staat-
lichen Schritt, der hinsichtlich Neubauvorhaben oder bei der Standortsuche fiir ein
Endlager sowie dem Bau der entsprechenden kerntechnischen Anlage unternommen
wird. Im Prinzip will den Atommill zu Recht niemand haben: Not In My Backyard
(NIMBY).

Auch deshalb sehen sich die staatlichen Behdrden und Durchfithrungsorganisatio-
nen gezwungen, Informationen offen zu legen, Rechenschaft abzulegen und die Of-
fentlichkeit einzubinden (NEA 2015). Aus dem starken Atomstaat, der die Nutzung der
Kernenergie gegen Widerstinde durchsetzen konnte, ist der vermeintlich weiche End-
lagerstaat — oder angelehnt an Jungk: der weiche Atommiillstaat — geworden, der mit
der Offentlichkeit beziiglich der Standortfrage in Dialog treten muss. Der Staat, der
die Atomindustrie tiber Jahrzehnte mitinitiierte und unterstiitzte (siehe den Beitrag
von Mez/Hifner »Nukleare Technopolitik in der BRD — zwischen technischer Utopie
und sozialer Dystopie« in diesem Band), hat zudem erhebliche Schwierigkeiten, die
AKW-Betreiber dazu zu bewegen, den Ausstieg — zu dem auch der Riickbau der Anla-
gen gehort — und die Endlagerung verantwortlich zu regeln. In Deutschland hat sich
eine Kommission zur Uberpriifung der Finanzierung des Kernenergieausstiegs (KFK
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2016) in ihrem Abschlussbericht zu einem Kompromiss durchgerungen. Darin wurde
festgelegt, dass die Finanzmittel aus den Riickstellungen der Energieversorgungsun-
ternehmen (EVU) in einen staatlichen Fonds eingezahlt und die weiteren politischen
Verantwortlichkeiten fiir die Endlagerung an den Staat iibergeben werden. Die EVU
haben sich weitgehend von der Verantwortung freigekauft, wihrend der Staat kaum
eine Alternative dazu hatte. Im Falle einer Zahlungsunfihigkeit oder Insolvenz der EVU
wiren die Riickstellungen verloren gewesen.

Das Biindnis aus Staat und EVU brockelt — zumindest in Deutschland — nicht nur
aus rein dkonomischen Griinden; sondern auch, weil der alte Klientelismus, von dem
»der Atomkomplex« nach Auffassung von Robert Jungk geprigt war, nicht mehr die
Zugehorigkeit zur Elite im Staat garantiert. Der franzosische Atomkonzern Areva und
die deutschen AKW-Betreiber mussten phasenweise erhebliche finanzielle Verluste hin-
nehmen, auch weil die Energiewende falsch eingeschitzt wurde und in der Bevolkerung
ein erhebliches Maf} an Unterstiitzung erfahren hat. Diese Beobachtung aber beruhte
nicht nur auf 6konomischen Faktoren. »Polemisch«, so Robert Jungk, sei zu fragen,
ob die Machtaspekte der Atomindustrie sie in gewissen Kreisen so attraktiv machten,
obwohl die wirtschaftlichen Gewinnaussichten der >neuen Kraft« mehr als zweifelhaft
waren. Der staatliche Zugriff auf das Material zum Bau der Atombombe spielte hierbei
eine zentrale Rolle. Die Atomenergie war demzufolge in ihrer Entstehungsgeschich-
te nicht nur eine neue Technologie, sondern ein Machtinstrument der herrschenden
- regierenden — politischen Akteure, die sich dariiber auch gesellschaftliches Ansehen
verschafften (Radkau/Hahn 2013). Das ist ein Aspekt, der in der Geschichte der Atom-
politik gerne vernachlissigt wird.

Reste des starken Staates sind aber auch heute noch vorhanden. Die Nuklearindus-
trie geht das Risiko, das mit dem Neubau eines AKW verbunden ist, nur ein, wenn der
Staat nachhilft und mit Subventionen und Biirgschaften dafiir sorgt, dass Gewinne zu
erwarten sind. Beispiele hierfiir sind das AKW Olkiluoto 3 in Finnland, das britische
AKW Hinkley Point C oder das franzésische Bauprojekt von Block 3 in Flamanville.
Solche Projekte werden Bauruinen, wenn aus Griinden hoher Sicherheitsanforderun-
gen die Kosten explodieren, der Zeitrahmen gesprengt wird oder die gesellschaftlichen
Konflikte um die Bauprojekte zunehmen. Das bedeutet aber nicht, dass die »Atome-
lite« des staatlich-industriellen Komplexes, wie sie von Jungk bezeichnet wurde, ohne
Einfluss oder machtlos wire: Noch immer lassen sich mit der Atomenergie bei entspre-
chender staatlicher Unterstiitzung und Risikoiibernahme Milliarden US-Dollar, Rubel
oder Yuan verdienen. Und besonders fiir die Firmen, die sich in der Atommiillentsor-
gung neu aufstellen, dirfte ein profitabler, milliardentrichtiger Geschiftszweig und
Zukunftsmarkt entstehen: weltweit miissen mehr als 650 AKW zuriickgebaut werden
(WNISR 2019). Dennoch gilt, die Suche nach einem Endlager ist weder fiir die Betreiber
noch fiir den Staat ein Thema von hoher Prioritit.

Endlagerstandorte oder die Suche danach belasten erheblich das Image der EVU
und der »Atomelite« im Sinne von Jungk, die sich heute zumindest verbal als nachhaltig
und griin positionieren. Auch die in vielen Lindern eklatanten Probleme der Unterfi-
nanzierung der Entsorgung fithren dazu, dass sich die Energieversorger aus wirtschaft-
lichen Griinden aus der Verantwortung gezogen haben oder ziehen. Finanzfonds oder
Riicklagen fir die Atommiillentsorgung reichen in den meisten Lindern nicht aus, um
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den Atommill so sicher wie méglich einzulagern. Hier zeigt sich der »Griff in die Zu-
kunft«, von dem Jungk spricht. Den kurzfristigen private goods, die die Privatwirtschaft
mit dem Betrieb von AKW iiber Jahrzehnte erzielen konnten, stehen gesellschaftliche
»Ewigkeitslasten« (Brunnengriber 2019a), die public bads, gegeniiber. Mit dem Verursa-
cherprinzip hat das wenig zu tun (Jinsch et al. 2017). In der Zukunft miissen sich Staa-
ten und Gesellschaften um den Atommiill kiimmern, ob sie wollen oder nicht. Doch fiir
die Regierenden und die Verwaltung bedeutet das nur politische Unannehmlichkeiten
und fiir die politischen Parteien sind mit der Endlagersuche kaum Wihlerstimmen zu
gewinnen. Die Gefahr des Scheiterns der Standortsuche ist deshalb grof3.

Atommiill als soziales Risiko

Zwischen der zivilen und der militirischen Nutzung der Atomenergie wird in der for-
malen Politik strikt unterschieden, was sich im Ubrigen im Umgang mit dem Atommiill
fortsetzt. Erstere ist der Energiepolitik zugeordnet, letztere der Sicherheitspolitik. Ro-
bert Jungk ist dieser politischen Trennung nie gefolgt, zu deutlich war fiir ihn, dass bei-
de Nutzungsformen miteinander verbunden sind und die Trennung vor allem politisch
gewollt sei. Das Interesse der Atommichte richtete sich stets an der gesamten — das
heiflt der so genannten zivilen als auch der militirischen — Nutzung der Atomenergie
aus. Legitimitit aber wurde durch die Trennung der Diskursstringe hergestellt: die Ver-
sorgung mit (vermeintlich billiger) Energie durch den Betrieb von AKW wurde getrennt
von der (vermeintlich abschreckenden) nuklearen Aufriistung mittels der Atombombe.
Weil nicht gesichert war, dass AKW 6konomisch rentabel betrieben werden kénnen,
musste die Energiewirtschaft vom starken und steuernden Staat beinahe gedringt wer-
den, ihren Beitrag zum staatlichen Nuklearprogramm zu leisten (Radkau/Hahn 2013:
6off).

Die Problemdimensionen des Atommiills wurden, wenn sie iiberhaupt auf die
Agenda der formalen Politik gelangten, in ihrem Gefahrenpotential geringgeschitzt
und in ihrer technischen Umsetzung als einfach zu l9sen dargestellt. Dagegen hat
sich seit den 1970er Jahren die informell organisierte, zivilgesellschaftliche Anti-
Atom-Bewegung herausgebildet und positioniert. Diese Bewegung trug dazu bei,
dass die Risiken, die von AKW und dem Atommiill ausgehen, gesellschaftlich prasent
blieben und skandalisiert wurden (Rucht 2008). Sie machte auch auf die gesamte
Un-Wertschopfungskette aufmerksam sowie auf die sozialokologischen Folgen, die
auch zukinftigen Generationen noch fir kaum iberschaubare Zeitriume belasten
werden. Die zusammenhingenden Dimensionen der strahlenden Hinterlassenschaf-
ten werden vor allem in diesen, oft marginalisierten zivilgesellschaftlichen Netzwerken
thematisiert (sieche etwa den Atommiillatlas, Schonberger 2013). Zwischen formeller
und informeller Politik besteht allerdings stets ein Vermittlungszusammenhang, der
sich institutionell etwa darin zeigte, dass aus der Bewegung heraus Biindnis 90/Die
Griinen entstanden ist.

Riumlich ldsst sich das Problem also nicht eingrenzen. Auf jeder Station der Nutz-
barmachung der Atomenergie entstehen erhebliche Mengen von radioaktivem Miill;
nicht nur durch den laufenden Betrieb der AKW, auch in den vor- und nachgelager-
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ten Produktionsphasen vor allem in den Abbaulindern des Urans im Globalen Siiden.
Robert Jungk listet insgesamt sechzehn Hauptschritte fiir den sogenannten Kernbrenn-
stoftkreislauf auf: vom Abbau der Erze tiber die unzihligen Transporte bis zur Herstel-
lung von Brennstiben und der Endlagerung. Uberall kénnen Gefahren fiir die Menschen
auftreten, dabei seien immer auch »fehlbare« Menschen beteiligt (64f.). Auch Sabota-
ge (127) und die »Personalbeschaffungsprobleme« (67) wurden von ihm angesprochen,
womit er den heutigen Fachkriftemangel der Atomindustrie vorweggenommen hat. Er
stellte also schon frith eine systematische Verbindung zwischen der fehlerbehafteten
Technik und dem fehlbaren Sozialen her.

In den 1970er Jahren bestand die Hoffnung, dass dieses Problem durch »Robotisie-
rung und Automatisierung« (70) entschirft werden konnte. Darin zeigt sich der bis
heute andauernde Technikoptimismus, also das Vertrauen der Politik und der Wis-
senschaft in technische Innovationen, deren Versprechen jedoch bisher nicht eingeldst
werden konnten. Heute konnten die Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz (KI) als
potenzielle Heilsbringer im richtigen Umgang mit Atommiill angefithrt werden. Aber
auch durch sie lisst sich das wicked problem (Brunnengraber 2019b) nicht einfach aufls-
sen. In der hochkomplexen Endlagerforschung sind unzihlige Fachkompetenzen ein-
gebunden: Erkenntnisse aus der Atomtechnik, der Physik, der Chemie, der Geologie,
der Okonomie oder den Gesellschaftswissenschaften miissen interdisziplinir sowie po-
litisch zusammengefiihrt werden. Aber auch dann noch gilt: Bei vielen Arbeitsschritten
im Umgang mit Atommiill wird auch zukiinftig »Handarbeit« gefragt sein, wie etwa
der Riickbau alter AKW zeigt. Und der Mensch wird an wichtigen gesellschaftlichen
Stellschrauben politische wie ethische Wertentscheidungen zu treffen haben, die ihm
weder KI noch Roboter abnehmen werden. Zivilgesellschaftlich abgestiitzte Entschei-
dungen diirften dabei robuster sein als solche, die rein staatlich verhandelt werden. Der
Atommiill ist und bleibt auch deshalb eine soziale Tatsache, die rein wissenschaftlich-
technisch nicht zu bearbeiten ist.

Jungks technologische Halle

Robert Jungk wurde nicht miide, den »lebensfeindlichen Charakter der neuen Ener-
gie« (9) zu betonen. Er lisst sich von Paul Cowan, einem Journalisten, erzihlen: »Die
Schreckenstriume, von denen die in der Nihe von Harrisburg lebenden Kinder gequalt
werden, sind wirklichkeitsnaher als die beschwichtigenden Botschaften all jener, die
behaupten, verantwortlich zu handeln, wenn sie die Kernenergie als >unverzichtbar«
bezeichnen« (159).

Zwei Problemdimensionen wurden — wie heute auffillt — von ihm besonders her-
ausgestellt. Zum einen die Zeitdimension, bei der er allerdings weniger den hoch radio-
aktiven Atommiill, sondern Atomkatastrophen vor Augen hatte. Die Schiden wiirden
»iiber Jahrzehnte, Jahrhunderte, unter Umstinden sogar Jahrtausende weiterwirken«.
Dieser »Griff in die Zukunft« (9) ldsst sich auf die Belastungen der Menschheit durch
den Atommiill iibertragen: »sei es als Giftspur, die unausloslich bleibt, sei es auch nur
als Schatten einer Sorge, die niemals weichen wird« (9). Zum anderen wurden von ihm
die Gefahren herausgestellt, die sich durch alle Ingenieurskunst und Technologien nicht
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ausschlief3en lassen kénnten. Auch vor Hass oder vor Terrorismus miissten die Nukle-
aranlagen geschiitzt werden — und trotzdem lasse sich der Missbrauch niemals ganz
ausschlieflen. Mit seiner Problematisierung der Interdependenz des Sozialen und des
Technischen der Atomenergie war Jungk auch hier seiner Zeit voraus. Dabei hatte er
noch nicht die Ausmafle vor Augen, die die Terroranschlige am 11. September 2001
annahmen, und die terroristischen Bedrohungen, wie wir sie heute kennen.

Die »externen« Bedrohungslagen sind aber nur die eine Seite der Medaille, die an-
dere sind die »internen« Gefahren, auf die Robert Jungk hinwies und damit das energie-
politische Paradies der endlosen Energie, das damals versprochen wurde, entzauberte.
Nur »kithne und immer kithnere Zukunftsvisionen« (44) wiirden davon ablenken, dass
nichts so funktioniert »wie die Planer es sich gedacht haben« (17). Die Grundregel aller
Innovationen, dass »eine neue technische Anlage vor ihrer Inbetriebnahme erst ein-
mal in einem Probelauf auf ihre Zuverlissigkeit« gepriift wird, sei gebrochen worden
(45). Das Soziale hat quasi tiber das Technische gesiegt mit der Folge, dass durch im-
mer neue kerntechnische Anlagen immer mehr Unfille und neue Bedrohungsszenarien
provoziert werden. Sehr drastisch fallen seine Berichte tiber »das Strahlenfutter« aus;
diejenigen Arbeiter, die in der Wiederaufarbeitungsanlage von La Hague/Frankreich
nicht nur ihre Gesundheit, »sondern auch ihre Sprache und Rechte auf Selbstbestim-
mung« (20) eingebtiflt hitten. Die Bilder von Tschernobyl und Fukushima sind weitere,
dramatische Belege dafiir, dass sich seine diisteren Szenarien bewahrheitet haben. In
Tschernobyl wurden nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zwischen
600.000 und 800.000 sogenannte Liquidatoren zur Eindimmung der ionisierenden
Strahlung eingesetzt (Pistner/Kiippers 2012: 126).

Die Parole der Arbeiterschaft »Alle Rider stehen still, wenn dein starker Arm es
will, funktioniere in der Atomindustrie nicht, weil die Spaltungsprozesse stindig kon-
trolliert werden miissten (29). Jungk verkniipfte hier die zentralistische Grof3technolo-
gie mit der Frage nach der Einschrinkung der Demokratie. Die Technik wird zum so-
zialen Zwang, dem nach einer gewissen Zeit auf Grund von Pfadabhingigkeiten gefolgt
werden muss (siehe auch den Beitrag von Losada »Pfadabhingigkeiten in der Endla-
gerpolitik« in diesem Band). Dieser Gedankengang lisst sich problemlos auf Atommiill
tibertragen. Die Langfristigkeit des Atommilllproblems tibersteigt die eines Reaktors
um ein Vielfaches. Auf Grund seiner hohen und gefihrlichen Radioaktivitit lisst er
sich nicht ignorieren. Er muss permanent unter Verschluss gehalten und entsprechend
kontrolliert werden. Darum wird sich heute eine zentrale Instanz, der Staat, kiimmern
miissen. Lange hat die Atomkraft viele Aspekte der von Jungk beschriebenen, unde-
mokratischen Politiken in die Gegenwart hineingetragen. Aber gegen solche Zwinge
hat sich im Zuge der Energiewende ein soziales Gegennarrativ entwickelt: eingesetzte
Technologien wie Windkraftanalgen miissen riickgebaut werden kénnen und sind ohne
Offentlichkeitsbeteiligung nicht zu haben. Das zeigt sich auch in der Dezentralitit der
Windkraft als demokratisierte Form unseres neuen Energiesystems; die jedoch nicht
nur auf Zuspruch stof3t; sie muss entsprechend demokratisch verhandelt werden. Die
atompolitische Wende besteht also aus dem dreifachen Projekt des Ausstiegs aus der
Atomenergie, des Ausbaus der erneuerbaren Energien und des Einstieges in die parti-
zipativ ausgelegte Standortsuche fiir eine Lagerstitte fiir die hochradioaktiven Abfille
(Brunnengriber 2016).
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Zugleich sind die AKW noch nicht aus der Welt. Die Beobachtung von Robert Jungk,
dass weltweit noch keine Anlage problemlos errichtet wurde und technisch einwand-
frei funktioniert hat, lisst sich bis heute fortschreiben. Trotz erprobter Technik treten
immer wieder unerwartete Probleme auf. Beispiele aus der neuen Nukleargeschichte
lassen sich, auch bei Neubauprojekten, viele finden. Die franzésische Nuklearaufsicht
Autorité de Streté Nucléaire (ASN) musste im April 2015 bekannt geben, dass im Reak-
tordruckbehilter des AKW-Neubaus Flamanville-3 Risse und Kohlenstoft-Einschliisse
gefunden worden sind, wie sie auch bei den mittlerweile vom Netz genommenen bel-
gischen Reaktoren Doel-3 und Tihange-2 festgestellt wurden. Der franzdsische AKW-
Neubau ist neben dem finnischen Projekt Olkiluoto-3 das Vorzeigeprojekt fiir den Eu-
ropiischen Druckwasserreaktor EPR des franzdsischen Reaktorbauers Areva (Global
2000: 2015). Dieser Reaktortyp soll auch beim geplanten britischen AKW-Projekt Hin-
kley Point C zum Einsatz kommen, obwohl bereits in Frankreich und Finnland ne-
ben den massiven technischen auch finanzielle Schwierigkeiten aufgetreten sind. Beim
Endlagerprojekt in Schweden hat es Probleme hinsichtlich der Kupferbehilter gege-
ben. Das schwedische Umweltgericht hat 2018 nach siebenjihriger Prifung entschie-
den, dass das Konzept fiir ein Endlager nicht genehmigungsfihig sei; die Richter sahen
in ihm »bedeutende Unsicherheiten«. Die schwedische, von Atomkraftwerksbetreibern
getragene Aktiengesellschaft Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) hoffte dennoch,
dass die Errichtung des Lagers 2020 beginnen und innerhalb von zehn Jahren abge-
schlossen sein wird (SKB 2018).

Auch ein Endlager stellt eine technische Anlage dar, in der es zu Unfillen kommen
kann. So kam es Anfang 2014 im Waste Isolation Pilot Plant (WIPP), das sich in der Ni-
he von Carlsbad im US-amerikanischen Bundesstaat New Mexiko befindet, zum Aus-
tritt von radioaktiver Strahlung. Nur scheibchenweise drangen die Informationen an
die Offentlichkeit. Eine halbe Meile von dem Lager entfernt wurde von einer Umwelt-
organisation neben Americium auch Plutonium in der Luft festgestellt (Streck 2014).
Uber die Zahl der betroffenen Arbeiter untertage gibt es unterschiedliche Angaben. Erst
wurde bekannt, dass 13 Mitarbeitende die giftigen Stoffe in geringen Mengen eingeat-
met hitten, spiter wurde die Zahl auf tiber 20 korrigiert. Zunichst gab es Meldungen,
wonach von einem Lastkraftwagen ein Feuer im Salzstock ausgelost wurde, in dessen
Folge ein oder mehrere Fisser leckten. Auch ein Deckeneinsturz wurde in Erwigung
gezogen und schliefllich auch die unsachgemifie Befiillung eines der Fisser mit orga-
nischem Material (Katzenstreu), das zu einer chemischen Reaktion fiithrte, so dass die
Versiegelung des Fasses aufbrach.

Insgesamt erscheint die Situation paradox. Der technische Sachverstand iiber
die Einlagerung der Abfallstoffe hat sich deutlich erweitert; Intransparenz und un-
terschiedliche — auch gegenliufige Berichte tiber Storfille — gibt es nach wie vor.
Viele Fragen, die schon Robert Jungk stellte, sind auch heute noch immer beeindru-
ckend aktuell — und viele davon sind nach wie vor unbeantwortet (39, siehe auch
Hocke/Grunwald 2006). Sie beschiftigten auch die Endlager-Kommission oder das
Forschungsprojekt »Entsorgungsoptionen fiir radioaktive Reststoffe: Interdisziplinire
Analysen und Entwicklung von Bewertungsgrundlagen« (ENTRIA): Wie lange kénnen
die Behilter dem hochradioaktiven Mill Widerstand leisten; werden sie nach finfzig,
nach hundert oder erst nach tausend Jahren briichig? Wie kann unsachgemafies Ver-
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halten verhindert werden? Im Labor lisst sich das alles nicht erproben. Es kommen also
Technologien zum Einsatz, die — wie Jungk kritisierte — keinem Testlauf unterzogen
werden kénnen.

Wie sieht es mit den geologischen Bewegungen im so genannten einschlusswirk-
samen Gebirgsbereich aus, in dem der Atommiill gelagert werden soll? Konnen diese
Bewegungen ausgeschlossen werden? Miissen Eislasten als Kategorie fiir die Auswahl
eines Standortes miteinbezogen werden? Konnen die Behilterfestigkeit oder die geo-
logische Festigkeit iiber so lange Zeitriume mit Sicherheit garantiert werden, zumal
das Endlagersystem durch die Wirmeentwicklung der nuklearen Abfille beeinflusst
wird? Kann im Falle der Gewihrleistung einer Riickholbarkeit gewihrleistet werden,
dass stabile gesellschaftliche Verhiltnisse — und der starke Staat — den unberechtig-
ten Zugang zu den hochgefihrlichen Stoffen verhindern? Dabei sprach Robert Jungk
noch von Tausenden von Jahren. Das Standortauswahlgesetz (StandAG) sieht vor, dass
der Miill innerhalb von 500 Jahren noch geborgen kénnen und eine Million Jahre si-
cher eingeschlossen werden muss. Diese Lager miissen gekennzeichnet oder bewacht
werden, so Jungk: »Vor Menschen, die nicht mehr begreifen kénnen, warum wir das
zuliefRen« (40).

Macht und Gewalt

Robert Jungk hat in seiner Gesellschaftsanalyse von der Nutzbarmachung der Kernspal-
tung im Wesentlichen zwei neue Formen der Gewalt gesehen. Die erste griindet auf der
Atombombe und der menschheitsgefihrdenden Weiterverbreitung von Kernwaffen. Sie
richtet sich gegen die militirischen Gegner (siehe auch Jungk 2020). Die andere zielt
gegen die eigenen Biirger*innen, die gegen die Atomenergie Widerstand leisten und
kriminalisiert werden. Biirgerrechte mussten eingeschrinkt, die Erzahlungen iber die
Vorteile der Atomenergie staatlich organisiert und die Atomindustrie unterstiitzt wer-
den. Auf diese Weise bildeten sich die formalen, monopolartigen Energieversorgungs-
strukturen heraus — in vielen Fillen mit staatlicher Beteiligung am Unternehmen -, die
den harten Energiefahrplan bestimmten und Alternativen verhindern konnten. In fast
jedem Atom-Land bildete sich auch ein Atomdorf unter Beteiligung von staatlichen und
privatwirtschaftlichen Akteuren heraus, wie in Japan die machtvollen Strukturen des
nuklear-industriellen Komplexes bezeichnet werden (Meyer 2011: 112f.). Wenn der klas-
sischen Definition gefolgt wird, nach der Macht die Fihigkeit bedeutet, anderen den
eigenen Willen aufzudringen, so ist diese auf die Atompolitik iibertragbar. Gegen die
staatlich-privatwirtschaftlichen Interessen war der gesellschaftliche Widerstand lange
erfolglos — zumindest in den Anfingen der Atomenergie fithrten die Symbiose aus der
harten Hand des Staates und die privatwirtschaftlichen Profitinteressen zu einer ge-
ballten Machtkonzentration.

Die Moglichkeit von terroristischen Angriffen, von Sabotage oder Anschligen zeig-
ten die Notwendigkeit und Legitimation fiir erhdhte staatliche Sicherheits- und Uber-
wachungsmafinahmen, fir Kontrolle und zivilgesellschaftliche Einschrinkungen. Ro-
bert Jungk sieht in der Atomenergie daher auch eine dramatische gesellschaftliche Kon-
sequenz: Durch sie drohe auch der Verlust an Freiheit und Menschlichkeit (10). Die
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Auseinandersetzungen zwischen Staat und Zivilgesellschaft nach der Besetzung des
Baugelindes fiir die Wiederaufbereitungsanlage in Wackersdorf (1985) oder um die
Castor-Transporte ins Wendland waren schliefRlich eindeutige Belege dafiir, dass die
Atomenergie ohne den starken Staat nicht durchsetzungsfihig ist (Rucht 2008). Die
Ablehnung, so erklirte Robert Jungk, wurde auch in psychologischen Studien plausibel
begriindet; sie wurden damals aber als listige Einwdnde abgetan: Die Einfithrung der
Atomkraft — sprich einer Hochrisikotechnologie — kénne nicht mit der Einfithrung der
Eisenbahn verglichen werden. Hier miissten »tiefere und berechtigtere Widerstinde«
beachtet werden (43). Auf der Gegenseite und in Reaktion darauf wurden, auch von der
Atomlobby, sozialpsychologische Studien in Auftrag gegeben, um zu ergriinden, wie
die Akzeptanz fiir die Atomenergie erh6ht werden kann (Rabinovici 2013). Auf den Er-
gebnissen griindeten schlieflich entsprechende Werbefilme und Kampagnen, die vom
Staat und von der Atomindustrie in der »Werkstatt dieser heimlichen Verfiithrer« (75)
entwickelt wurden.

Uberall dort, wo kerntechnische Anlagen gebaut wurden, iibte der Staat ein Ho-
heitsrecht tiber Informationen aus. Groflangelegte Kampagnen sind bis heute erfor-
derlich, um die Atomenergie einigermafen akzeptabel zu machen; die Wahrheit iiber
die gesellschaftlichen Gesamtkosten der Energiegewinnung (inklusive aller Externali-
titen), die Risiken durch Terroranschlige oder die Unsicherheiten bei der Entsorgung
des Atommiills wurden von den EVU nicht kommuniziert. Die »Standortsucher« (31)
der franzosischen Atombehorde, so berichtet Robert Jungk, wussten sehr genau, in-
wiefern La Hague auf Grund seiner geografischen Lage ausgewahlt wurde: Die Region
ist leicht abzuriegeln und zu kontrollieren, starke Winde kénnen die radioaktiven Ga-
se schnell verwehen und die Meeresstromung kann die radioaktiven Abwisser schnell
verdiinnen. Anfangs wurden diese Informationen unterschlagen. Die Verantwortlichen
versicherten, dass die Bevolkerung nichts zu befiirchten habe.

Nach Bekanntwerden des Vorhabens organisierte sich die Bevolkerung schnell. Ver-
hindern konnte der zivilgesellschaftliche Widerstand die meisten Anlagen aber nicht.
Es trifft vielmehr zu, dass die Atomenergie erst »ohne das Wissen und dann gegen
den Willen einer wachsenden Zahl von Biirgern« (139) durchgesetzt wurde. Zumindest
Teilsiege konnte die Anti-Atom-Bewegung aber feiern. Durch Proteste und zivilen Un-
gehorsam setzte sie »dem Polizeistaat« etwas entgegen und férderte das gesellschaftli-
che Bewusstsein iiber die Gefahren der Atomenergie. Dieser Storwert sollte nicht nur
negativ interpretiert werden, er sollte vielmehr »den nétigen Anstof zu einer verniinf-
tigeren Lebensfithrung geben«, erklirte Jungk (148). An den Machtverhiltnissen aber
anderte sich lange Zeit wenig. Diese miissen sich augenscheinlich aber dndern, wenn
die Standortsuche und die Einrichtung eines Endlagers nicht am Widerstand der Be-
volkerung scheitern sollen. Zumindest teilweise — jedoch keinesfalls in allen Lindern
gleichermafien — ist die Gelegenheit dazu giinstig. Viele gute Ansitze brechen sich al-
lerdings oft mit der Praxis, in der die Ausitbung von Macht nie ausgeschlossen werden
kann.

U
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Der sanfte Weg

Jungk‘s Unbehagen am Fortschrittsglauben der Industriegesellschaft durchzieht sein
Buch »Der Atom-Staat« wie ein roter Faden. Die Kernenergie sei »die logische Folge ei-
ner Technologiepolitik, die Wachstum der Produktion riicksichtslos iiber alle anderen
menschlichen Interessen« stelle (12). An diese Argumentation Jungks konnen die wachs-
tumskritischen Debatten der letzten Jahre, die Debatten iiber Effizienz und Suffizienz
oder die Postwachstumsgesellschaft (Paech 2005; Jackson 2017) umstandslos anschlie-
8en. Jungk kritisierte dariiber hinaus die Konzentration der Atomenergie auf die Bal-
lungszentren und sprach von einem »Kernkraft-Imperialismusc, der die Staaten Afri-
kas, Asiens und Lateinamerika stirker an die »Energiekette« nehmen wiirde (14). Aber
bei der reinen Beobachtung und Analyse dieser Konzentrationsprozesse blieb er nicht
stehen. Er sieht diese Entwicklung alles andere als alternativlos.

Robert Jungk bezieht sich auf Amory B. Lovins, der 1976 in der Zeitschrift Foreign Af-
fairs einen Aufsatz tiber den Irrweg der Kernenergie verdffentlichte (Lovins 1976). Darin
wird dargelegt, dass fiir den »harten Weg« des stindig steigenden Energieverbrauchs
keine echte Notwendigkeit bestehen wiirde. Projektionen, Wiinsche, Hoffnungen und
falsche Zahlen hitten in den 1970er Jahren den »Atomrausch« ausgeldst (11). Lovins war
es auch, der damals schon die Alternative, den »sanften Wegx, in ein neues Energie-
zeitalter zeichnete (siehe auch Kreibich/Lietsch 2015). Er setzte sich fiir »dkologisch
und sozial unschddliche, dezentrale« — heute wilrden wir noch erginzen: nachhaltige
- Energieversorgungsstrukturen ein. Die »Abschaffung der Grof3zentralen« witrde mit
der Schaffung neuer Arbeitsplitze, mit mehr Mitsprachemoglichkeiten der Biirger*in-
nen sowie der Verbesserung des Lebensniveaus in lindlichen Regionen einhergehen.
Das wire freilich eine Politik gegen die Interessen michtiger Institutionen und gegen
die »Machteinfliisse der grofiindustriellen Technologie« (147) mit all ihren problema-
tischen Eigenschaften. Auch aus diesem Grund wird die Energiewende fir lange Zeit
zivilgesellschaftlich umkimpft bleiben.

Eine neue Erfindung war die Energiewende also nicht. Die Kritiker*innen der en-
ergiepolitischen »Konzentration der Macht in den Hinden weniger« (12) wurden aber
schon frith nicht ernst genommen, sondern marginalisiert und bekdmpft; ihre Ideen
hatten auch gesellschaftlich und sozial gegeniiber dem »harten Weg« zunichst kei-
ne ausreichende Durchsetzungskraft. Auch das Argument, dass die Stromliicke drohe,
wenn auf die alternativen Energien Sonne, Wind, Wasser, Photosynthese oder Wasser-
stoff gesetzt werden wiirde, ist alles andere als neu. Es war schon damals falsch und
ist es heute noch, was die EVU aber nicht davon abhilt, es auch vier Jahrzehnte spiter
noch zu wiederholen (DIW 2019). Studien, die damals schon das Gegenteil aufzeigten,
wurden von der »Panikmache der Atombefirworter und ihrer politischen Helfer« iiber-
tont (153). Aus dieser Beobachtung von Robert Jungk wird besonders deutlich, warum
er den Begriff des Atomstaates prigte. Ein Land, das seine Atomindustrie aufbauen
will, benétigt gegen alle guten Argumente den »starken Staat«, ohne den der energie-
politische Fahrplan der Zukunft nicht festgezurrt und verteidigt werden kann. Jungk
fragte schon damals, ob der sanfte Weg durchzusetzen sei. »Wird er durch die Risse im
Gefiige der Machstrukturen dringen« kénnen? (152) Er war Realist genug, um zu sehen,
dass »die gewaltlose neue Internationale«, wie er die sozialen, zivilgesellschaftlichen
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Bewegungen seiner Zeit bezeichnete, »voriibergehend in die Katakomben« gezwungen
wird. Im Gegensatz dazu geht heute der weiche Endlagerstaat auf die Biirger*innen
zu und bietet per Gesetzt Partizipations- oder Mitspracheméglichkeiten an. Allerdings
kann nie ganz ausgeschlossen werden, dass der starke Staat in der Entsorgungsfrage
zuriickkehrt, wenn sich die gesellschaftlichen Verhiltnisse entsprechend verindern.

Von der Zukunft lernen

Nach Robert Jungk miissen wir davon ausgehen, dass das gesellschaftliche Klima ver-
giftet bleibt, solange Staaten an der Kernenergie festhalten. Solange werden auch die
Konflikte zwischen der formal-staatlichen und der informell-zivilgesellschaftlichen Po-
litik mit ihren jeweiligen Akteuren, die iiber ganz unterschiedliche Ressourcen fir die
Durchsetzung ihrer Interessen verfiigen, bestehen bleiben. Auch ein bestehender Aus-
stiegsbeschluss wie in der Bundesrepublik Deutschland, nachdem das letzte AKW 2022
abgeschaltet werden soll, dndert noch nichts an dem Gefahrenpotenzial, das von AKW
ausgeht. Und dass ein bestehender Ausstiegsbeschluss nach einem Regierungswechsel
im Jahr 2010 wieder aufgehoben wurde, zeigt auch heute noch, warum das zivilgesell-
schaftliche Misstrauen in den Atomstaat nicht ganz unberechtigt ist. Es ist vor diesem
Hintergrund jedenfalls plausibel, dass die Anti-Atom-Bewegung den neuerlichen Weg
in den Ausstieg, der 2011 nach der Reaktorkatastrophe in Fukushima beschlossen wur-
de, aufmerksam beobachtet. Wihrenddessen wird laufend neuer Atommiill, fiir den es
noch keine Endlager gibt, produziert; und damit — in Deutschland bis 2022 — auch neue
gesellschaftliche Sachzwinge.

Jungk spricht von »Irreversibilititen« (14) als ganz neuen historischen Erscheinun-
gen, weil die Atomenergieentwicklung und all ihre Folgen niemals mehr riickgingig
gemacht werden koénnen. Der Griff nach der Natur, den fossilen Energien, dem Atom,
nach der Allmacht beférderte uns iiber die planetarischen Grenzen hinaus und hinein
ins Anthropozin, dem Zeitalter, in dem die Menschen die Natur zerstéren und sich
ihre Katastrophen selbst schaffen. Der Verlust an biologischer Vielfalt oder der Klima-
wandel sind weitere Belege dafiir, dass diese Diagnose zutrifft. Interessanterweise ist
»Reversibilitit« in der heutigen Fachdebatte zum neuen Zauberwort geworden: alle po-
litischen Entscheidungen, die im Prozess der Standortsuche und beim Bau eines End-
lagers getroffen werden, sollen bis zu einem gewissen Grad bzw. Zeitpunkt riickgingig
gemacht werden konnen (siehe den Beitrag von Mbah et al. »Reversibilitit im Kontext
der Entsorgung hochradioaktiver Abfille« in diesem Band). Das ist sicherlich ein rich-
tiger Ansatz, sollte aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dass das nicht mehr auf den
gesamten »Unheilskurs« (15) und die fritheren Entscheidungen der energiepolitischen
Geschichte zutreffen kann. Auch aus diesem Grund 6ffnet erst eine unumkehrbare Ab-
kehr vom Weg der Atomenergie das Gelegenheitsfenster, in dem die Endlagersuche in
neuen Bahnen verlaufen kann.

Robert Jungk hitte sich aber nie allein auf die Entsorgungsfrage festgelegt, er hit-
te den Umgang mit den nuklearen Hinterlassenschaften in den weiteren Diskurs der
Energiewende, der Postwachstumsdebatte und der Demokratie eingebettet. Dazu muss
das alte Denken einer »Elitenherrschaft«, die bereit war, »die Demokratie zugunsten ei-
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ner neuen hierarchischen Ordnung zu opferng, iiberwunden werden (59). Durch Regie-
rungshandeln im top down-Verfahren konnte die Atommiillfrage jahrzehntelang nicht
beantwortet werden. Der Vertrauensverlust gegeniiber den staatlichen und privatwirt-
schaftlichen Institutionen wurde immer grofier. Neue staatliche Regulierungsformen
miissen entwickelt werden, um das atomkritische Bewusstsein und das Misstrauen
abzubauen und zu iberwinden, das den zivilgesellschaftlichen Widerstand im atom-
freundlichen Staat beférderte. Auch heute noch scheitert staatliche Politik, wenn sie
Biirger*innen erst im Nachhinein informiert oder unzureichend beteiligt. Eine verin-
derte, enthierarchisierte Staatlichkeit und die partizipative Gestaltung des Auswahl-
verfahrens fiir einen moglichen Standort erscheint aus historischer wie aus demokra-
tischer Perspektive demnach mehr als geboten. In diese Richtung hat sich die Endlager-
Politik in Deutschland seit der Verabschiedung des StandAG 2013 auch entwickelt.

SchlieRlich muss, wenn Robert Jungk konsequent weitergedacht wird, damit auf-
gehort werden, Sicherheiten zu verkiinden, wo es keine Sicherheiten gibt. Handeln vor
dem Hintergrund erheblicher Unsicherheiten erfordert ganz neue Ansitze und Ideen,
die sich erst entfalten konnen, wenn die Unsicherheiten auch erkannt, zugegeben und
akzeptiert werden. Das gilt fiir die Kostenkalkulationen, die »beliebigen Phantasiezah-
len und Pline«, wie es Robert Jungk nennt (95), die unterbreitet werden, um der Offent-
lichkeit Sicherheit zu vermitteln. Sie sind meist von kurzer Dauer und gelten alsbald
schon wieder als tiberholt, wie an den Neubauprojekten Flamanville-3, Olkiluoto-3 und
Hinkley Point C gezeigt werden kann. Die Termine der Fertigstellung sind schon ver-
altet, wenn sie verkiindet werden. Gleiches gilt fiir die Baukosten. Hinkley Point sollte
anfangs 3,3 Milliarden Euro kosten, dann 5,2 Milliarden Euro, mittlerweile wurden die
Kosten auf unsagbare 20 Milliarden Euro nach oben korrigiert.

In Deutschland beliefen sich die Riickstellungen der AKW-Betreiber fiir den Riick-
bau der AKW und den Bau eines Endlagers auf rund 38 Milliarden Euro, von denen
rund 24 Milliarden Euro an einen staatlichen Fonds iibertragen wurden (Wealer et al.
2019b). Die Ausgaben fiir den Ausstieg kénnten sich aber in den nichsten Jahrzehnten
auf 50 bis 70 Milliarden Euro erhéhen, wie der Vorsitzende der Endlager-Kommission,
Michael Miiller, feststellte. Daneben wurde fiir den Verschluss eines Endlagers ein Zeit-
raum zwischen 2075 und 2130 angegeben (Endlager-Kommission 2015). Beginnen soll
die Einlagerung im Jahr 2050. In Deutschland wurde dementsprechend die Zwischen-
lagerung per Definition auf 40 Jahre begrenzt. Sie endet an vielen Standorten in den
2040er Jahren. Auch die Behilter zur Aufbewahrung und zum Transport radioaktiver
Materialien (CASTOR) sind nur fiir 40 Jahre ausgelegt. Von vielen Expert*innen wird
es hingegen als unwahrscheinlich angesehen, dass ein Endlager vor 2050 in Betrieb ge-
nommen werden kann. Sollte es zu Verzogerungen bei der Standortsuche sowie dem
Bau des Endlagers kommen, ist damit folglich eine Zunahme des Sicherheitsrisikos ver-
bunden, da es dann sein kénnte, dass eine erhebliche Zahl von Behiltern umgepackt
werden muss.

Fehlentscheidungen, Fehlplanungen und Fehlkalkulationen in Verbindung mit Un-
fillen, Katastrophen und technischen Problemen, die auch heute noch bei Neubaupro-
jekten von nuklearen Anlagen auftreten, sind eine zentrale Ursache fiir die geringe Ak-
zeptanz, die der Atomenergie, aber auch der Atommiillentsorgung entgegengebracht
wird. Staatliche Akzeptanzbeschaffung ist aber sicher die falsche Antwort auf dieses
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Problem. Was frither schon versucht wurde und gescheitert ist, kann heute nicht neu
aufgelegt werden: »Widerspenstige Gemeinden werden durch einen Sonderfonds fiir
Sportanlagen, Krankenhiuser, neue Schulen bestochen«, meint Jungk (74); »als Biirger-
dialog getarnte Dialogveranstaltungen« (74, 77) kénnen die Unruhe nicht beseitigen,
die bei AKW-Neubauten aufkommt. Auch bei der aktuellen Standortsuche fiir ein End-
lager ist die Unruhe zu Recht grof3. Atomenergie und Atommiill sind weit mehr als
eine gefihrliche Energieform und ein gefihrlicher Reststoff, der nur gut »endgelagert«
werden muss. Beides sind Symbole fiir die Hinterlassenschaften eines nuklear-indus-
triellen Komplexes (Brunnengriber/Hifner 2015), fiir hierarchische Politikgestaltung,
fiir die Durchsetzung von Interessen gegen den Willen breiter Bevolkerungsteile und
fir falsche Versprechungen iiber Nutzen und Kosten, technologische Innnovationen
sowie zivilisatorische Errungenschaften einer vermeintlich unendlichen Energieform.
Die Versprechungen wurden nie eingehalten, dafiir aber — nach Robert Jungk — immer
teuflischere Sachzwinge erzeugt. In den Problemen im Umgang mit dem Atommiill
spiegeln sich all diese Problem- und Konfliktdimensionen wider. Atommiill ist nicht
nur Atommiill, er ist Ausdruck eines wicked problem, das erhebliche soziale Dimensio-
nen umfasst. Es lisst sich nur auf demokratischem Weg - so gut es eben geht - 16sen.
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Der Atommiill - eine soziotechnische Tatsache

Zur gesellschaftlichen Wahrnehmung von sozialen und
technischen Belangen bei der Endlagerung hochradioaktiver
Abfalle

Achim Brunnengrdber, Ana Maria Isidoro Losada, Rosaria Di Nucci, Dérte Themann

Zusammenfassung

Der Begriff der Soziotechnik soll das Wechselverhiltnis zwischen dem Sozialen und dem Tech-
nischen darstellen. Doch bei genauerer Betrachtung erscheint der Begriff nicht nur uneindeutig,
sondern sogar diffus. Gerade was unter Soziotechnik im Zusammenhang mit der Endlagerung
hochradioaktiver Abfille zu verstehen ist, gilt es im Rahmen einer Definitionsarbeit niher zu kli-
ren. Hierzu wurden qualitative empirische Daten mittels semistrukturierter Leitfadeninterviews
zum Verstindnis von soziotechnischen Aspekten der Standortsuche und der Entsorgung von hoch-
radioaktiven Abfillen erhoben. Insgesamt wurden 17 Interviews mit Akteuren aus verschiedenen
Stakeholdergruppen gefiihrt. Durch die systematische Auswertung des Interviewmaterials haben
sich unterschiedliche Facetten des Begriffs erschlossen. Generell deuten die Ergebnisse darauf hin,
dass der Begriff des Soziotechnischen oder auch der Zusammenhang der sozialen und technischen
Dimensionen der Endlagerung fiir die meisten Interviewten schwer zu definieren war. Dennoch
sahen die meisten Interviewten in dem Begriff eine konstruktive und gewinnbringende Perspektive
fiir zukiinftige Endlagerforschung. Ihnen erscheint es wichtig, das Verhiltnis beider Dimensio-
nen — Soziales und Technik — angesichts des sich dynamisierenden Feldes der Endlagerung stirker
auszuloten, um einen klareren Blick fir Unsicherheiten zu bekommen, die mit Entscheidungen
zur Endlagerung verbunden sind. In diesem Zusammenhang ldsst sich aus den Interviews u.a.
auch entsprechender Handlungsbedarf fir die Schaffung von Riumen zur Diskussion iiber sozio-
technische Zusammenhinge ableiten."

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Pro-
jektes »Konzepte und Mafinahmen zum Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen bei
der Entsorgung radioaktiver Abfille — SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie (BMWi) von 2017 bis 2020 geférdert wird (FK 02E11547C). Dort ist er dem
Arbeitspaket 2.1 zu den»Interdependenzen zwischen Regulierung und Pfadabhangigkeiten in der
nuklearen Entsorgung« zugeordnet.
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Einleitung

Das Soziale und das Technische gehoren in der Standortsuche fiir ein tiefengeologi-
sches Endlager fiir hochradioaktive Abfille irgendwie zusammen. Aber wie spielen die-
se beiden Dimensionen ineinander? Und wie sieht eine integrierende Betrachtungswei-
se aus? Um diese Fragen beantworten zu konnen, hat das Projekt SOTEC-radio in der
endlagerbezogenen Fachcommunity und mit gezielt ausgewahlten Stakeholdern struk-
turierte Leitfadeninterviews durchgefithrt. So wurden qualitative Daten zum Verstind-
nis von soziotechnischen Aspekten der Standortsuche und der Endlagerung von hoch-
radioaktiven Abfillen erhoben. Insgesamt wurden 17 Leitfaden-Interviews gefithrt.”
Die Erfahrungen, Kenntnisse und Einschitzungen aus der Fachcommunity und von
Stakeholdern sollten dazu dienen, die soziotechnischen Herausforderungen zu erken-
nen und - womdglich (!) - neue Perspektiven auf das Handlungsfeld der Standortsuche
und der Endlagerung von hochradioaktiven Abfillen werfen zu kénnen.

Interviewt wurden Personen aus dem Nationalen Begleitgremium (NBG), der Kom-
mission zur Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe (nachfolgend: Endlagerkommis-
sion), der Wissenschaft (z.B. Strahlenbiologie, Recht, Politikwissenschaft, Psycholo-
gie), den staatlichen Behorden (z.B. aus den bei der Frithkoordination beteiligten In-
stitutionen) sowie aus der Industrie und der Zivilgesellschaft (z.B. Non-Governmental-
Organisations (NGOs), Biirgerinitiativen (BIs)). Das umfangreiche empirische Material
zu den verschiedenen soziotechnischen Aspekten der Endlagerung wurde in systemati-
scher Weise ausgewertet und fiir diesen Beitrag aufbereitet. Die Auswertung hatte das
Ziel, die Facetten des Themas zu erschliefen. Durch das ausgewihlte empirische De-
sign, das Standards der qualitativen Sozialforschung folgt, wurden anonymisierte In-
terviewdaten erstellt und ausgewertet. Die Ergebnisse werden hier zusammengestellt
und in den Fufinoten mit den einschligigen Zitaten unterlegt. Die thematische Brei-
te in der Darstellung der Auswertung ergab sich einerseits daraus, dass die Leitfragen
bewusst viel Spielraum fiir mégliche Antworten liefen. Andererseits waren die sozio-
technischen Dimensionen der Endlagerung vielfiltiger, als vor Beginn der Erhebung
angenommen wurde.

Im Ergebnis zeigt sich, dass der Begriff des Soziotechnischen oder auch der Zusam-
menhang der sozialen und technischen Dimensionen der Endlagerung fiir die meisten
Interviewten schwer zu fassen war. Gleichzeitig hat sich aber auch herausgestellt, dass
die Wechselwirkungen implizit von Bedeutung sind und die soziotechnischen Aspekte
der Standortsuche und der Endlagerpolitik, sobald sie benannt werden, auch als poli-
tische relevant angesehen werden. Die Interviewauswertung lisst dariiber hinaus auch
den Schluss zu, dass das Soziotechnische der Standortsuche und der Endlagerung in
weiteren Forschungsarbeiten vertiefend aufgegriffen werden sollte. Der Beitrag ist wie
folgt aufgebaut: Er umfasst — nach der kurzen Darlegung der methodischen Heran-
gehensweise — die drei empirischen Hauptkapitel 2 bis 4, die dem Soziotechnischen
in Institutionen, in Prozessen und in Themen- bzw. Problemstellungen nachgehen. Im

2 Die Autor*innen dieses Beitrags bzw. die Projektpartner danken allen Interviewten fiir die Unter-
stlitzung unsere Forschungsarbeit im Rahmen von SOTEC-radio.
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fiinften Kapitel fithren wir die drei Hauptkapitel in Form einer problemorientierten Fo-
kussierung zusammen und diskutieren diese vor dem Hintergrund der Entwicklungen
im Standortsuchprozess.

Methodisches Vorgehen

Zur Ansprache der ausgewihlten Stakeholder wurde die Methode des leitfadengestiitz-
ten Interviews gewdhlt. Die Interviews wurden teilstandardisiert durchgefihrt, d.h.
dass die Interviewer*innen sich zwar nah am Leitfaden halten sollten, jedoch klirende
Nachfragen oder das Aufgreifen weiterfithrender Aspekte moglich war, sofern diesem
eine Bedeutung fiir den Forschungskontext zugewiesen wurde. Nach einem Prefest, der
zur Verfeinerung des Leitfragebogens fithrte, wurden die Interviews grofitenteils in ei-
nem personlichen Gesprich, in manchen Fillen auch am Telefon, gefiihrt.

Die Interviews wurden aufgezeichnet und im Anschluss transkribiert. Auf die Tran-
skription folgte eine Sichtung der Interviewinhalte. Hierzu wurde aus den Inhalten und
thematischen Schwerpunkten der Interviews ein Kategoriensystem abgeleitet. Dieses
Kategoriensystem, bestehend aus insgesamt elf Kategorien, diente der Systematisie-
rung des Gesagten. Die jeweils aus den einzelnen Interviews extrahierten Kontextein-
heiten, die einer bestimmten Kategorie zugeordnet werden konnten, wurden im An-
schluss in einem Dokument zusammengefiihrt. Folgende Kategorien wurden aus dem
Gesagten extrahiert: 1) eigenes Rollenverstindnis der Interviewten/eigene Erfahrungen,
2) zentrale Akteure und ihre Rollen, 3) Problemdefinition, 4) Entscheidungsbefugnisse,
5) Technikauffassung, 6) Kooperation/Riume fiir Verhandlungen, 7) Konflikte/no-gos,
8) soziotechnische Zusammenhinge, 9) Biirgerbeteiligung, 10) Wandel der Bedeutung
soziotechnischer Ansitze und 11) soziotechnische Systeme.

Anschlieflend wurden die Interviewinhalte in einem zweiten Auswertungsschritt
fiir diesen Beitrag analytisch kondensiert und die jeweiligen Hauptaussagen entlang
von drei Hauptkategorien zusammengefasst: Institutionen und Regularien, Prozesse
und Prozessgestaltung in der Endlagersuche sowie spezifische Problem- bzw. Themen-
stellungen in der Endlagersuche. Eine spezifische Auswertung zu Akteuren wurde ver-
worfen, da diese Kategorie in allen drei Kategorien immer jeweils angesprochen wird
und es somit zu redundanten Aussagen gekommen wire. Dennoch konnten in der Aus-
wertung Uberschneidungen nicht ganz vermieden werden. So wird Transparenz dop-
pelt aufgefiihrt, je nachdem, ob es eher um eine Problemstellung geht oder darum, wie
Transparenz im Suchprozess angestrebt werden sollte.

Unter Institutionen werden in dieser Analyse staatliche Behdrden und Einrichtun-
gen ebenso wie formale Regeln (etwa Gesetze) verstanden, jedoch keine sozialen Pro-
zesse oder informell akzeptierte Handlungsabliufe oder gesellschaftliche Verhaltens-
weisen. In diesem Sinne wurden Aussagen zum Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und nukleare Sicherheit (BMU), zum Bundesamt fiir die Sicherheit der nu-
klearen Entsorgung (BASE?), der Bundesgesellschaft fir Endlagerung (BGE) und dem

3 Vormalig Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit (BfE). In diesem Beitrag werden
die Aussagen aus den Interviews zum BfE mit BASE wiedergegeben.
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Standortauswahlgesetz (StandAG) zusammengefasst (Kapitel 2). Der Kategorie Prozes-
se und Prozessgestaltung wurden Aussagen zugeordnet, die zum Thema Zeitdruck,
Technokratie und Vertrauen sowie zur Interaktion zwischen Wissenschaft und Laien-
wissen oder zur Form der Offentlichkeitsbeteiligung geduflert wurden (Kapitel 3). Un-
ter Problem- und Themenstellungen wurden Aspekte aufgegriffen, die weder als Pro-
zess, noch als Institution verstanden werden konnen, jedoch fiir die Wahrnehmung
soziotechnischer Zusammenhinge im Endlagerdiskurs eine Bedeutung zugeschrieben
werden: Vermittlungsprobleme zwischen Wissenschaft und Gesellschaft, Risikoanaly-
se, unitberschaubare Zeitskalen, Verschluss oder Riickholbarkeit, Geodatengesetz und
Aufarbeitung der Vergangenheit (Kapitel 4).

In der nachfolgenden Ergebnisdarstellung werden im Fliefdtext Aussagen zitiert
oder die Aussagen werden in konzentrierter Form wiedergegeben. Um die Plausibi-
litdt der Ergebnisse zu erhohen, findet sich in diesem Beitrag auflerdem ein umfang-
reicher Fufinotenapparat, in dem sich ausfiithrlichere Interviewausschnitte finden. Ge-
fithrt wurden die Interviews 2017/18 von den SOTEC-radio-Projektpartnern: dem Oko-
Institut e.V. in Darmstadt, dem Institut fiir Technikfolgenabschitzung und Systemana-
lyse (ITAS) in Karlsruhe und dem Forschungszentrum fir Umweltpolitik (FFU) der FU
Berlin.

Institutionen und Regularien der Endlagerpolitik

Soziotechnische Zusammenhinge und Wechselwirkungen werden in Institutionen the-
matisiert, organisiert und durch diese auch gepragt. Daher wurde in den Interviews
nach der Bedeutung und den Rollen von starken Schliisselakteuren bei der Entsorgung
radioaktiver Abfille gefragt. Dabei wurde auf wichtige Neuentwicklungen sowie auf in-
stitutionelle Probleme hingewiesen, welche die Standortsuche weiterhin begleiten und
erschweren konnten. Eine institutionelle Herausforderung besteht darin, dass laut dem
StandAG ein »lernendes Systemc« etabliert werden soll, das im Atomrecht iiber Jahr-
zehnte hinweg so nicht vorgesehen war. Wahrend die Energiewirtschaft im Nuklear-
bereich sich nun auf die Stilllegung und den Riickbau der Kernreaktoren beschrinken
kann, gewinnt der Staat mit seinen verschiedenen Behdrden und weiteren regierungs-
nahen Organisationen bei der Endlagerung also per Gesetzt eine besondere und koor-
dinierende Rolle.

BMU, BASE, BGE und NBG

Staatliche Institutionen und Behdérden wie das Bundesumweltministerium (BMU), das
zustindige Bundesamt (BASE) und die BGE (Bundesgesellschaft fir Endlagerung) als
halbstaatlicher Implementer sowie das Nationale Begleitgremium (NBG) als Prozessbe-
gleiter im neuen Standortauswahlverfahren spielen bei der Standortsuche eine beson-
dere Rolle. Dies wurde auch von den Interviewten so gesehen. Beklagt wurde allerdings,
dass zwischen Aufsichtsbehorde, Wissenschaft & Technik sowie dem Bundestag bzw.
dem BMU keine klare Abgrenzung vorhanden sei bzw. der politische Austausch zwi-
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schen den Institutionen nicht immer transparent gemacht werde (B-13). Die Rollenver-
mischung zwischen Fach- und Oberbehérden wird als Problem im Standortsuchver-
fahren angesehen. Dazu gehoren etwa politische Vorgaben aus dem BMU oder die Fra-
ge, von welcher Institution welche politischen Entscheidungen getroffen werden. Viele
Verfahrensentscheidungen wiirden intern zwischen BMU, BASE und BGE beschlossen.
Diese Vorgehensweise sei damit intransparent.* Gleichzeitig wird das BMU als macht-
voller Akteur wahrgenommen, z.B. durch seine Eigenschaft als Alleingesellschafter der
BGE. Es ist eine entscheidende Instanz’, dessen Rolle noch deutlicher definiert und so
transparenter werden miisse.®

Als Probleme werden auch die Beharrungskrifte und klassischen Hierarchiestruk-
turen in den Behorden angesehen. Die sich wiederholenden »alten« Fehler bei den
konkreten Projekten des Riickbaus und der Zwischenlagerung’ sowie die Geheimhal-
tungspflichten wiirden der Transparenz im Standortauswahlverfahren entgegenstehen.
Hierin wurden Widerspriiche zur lernenden Behorde gesehen, die sich qua StandAG
entwickeln soll. Formulierungen wie lernendes System, lernende Behorde miissten erst
durch eine entsprechende Praxis bewiesen werden. Die politische Vorgabe, ein lernen-
des Verfahren und lernende Institutionen zu etablieren, wiirden sich (noch) mit der
Realitit brechen. Sie wurden als schwer realisierbar eingeschitzt.

Das BASE, das sowohl die Aufsicht iiber den Suchprozess als auch die Organisation
der Offentlichkeitsbeteiligung federfithrend verantwortet, wird als ein zentraler Akteur
in der Standortsuche gesehen. Abgesehen von diesem Bundesamt sei derzeit kein wei-
terer Akteur vorstellbar, der einen so weitreichenden Prozess mit ausreichender Zeit
und entsprechenden Ressourcen durchfithren kénne. Dazu wurde insbesondere auch
die Offentlichkeitsbeteiligung im Standortauswahlverfahren gezihlt. Allerdings wurde
das Verhiltnis BASE/BGE als klirungsbediirftig angesehen. Das BASE wird von einigen
Interviewten als nicht geeignet fiir Beteiligungsprozesse erachtet. Dies wird vor allem

4 »Und wie funkt das Ministerium dazwischen? Das wird zurzeit an Morsleben gezeigt. Da ist ja
die Frage, ob der Planfeststellungsantrag zuriickgezogen wird. Falls er zuriickgezogen wird, hat-
te das erhebliche Konsequenzen. Dann wird die Regulierungsbehorde, die jetzt das Landesum-
weltministerium ist, BfE nach Atomgesetz. Und zustindig fiir das Zurlickziehen oder auch Nicht-
Zurlckziehen, namlich nachbessern, ist die BGE. Aber intern sagt die BGE, wir sind doch nicht
bléd, wir entscheiden das doch nicht. Und so ist es ganz klar, dass das Ministerium entscheidet«
(B-13).

5 »Also dieser Nachsatz sagt, wir sind Alleingesellschafter, nicht einfach nur Gesellschafter, was ja
auch immer noch richtig wire, sondern sie betonen, dass sie Alleingesellschafter sind. Und das ist
ja auch eine Machtposition« (B-13).

6 »Naja, dadurch, dass eben gewisse Rollen besser getrennt werden, sind die theoretischen Voraus-
setzungen geschaffen worden. Ob das in die Praxis umgesetzt wird bzw. solche Konstruktionen
lassen sich immer auch umgehen. Und die Frage ist halt, wie die Realitat aussieht. Und wie ge-
sagt, die Rolle des BMUB bedarf da noch einiger Nachbesserungsarbeit. Also das sehe ich relativ
kritisch, denn da hat man Einflisse, die politisch vielleicht so gewollt sind, aber die die Transpa-
renz vollkommen kaputt machen kénnen. Muss nicht sein. Aber die Frage ist, ob die Politik auch
erwachsen wird« (B-13).

7 »Wir stellen derzeit auch fest, dass in den aktuell laufenden Verfahren (Rickbauverfahren oder
bei den Zwischenlagergenehmigungen) im alten Stile weitergemacht wird. Das ist auch sehr zu
kritisieren im Moment« (D-4).

83



84

Achim Brunnengraber, Ana Maria Isidoro Losada, Rosaria Di Nucci, Dérte Themann

mit dessen Doppelrolle — Aufsicht und Organisator der Offentlichkeitsbeteiligung - be-
griindet, welche fiir einige sehr fragwiirdig ist und Anstof$ zur Kritik gibt. In mehreren
Interviews wird eine unabhingige Auslagerung der Offentlichkeitsbeteiligung gefor-
dert, da die Moglichkeit eines internen Konfliktes zwischen der zeitlich festgelegten
Endlagersuche und einer méglicherweise schwierigen und zeitverzogernden Offent-
lichkeitsbeteiligung gesehen wird.®

Als wichtiger Akteur wird dariiber hinaus das Nationale Begleitgremium (NBG) an-
gesehen, welches kritische Fragen an den Prozess stellen und als eine nicht aktiv am
Auswahlverfahren beteiligte Institution einen Blick auf das Verfahren richten konne.
Die Zusammenarbeit zwischen Expert*innen und Zufallsbiirger*innen wird als neu-
artig und fruchtbar eingeschitzt. Das NBG kénne im Standortsuchverfahren, so die
Einschitzung, noch eine wichtige Rolle spielen: Es sei zum einen eine Art »Kiimmerer«
fiir Belange von Bitrger*innen und unabhingig vom BASE oder der BGE. Zum anderen
unterbreitet es iiber seine Berichte Vorschlige an den Bundestag/Bundesrat zur Ver-
besserung des Standortsuchprozesses. Es wird als »Wachter« (B-12; B-14) des Verfah-
rens und im jetzigen Stadium als Transmitter zur Offentlichkeit gesehen. So war es das
NBG, das im Juni 2018 zum Geodatengesetz eine Veranstaltung organisierte, weil ent-
sprechender Diskussionsbedarf in der interessierten Offentlichkeit erkannt wurde. Die
BGE, die die Geodaten zusammentragt, wollte hingegen erst eine gesicherte Datenbasis
und eine Auswertung, ehe an die Offentlichkeit gegangen wird. Andere sehen in dem
Gremium aber auch eine »expertokratische Nebenregierung«. Die Frage wird sein, wie
offensiv, prisent und diskussionsbereit das Gremium ist und wie es seine unabhingige
Rolle spielt, so die Einschitzung in einem Interview.® Konflikte seien vor allem dort
unausweichlich, wo Wagenburgmentalititen auftreten wiirden. Kritik wurde auch an
der unterschiedlichen Ressourcenausstattung zwischen den staatlichen Beh6érden und
der Anti-Atom-Bewegung geduflert.

Das »lernende Verfahren« und »selbsthinterfragende System«

Die Wahrnehmung des StandAG ist durch deutliche Ambivalenzen bei den verschiede-
nen Interviewpartner*innen bestimmt. Die einen sehen in dem Gesetz die klare For-
mulierung von Zustindigkeiten, welche fiir ein transparentes Verfahren sorgen soll,

8 »Die BfE in ihrer Doppelrolle und jetzt sollen sie die Beteiligung organisieren. Das kann doch gar
nicht gut gehen. Und dann wirkt das NBG so dran geklatscht. Das NBG, das wire eine Moglichkeit.
Das war die Chance da eine Institution, die zustandig ist fiir den Prozess. Aber die Behorde soll
selber den Prozess organisieren?« (B-15)

9 »Die einen sehen es als neutralen Partizipationswachter und die anderen sehen es als eine exper-
tokratische Nebenregierung. Die werden sich letztlich durchsetzen gegeniiber den Regionalkon-
ferenzen. Dieses Verhiltnis ist eben auch nicht definierbar. Aber das kann sich entwickeln und
da muss man sehen, wie es sich entwickelt. (...) Aber es gibt in der Wissenschaft diese beiden
Meinungen: ganz strikte Ablehnung, expertokratisches Gremium, faktischer Mitentscheider ohne
entsprechende Legitimation. Zum anderen der unabhéngige Partizipationswachter, der dariiber
wacht, dass der Partizipationsprozess entsprechend den Intentionen des Gesetzes lauft« (B-14).
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sowie den Wechsel von einem top down zu einem bottom up-System. Denn im Atom-
gesetz wird explizit keine Biirgerbeteiligung erwihnt, wohingegen diese im StandAG
angelegt und beschrieben sei. Dadurch wiirde ein juristischer Rahmen fir die Beteili-
gung geschaffen.’ Seine Auslegung scheint Riume fiir Verhandlungen zu 6ffnen (D-3
und D-6). Andere sehen im StandAG nur »eine Ansammlung vieler vollmundiger Aus-
sagen« zur Transparenz, Offenheit des Dialogs und zum »lernenden Systemc, die sich
noch beweisen miissten." Dagegen wurden bereits jetzt auch Schwierigkeiten in der
Umsetzung gesehen — gerade was die Offentlichkeitsbeteiligung betrifft, welche in ih-
rer bisherigen Planung als wenig zielfithrend angesehen wird. Hier wird ein anderer
Umgang erwartet.

»Im Kern brauchte man fiir die Zukunft eher eine kontinuierlich begleitende Offent-
lichkeitsbeteiligung, die wahrend der gesamten Laufzeit des Verfahrens Mitwirkungs-
moglichkeiten und vor allem Informationsmdoglichkeiten, insbesondere fiir die Bevol-
kerung, bereithalten sollte« (D-4).

Die Endlagerkommission wird in ihrer Rolle und Arbeitsweise eher positiv gesehen. Sie
scheint als Institution den ficheriibergreifenden Diskurs auf politischer Ebene ermég-
licht zu haben. Hierzu wird exemplarisch die Arbeitsweise in AG 3 (»Gesellschaftliche
und technisch-wissenschaftliche Entscheidungskriterien sowie Kriterien fir Fehlerkor-
rektur«) angesprochen.” Die erfolgreiche Zusammenarbeitet innerhalb dieser AG wird
zuriickgefithrt auf die starke Fokussierung auf Sachfragen, den Willen aller Beteiligten
an einer konstruktiven Auseinandersetzung, den Ausschluss von Personen mit »radi-
kal egoistischen Positionen« (K-9) und die Wahl von Wissenschaftler*innen, die sich
der Sensibilitit des Themas bewusst waren sowie durch den Ausschluss von politischen
Themen, wie etwa der Vergangenheitsaufarbeitung. Daneben scheint gerade die Rollen-
zuweisung in verschiedene Gruppen (Wissenschaft, Politik, Offentlichkeit) eine Zuge-

10  »Im Atomgesetz steht erstmal drin, KEINE. Im Standortauswahlgesetz ist es beschrieben und das
ist der Rahmen. Und an den sollte man sich zumindest auch halten« (K-8).

11 »Wobei man sagen muss, die Intentionen des Gesetzes bis auf die vollmundigen Aussagen »ler-
nende System, »Dialog offen«, weif? man nicht genau, was da ablaufen wird. Das kann man von
den Kriterien her nicht sagen. Ich finde das ja immer noch késtlich, diese Formulierung, dieja im
Cesetz steht, es solle in einem partizipativen, wissenschaftsbasierten, transparenten, selbsthin-
terfragenden und lernenden Verfahren ablaufen. Stehtin §1 Abs. 2. Schéne Formulierung, aber ein
bisschen vollmundig« (B-14).

12 »lch sollte vielleicht noch unterscheiden zwischen der Kommissionsebene und der Arbeitsgrup-
penebene, wir hatten ja die Arbeitsgruppe 3, wo eben die ganzen Geowissenschaftler auch drin
waren, und die hat ja diese Kriteriensitze und auch die Verfahrensschritte wesentlich gemacht,
bis auf die Offentlichkeitsbeteiligung. Und das war quasi im Detail immer beliebig miihsam, aber
auch da war dieser Wunsch da, irgendwie konstruktiv mit dem Thema umzugehen. Das war ein-
fach die Hauptmotivation. Da wiirde ich auch im Nachhinein sagen, das hat wirklich gut funktio-
niert, vielleicht auch weil da in dieser Arbeitsgruppe 3 manche der politischen Themen, die Ver-
gangenheitsbewaltigung und so, so'n bisschen abgekapselt waren, so was haben wir immer auf
die Ebene der Kommission verschoben und haben uns eher den Sachfragen zugewendet, sofern
man dazwischen unterscheiden kann, und das hat funktioniert« (K-9).

85



86

Achim Brunnengraber, Ana Maria Isidoro Losada, Rosaria Di Nucci, Dérte Themann

horigkeit geschaffen zu haben, welche in der Gesamtkommission konfliktminimierend
wirkte.”

Weiterhin wurde die Kommission als stark naturwissenschaftlich und technikaffin
gepragt eingestuft. So wird explizit erwihnt, dass Sozialwissenschaftler*innen keine
Kompetenz in der Kriterienentwicklung zur Findung eines Endlagers besifien.' Hier
wird ein sehr disziplinires Bild artikuliert sowie den Natur- und Technikwissenschaften
die Deutungsmacht zugeschrieben.

In den Behérden wird gegeniiber der Offenheit von StandAG und Kommissions-
arbeit noch immer ein Beharren auf alten Logiken wahrgenommen - gerade was die
Beteiligung und Mitwirkung der Biirger*innen betreffe. Klassische Hierarchiestruktu-
ren und deren Beharrungskrifte scheinen schwer itberwindbar zu sein. Dies steht im
Widerspruch zum Anspruch eines lernenden Systems, das schon jetzt funktionieren
sollte, so die Forderungen aus verschiedenen Interviews — was aber nicht der Fall sei.
Ursache konnte hier sein, dass nur wenigen Beteiligten klar ist, was ein lernendes Sys-
tem eigentlich bedeutet. Als erste Anniherung an ein solches System und relativ gutes
Praxisbeispiel wird der Asse-Begleitprozess wahrgenommen, wo bereits versucht wur-
de, neue wissenschaftliche Wege zu gehen. Doch auch hier miisse noch viel gelernt
werden.”” Neue Wege der Kommunikation hin zur Offentlichkeit werden aber auch von
Behordenvertreter*innen explizit als notwendig erachtet.

»Frither war es ganz stark so, wenn es um solche sprachlichen Geschichten ging, wa-
ren die Fachleute die Naturwissenschaftler und explizit eben nicht die Sozialwissen-
schaftler. Die machten ihre Arbeit und konnten sich dariiber austauschen und dann
sollte die Offentlichkeitsarbeit das irgendwie kommunizieren. Gerade das versuchen
wir hier anders aufzubauen« (B-16).

13 »Also wir haben uns, das hatte auch noch damit zu tun, da durch die Konzeption der Kommission,
wir waren ja sozusagen durch die Konstruktion als eine Gruppe, die Wissenschaft, konstituiert.
Dadurch ist relativ schnell auch so ein Gemeinschaftsgefiihl entstanden, wir sind die und die an-
deren sind eben die Stakeholder oder die Politiker. Das war eine Konstellation, die hat vielleicht
geholfen, hier manche Konflikte nicht aufkommen zu lassen« (K-9).

14 »Dasistin der Endlager-Kommission rauf und runter diskutiert worden mit Wissenschaftlern und
da safien auch Sozialwissenschaftler mit am Tisch. Und die Sozialwissenschaftler haben sich in
der Endlager-Kommission definitiv nicht um die Themen Kriterien gekimmert. Wie sollten sie
auch? Also das ist ja nicht ihre zentrale Profession, zu sagen so und so viel Grad etc. Das kdnnen
Sozialwissenschaftler schlicht und ergreifend nicht« (B-12).

15 »lch habe bisher nicht das Patentrezept dafiir, eine richtig gute lernende Institution aufzubauen,
die wissenschaftlich an der Spitze bei der Verfolgung von Wissenschaft und Technik in den sehr
komplexen Themenfeldern ist, gleichzeitig lernend zu sein, gleichzeitig eine staatliche Behorde
zu sein, gleichzeitig in staatliche Organisationsstrukturen auch eingebunden zu sein. Die jetzige
Generation nehmen diesen Konflikt um die Technologie und die Entsorgungsfrage ganz anders
wahr als die friiheren Generationen. -- Man kénnte vielleicht wirklich diesen Asse-Begleit-Prozess
nehmen. Das Problem 2008, als es den Entwurf gegeben hat, hat es durchaus neue wissenschaft-
liche Ansitze gegeben, wie man mit dem Problem umzugehen hat. Es hat neue Bewertungen
gegeben, die aus den Technik- und Naturwissenschaften kamen. Man hat dann ein Begleitprozess
aufgesetzt, der am Anfang sehr gut funktioniert hat, auch heute absolut wichtig fiir das Projekt
ist. Aber ich glaube, es war zu wenig so, dass man von Anfang an geguckt hat wie konnen wir so
einen Prozess konkret machen...« (B-16).
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Kritik am bisherigen Behdrdenhandeln wird hinsichtlich der Vermischung der Rollen
von Wissenschaft und Politik geduflert. Vorgaben kimen aus der Politik bzw. den Mi-
nisterien, wie man sich als Wissenschaftlerinnen in der Offentlichkeit dufern sollte.
Dies sei aber nicht die Rolle der Wissenschaft.

»Aber das ist auch die gesamte Arbeitsweise in diesen Institutionen, dass quasi Wis-
senschaft und Politik zwei Rollen sind, die aber getrennt werden sollten und dass im-
mer klarwerden muss, wer jetzt was gesagt hat. Und gerade bei der Endlagerung ist
die Vermischung enorm. Man bekommt Vorgaben aus dem Ministerium, wie man sich
duRern soll. Und diese Aufterung muss man dann in der Offentlichkeit vertreten. Und
das ist eigentlich nicht die Aufgabe. Sondern man muss wissenschaftlich argumentie-
ren und quasi politisch entscheiden, weil man wissenschaftlich nicht alles in den Griff
bekommt« (B-13).

Unter dem Gesichtspunkt des lernenden Verfahrens wird die Evangelische Akademie
Loccum von verschiedenen Interviewpartner*innen bzgl. der Offnung von Riumen fiir
die Auseinandersetzung und den Austausch verschiedener Meinungen genannt. Unter-
schiedlichste Akteure mit verschiedenen Hintergriinden im Bereich Kernenergie und
Endlagerung kimen hier zusammen und wiirden sich austauschen. Hier stiinde nicht
das Technische oder Sozialwissenschaftliche im Vordergrund, sondern der Dialog. Vor
allem die Rolle als neutraler Player durch die Trigerschaft der evangelischen Kirche
wird vorteilhaft fiir den konstruktiven Austausch wahrgenommen.

Prozesse und Prozessgestaltung der Standortsuche

Die Prozessgestaltung der Standortsuche fithrt Technik und Gesellschaft eng zusam-
men, wenngleich dies nicht immer explizit gemacht wird. Letztlich geht es darum, das
technisch Machbare mit den politisch gangbaren Wegen fir die moglichst sichere La-
gerung der hochradioaktiven Abfille zu verkniipfen. Auch die Frage, wieviel Sicherheit
wir uns leisten wollen und konnen, weist auf diesen Zusammenhang hin. Problemati-
siert wurden in den Interviews vor allem die Fragen, wie die Prozesse gestaltet werden
und wer die treibende Kraft in diesem Prozess ist. Denn fiir die Technikentwicklung
und den politischen Prozess gibt es keine oder nur geringe Anreizstrukturen, wie sie
etwa der Wettbewerb auf dem Markt gewihrleistet. Die Anreizstrukturen miissen folg-
lich vom Staat geschaffen bzw. kinstlich erzeugt werden, so die zusammenfassende
Schlussfolgerung aus den Interviews.

Zeitdruck, Technokratie und Vertrauen

Einerseits wird das StandAG in den Interviews als wichtige Siule dieses Prozesses an-
gesehen. Der Anspruch an das StandAG ist jedenfalls - siehe oben - hoch, was aller-
dings auch zu Enttduschungen fithren kann, wenn das Gesetz mit dem Anspruch bricht.
Schliefdlich wurde darauf hingewiesen, dass es falsch sein konnte, mit Zeitdruck zu re-
agieren; dadurch konnten Beteiligungsmoglichkeiten eingeschrankt werden. In diesem
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Zusammenhang wird auch die Nennung von konkreten Terminen (2031) in den Inter-
views immer wieder problematisiert. Dies konne Konflikte hervorrufen, wenn zu ihrer
Einhaltung demokratische Verfahrensregeln aufler Kraft gesetzt werden wiirden oder
schnelles Agieren immer wieder mit Zeitnot begriindet werde. Auch die Referenz auf
einen Zeitraum von 1 Mio. Jahre, der beim Sicherheitsnachweis betrachtet werden soll,
wird in verschiedenen Interviews kritisch gesehen.

Beziiglich der Standortsuche wurde auf Lehren aus der Vergangenheit verwiesen:
Der Suchprozess wurde neu formuliert — auch mit Blick auf die Erkenntnis, dass eine
rein technokratische Herangehensweise nicht funktionieren und Offentlichkeitsbetei-
ligung und sozialwissenschaftliche Aspekte einen entsprechenden Raum im Prozess
einnehmen miissten. Gleichzeitig wurden durch einige Interviewpartner streng wis-
senschaftliche Anspriiche an den Suchprozess sowie an die Entscheidungsprozesse auf
dem Weg dieser Suche formuliert. So wurde die Deutungsmacht der (Natur-)Wissen-
schaften und Technik positiv herausgestellt, auch um Protesten vorzubeugen.* Sicher-
heit wiirde dadurch gewonnen, dass verschiedene naturwissenschaftliche Disziplinen
zur gleichen Entscheidung kommen. In anderen Interviews spielten wissenschaftliche
Kriterien zwar eine grof3e Rolle, ein rein wissenschaftlicher Ansatz wurde aber kritisch
betrachtet."” Vielmehr miisse gleichzeitig, trotz starker Fokussierung auf die Naturwis-
senschaft, eine Verbindung zur Offentlichkeit gesucht werden. Dies stelle eine grofRe
Herausforderung an den Prozess und die Ubersetzungsleistung der Wissenschaft dar,
die ihre Erkenntnisse in die Offentlichkeit tragen und sich verstindlich machen miisse
(B-15). Hier wird auch von Interviewpartnern aus eigener Erfahrung heraus der Bedarf
gesehen, dass Wissenschaften fiir diese Kommunikationsleistung in die Offentlichkeit
auch noch lernen miissten (B-12, B-15, B-17). Als weiterer Anspruch an den Suchpro-
zess wurde die ausreichende Ressourcenausstattung der Expert*innen aus Umweltver-
binden und Biirgerinitiativen genannt, damit diese einen guten Arbeits- und Hand-
lungsrahmen hitten und so eine zusitzliche Informationsbasis fiir die Offentlichkeit
bereitstellen kénnten (D-3).

Probleme wiirden sich in der Einbindung von sozialwissenschaftlichen Aspekten in
den Prozess zeigen. Weiche, soziookonomische und sozialokologische Faktoren oder
das Thema Vertrauensbildung seien schwer zu fassen (D-6). Dabei stellt sich auch die
Frage nach der prinzipiellen Vorgehensweise und Ausrichtung der Forschungsein-
richtungen. Zum Beispiel gebe es viel Forschung zur Behilterintegritit, wenngleich
das wichtige Thema erst in Jahrzehnten wirklich relevant werden diirfte. Sozialwis-
senschaftliche Forschung, deren Fragestellungen jetzt schon akut und wichtig seien,

16 »Naja, wenn Sie mal in die Vergangenheit schauen und sich den Streit und die Diskussion um
Gorleben anschauen, dann sehen Sie, dass wenn Sie ein Verfahren wihlen, das nicht streng wis-
senschaftsbasiert ist, dass das zur Unruhe in der Bevolkerung fiihrt. Ich finde, dass man das am
Beispiel von Gorleben wunderbar sehen kann« (B-12).

17 »In den letzten Jahren hat man aber ganz klar erkannt, dass man rein technokratisch da jedoch
nicht weiterkommt, sondern, dass eben auch die anderen Randbedingungen betrachtet werden
miissen und dass es im Bereich der Endlagerung mafgeblich die Aspekte der Offentlichkeitsbe-
teiligung, sprich auch soziologisch bzw. soziockonomischen Aspekte sind« (D-6).
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wiirde dagegen zu wenig betrieben. Das wiirde auf eine weiterhin technikorientierte
Vorgehensweise der Entscheidungstriger*innen hindeuten.’®

Auch kénnten Anpassungsvorgaben bzw. die Starrheit politischer Rahmenbedin-
gungen technischen Fortschritt hemmen. Eine weitere Schnittstelle zwischen techni-
schen und sozialen Fragen wurden in den mit der Endlagerung befassten Organisatio-
nen problematisiert. Der Entscheidungsfindungsprozess im Verfahren miisse von der
Diskussion zwischen Entscheidungstrigern, verschiedenen Wissenschaften und auch
der Offentlichkeit geprigt sein (K-9). Entscheidungen miissten unterschiedliche Ratio-
nalititen verschiedener Disziplinen und Subsysteme beriicksichtigen und im Gesamt-
system erreicht werden. Eine politisch motivierte Beeinflussung sei zu vermeiden, wes-
halb woméglich den Bundeslindern als potenzielle Veto-Player keine gesonderte Rolle
im Suchprozesse zukomme (D-3). Daran kniipft die Empfehlung von Interviewten an,
Entscheidungsabliufe sowie Verantwortlichkeiten transparent zu gestalten und eine
klare Rollenzuweisung aller Akteure im Prozess zu treffen (B-16). Viele Riickkopplungs-
schleifen und eine gemeinsame Prozessgestaltung und Entscheidungsfindung seien fiir
die Standortsuche férderlich (K-9).

Insgesamt zeigt sich also mit Blick auf das Verhiltnis von Wissenschaft, Entschei-
dungstrigern und Offentlichkeit im Such- und Entscheidungsprozesses eine Ambiva-
lenz der Interviewpartner*innen. Einerseits wird die rein technokratische Herange-
hensweise (siehe oben) als nicht ausreichend angesehen. Dennoch plidieren einige In-
terviewpartner*innen fiir einen auf Basis der Naturwissenschaften und Techniken ge-
leiteten Suchprozess. Die Wissenschaft klire iiber die Sachlage auf und das BMU trife
dann weitgehend die fachliche Entscheidung. Fiir andere sind dariiber hinaus sowohl
die Betrachtung sozialwissenschaftlicher Aspekte als auch die umfangreiche Beteili-
gung wichtig. Denn ein rein technischer Blick greife fiir die Gestaltung mancher Pro-
zesse zu kurz. Wissenschaftliche Erkenntnisse — auch Technikentwicklungen — wiirden
unter Irrtumsvorbehalt stehen und hitten vorliufigen Charakter. Naturwissenschaft-
ler*innen und Techniker*innen miissten heute Einschitzungen zu geologischen Kri-
terien und physikalischen und chemischen Prozessen abgeben. Doch die Endlagerung
sei etwas, das nicht allein naturwissenschaftlich/technisch betrachtet werden kénne.
So gebe es Wertungspunkte innerhalb der Standortsuche, die gesellschaftlicher Ent-
scheidungen bediirfen.” Entscheidungen, die im Dialog mit gesellschaftlichen Akteu-
ren getroffen werden, witrden aufierdem das Vertrauen in den Prozess erhéhen. Bei der

18 »Ausbildung ist ein, das andere ist eben die prinzipielle Herangehensweise oder die Verfahren.
Worum sollte ich mich jetztin welcher Reihenfolge kimmern. Meines Wissens macht man gerade
z.B. Vorschlage zum Thema Behilterintegritit, obwohl das erst in 30 Jahren relevant ist. Brauchen
wir da jetzt schon Behalterkonzepte? Muss man sich dann fragen von der technischen Seite. Auf
der anderen Seite machen wir dann bezogen auf die gesellschaftlichen Punkte vergleichsweise
aus meiner Sicht gefiihlt relativ wenig Forschung. Wie ist eigentlich das System so aufgestellt,
dass es akzeptanzfordernd ist und solche Kriterien. Da ist mir relativ wenig bekannt. Und das ist
dann das Pferd am falschen Ende aufgezdumt. (...) Ja, da sind wir sehr stark technikorientiert, wie
wir an diese Sachen rangehen und nicht soziotechnisch orientiert« (D-5).

19 »Nach meiner Meinung, kann man an diese Sache (Endlagerung) naturwissenschaftlich rangehen,
aber man hat Wertungspunkte, die einfach gesellschaftlich entschieden werden mussen« (B-13).
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Erzeugung robuster Entscheidungen wiirden Biirger*innen eine wichtige Rolle spielen,
die anerkannt werden sollte.

Um die Bevolkerung in die Such- und Entscheidungsprozesse einbinden zu kon-
nen, miissten diese Prozesse nachvollziehbar, offen gestaltet und kommuniziert wer-
den. Daneben miissten Biirger*innen auch befihigt werden, wissenschaftliche Prozesse
und Argumente nachzuvollziehen. Erfolg messe sich nicht nur daran, dass ein sicherer
Standort gefunden werde, sondern dass dieser auch regional und gesamtgesellschaft-
lich Zustimmung finde.”® Die Institutionen im Prozess seien auf das Vertrauen der
Bevolkerung angewiesen. Neben Vertrauen brauchten Institutionen wie die BGE aber
auch politische Riickendeckung, damit sie ordentlich arbeiten kénnen (D-5).

Fachwissen, Laienwissen und Wissensintegration

In diesem Abschnitt werden Interviewergebnisse zusammengefasst, die sich mit der
Rolle der Wissenschalft, Interdisziplinaritit, der Integration von Laienwissen wie dem
Umgang mit konkurrierendem Wissen und alternativen Wissensformen beschiftigen.
In den Interviews zeigte sich, dass hinsichtlich soziotechnischer Zusammenhinge ein
erheblicher Aufarbeitungsbedarf besteht, aber auch ein Neuanfang fir die Standort-
suche durch ein Neu- und ein Zusammendenken angelegt ist. Ganz allgemein wurden
zundchst folgende Rollenzuweisungen an Natur- und Sozialwissenschaften sowie die
Technik formuliert:

1. Naturwissenschaften: schaffen Grundlagen; erkennen Zusammenhinge und Wir-
kungen; erarbeiten chemisches und physikalisches Prozesswissen; tragen Verant-
wortung fir Sicherheit und Rahmenbedingungen;

2. Technik-/Ingenieurswissenschaften: erarbeiten Losungsoptionen; tragen Verant-
wortung fir Sicherheit der Anlage;

3. Sozialwissenschaften: entwerfen Demokratie- und Partizipationsmodelle; sind Ver-
mittlungsinstanz zwischen Offentlichkeit und Politik; biindeln Meinungen und ana-
lysieren gesellschaftliche und politische Prozesse und deren Probleme; zeigen po-
litische Wege auf durch generiertes Prozesswissen und geben Vorschlige fiir die
Weiterentwicklung demokratischer Entscheidungsprozesse sowie die Weitergabe
von Wissen an nichste Generation; erforschen unterschiedlicher Wissensformen;
oder zeigen Perspektiven auf Gesellschaft und Ethik auf.

Nach dieser Lesart stellen Wissenschaften »objektives« Wissen fiir politische Aushand-
lungsprozesse zur Verfugung. Information und Beteiligung werden hier nachgelagert,
so die Interviewten. Immer wieder aber wurde in den Interviews auch auf frithere Pro-
bleme und Konflikte hingewiesen. Natur- und Ingenieurwissenschaften stellten kein
homogenes System dar, es wiirden Subsysteme bestehen mit unterschiedlichen Ratio-
nalititen, sowie Fachgesellschaften, die ihre jeweiligen Erkenntnisse vertreten (Positio-

20 »Erfolg wiirde ich daran bemessen, dass es nicht nur ein sicherer Standort ist, sondern auch ein
Standort, der nach Méglichkeiten ein hohes Maf an regionaler Zustimmung findet« (K-11).
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nen). Querdenker*innen und Gegenmeinungen wiirden immer wieder ignoriert oder
gar isoliert werden (Kampf um Definitionshoheit). Aulenseitermeinungen hitten es
insgesamt deutlich schwerer. Es gibt vorherrschende Meinungen, die zumeist von Fach-
gesellschaften etabliert und verteidigt werden.

Hier plidieren Interviewpartner*innen dafiir, eine systemische Betrachtung anzu-
streben, weg von der Dichotomie. Es wird als Problem gesehen, dass Natur- und Tech-
nikwissenschaften teilweise noch im Denken verhaftet sind, sie konnten das Problem
alleine l6sen und entscheiden. Ein weiteres Problem wird auch darin gesehen, dass Dis-
sense und unterschiedliche wissenschaftliche Einschitzungen als Stérung empfunden
werden. So wiirde die Endlagerung weiterhin als »losgel6stes System« verstanden (B-
17). Dieses System miisse durch ein System mit einem pluralistischen Wissenschaftsver-
stindnis ersetzt werden. Die Bewertung von Optionen sei sowohl von Techniker*innen
als auch der Gesellschaft zu leisten. Eine Position dabei war, dass sich Wissenschaft-
ler*innen klar abgrenzen und nur wissenschaftliche Einschitzungen abgeben sollten.
Die Gesellschaft miisse hingegen die Wissenschaft kritisch hinterfragen (B-13).

Dies wird auch deshalb notwendig, weil den Wissenschaften im Bereich der Endla-
gerung in den Interviews ein Glaubwiirdigkeitsproblem attestiert wurde. Erzeugt wur-
de dieses Problem durch die Technikdominanz in den 1970ern und 198cer Jahren, zumal
keine Foren in der Offentlichkeit zum Austausch von Wissen existierten (D-3). Episte-
mische Autorititen wiirden heute aber nicht mehr unhinterfragt gelten.”” Gefordert
wurde vielmehr, dass Abwigungsschritte im Verfahren von Geistes-, Sozial-, Technik-
und Naturwissenschaften gemeinsam erarbeitet werden sollen.

Jedoch wird mit Blick auf die Atomgeschichte auch die Rolle der Sozialwissenschaf-
ten gerade durch zivilgesellschaftliche Akteure kritisch betrachtet. Den Sozialwissen-
schaften wird Akzeptanzforschung vorgeworfen in dem Sinne, dass sie in der Vergan-
genheit oftmals blofe »Akzeptanzbeschaffer« gewesen seien.” Dass diese Rolle aber

21 »..es hatimmer Streit gegeben in den Naturwissenschaften, iiber angebliche Cesetzmafiigkeiten
und besonders die Pioniere oder Querdenker sind doch meistens dann zunachst einmal aufier-
halb des Systems bewegen miissen. Es hat herrschende Meinungen gegeben, Fachgesellschaften
haben diese Meinungen etabliert und verteidigt und Aufenseitermeinungen haben es natiirlich
sehr schwer. Das spielt auch in der Diskussion zwischen Naturwissenschaften und Juristen eine
grofle Rolle, wie weit man sich auf den Mainstream verlassen konnen darf. Wie weit Auensei-
termeinungen bericksichtigt werden mussen. Das sind Fragen, die offen sind und die letztlich
beleuchten, dass die Natur- und Ingenieurwissenschaften kein homogenes System sind, sondern
sie bestehen aus mehreren Subsystemen mit mehreren Rationalititen und es ist natirlich nicht
immer einfach zu sagen, das richtige System zu greifen« (B-14).

22 »Dassind die epistemischen Autoritdten (..) die formalen epistemischen Autoritaten, die mit Ti-
teln und so weiter verbunden sind, die gelten heute nicht mehr unhinterfragt. Gelegentlich erwe-
cken sie sogar Misstrauen. Weil dann in bestimmten Diskussionsforen der Eindruck entsteht, naja,
da versteckt sich jemand hinter seinem Titel, oder gar verschwdrungstheoretisch, weil er einen Ti-
tel hat, ist er Reprasentant eines Systems, das ja hier doch nur seine eigenen Interessen verfolgt.
Also man muss heute starker Legitimation ilber Argument und Authentizitit erwerben« (K-9).

23 »Unddas ist eine ganz verbreitete Meinung. Und zwar: die Bewegung ist hysterisch und skandali-
siert, die Leute kénnen es gar nicht wie die Techniker nachvollziehen und insofern ist Beteiligung
und alles was dazu gehért sinnlos. Und wie kriegen wir die jetzt endlich mal zur Ruhe und dann
gucken die zur Geisteswissenschaft ritber und sagen helft uns mal und dann sind wir bei der Akzep-
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nicht von allen Stakeholdergruppen kritisiert wird, zeigt sich an Interviewaussagen,
die diese Aufgabe als notwendig hervorheben und den Geistes- und Sozialwissenschaf-
ten zuweisen.

»Die Alternative wire Lagerung auf der Oberflache mitirgendwelchen unsicheren Aus-
gangen. Irgendwo muss manja technisch jetzt auch mal eine Losung finden. Esist eine
geistes- bzw. sozialwissenschaftliche Aufgabe, mit der Offentlichkeit diese Akzeptanz
zu schaffen. Ich kannja nicht sagen, ich wiird<aus der Kerntechnik aussteigen, méchte
aber kein Endlager haben« (D-5).

Statt die Sozialwissenschaften als akzeptanzschaffend zu sehen, sollte der Wert der
Akzeptanzforschung darin gesehen werden, die Griinde fiir mangelnde Akzeptanz auf-
zudecken und auf Missverhiltnisse in der Verteilung von Risiken oder im Beteiligungs-
verfahren hinzuweisen und so Prozesse fairer zu gestalten. Wissenschaften diirfen sich
dabei nicht gegenseitig »verzwecken«, sondern sie miissten produktiv zusammenar-
beiten. Der Vermischung von Fakten und Meinungen in der Kommunikation miisse
vorgebeugt werden, ebenso wie der Vermischung von Wissenschaft und Politik (B-13).
Daneben benétigten Wissenschaftler*innen eine breite Perspektive auf das Problem
und sie miissten in interdisziplinirerer Zusammenarbeit geschult werden.
Interdisziplinaritit wird in diesem Zusammenhang von den meisten Interview-
partner*innen als wichtige Strategie und notwendige Form des Zusammenarbeitens
der verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen wahrgenommen. Doch ein grofer
Teil heute bestehender Probleme beruhe auch darauf, dass wirkliches interdisziplinires
Arbeiten jenseits bestimmter Universititen und die interdisziplinire Ausbildung noch
wenig wahrgenommen werde (B-16, D-5) und sich auch noch nicht in der Forschungs-
férderung widerspiegele. Obwohl der Begriff der Interdisziplinaritit in der Endlager-
suche gegenwirtig nahezu inflationir gebraucht werden wiirde, bedeutet dies nicht,
dass eine solche wissenschaftliche Praxis tatsichlich gelebt werde.* Eine stirkere Ver-
schrinkung konne Lernerfolge auf allen Seiten bewirken. Dazu miisste aber die Wah-
rung des Respekts vor den einzelnen Fachdisziplinen und eine Ausgewogenheit des
miteinander Arbeitens und des Arbeitens innerhalb seiner Disziplin bestehen bleiben.
Fachdiskussionen miissten weiterhin gefiithrt werden. Aber Lernbereitschaft und Be-
mithen um gegenseitiges Verstindnis seien im Verfahren essenziell (D-5, B-17). Hier
gelte es, Riume zu schaffen und den Austausch zu fordern. Innerhalb der Institutio-
nen sollten sowohl Naturwissenschaftler*innen und Techniker*innen als auch Geistes-

tanzforschung. Das ist das Problem« (B-15). »Es war immer der Verdacht der Akzeptanzforschung,
dadurch haben sich die Sozialwissenschaften eigentlich selbst ihr Grab gegraben« (B-15).

24 »Dann wirde ich den Begriff der systemischen Betrachtung einbringen. Bisher reden wir immer
nur iber Dichotomie, die Natur- und Ingenieurswissenschaften auf der einen Seite und die Geis-
teswissenschaften auf deranderen. Wirdenken, glaube ich, immer noch dichotomisch, auch wenn
wir das Wort Interdisziplinaritit schon strapazieren, denken und handeln wir noch nicht danach.
Da konnte es eine bessere Verschrankung geben, dass beide Seiten voneinander lernen konnen«
(B-17).
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und Sozialwissenschaftler*innen vertreten sein, sodass man sich immer gegenseitig
einbeziehen kénne.”

Als ein positives Beispiel fiir die interdisziplinire Zusammenarbeit wurde mehrfach
das Forschungsprojekt ENTRIA fiir die Schaffung von Verstindnis und Kommunika-
tion der Wissenschaften untereinander angefithrt (ENTRIA: Entsorgungsoptionen fiir
radioaktive Reststoffe: Interdisziplinire Analysen und Entwicklung von Bewertungs-
grundlagen, 2013-2018).° Allerdings wurden auch Einschrinkungen und Probleme
formuliert. Gerade die Definitionsarbeit stelle sich im interdiszipliniren Rahmen
als schwierig heraus.”” Auch deshalb, so wird aus den Interviews deutlich, miissten
nun Aspekte der Offentlichkeitsbeteiligung und soziologische Fragen beriicksichtigt
werden. Es gehe bei der Forderung um anspruchsvolle Beteiligungsformen, also nicht
nur um die weichen Faktoren der Prozessgestaltung, sondern durchaus auch um
technologische Grundsatzentscheidungen. In den letzten Jahren sei erkannt worden,
dass akademisches Wissen nicht umstandslos in Problemlésungen iiberfithrt werden
konne. In den Interviews wurde angemerkt, dass die Wissenschaft nicht nur absolut
giiltiges Wissen generiere, daher miisse die Gesellschaft kritisch mit den Ergebnissen
der Wissenschaft umgehen.*® »Der Technikstreit muss éffentlich und transparent ge-
fithrt und fur Laien verstindlich erklirt werden« (D-3). Dies mahnt eine Entwicklung
zu einer (selbst-)kritischen Wissenschaft an. So kénne auch Protesten vorgebeugt
werden. Eine integrative Forschung, die die Standortsuche begleitet, konne in diesem
Fall konfliktminimierend wirken.

In diesem Zusammenhang wurde die Bedeutung von Laienwissen und die Erweite-
rung des Prozesses um alternative Wissensformen — neben dem klassischen Experten-
und Technikwissen aus den Universititen — immer wieder betont: In Biirgerinitiativen
sei viel Wissen vorhanden, z.T. fast mehr als bei Forscher*innen, die beruflich zum The-
ma arbeiten. Schliefilich wiirden sich einige aus den Biirgerinitiativen seit Jahrzehnten
mit dem Thema der Endlagerung befassen (D-2). Die Verkniipfung von Technik und
Gesellschaft kénne unter Einbezug von Laienwissen daher verbessert werden. Gera-
de nicht-wissenschaftliche Expertise, also Laienwissen und lokales Wissen, kénne im
Rahmen von Beteiligungsprozessen bei der technischen Entwicklung von Bauteilen und

25 »Was man vermeiden muss, ist, dass die eine oder andere Seite Uberhand gewinnt, z.B. weil die
technische Machbarkeit gegeben ist, werden soziale Diskurse vergessen oder anders herum durch
soziale Diskurse wird die technische Losung untergebuttert« (D-5).

26  »ENTRIA wurde von der Bewegung gelobt flir Interdisziplinaritat und dass jeder jeden hinterfra-
gen kann« (B-15).

27 »In ENTRIA gab es dafiir [fiir Verhandlungen soziotechnischer Themen] keinen wirklichen Raum.
Es herrschte eher die Auffassung, dass soziotechnische Herausforderungen benannt werden soll-
ten, um dann disziplindr bearbeitet zu werden. Findungs- und Definitionsarbeit in interdiszipli-
ndren Teams und Projekten ist schwierig« (D-2).

28  »Und auf der anderen Seite gaukelt die Technik vor, dass sie dazu klare Aussagen machen kann.
Und wenn man dann nachfragt, stimmtes doch wieder nicht. Insofern hat eine Gesellschaft, die da
kritisch rangeht, recht. Und da wird sich entsprechend gesellschaftlich weiterentwickeln, dass die
Wissenschaften als eine Basis gesehen werden, aber dass die Gesellschaft damit umgehen muss
und dariiber auch diskutieren kann, tiber das, was Wissenschaftler und Techniker prasentieren.
Und an dem Punkt sind wir bei der Endlagerung in gewisser Weise schon angekommen« (B-13).
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Elementen des Endlagers auch ein wichtiges Korrektiv sein, um (technische) Fehlent-
scheidungen zu vermeiden.

Laienwissen kénne sogar als Techniktreiber wirken.” Dies wurde vor allem unter
dem Gesichtspunkt angebracht, dass lange Zeit wissenschaftliche Erkenntnisse als ab-
solut gesetzt angesehen und konkurrierende Expertise nicht zugelassen wurde. Gerade
in der Endlagerhistorie habe die Zivilgesellschaft jedoch viele Enttiduschungen hinsicht-
lich des Bildes einer neutralen und objektiven Wissenschaft erfahren miissen. Erfah-
rungen vor Gericht, wo Gutachten gegen Gutachten standen, hitten Zweifel an den ab-
soluten Aussagen der Wissenschaft aufkommen lassen, die sich bis heute fortgepflanzt
hitten (B-15).

Das Einbeziehen von Laienwissen wird als praktikabel und fiir den Prozess forder-
lich angesehen. Schon Frage und Nachfrage seien die direkteste und einfachste Form,
der Wissenschaft zuzuarbeiten. Daraus folgt auch, dass die Wissenschaft bemitht sein
miisse, sich verstindlich zu machen, Prozessschritte offenzulegen und keine exklusiven
Diskurse zu fithren, um alternative Wissensformen auch integrieren zu konnen (eine
Ubersetzungsleistung sei dafiir erforderlich). Hier scheinen Riume fiir soziale Inter-
aktionen und Kooperation wichtig fiir den Perspektivenaustausch (z.B. wihrend der
Tagungen der Evangelischen Akademie Loccum). Gleichzeitig diirfe es aber auch nicht
passieren, dass die Kritik an den Fachwissenschaften und ihrer Dominanz dazu fiihre,
dass ihr Wissen im Verhiltnis zu anderen Bereichen des Diskurses kaum noch Beach-
tung finde. Es diirfe zu keiner Umkehr der Verhiltnisse kommen (B-17).

Dabeli sei umstritten, zu welchen Teilen und bei welchen Themen Wissenschaft und
Gesellschaft jeweils ihre Expertise in den Prozess einbringen sollten. Beispielsweise
wurden von Teilen der Interviewpartner*innen bestimmte wissenschaftliche Fakten,
welche z.B. Sicherheit betreffen, als nicht verhandelbar betrachtet. Auch unrealistische
Waunschvorstellungen der Gesellschaft kénnten nicht diskutiert werden. Die Wissen-
schaft stecke also die Machbarkeit ab und behalte an bestimmten Punkten die Deu-
tungshoheit.*® Andere Stimmen wiederum messen den Aussagen der Naturwissen-
schaftler*innen und Techniker*innen zwar ebenfalls ein hohes Gewicht bei, mahnen
aber, diese Aussagen nicht als Gesetze zu verstehen. Ein Interviewpartner versuchte
sich hierzu an einer simplen Formel: Naturwissenschaften & Technik sind zustindig
fiir Untertage, Ubertage darf die Gesellschaft mitsprechen.* Wobei aus den vorange-
gangenen Ausfithrungen deutlich wird, dass sich die Wissenschaften auch bzgl. ihrer

29  »Die Leute vor Ort haben schon Kenntnisse und dieses Fragen und Hinterfragen, ich glaube das
treibt die Wissenschaft voran. Also die ganze Castor-Technik wire ohne uns nicht so wie sie jetzt
ist. (..) Was wir alles durchgesetzt haben. Aber das ist nicht durch unser Wissen, sondern durch
unser Fragen (entstanden)« (B-15).

30 »Es gibt naturwissenschaftlich/technische Fakten, die nicht diskutierbar sind, da sonst z.B. die Si-
cherheit gefahrdet werden kann. Das muss verstanden werden. Es durfen keine unrealistischen
>Wunschvorstellungen« diskutiert werden. Sicherheit hat Prioritat. Die Machbarkeit ist wichtig.
Es gibt oft gegenseitige Missverstandnisse zwischen Naturwissenschaftler/Techniker und Geistes-
und Sozialwissenschaftler, tiber das was realistisch machbar ist« (D-1).

31 »Das, was untertage ist, ist fiir Experten, und das, was (iber Tage ist, ist was fir die Offentlichkeit.
Da ist also aus meiner Ansicht schon mal sehr, sehr viel dran« (K-8).
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Ergebnisse Untertage verstindlich machen miisse und umkimpfte Deutungen trans-
parent zu machen seien. So solle sich der Langzeitsicherheitsnachweis transdisziplinir
Offnen und der safety case solle zusammen im intensiven Austausch mit Stakeholdern
entwickelt werden.

Wie gesellschaftliche Gruppen ihren Einfluss auf die wissenschaftliche Diskussion
geltend machen konnten, lasst sich beispielhaft am Thema der Reversibilitit zeigen. In
der Offentlichkeit herrsche eher die Meinung vor, dass Irreversibilitit vermieden wer-
den sollte, obwohl eine hohere Sicherheit mutmafilich eher durch den direkten Ver-
schluss des Endlagers zu gewihrleisten wire. Ein breiter wissenschaftlicher Diskurs
wiirde eher letzteres nahelegen. Damit wird Monitoring und die Erarbeitung der tech-
nischen Machbarkeit von Reversibilitit zu einem Ansatz, der gesellschaftlich gewiinscht
wird.*? Gleichzeitig wird Monitoring von Naturwissenschaftler*innen als Herausforde-
rung wahrgenommen (hohe Fehleranfilligkeit, noch viel Entwicklung notwendig) (B-
13), von Nicht-Techniker*innen jedoch als machbar eingeschitzt (B-12, B-15). Es stellt
sich also die Frage der Vereinbarkeit bzw. des Umgangs mit dieser Forderung, aus der
sich auch die Akzeptanz fir entsprechende Technologien ergeben.

Offentlichkeitsarbeit und Offentlichkeitsbeteiligung

In den vorangegangenen Kapiteln haben sich aus dem Verhiltnis zwischen Wissen-
schaft und Offentlichkeit und der Rolle von Laienwissen bereits einige Aussagen zum
Thema Offentlichkeitsbeteiligung und dessen Wert ableiten lassen. In diesem Kapitel
gehen wir auf zusitzliche Aussagen der Interviewpartner*innen ein, die sich explizit
auf den Prozess der Offentlichkeitsbeteiligung in der Endlagersuche und seine Ausge-
staltung beziehen.

Die Chancen fiir einen robusteren Entscheidungsprozess werden gréfler, wenn es
eine kontinuierliche Begleitung iiber den ganzen Prozess hinweg gibt, so die Einschit-
zung einiger Interviewpartner*innen. Dies sei eine Frage des Demokratieverstindnis-
ses und der Planungsabliufe. Auch wird von Vertreter*innen der Betreiberseite die
Beteiligung der Offentlichkeit als gréfiere Herausforderung wahrgenommen als bspw.
technische Fragen.

»Schwieriger ist der andere Teil in dem ganzen Thema, namlich die Offentlichkeit rich-
tig mitzunehmen, zu informieren und zu beteiligen. Das betrachte ich personlich als
grofRere Herausforderung, statt der Frage, ob wir da ein Monitoringsystem verniinftig
hinbekommen« (B-12).

32 »Grundsitzlich muss man sagen, dass man ein solches Endlager, auch wenn man es verschliefit,
durchaus beobachten kann. Durch Monitoring (...) d[as] einfach eine gesellschaftliche Konsequenz
ist. Die Gesellschaft will solch irreversiblen Prozesse moglichst nicht, obwohl das Leben ja voller
irreversibler Prozesse ist, und da ist das Monitoring wichtig. Wobei da die Schwierigkeit ist, dass
das Monitoring tber einen langen Zeitraum gemacht werden muss und das ist dann apparativ
unglaublich schwierig in den Criff zu kriegen und dann ist die Frage, was man mit den Monitoring-
Ergebnissen macht« (B-13).
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Diese Ausfithrungen zeigen, dass eine kritische Reflexion zum Startpunkt der Beteili-
gung und dessen Umfang schon jetzt notwendig ist. Allerdings zeigen sich zwischen
den Interviewpartner*innen entgegengesetzte Wahrnehmungen dariiber, was eine gu-
te Beteiligung bedeutet. Die einen verstehen Teilhabe als direkte Prozessmitgestaltung
iiber die gesamte Endlagersuche hinweg® und interpretieren dies auch als Anspruch
der Politik, z.B. als sie die Endlagerkommission eingerichtet hat. Gleichzeitig kénne
aber kein Verfahren permanent éffentlich zur Diskussion gestellt werden.>* Und es
gebe auch Akteure (genannt werden bestimmte Techniker*innen und Entscheidungs-
triger*innen), denen sich der Sinn einer umfangreichen Beteiligung nicht erschliefe.
Diese wiirden in der Offentlichkeit nicht geniigend Kompetenz zur Bewertung sehen,
weshalb deren Beteiligung in ihren Augen sinnlos sei. Gleichzeitig wird die »Anti-Atom-
Bewegung« als skandalisierend und hysterisch wahrgenommen (B-15). Dieses Problem
scheint auch aus der Vergangenheit zu erwachsen, in der keine adiquate Biirger*in-
nenbeteiligung vorhanden war. Behorden wiirden sich schwer tun mit dem Umdenken
und der »Aufgabe alter Praktikenc, in denen soziale Bewegungen eher marginalisiert
wurden. Diesbeziiglich trifft die Aussage eines Interviewpartners zu, dass man frither
vor allem eine Genehmigung gebraucht hitte, heute aber Akzeptanz.*

Aus den vorhergehenden Auswertungen geht bereits hervor, dass sowohl naturwis-
senschaftlich-technische als auch politische Aspekte der Endlagerung transparent ge-
macht werden sollen. Das wiederum fordert die Institutionen dazu auf, sich nicht allein
auf den technischen Sachverstand zu berufen, sondern diese Aspekte in der Offentlich-
keit explizit zu thematisieren und — noch weitergehend - auch zu beraten. Es muss In-
teressierten einfach gemacht werden, sich auch ohne gréf3eres Vorwissen zu beteiligen.
So wiirde es gelingen, neue Akteure einzubeziehen. In den Interviews wird aber auch
die Frage aufgeworfen, wieviel Offentlichkeit dem Verfahren zutriglich ist: Sicherheits-
anforderungen miissten dem Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen und die
Sicherheit garantieren, auch die Geheimhaltung von Sicherheitsvorkehrungen, gehore
dazu.

33 »DieChancen fiir ein gutes Ergebnis werden aber grofler, wenn es eine kontinuierliche Begleitung
gibt. Der BUND hat deswegen auch dafiir geworben, dass auch in der Phase 1 des StandAGs nicht
wie in einer Black Box gearbeitet wird, sondern es Méglichkeiten zur Beteiligung gibt. Das ist eine
Frage des Demokratieverstandnisses und der Planungsablaufe« (D-4).

34  »Welche Moglichkeiten gibt es teilzunehmen? Wie wird mit den Informationen, die eingespeist
worden sind im Entscheidungsprozess umgegangen? Gibt es ein Feedback an diejenigen, die sich
beteiligt haben?Gibt es mehrere Schleifen von Entscheidungsfindung miteiner bestimmten Grup-
pe oder allgemeinen Offentlichkeit? Was Teilhabe angeht, wiirde ich es als den Prozess selbst mit-
zugestalten verstehen. Personlich wiirde ich sagen, was ein Stiick weit Anspruch der Politik war,
als sie die Kommission eingerichtet hat und sich ein Verfahren iiberlegen sollte. Man kann, glaube
ich, kein Verfahren erschaffen, bei welchem man konstant das Verfahren selbst zur 6ffentlichen
Diskussion stellt. Es muss schon Haltepunkte geben und es muss eine Moglichkeit geben zu hin-
terfragen« (B-16).

35 »Aberfriiherwardie Haltung: Die Technikist gut und ich habe eine Genehmigung und damit ziehe
ich das durch, ob ihr das wollt oder nicht, das ist nicht mein Problem. Ich darf das und ich mach
das gut und der Rest hat zu schweigen. Das wiirde jetzt so keiner mehr machen, also dass man
das Vorhaben transportieren muss und dass gute Technik alleine nicht mehr reicht, das ist in der
Branche angekommen und naturlich ist noch nicht alles perfekt, aber [man] bemiiht sich« (K-8).
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Es scheint also im Prozess auch nicht verhandelbare Faktoren zu geben und es stellt
sich die Frage, bis zu welchem Grad und bei welchen Themen die Offentlichkeit einbezo-
gen werden sollte. Hier seien Abwagungen erforderlich, die allerdings begriindet wer-
den missten. Ein bloRRer Verweis auf die Geheimhaltung reiche dafiir nicht aus. Dies
werde von Behorden gerne als Ausrede gebraucht oder zur Kaschierung politischer In-
teressen benutzt. Auch geht daraus hervor, dass schon von vornherein kommuniziert
werden miisse, wie der Riickfluss der Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung ge-
staltet und was warum einbezogen werde. Wenn ein Aspekt womoglich weniger unter
Einbezug der Offentlichkeit bearbeitet werden kénne, konnte dafiir zu anderen Aspekte
mehr Offentlichkeitsbeteiligung erfolgen (D-6).

Kritisiert wird die Entstehung einer staatlich finanzierten »Beteiligungsindustrie«.
Zwischen ehrlicher Offentlichkeitsbeteiligung und Akzeptanzbeschaffung wird klar un-
terschieden; diesbeziiglich verfiigten die Biirgerinitiativen iiber grofe und nicht immer
gute Erfahrungswerte. In den Interviews wird daher mehrfach gefordert, dass auch die
Spielregeln fiir die Offentlichkeitsbeteiligung gemeinsam verhandelt werden sollten.
Bezogen auf die Einbindung der Offentlichkeit wolle das BASE aber Standards setzen
und proaktiv Informationsangebote bereitstellen (B-16). Dabei werde von einer breiten
Offentlichkeit als Zielgruppe ausgegangen, die wichtige Rolle und die Vorstellungen
der Bls wiirden dabei vernachlissigt oder falsch eingeschitzt. Alte Fehler wiirden in
den konkreten Projekten des Riickbaus oder der Zwischenlagerung wiederholt. Dies
stelle einen Widerspruch zur lernenden Behérde dar.*

Eine wichtige Frage werde auch sein, wie in dem Standortauswahlprozess an die Of-
fentlichkeit in den betroffenen Regionen herangetreten werde. Die Biirger*innen brau-
chen Informationen nicht nur aus staatlicher und Betreiberperspektive, sondern auch
von Biirgerinitiativen und Umweltverbinden. Diese miissen so mit Ressourcen ausge-
stattet sein, dass sie professionell mitwirken konnten (D-3). Auch hier wird in den In-
terviews davon ausgegangen, dass die Offentlichkeit die Ergebnisse und Berichte hin-
terfragt, die daraufhin verbessert werden konnten. Das Argumentationsgeriist fir die
Standortsuche und das Endlager werde dadurch stabiler und legitimer (K-9). Es wird
jedoch kritisiert, dass die Regionalkonferenzen in ihrer bisherigen Funktion nicht als
Raum des Mitentscheidens der Offentlichkeit dienen, sondern eher traditionelle Betei-
ligungssysteme stirken wiirden.>”

Hinsichtlich der Qualititsanforderungen an einen konstruktiven Beteiligungspro-
zess wurden diverse Aspekte benannt: Wichtig seien serigse und ehrliche Aussagen iiber
Sachverhalte. Da es die 100-prozentige Sicherheit einer Technik nicht gibt, sollte sie
auch nicht behauptet oder als wissenschaftlich belegbar dargestellt werden. Andern-
falls lasse sich die Offentlichkeit nicht in den Gesamtprozess einbeziehen. Ein weiteres

36  Siehe Fufdnote 6.

37  »..alsdie Regionalkonferenz, also praktisch die Vertreter der Regionalkonferenz dann teilnehmen
kénnen, neben allen iibrigen, an der Offentlichkeitsbeteiligung und das auch tun sollen. Aber das
istja nichtviel. Es stirkt ein bisschen das traditionelle System der Offentlichkeitsbeteiligung, aber
vielmehr tut es nicht. Von Mitentscheiden kann da iiberhaupt keine Rede sein. Nicht mal andeu-
tungsweise« (B-14).
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wichtiges Kriterium fir Partizipation sind Ergebnisoffenheit und Transparenz. Aller-
dings diirfe dies nicht wie im Fall der Schweiz tibertrieben werden. Hier sei durch 100-
prozent Transparenz und Zugang zu allen Daten und Informationen eine Uberfrach-
tung und damit wieder Intransparenz erzeugt worden (D-6). Dariiber hinaus wurden
als Faktoren fiir eine gute Beteiligung genannt: (a) eine professionelle und neutrale Mo-
deration bei Veranstaltungen; (b) eine geeignete Visualisierung des jeweiligen Prozess-
schritts; frithzeitige Dialogangebote; (c) Einsatz von Vermittler*innen, die sich an die
lokale Bevolkerung wenden; (d) kommunikationsstarke Naturwissenschaftler*innen; (e)
klar strukturiertes und nachvollziehbares Verfahren; (f) Schaffung von Wertschitzung
fiir betroffene Gemeinden (K-7); (g) eine klare Rollenzuweisung einzelner Akteure (sie-
he Asse-Begleitprozess) und (h) der Einbezug von Gruppen, die den Prozess in Frage
stellen.

Rein rechtlich gibe es allerdings einige Punkte zu beachten, gerade was die Partizi-
pation betreffe. So bestehe bei der freiwilligen Form der Partizipation kaum eine recht-
liche Relevanz. Es gelte der allgemeine Grundsatz des Verwaltungsrechts: Fehlerhafte
freiwillige Beteiligung kann nicht zur Fehlerhaftigkeit des daraus folgenden rechtlichen
Aktes fithren. Entsprechend wird dem Verwaltungsrecht an dieser Stelle eine Liicke dia-
gnostiziert (B-14). Freiheit hinsichtlich der Ausgestaltungsmoglichkeiten von Teilhabe
und Beteiligung bestehe jedoch fiir alle Riume, die nicht gesetzlich festgelegt seien.
Diese gelte es, produktiv und bestméglich zu nutzen. Beispielsweise miissten die Pro-
zesse so ausgestaltet werden, dass junge Menschen angesprochen werden. Denn bisher
sei das Thema fiir die junge Altersgruppe nicht wirklich relevant (es ist auch nicht regel-
miRig in den Medien prisent) (B-16). Die Beteiligung sei auch eine Generationenfrage,
da (alte) Konflikte anders wahrgenommen werden wiirden.

Insgesamt stehe die Beteiligung vor der grofien Aufgabe, dass sich nur ein kleiner
Teil der Bevolkerung betroffen fithle und dies kommunizieren wiirde. Die Frage werde
bleiben, wie sich grofRere Teile der Gesellschaft zur Partizipation motivieren lassen und
auch »wer« sich bislang in die Beteiligung einbringen wiirde. »Es kommt ja vielleicht
nicht darauf an, dass die Gesamtgesellschaft das akzeptiert, sondern diejenigen das
zumindest akzeptieren oder tolerieren, die das grofite Verhinderungspotenzial haben«
(B-14). Eine konkrete Empfehlung wird ebenfalls formuliert: alljihrlich eine Grofdveran-
staltung zum Austausch zu Stand und Entwicklung der Technik und soziotechnischen
Aspekten (B-15).

Bei der Prozessgestaltung stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, welche
Entscheidungen iiber den Technikeinsatz oder das politische Verfahren auf welchen
Handlungsebenen angelegt sind. Dabei ist davon auszugehen, dass je nach Phase der
Standortsuche bestimmte Handlungsebenen bedeutsamer werden. Ein reines top down-
Verfahren wird abgelehnt und als nicht zielfithrend erachtet. Dagegen sollen stirker
Elemente eines bottom up-Verfahrens in den Prozess integriert werden. Eigentlich miis-
se vor dem Prozess klar definiert werden, welche Rolle einzelne Akteure auf welchen
Handlungsebenen hitten und wie diese zueinander stehen wiirden: So bleibe die vor-
ldufige Entscheidungshoheit — vor der endgiiltigen Beschlussfassung durch den Bun-
destag und den Bundesrat — beim BASE und dem BMU und nicht bei den 6ffentlichen
Dialogforen. Daraus wird die Frage abgeleitet, welche Einflussméglichkeiten die Of-
fentlichkeitsbeteiligung tiberhaupt hat.



Der Atommiill - eine soziotechnische Tatsache

Eine wichtige politisch-territoriale Ebene wird im Standortsuchverfahren die Re-
gion und die Kommune einnehmen. Dafiir gibt es diverse Gremien und Regionalkon-
ferenzen und iibergeordnete Fachkonferenzen, die dann die Schnittstellen der Regio-
nalkonferenzen darstellen. Hierdurch soll vermieden werden, dass sich Gruppen se-
parieren und quasi den Gesamtprozess in Frage stellen kénnen. Wobei die Haltung
der jeweiligen Landesregierung auch stark von den dort regierenden Parteien abhingig
sei (D-3). Insgesamt wird das geplante Verfahren als gut befunden. Sobald Teilgebiete
ausgewiesen worden sind, soll eine gezielte Offentlichkeitsinformation und die aktive
Bevolkerungsbeteiligung vor Ort erfolgen. Es wird angenommen, dass zu diesem Zeit-
punkt eine starke Verschrankung stattfindet: der Betreiber agiert dann im stindigen
Austausch mit der Bevolkerung. Das NBG unterstiitzt diesen Prozess. Als wichtig wird
erachtet, eine Wertschitzung fiir betroffene Gemeinden zu schaffen. Kompensationen
und Regionalentwicklung wurden als mégliche Erfolgsfaktoren genannt.

In den Interviews wird zudem angemerkt, dass die Anforderungen an die Offent-
lichkeitsbeteiligung noch grofler werden diirften, wenn an zwei bis drei Standorten
tatsichlich Erkundungsbergwerke gebaut werden. Wie aber kann dieser Prozess gut ge-
staltet werden? Die jetzigen Verfahren zur Zwischenlagerung oder zum Riickbau wer-
den in den Interviews als richtungsweisend fiir den Prozess der Standortsuche und
den Bau der Anlage angesehen. Es werden frithzeitige Dialogangebote, der Einsatz von
Vermittler*innen und kommunikationsstarke Naturwissenschaftlerinnen angemahnt,
die nicht zuletzt zwischen technischen und gesellschaftlichen Herausforderungen ver-
mitteln kénnten.

Weitere Problem- und Themenstellungen

Das Verhiltnis von Technik und Sozialem wird in den Interviews immer wieder anhand
von konkreten Fragestellungen behandelt. So wurde auf das Thema Riickholbarkeit und
— auf Grund seiner Aktualitit in 2017/18 — auch auf das Geodatengesetz immer wieder
Bezug genommen. Die Auseinandersetzungen mit Themen wie dem Geodatengesetz,
Grenzwerten, Risiko oder Zeitskalen macht Folgendes deutlich: Auf Grund vieler Un-
sicherheiten wird in der Standortsuche zentral sein, wie die Verfahrensschritte orga-
nisiert und wie Halte- oder Ricksprungpunkte im Verfahren identifiziert werden kon-
nen. Eine entsprechende neue Fehlerkultur miisse — neben dem lernenden Verfahren —
erst noch entwickelt werden. Die gegenwirtigen Kriterien fiir die Standortauswahl sei-
en unterkomplex, so in einem Interview, da sie keine gesellschaftlichen Dimensionen
erfassen wiirden. Im Folgenden einige Beispiele, die die Notwendigkeit einer neuen
Herangehensweise an die benannten Problem- und Themenstellungen unterstreichen:

Risikoanalyse als ein Akt der Koproduktion

Als eine Schnittstelle zwischen Technik und Sozialem wird die Risikoanalyse gesehen.
Denn die Definition von Risiko und Sicherheit wird als ein Akt der Koproduktion ver-
schiedener Akteure (Gesetzgeber, Techniker*innen etc.) gesehen. Die Risikobewertung
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sei ein gesellschaftlicher Abwigungsprozess, genauso wie Sicherheit ein ethisches Kri-
terium darstelle, obwohl es gerne von den Techniker*innen als ein hartes Kriterium
gesehen werde, welches nur von ihnen bestimmt werden kann.*® Aus dieser Sichtweise
lasst sich wieder die Vermischung von Sozialem/Gesellschaft und Technik/Wissenschaft
erkennen, ohne dass diese »Vermischung« offenbar von allen Beteiligten wahrgenom-
men werde. Die ethische bzw. normative Dimension dieser Faktoren gilt es bei der
Formulierung von Politiken zu beachten.

Uniiberschaubare Zeitskalen

Das Soziotechnische ist auch im Zusammenhang mit dem Thema Unsicherheit von
Bedeutung. Gerade der Umgang mit oder das Bekenntnis zu Unsicherheiten aus der
Wissenschaft heraus seien ein wichtiger Moment der Vertrauensbildung und wirkten
somit in die Gesellschaft hinein. Als problematisch werden von den Interviewten et-
wa die Zeitriume wahrgenommen, die im Zusammenhang mit der Endlagerung ge-
nannt werden. So seien die uniiberschaubaren Zeitskalen (1 Mio. Jahre) ein Problem,
welches zu Unsicherheiten fithre. Und keine Wissenschaft habe diese ausreichend im
Blick. Paradoxerweise gebe es gleichzeitig einen Mangel an Zeit, welcher als Heraus-
forderung wahrgenommen wird. Denn die Zeitvorgabe, bis 2031 ein Endlager zu fin-
den, entspreche womdglich nicht dem erhéhten Zeitaufwand, das Vertrauen der Ko-
operationspartner untereinander hervorzubringen. Es brauche Zeit, ein Vertrauens-
verhaltnis aufzubauen.*® Auch wird zu bedenken gegeben, dass es in spitestens 30 Jah-
ren zu einem generationsbedingten Wandel der Akteurslandschaft komme, obwohl der
Entscheidungsprozess und der Bau des Endlagers noch nicht abgeschlossen sein wer-
den. Entscheidungsprozesse der Gegenwart miissten entsprechend auch in der Zukunft
nachvollziehbar sein.*® Daneben wird die Langzeitdokumentation nach StandAG eben-

38  »Wirsind da die Experten da unten, unter der Erde und ihr habt da nichts zu suchen. Das geht ja
schon so weit, die Geotechniker beanspruchen gerne, dass Sicherheit ein technisches Kriterium ist.
[...]>sicher<ist ein ethisches Kriterium und Technik liefert Mittel zum Zweck, um es zu realisieren.
Da muss man aber auch andere Dinge noch beriicksichtigen.«

39  »Wirsind da die Experten und Zeit ist natiirlich ein Faktor bei all diesen Prozessen. Die wird, in
dem Standortauswahlverfahren wird diese Zeit nicht da sein, und mit fehlender Zeit umzugehen
ist sicher auch eine dieser Herausforderungen. Also so was wie ein vertrauensvolles und offenes
und transparentes Verfahren zu haben, aber gleichzeitig zu sagen, in ein paar Monaten muss aber
mal fertig sein, ja, weil da eine Bundestagsentscheidung ansteht, das wird schon auch schwierig«
(K-9).

40  »Wenn wir 30 Jahre weiterdenken, wird sich die nachste Generation damit beschaftigen. In 30
Jahren sind alle Akteure, die jetzt in der ersten Reihe stehen, nicht mehr dabei. In 30 [Jahren] wird
die Auswahl noch laufen bzw. in 50 Jahren mochte man das Lager in Betrieb nehmen. Dann beginnt
immer noch ein Begleitprozess, der dort sein muss. Auch da braucht es eine kritische Offentlichkeit
sowie die Moglichkeit, zu erinnern, dies und dies ist damals vereinbart worden und das sind fiir
unsere Region, die hier betroffen ist, Punkte, die uns zugesichert wurden und die wir als Ausgleich,
als Starkung fiir uns bekommen, die wir in Anspruch nehmen kénnen. Und die uns auch gewéhrt
werden mussen, weil sie uns zustehen. Das ist genauso entscheidend« (D-3).
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falls als eine grofie soziotechnische Aufgabe formuliert.** Es sei noch véllig unklar, wie
diese gestaltet werden konne, was sie enthilt und fiir wen sie iiberhaupt angelegt wer-
den soll. Hier bendtige man auch Zeit, um das nétige Erfahrungswissen zu generieren,
dass einer Politikformulierung vorgeschaltet ist.

Verschluss oder Riickholbarkeit

Dass die gesellschaftliche Debatte Einfluss auf technische Entwicklungen oder be-
stimmte technische Komponenten nimmt, zeigt sich am Beispiel der Riickholbarkeit.
In der (Fach-)Offentlichkeit wird die Frage der Riickholbarkeit nicht als technische,
sondern ganz wesentlich auch als eine ethische und eine Generationenfrage verstan-
den, fiir die ein gesamtgesellschaftlicher Abwigungsprozess von Noten sei (B-15). Dies
geschieht vor dem Hintergrund, dass diese Option lange von den Naturwissenschaften
aufgrund von Risiko- und Machbarkeitseinschitzungen abgelehnt und der Verschluss
bevorzugt wurde. Zwischen gesellschaftlich Winschbarem und dem, was Techni-
ker*innen als machbar sehen, entsteht also ein Spannungsfeld. Nun haben Politik
und Entscheidungstriger*innen — unter Einbezug wissenschaftlicher Expertise - die
Bergbarkeit iiber 500 Jahre festgeschrieben.**

In diesem Zusammenhang wurde die Rolle der Sozialwissenschaftler*innen in der
Debatte zur Riickholbarkeit thematisiert bzw. dass diese die Debatte mit angestofRen
haben. Es sei fragwiirdig, dass Sozialwissenschaftler*innen ein Gesellschaftssystem
und dessen Stabilitit iiber so viele Jahre hinweg vorhersehen kénnen oder dass sie diese
Frage sogar vernachlissigen wiirden (B-12). Dies stellt eine kritische Beobachtung zur
Rolle der Sozialwissenschaften und den vorherrschenden Technikoptimismus dar. Es
zeige sich aber gerade bei der Debatte zur Riickholbarkeit, dass sich die Gesellschaft
von der Wissenschaft emanzipiert und deren Deutungshoheit wiederum abgenommen
habe. Thre Aussagen werden relativiert, was umso mehr einen Dialog zwischen Wissen-
schaft und Gesellschaft erfordert, um die Offentlichkeit mitzunehmen. Daran kénnte
die Wissenschaft auch wachsen, wie ein Interviewpartner anmerkte:

»... dass doch viele Fragestellungen von Seiten der Naturwissenschaften anders gese-
hen werden, wenn sie den Widerhall ihrer Erkenntnisse in der Gesamtgesellschaft mit
inihr Kalkll einbeziehen. Sie werden anders fragen, sie werden auch moglicherweise
ihre Frage hinterfragen und sie werden eher darauf bedacht sein, Aussagen zu treffen,
die aufderhalb der jeweiligen Fachbruderschaften verstandlich sind« (B-14).

41 »DasStandAGsiehtvor, dass es eine Langzeitdokumentation gibt, die fiir zukinftige Generationen
zugénglich ist. Da stellen sich viele soziotechnischen Herausforderungen in der Frage wie gehen
Menschen und insbesondere zukiinftige Generationen mit Informationstragern um, sei es ein tat-
sdchliches Blatt Papier oder was auch immer. -- ein wichtiger Aspekt ist noch Erfahrungswissen zu
generieren« (B-16).

42 »Also erstmal sprechen wir iiber Bergbarkeit ilber 500 Jahre, um das mal klar zu machen und nicht
mehr von Riickholbarkeit, weil ja nicht abzusehen ist, (..) ob wir es wirklich wieder so rausholen
konnen. Wir miissen tatsichlich in der Lage sein, die rauszuholen, in was fiir einer Form auch
immer. Und das ist unstrittig. Also komplett unstrittig in der wissenschaftlichen Community, also
der ingenieurswissenschaftlichen Community« (B-12).
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Die Diskussion um den Umgang mit den Geodaten

Hinsichtlich des Geodatengesetzes wird ein Zielkonflikt beobachtet: BGE und BASE
wollen erst fundierte Ergebnisse erarbeiten, ehe diese kommuniziert werden. In der Of-
fentlichkeit habe die Kommunikation iiber die Geodaten aber bereits begonnen (B-16).
Das Handeln nach Gesetzeslage und die Bediirfnisse der Offentlichkeit nach Informa-
tionen und Diskussionen wiirden asymmetrisch verlaufen und kénnten neue Konflikte
provozieren. In einem der Interviews wird darauf verwiesen, dass eine mogliche Teil-
gebietsausweisung selbst fiir Regionen erfolgen konne, die keine Bohrdaten zur Ver-
fiigung gestellt haben (B-12). Teilgebietsausweisungen auf dieser Grundlage kénnten
weitere Konfliktmomente bergen.

Aufarbeitung der Vergangenheit und Vertrauensverlust

Als Problem der Standortsuche wurde schlieflich auch die fehlende Aufarbeitung der
Vergangenheit genannt. Der Atomausstieg erleichtere es zwar, Gespriche iiber die
Standortsuche zu fithren. Gerade die Erfahrungen der Vergangenheit im bundes-
deutschen Endlagerkontext — aus polarisierter Konfliktlandschaft, Vertrauensverlust
in staatliche Einrichtungen und einer Politik »von oben« — wiirden jedoch weiter-
hin die Wahrnehmung des gegenwirtigen Endlagersuchverfahrens pragen, der in
anderen nationalen Kontexten so nicht gegeben sein muss (K-7). Es gebe historisch
bedingt noch sehr viel Misstrauen. Enttiuschungen und Irritationen der Biirger*innen
entstanden in der Vergangenheit durch Entscheidungen juristischer und staatlicher
Instanzen. Dadurch sei ein Vertrauensbruch entstanden, welcher bis heute anhalte.
Auch deswegen sei eine Aufarbeitung der Vergangenheit notwendig, wie es in den
Interviews mehrfach gefordert wird.* Dieses einmal verlorene Vertrauen sei schwer
wiederzugewinnen. Es wurde aber auch angemahnt, dass Vergangenheitsaufarbeitung
nicht nur positiv wirken, sondern auch neue Konflikte hervorrufen konne.

Resiimee: Das Soziotechnische in der Standortsuche

Der Begriff des Soziotechnischen blieb in den einzelnen Interviews anfinglich eher un-
bestimmt. Die meisten der Interviewpartner*innen erklirten, dass sie sich nur wenig
unter dem Begriff vorstellen kdnnten und sie nicht wiissten, was genau damit gemeint
sei. Der Begriff wurde als unklar und schwer greifbar charakterisiert.** Im Interview-

43 »Beider Endlagerkommission muss ich auch sagen, dass was dort diskutiert worden ist, habe ich
den Eindruck, dass vieles aus einem allgemeinen Prozesswissen, aber keine fundierte durchge-
hende sozialwissenschaftliche oder gesellschaftswissenschaftliche Aufarbeitung der Vergangen-
heit und der Beispiele an Beteiligungsprozessen oder zumindest Dialogprozessen gegeben hat«
(B-16).

44 »Es fallt schwer als Naturwissenschaftler das Soziotechnische zu greifen. Es wirde guttun, wenn
man das besser greifen kénnte. Dann kénnte man das besser beim Handeln beriicksichtigen« (D-
6).
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verlauf gab es aber hinsichtlich der Frage, ob der Begrift des Soziotechnischen einen
Mehrwert bzw. eine niitzliche oder konstruktive Perspektive hinsichtlich der Endlage-
rung darstelle, auch sich verindernde Auffassungen. So sahen die einen in der Verbin-
dung von sozialen und technischen Aspekten fir den Kontext der Endlagerung eine
ungliickliche Perspektive (D-2), andere fanden diese Perspektive spannend und inter-
essant und wiirden diese fir die Endlagerung gerne genauer definieren. Sie erhoffen
sich, dadurch Aussagen treffen zu kénnen, wie man gesellschaftliche Prozesse, in denen
es um schwierige Entscheidungen geht, ausgestalten kann. Die Verbindung von »Sozio
und Technisch« scheint, wie es ein Interviewpartner ausdriickt, »sozial konstruiert« zu
sein (K-9). Es gilt entsprechend auszuhandeln, was soziotechnisch ist, wobei der Begrift
des Soziotechnischen hier den Sozialwissenschaften zugeordnet wird.*

Auf diese Aussage kann eine Ergebniszusammenfassung unmittelbar aufbauen. Die
Auswertung der Interviews verdeutlicht, dass die Standortsuche fiir ein Endlager eine
gesellschaftliche, politische und wissenschaftliche Dynamisierung erfahren hat, die -
bei allen kritischen Anmerkungen und Einwinden — von den Interviewten weitgehend
positiv gesehen wird. Zwar wurde der Begriff des Neuanfangs nicht oft bemiiht, es wur-
de aber deutlich, dass mit der Institutionalisierung der Standortsuche (StandAG, neue
Behorden und Verfahren) neue Hoffnungen — aber auch hohe Erwartungen und Skep-
sis — verkniipft werden. So wird vor allem die Doppelrolle des BASE kritisiert und es
wird beftirchtet, dass alte Logiken und Hierarchiestrukturen auch in den neuen Insti-
tutionen fortbestehen. Erhofft wird im Zusammenhang mit dem lernenden Verfahren
jedoch vor allem eine neue Auffassung und Integration von Offentlichkeitsbeteiligung
in den Prozess. Das neue Institutionengeriist weist hier auf einen Lernprozess und bes-
sere Formen der Zusammenarbeit zwischen Staat und Gesellschaft hin.

Der Prozess verspricht auch ein pluralistisches Wissenschaftsverstindnis, in dem
die Wissenschaft nicht zweifelsfreie Ergebnisse liefert, sondern die damit verbundenen
Unsicherheiten und Optionsmdoglichkeiten kommuniziert. Solche Forderungen sind
quasi die Konsequenz aus den Besonderheiten im Umgang mit hochradioaktiven
Abfillen in Deutschland, der in der Vergangenheit mit Vertrauensverlust und gesell-
schaftlichen Konflikten verbunden war. Wie aber kann die Institutionenarchitektur
neue Wissensformen (lokales und Laienwissen und nicht-wissenschaftliche Expertise)
verstehen lernen, mogliche Dissense einordnen und entsprechendes Wissen verarbei-

45  »Die Enge der Verbindung zwischens>dem Sozio<und>dem Technisch<ist nun aber vermutlich auch
nicht objektiv in der Sache zu finden, sondern wird ja wahrscheinlich auch sozial konstruiert. Und
dann wird’s natiirlich schon, sagen wir mal, da kann es dann schon schwierig werden. Also wenn
dann bestimmte Verfahrensschritte von Sozialwissenschaftlern reklamiert werden, so nach dem
Motto, also wo die Mitwirkung reklamiert wird, in dem Sinne, das ist doch hier soziotechnisch,
wahrend die Geotechniker vielleicht sagen, das ist doch eine rein technische Frage. Und ich denke,
da kann es auch zu Debatten zu Definitionshoheit und Interventions- oder Einflussméglichkeiten
kommen, weil die Problemkonstitution selbst nicht eindeutig bestimmt ist, da muss erst einmal
in dem Dialog zwischen den beiden Sorten von Disziplinen das Problem so konstituiert werden,
dass klarist, wer was beitragt und wo die Schnittstellen sind. Also ich glaube das kann, intellektuell
kann das eine ziemliche Herausforderung sein, das klar zu bekommen« (K-9).
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ten?* Bereits lange bestehende Riume wie Loccum oder neu geschaffene wie das NBG
spielen hier eine besondere Rolle, um den Dialog zu férdern.

Aus den Interviews lisst sich auf jeden Fall entsprechender Handlungsbedarf fir
die Schaffung von Riumen zur Diskussion iiber soziotechnische Zusammenhinge ab-
leiten. In solchen Riumen des Austauschs kann deutlich werden, wo die Schnittstellen
zwischen den beiden Dimensionen liegen und letztlich auch gesellschaftlich ausgehan-
delt werden, was sozio-technische Problemlagen sind und was rein disziplinir oder was
inter- und transdisziplinir bearbeitet werden sollte. Damit verbunden ist nicht zuletzt
eine tiefgreifende Verinderung in der Endlagerpolitik. Bis in die 2000er Jahre hinein
stand der Technikkonflikt (pro oder contra AKW) im Vordergrund der gesellschaftlichen
Auseinandersetzungen in einem »polarisierten Systems, in dem den Naturwissenschaf-
ten und Technik eine besondere Deutungshoheit zugesprochen wurde und zum Teil
auch noch wird.

Heute aber handelt es sich stirker um einen Entsorgungspfad, auf dem eine mog-
lichst verlissliche Technik fiir eine groftmogliche Sicherheit sorgen soll, diese aber
als Mittel zum Zweck betrachtet wird. Wenn Ingenieur*innen und Naturwissenschaft-
ler*innen aus unterschiedlichen Disziplinen sagen: Ja, das ist jetzt das Bestmdgliche,
dann wiére das gut fir die Entscheidungsfindung. Insgesamt wird die Standortsuche
stirker zu einer Herausforderung fiir Politik und Gesellschaft, die von Naturwissen-
schaften und Technik »lediglich« begleitet wird. Das soziotechnische System der Ent-
sorgung hat seit der Einfithrung der Kernenergie immer schon bestanden, es verandert
allerdings stetig seine Form, da sich beide Dimensionen in einem interdependenten
Verhiltnis zueinander befinden. Dadurch zeigt sich auch: Technik entsteht nicht aus
sich heraus, sie wird gesellschaftlich geschaffen und entfaltet ihre — auch nicht inten-
dierte — Wirkung: Technik wirkt auf die Gesellschaft schliefilich dadurch ein, dass sie
akzeptiert, benutzt oder zwingend erforderlich wird, aber auch soziotechnische Tatsa-
chen und Sachzwinge schafft, wie durch die hochradioaktiven Abfille.

Die damit verbundenen Herausforderungen sind allerdings betrichtlich. So kénn-
ten die Schliisselakteure die Prozesse zu steuern versuchen, ohne die Biirger*innen
dabei wirklich mitzunehmen oder Konsequenzen fiir den Prozess aus einer informel-
len Beteiligung ableiten zu miissen. Die Rolle der Offentlichkeit sollte jedoch nicht auf
kritische und hinterfragende Impulse beschrinkt werden, sondern auch Mitentschei-
dungsmoglichkeiten eingeraumt werden. Auch wird die Notwendigkeit einer hohen
Transparenz im Verfahren in vielerlei Hinsicht angemahnt: Entscheidungsprozesse und
Verantwortlichkeiten miissten transparent gestaltet werden (hierzu zihlt im Besonde-
ren, welche Entscheidungen in welchem Mafe durch Offentlichkeitsbeteiligung her-
beigefiithrt werden), genauso wie die Kommunikation der Wissenschaft und ihrer Er-
gebnisse in die Offentlichkeit. Zu viel Transparenz schaffe aber auch Probleme, wie das
Beispiel Schweiz zeigt: Ein Ubermaf an Informationen kann auch zur »Intransparenz
durch vollige Transparenz« fithren.

Dariiber hinaus sind in das soziotechnische System der Standortsuche und Endla-
gerung vielfiltige Interessenlagen eingeschrieben (politische, 6konomische, finanzielle

46  »Wie kann aus dem allgemeinen Rauschen an Kritik, die nicht besonders fundiert ist, der wirklich
fundierte Anteil herausgeklaubt werden? Hier gibt’s wenig Kochrezepte« (D-1).
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etc.) sowie verschiedene (disziplinire) Rationalititen, so dass weiterhin mit Hemmnis-
sen und Unwigbarkeiten, zumindest aber Dissensen im Verfahren, zu rechnen ist. Aber
auch die sogenannten known unknowns konnten die Standortsuche und das soziotech-
nische System noch stark beeinflussen. Auch in Deutschland werden wieder vermehrt
Grundsatzdiskussionen dariiber gefiihrt, ob der Atomausstieg und die Endlagerung in
tiefen geologischen Steinformationen richtig sind — und ob kleine AKW nicht einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten kénnten. Auch das kann negative Rickwir-
kungen auf das gesamte Verfahren zur Standortsuche eines Endlagers haben (D-3).
Solche Beispiele verdeutlichen, dass die Standortsuche und alle Prozesse, die damit
verbunden sind, noch fiir Unsicherheiten und Probleme sorgen konnten. Es fragt sich
daher, ob diese innerhalb einer robusten Endlagerpolitik konstruktiv gewendet werden
konnen, oder ob sie zu einer Entscheidungsblockade fithren, von der die Kernenergie-
und Endlagerpolitik in der Bundesrepublik lange Zeit geprigt war.
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Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir
ein Endlager

Windkraft, Fracking, Carbon Dioxide Capture and Storage
(CCS) und das Endlager fiir hochradioaktive Abfalle im
Vergleich

Dérte Themann, Achim Brunnengrdber

Zusammenfassung

Die Suche nach einem Endlager in Deutschland ist in ihrer Gesamtheit ein beispielloses Un-
terfangen. Um zumindest indirektes Erfahrungswissen hinsichtlich moglicher gesellschaftlicher
Dynamiken und Herausforderungen im Zusammenhang mit der Endlagerung hochradioaktiver
Abfille zu erzeugen, stellt sich die Frage, ob ein Vergleich mit ahnlichen Technologien maglich ist.
Der folgende Beitrag stellt eine explorative Untersuchung dar, ob die Verpressung von CO, in der
Evde (CCS), die Extraktion von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstitten (Fracking) oder auch
die Errichtung von Windparks als soziotechnische Analoga betrachtet und Evkenntnisse daraus
auf die Endlagerung iibertragen werden kinnen. Hierzu werden die vier Energietechnologien, ver-
standen als soziotechnische Ensembles, anhand eines Kriterienvasters bestehend aus vier zentralen
Dimensionen und acht Vergleichskriterien analysiert und in Relation zueinander gesetzt. Die Ana-
lyse dieser, im Gegensatz zum Endlagerprojekt weiter fortgeschrittenen Energietechnologien, weist
auf einige Dynamiken und Herausforderungen hin, die auch fiir das Endlager-Ensemble zutreffen
konnen. Diese betreffen etwa Risikowahrnehmungen, Herausforderungen hinsichtlich der Partizi-
pationsverfahren, die Rolle von Narrativen, die hinter den Technologien stehen, und wie diese sich
auf bestehende Energiepfade auswirken kinnen oder auch das Verhdltnis zwischen Wissenschaft
und Gesellschaft und welche Rolle der kritischen Offentlichkeit zukommt. Der Ansatz der soziotech-
nischen Analoga scheint somit sehr vielversprechend, muss aber in zukiinftigen Untersuchungen
detaillierter beforscht werden.!

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Pro-
jektes »Konzepte und Mafinahmen zum Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen bei
der Entsorgung radioaktiver Abfalle — SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMW:i) von 2017 bis 2020 geférdert wurde (FK 02E11547C).
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Einleitung

Die kriterienbasierte Standortsuche fiir ein Endlager®, in dem hochradioaktive Ab-
fille so sicher wie moéglich untergebracht werden kénnen, ist in der Bundesrepublik
Deutschland ein bisher einmaliger Prozess. Die Bestimmung des Standortes Gorleben,
bei der vor allem politisches Kalkiil eine Rolle spielte, kann nicht als Modell fiir einen
solchen Suchprozess herangezogen werden — aufler es wird als politisches Lehrstiick
angesehen, wie es nicht gehen kann. Der Moglichkeit, Erfahrungswissen zur Endlage-
rung aus anderen Lindern auf Deutschland zu iibertragen, wurde bereits in anderen
Kontexten nachgegangen (Brunnengraber 2019; Brunnengriber et al. 2018; Di Nucci et
al. 2017). Immer aber zeigten sich auf Grund der unterschiedlichen gesellschaftlichen
Kontextbedingungen auch die Grenzen der Ubertragbarkeit. Deshalb haben wir metho-
disch einen anderen Weg gewahlt, der uns indirektes Erfahrungswissen zu Dynamiken
und Gestaltung eines solchen Endlagersuchprozesses eréffnen soll. Wir suchen nach
socio-technical analogues; d.h. nach Erkenntnissen, die wir aus sich dhnelnden soziotech-
nischen Projekten gewinnen und auf die Standortsuche und den Bau eines Endlagers
fiir hochradioaktive Abfille iibertragen konnen. Auf diese Weise sollen mogliche Pro-
bleme bei der Standortsuche und beim Bau des Endlagers, die an der Schnittstelle von
Sozialem und Technischem angesiedelt sind, frithzeitig erkannt werden. Im Idealfall
lassen sich durch socio-technical analogues entsprechende Mafinahmen gegen zu erwar-
tende Probleme frithzeitig ergreifen.

Insgesamt werden wir drei Energietechnologien® bzw. Aspekte ihrer jeweiligen En-
sembles anhand eines Kriterienrasters analysieren: Windfarmen, Hydraulic Fracturing
(Fracking) und Carbon Dioxide Capture and Storage (CCS). Die Auswahl der Techno-
logien erfolgte aufgrund der Ahnlichkeiten mit einem Endlager entweder hinsichtlich
des tiefengeologischen Eingriffs (wie bei CCS und Fracking) oder der oberirdischen
Infrastruktur oder deren Konfliktpotenzialen (wie beim Ausbau erneuerbarer Energi-
en). Solche Technologien konnen als soziotechnisches Ensemble verstanden werden, in
das soziale, politische, 6konomische und technische Dimensionen eingeschrieben sind.
Ziel der Analyse ist es, die soziotechnischen Ensembles der drei Energietechnologien
genauer zu beschreiben, ihre Entwicklungsdynamiken aus soziotechnischer und gesell-
schaftspolitischer Perspektive zu erfassen und ihre jeweiligen Vergleichsmerkmale und
Verbindungslinien mit dem Endlager kriterienbasiert herauszuarbeiten.

2 Wir verwenden nachfolgend den giangigen Begriff des Endlagers, wohlweislich, dass dieser poli-
tisch konnotiert und unprazise ist: Manche der Reststoffe strahlen fiir Millionen von Jahren. Die
absolute Sicherheit eines Endlagers kann fiir einen solch langen Zeitraum nicht garantiert werden.
Das Problem wird also nie vollstindig und zufriedenstellend gelst werden kénnen. Ahnliches gilt
fiir den Begriff der Entsorgung. Von den Sorgen iiber die Reststoffe wird die Menschheit nach heu-
tigem Stand von Wissenschaft und Technik nie frei sein.

3 Unter Energietechnologien fassen wir nicht nur Technologien, die der Energiegewinnung die-
nen, sondern auch diejenigen, die sich unmittelbar aus deren Nutzung ergeben. Dazu gehoren
etwa CCS oder das Endlager. Wir wollen durch diese Begriffserweiterung verdeutlichen, dass al-
le Glieder einer Wertschopfungskette ineinandergreifen bzw. Bestandteil eines soziotechnischen
Ensembles sein konnen.
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Der Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Zunichst erliutern wir den Begriff des sozio-
technischen Ensembles und welche Kriterien zum Vergleich genutzt werden (Kapitel 2).
Im Anschluss werden die Energietechnologien kurz vorgestellt (Kapitel 3). Im Hauptteil
des Beitrags werden die Gemeinsamkeiten und die Unterschiede dieser Technologien
herausgearbeitet (Kapitel 4). Zum Schluss werden wir die empirischen Ergebnisse mit
unseren theoretischen Voriiberlegungen zum soziotechnischen Ensemble abgleichen
(Kapitel 5) und darlegen, welche moglichen Implikationen unsere Analyse fir das so-
ziotechnische Ensemble des Endlagers hat (Kapitel 6).

Das soziotechnische Ensemble

Wissenschaftliches Wissen ist keineswegs neutral oder apolitisch. Wissen integriert das
Soziale und ist gleichzeitig Bestandteil davon. Die gleiche Wechselwirkung lisst sich
auch fiir Technologien feststellen (Jasanoff 2004: 3). Durch das Ineinandergreifen ver-
schiedener technischer, sozialer, politischer und 6konomischer Dimensionen kommt es
zwischen dem Sozialen und der Technologie zu einem ko-evolutiondren (Markusson et
al. 2012) bzw. ko-produktiven (nach Jasanoff 2004) Prozess. Es gibt diverse Ansitze ver-
schiedener Disziplinen, wie und warum sich Technologien gegeniiber anderen durch-
setzen. Nach Bijker (1995) ergreifen soziale Akteure die Initiative, bilden Netzwerke und
stofen Prozesse der Entscheidungsvorbereitung und -findung tiber die Entwicklung
bestimmter Technologien an. Dadurch bildet sich ein soziotechnisches Regime, das eine
Technologie in spezifischer Art und Weise ausformt. Daher miissen auch gesellschaftli-
che Interessen und Erwartungen ebenso wie Bedeutungszuschreibungen und Diskurse
betrachtet werden, wenn die Griinde dafiir gesucht werden, warum sich eine bestimm-
te Technologie durchsetzt. Selten nur handelt es sich dabei um »reine« technologische
Innovationen.

Ein zusitzliches Verstindnis fir die Entwicklungsdynamiken von Technologien bie-
tet das Konzept der Multi-Level Perspektive nach Geels an. Er versteht Transitionen als
Resultat eines Zusammenspiels multidimensionaler Entwicklungen auf drei analytis-
chen Ebenen: »niches (the locus of radical innovations), sociotechnical regimes (the lo-
cus of established practices and associated rules that enable and constrain incumbent
actors in relation to existing systems), and an exogenous socio-technical landscape«
(Geels 2014: 23; 2002). Technologien entwickeln sich demzufolge in einem Mehrebe-
nensystem, in dem sowohl kleinteilige Einflussfaktoren an den Rindern als auch die
tief verankerten soziotechnischen Paradigmen und Pfade im Zentrum des Systems in
die Betrachtung mit einbezogen werden miissen. Ein solches Regime besteht nach Ge-
els aus kulturellen Dimensionen, aus Mirkten, Infrastruktur, techno-wissenschaftli-
chem Wissen, aus Industrie, Politiken und aus Netzwerken (Geels 2002: 1263). Nach
GriefShammer und Brohmann ist das sociotechnical regime die dominante und vorherr-
schende Ebene. Denn in solche Regime sind spezifische Machtverhiltnisse, der Ein-
fluss bestimmter Institutionen oder unterschiedliche Ressourcenverfiigbarkeiten ein-
geschrieben. Durch dieses Zusammenspiel kénnen konkurrierende Technologien oder
inkrementelle Innovationen auf der Regimeebene gefordert, aber umfassende Veran-
derungen auch verhindert werden. Oft findet die Entwicklung von Visionen oder ra-
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dikalen Innovationen in Nischen statt, die das Regime herausfordern. Die Landschaft
hingegen stellt iibergeordnete Prozesse und Ereignisse dar, welche ebenso wie Nischen
einen bestimmten Druck zur Verinderung auf die Regime ausiiben kénnen (Grief$ham-
mer/Brohmann 2015: 17). Die Landschaft kann aber auch so gestaltet sein, dass Innova-
tionen durch lock-ins, Pfadabhingigkeiten (vgl. Isidoro Losada in diesem Sammelband)
oder fehlende Exnovation (Heyen 2017) verhindert werden.

Wir ziehen das soziotechnische Ensemble (Bijker 1995: 249) dem Begriff des Systems
vor, da dieses die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Komponenten, ihren Dy-
namiken und den von Geels identifizierten Ebenen stirker fokussiert. Das Ensemble-
Konzept lisst sich illustrativ wie folgt auf den Umgang mit hochradioaktiven Abfil-
len beziehen: Auf der Regime-Ebene wird die Kernenergie von machtvollen kollektiven
Akteur*innen genutzt, die an der Endlagerung kein Interesse haben. Denn diese ist
schwierig in der Realisierung, kostenaufwendig und kann daher zur Delegitimierung
der Kernenergie beitragen. In den Nischen haben sich die kritische Offentlichkeit, zi-
vilgesellschaftliche (Umwelt-)Bewegungen und der Protest gegen die nukleare Energie-
gewinnung herausgebildet (Brunnengriber/Syrovatka 2016) und mit Nachdruck auf die
unerledigte Aufgabe der moglichst sicheren Einlagerung hingewiesen. Akteure aus die-
sen Nischen bildeten Parteien (Die Griinen) oder trugen das Problem in staatliche Appa-
rate, setzten sich fiir den Ausstieg aus der Kernenergie und fiir die Weiterentwicklung
erneuerbarer Energietechnologien ein und forderten das Regime heraus. Als soziotech-
nische Landschaft kénnen wiederum externe Ereignisse wie die Reaktorkatastrophen
in Tschernobyl (1986) und Fukushima (2011) angesehen werden. Aber auch technologi-
sche Innovationen (etwa Photovoltaik und Windenergie), die auf der Nischen-Ebene
entwickelt wurden, haben einen gesellschaftlichen Diskurs hin zu erneuerbaren Ener-
gien befeuert (Geels 2002: 1263). Die Dynamiken und Interaktionen, die sich zwischen
diesen Ebenen identifizieren lassen, bilden schliefllich das soziotechnische Ensemble
der Kernenergie. Beim Vergleich der Ensembles unterschiedlicher Energietechnologien
spielen folglich nicht nur einzelne Faktoren eine Rolle, sondern die komplexen Wech-
selwirkungen oder auch deren Kopplung innerhalb dieser Ensembles (Bijker 1995: 250,
1997; Weingart 1994).

Zu welchen Dynamiken und Interaktionen es innerhalb des soziotechnischen En-
sembles eines Endlagers kommen kann, méchten wir nun anhand soziotechnischer
Analoga untersuchen. Diese Methode eines Vergleichs von socio-technical analogues, oder
in ihrem Fall historical analogues, wurde bereits bei Markusson et al. (2012) zur Ana-
lyse der CCS-Technologie angewandt.* Demnach kann ein Vergleich von Analoga nur

4 Markusson et al. (2012) haben versucht, die Wechselwirkungen einzelner Elemente aufzuzeigen.
Hierzu haben sie in einem ersten Schritt sozialwissenschaftliche Literatur zu CCS ausgewertet und
sieben »Unsicherheiten« (uncertainties) benannt, welche sie mit Blick auf CCS analysieren. Sie
nennen: Variety of pathways, safe storage, scaling up and speed up of development and deploy-
ment, integration of CCS systems, economic and financial viability, policy, politics and regulation
und publicacceptance (Markusson et al. 2012: 906). In einem zweiten Schritt identifizierten sie ca-
se studies, die historische Analoga fiir jede dieser Unsicherheiten darstellen. Sie wollten heraus-
finden, welche politischen Implikationen sich aus der Analyse der Analoga fiir die CCS-Covernance
ergeben (Chalmers et al. 2013).



Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager

anhand von Kriterien erfolgen, die Reduktion der Komplexitit ermoglichen und ei-
nen Orientierungsrahmen geben. Markusson et al. nennen folgende Elemente: »(s)ocio-
technical systems are therefore conceptualised as clusters of aligned elements, such as
technical artefacts, knowledge, markets, regulation, policies, cultural meaning, rules,
infrastructure etc.« (2012: 905). An diesen sowie den von Geels (2002) identifizierten
Einflussfaktoren innerhalb der Regimeebene orientieren sich auch die Kriterien, die in
diesem Beitrag fiir den Vergleich herangezogen werden.

Um soziotechnische Ensembles beschreiben und schlussendlich miteinander ver-
gleichen zu konnen, haben wir nach der Sichtung von Fachliteratur zu den jeweiligen
Energietechnologien ein Analyseraster gebildet. Wir haben vier zentrale Dimensionen
und acht Vergleichskriterien identifiziert, die sich auf unsere vier Energietechnologien
gleichermaflen anwenden lassen. Unser Kriterienraster sieht demnach wie folgt aus:

« Kulturelle Bedeutung: 1) Ziele, Leitbilder, Visionen; das Narrativ der Technologie,
2) Konflikte (vor allem in Form von Widerstand/Protesten), 3) Akzeptanz

- Wissen: 4) Sicherheit, Risikopotenziale und Risikowahrnehmung, 5) Rolle der Wis-
senschaft

+ Policy und Regulierung: 6) Partizipation, 7) Schliisselinstitutionen, Regulationsme-
chanismen und Mirkte

« Technische Artefakte: 8) Moglichkeit zur Reversibilitit (Riicknahme oder Verinde-
rung von Entscheidungen)

Von Ensembles zu sprechen, bedeutet die Anerkennung komplexer Interaktionen. Da-
mit ist eine grof’e Bandbreite von verschiedenen Einflussfaktoren und Dimensionen in
der Entwicklung eines Ensembles verkniipft, von denen hier nur Ausschnitte dargestellt
und mittels des Kriterienrasters systematisiert werden kénnen. Entsprechend miissen
die hier getroffenen Aussagen in zukiinftigen Untersuchungen weiter vertieft werden,
um ein umfassenderes Bild der jeweiligen Ensembles und ihres Vergleichs zeichnen zu
konnen.

Vier Energietechnologien im Uberblick

In diesem Kapitel werden die vier zu betrachtenden Energietechnologien kurz vorge-
stellt. Die Auswahl der Technologien folgte — wie oben schon erwihnt — zum einen
der Uberlegung, dass diese technische Ahnlichkeit mit einem Endlager (bei CCS® und
Fracking) oder aber politische Ahnlichkeit hinsichtlich der Intensitit der staatlichen
Regulierung oder des Protestpotenzials aufweisen (wie bei der Windkraft zum Aus-
bau erneuerbarer Energien). Zudem stellen alle vier Technologien grofinfrastrukturel-
le Projekte dar, die mit teilweise tiefgreifenden Eingriffen in die Natur, mit Flichen-
verbriuchen, neuen Infrastrukturen und auch mit Risiken einhergehen. Dementspre-

5 Neben der tiefengeologischen Perspektive wird CCS von kritischen Teilen der Bevdlkerung auch
stark mit der Endlagerung radioaktiver Abfille assoziiert (»Atommiill 2.0«) oder gar gleichgesetzt
(Schulz et al. 2010: 292).

m



2

Dérte Themann, Achim Brunnengréber

chend rufen Energietechnologien immer auch gesellschaftliche Widerstinde hervor, die
eine umfassende Offentlichkeitsbeteiligung notwendig machen.

Windenergie

Die Windenergie, wie wir sie heute kennen, hat sich in den letzten Jahrzehnten als
»technische Umweltinnovation« etabliert (Ohlhorst 2009: 22). Im Gegensatz zu Kern-
oder Kohlekraftwerken, die zu zentralistischen Versorgungsstrukturen fithrten, ist die
Windenergie eine dezentral einsetzbare Technologie aus dem Bereich erneuerbarer En-
ergien (Fuchs 2016). Sie hat sich zunichst in Nischen und als Biirgerenergie entwickelt
und wird deshalb als demokratischere Form der Energieerzeugung angesehen. Heu-
te wird die Windenergie aber vor allem in grofien Windfarmen gewonnen, die gesell-
schaftlich umkimpft sind und auf zivilgesellschaftlichen Protest stofRen (Di Nucci/Krug
2018). Dennoch ist die Windenergie — neben Photovoltaik und Biomasse — die wichtigs-
te erneuerbare Energiequelle in Deutschland. Bis Ende 2017 wurde weltweit eine Nenn-
leistung von 539.123 MW installiert (Statista 2018a). In Deutschland sind 2018 29.213
Onshore-Energieanlagen am Netz, diese erzeugten eine Leistung von 52.913 MW. Da-
mit hat Deutschland die gréfite Windleistung in Europa und die drittgrofite weltweit
(BWE 2019). Seit 2018 allerdings ist hier der Ausbau der Windenergie an Land durch
den EEG-Umstieg auf ein Ausschreibungssystem stark zuriickgegangen.

Hydraulic Fracturing

Hydraulic Fracturing oder auch Fracking ist eine Methode, die zur Férderung von Erd-
6l und Erdgas aus vornehmlich nicht-konventionellen Lagerstitten angewandt wird.
Nicht- oder unkonventionell bedeutet unter anderem, dass das Gas oder Ol nicht frei
aus dem Bohrloch stromt, sondern herausgepresst werden muss. Praktiziert wurde
Fracking in Deutschland bisher vor allem in Niedersachsen. Hier gab es laut UBA drei
Fracks zur Forderung von Schiefergas und 325 Fracks zur Férderung von Tight Gas
und konventionellen Vorkommen (UBA 2014). Seit 2017 ist in Deutschland Fracking
zur Forderung aus unkonventionellen Lagerstitten verboten, da die Methode weiter-
hin Umwelt- und Gesundheitsrisiken sowie Wissensliicken birgt. Zu wissenschaftlichen
Zwecken sind jedoch vier Probebohrungen zugelassen, von denen jedoch bisher keine
begonnen wurde (Bundesregierung 2017).° Die weltweit gréften Férderer von Erdgas
sind die USA und Russland. Beide Linder haben ihre Férdermenge kontinuierlich ge-
steigert. Russland hat zwischen 2010 und 2017 eine Menge von 610-692 Mrd. Kubik-
meter pro Jahr gefordert und die USA hat seine Fordermenge von 2009 mit 593 Mrd.
Kubikmeter auf 761 Mrd. Kubikmeter im Jahr 2017 ausgeweitet (Statista 2019a). Die USA
ist hierbei mit Abstand der grofite Forderer von Gas aus nicht-konventionellen Lager-
stitten mit einer Produktionsmenge von 543,6 Mrd. Kubikmeter im Jahr 2014 (Russland:

6 Siehe auch: Bundesrat setzt Fracking-Kommission ein. https://www.deutschlandfunk.de/energie-
bundesrat-setzt-fracking-kommission-ein.697.de.html?dram:article_id=419929 (zuletzt gepriiftam
26.06.2019).
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Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager

21,3 Mrd. Kubikmeter 2014) (Statista 2017). Weltweit wurde die Fordermenge von Erd-
gas stetig von 0,976 Billionen Kubikmeter im Jahr 1970 auf 3,68 Billionen Kubikmeter
im Jahr 2017 erhéht (Statista 2019b). Mit dem Olpreisverfall Anfang 2020 hat sich der
Trend der Fordermenge weltweit allerdings deutlich abgeflacht.

Carbon Dioxide Capture and Storage

Mithilfe der Technologien fiir Carbon Dioxide Capture and Storage (CCS) soll die CO,-
Konzentration in der Atmosphire gemindert bzw. der Ausstof’ von CO, in die Atmo-
sphire reduziert werden. Anfallendes Kohlenstoffdioxid wird aufgefangen und in un-
terirdischen Speichern in der Erde verpresst (UBA 2018). Bekannt wurde die Grof3-
technologie vor allem durch die Berechnungen des Intergovernmental Panel on Clima-
te Change (IPCC), demzufolge das Ziel des Pariser Klimaabkommens (2015) nur noch
durch »negative Emissionen« moglich ist (Masson-Delmotte et al. 2018). Inwiefern diese
Technologie allerdings tatsichlich im grofRen Mafistab realisiert werden kann, ist wis-
senschaftlich umstritten.” Sie gehért zum Bereich des Geo-Engineerings, und befindet
sich mit weiteren Technologien aus diesem Bereich noch in der Erprobung. Ob sie ei-
nen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten kénnen, kann noch nicht zweifelsfrei
vorhergesagt werden. Fiir das UBA ist der Einsatz der CCS-Technologie in Deutschland
nicht notwendig, um dessen Klimaschutzziele zu erreichen, vorausgesetzt der Ausbau
der erneuerbaren Energien wird weiter vorangetrieben (UBA 2018). International exis-
tieren bereits 17 gro3-industrielle sich im Betrieb befindende Projekte, darunter 13 Pro-
jekte im Sektor der Erdélproduktion, in denen CO, aus bspw. industriellen Prozessen
aufgefangen und zur Férderung von Erddl und -gas genutzt wird, um hierdurch ab-
schliefRend das eingesetzte CO, in die ausgeschépften Erddllagerstitten zu verpressen.®
Durch diese Projekte werden bereits jihrlich 27,4 Mio. Tonnen CO, in ausgebeuteten
Erdollagerstitten gespeichert. Zudem gibt es vier CCS-Projekte mit einer insgesam-
ten CO,-Einspeicherung von 3,7 Mio. t/Jahr, bei denen eine direkte CO,-Verpressung
erfolgt (Schmidt-Hattenberger 2018: 36). Bekanntes Beispiel ist die CCS-Anlage Sleip-
ner in Norwegen.® Dariiber hinaus befinden sich weltweit bereits weitere Anlagen und
Projekte in der Planung oder schon im Bau (ebd.).

7 Weitere unausgereifte Technologien mit zum Teil unkalkulierbaren Folgen sind Carbon Dioxide
Removal (CDR - Entfernung von Kohlendioxid aus der Atmosphére) oder Solar Radiation Manage-
ment (SRM —kiinstliche Reduzierung der Sonneneinstrahlung), siehe https://www.boell.de/de/20
19/02/1/fuel-fire (zuletzt geprift am 19.03.2019).

8 Diese spezifische CCS-Technologie wird »Enhanced Oil Recovery« (EOR) genannt.

9 Siehe auch: https://www.norway.no/de/germany/norwegen-germany/aktuelles-veranstaltungen
[aktuelles/weltweit-erste-coz-lagerstatte-feiert-jubilaum--und-weist-in-die-zukunft/ (zuletzt ge-
priift am 10.08.2020).
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Dérte Themann, Achim Brunnengréber
Endlager fiir hoch radioaktive Abféalle

Laut der World Nuclear Association (WNA) haben sich in den letzten 75 Jahren weltweit
mehr als 370.000 Tonnen hochradioaktive Atomabfille angesammelt.’ In Deutschland
werden nach vorsichtigen Schitzungen etwa 30.000 m?® hochradioaktive Abfille einzu-
lagern sein (EndKo 2016: 113). Bestandteile dieses Abfalls miissen einige Millionen Jahre
von Menschen und der Umwelt isoliert und so sicher wie méglich gelagert werden (so
der Bericht des AKkEnd 2002, das StandAG 2017 und die EndKo 2016). In Deutschland
hat nach dem gescheiterten Versuch in Gorleben, die Standortsuche mit einem neuen
Gesetz (dem Standortauswahlgesetz, kurz StandAG) an Fahrt aufgenommen. Das Ziel
ist es, bis 2031 einen Standort zu finden, an dem in tiefen geologischen Schichten ein
solches Endlager errichtet werden kann (Deep Geological Disposal, DGD). Endlager fiir
schwach und mittel radioaktive Abfille gibt es weltweit bereits einige. In Deutschland
lagern in der Schachtanlage Morsleben™ und in der Schachtanlage Asse 11" schwach-
und mittelradioaktive Abfille. Schacht Konrad wird zurzeit zum Endlager fiir Abfille
mit vernachlissigbarer Wirmeentwicklung umgeriistet; die Schachtanlage Asse II ist
einsturzgefihrdet und ein Sanierungsfall, weil tigliche 13,5 Kubikmeter Grundwasser
in die Schachtanlage eindringen.” Ein Endlager fiir hochradioaktive Abfille aus dem
Betrieb von KKW ist weltweit aber noch nicht in Betrieb.

Systematischer Vergleich der vier Energietechnologien

Im Folgenden werden die Energietechnologien entlang der oben genannten acht Kri-
terien miteinander verglichen, um zu priifen, ob sich aus dem Vergleich Probleme und
Mafinahmen ableiten lassen, die fir die Standortsuche und den Bau des Endlagers von
Bedeutung sein konnen. Der Vergleich der soziotechnischen Analoga verbleibt hierbei
nicht nur auf der empirischen Ebene, sondern weist im Zuge der Analyse einen ge-
wissen Abstraktionsgrad auf, um zu generelleren Aussagen zu gelangen. Als Grundlage
fir die nachfolgend prisentierten Befunde diente die tabellarische Gegeniiberstellung
der Energietechnologien, die auf der umfangreichen Analyse von Sekundirliteratur von

10  Siehe: www.world-nuclear.orgf/information-library/nuclear-fuel-cycle/nuclear-wastes/radioactive-
waste-management.aspx (zuletzt gepriift am 07.12.2018).

b8 In die Schachtanlage Morsleben wurde bis 1998 schwach- und mittelradio-
aktives Material eingelagert. Es soll nun stillgelegt werden. Siehe: www.end-
lager-morsleben.de/Morsleben/DE/themen/endlager/endlager_node.html;jsessio-
nid=CBC4390D051D2C21D65CD72B257FF7BD.2_cid349 (zuletzt gepriift am 01.10.2018).

12 Hier zeigen sich bereits erhebliche Probleme und Storfalle. So dringt mittlerweile Wasser
in das Bergwerk ein. Radioaktive Abfille, die dort lagern, miissen nun zuriickgeholt wer-
den und die Schachtanlage wird stillgelegt. Siehe: www.asse.bund.de/Asse/DE/themen/was-
ist/was-ist_node.html;jsessionid=38812BB3329A923EF155FA1C957961CB.1_cid349 (zuletzt gepriift
am 01.10.2018).

13 Siehe: https://www.bge.de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-ass
e/ (zuletzt gepriift am 04.08.2020).
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jeweils sechs bis zehn Veréffentlichungen zu den jeweiligen Energietechnologien beru-
hen.

Ziele, Leitbilder, Visionen, Narrative

Bei Windenergie, Fracking und CCS wird das Narrativ des Weges in die low-carbon tech-
nologies formuliert — Fracking und auch CCS werden dabei hiufig als Briickentechnolo-
gien angesehen. Die politischen Erzihlungen iiber die Technologien werden mit ihrem
Potenzial zur Abschwichung der Klimaerwirmung verkniipft (Schirrmeister 2014; IPCC
2011; Metz et al. 2005; Ladage et al. 2016). Fracking, Windenergie sowie auch CCS-EOR-
Projekte entsprechen dariiber hinaus dem Leitbild bzw. Narrativ der Unabhangigkeit
von Energieimporten. CCS wird, z.B. auch in Kombination mit der Produktion von
Bioenergie (BECCS), als »negative emissions technology« (NET) bezeichnet; darunter
werden groftechnologische Maflnahmen zusammengefasst, ohne die — so das Narra-
tiv — das Pariser Klimaziel nicht mehr erreicht werden kénnen. Die jiingsten Szenarien
des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) beinhalten die Nutzung von
Atombkraft, um das 1,5 Grad Klimaziel zu erreichen (Masson-Delmotte et al. 2018). Das
Endlager fiigt sich jedoch nur indirekt in diese Narrative ein und erscheint im Grunde
lediglich als »Ewigkeitslast« (Brunnengriber 2019). Es lisst sich weder als Briickentech-
nologie noch als Sicherheitstechnologie oder als Bewahrer von Wohlstand bezeichnen.
Die Ewigkeitslast wird als notwendiges Ubel der scheinbar klimafreundlichen Grof3-
technologie, dem KKW, angesehen und das erhohte Risiko auf Grund fehlender End-
lager in Kauf genommen. Anders diirfte es sich verhalten, wenn weltweit hinreichend
Endlager gebaut worden sind, und ohne Probleme oder Zwischenfille ihren Zweck er-
fitllen. Das aber wird noch viele Jahrzehnte dauern, so dass heutiger Klimaschutz durch
Atomkraft einer ungewissen Wette auf die Zukunft gleicht.

Mit Fracking und Kernenergie, vor allem aber mit CCS, lassen sich zudem gesamt-
gesellschaftliche Transformationsprozesse hinsichtlich einer nachhaltigeren Energie-
produktion und -nutzung vermeiden (fiir CCS siehe Kriiger 2015). Denn alle drei Tech-
nologien basieren auf einer fossil-nuklearen sowie zentralisierten Energieinfrastruktur.
Sie unterstiitzen die etablierten Wachstums- und Wohlstandsmodelle und stellen eine
vermeintliche Weiterentwicklung (Innovation) des alten Energienutzungspfades dar.
Mit einer solchermafen angelegten Priorisierung bestimmter technologischer Innova-
tionen sind daher auch lock-in-Effekte** verbunden: bisherige Formen der Energiegewin-
nung sowie Produktions- und Konsummuster werden nicht in Frage gestellt. Dies zeigt
sich etwa sehr deutlich in GrofRbritannien, wo die verstirkte Nutzung von Fracking und
Kernenergie als »part of the incumbent sociotechnical regime in the UK energy sector«
gedeutet wird (Johnstone et al. 2017: 155).

14 Unter lock-ins verstehen wir nach Wieland (2009) »(...) einen lokal stabilen Gleichgewichtszustand,
aus dem sich der gefangene Prozess nicht mehr aus eigener Kraft befreien kann« (S. 27). Wenn also
ein vormals offener Prozess aufgrund einer Pfadabhingigkeit eingeengt oder gar determiniert
wird, liegt ein lock-in vor. Dies bedeutet aber nicht, dass der Prozess unumkehrbar ist bzw. sein
Zustand nicht mehr veridndert werden kann, jedoch bendtigt der Prozess im lock-in Zustand dann
Anreize von aufien oder einen »Schock«.

15
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Bei der Endlagerung wird auf Erfahrungen verwiesen, die bereits wihrend der Nut-
zung der Kernenergie gesammelt wurden. So wurden schon schwach- und mittelradio-
aktive Abfille untertage eingelagert (BfE 2017). Mit diesen Projekten sind insbesondere
in Deutschland negative Assoziationen — und Narrative — durch den unsachgemifRen
Umgang mit den nuklearen Abfillen verbunden (siche Gorleben oder Asse II). Es zeigt
sich dariiber hinaus, dass die gesamtgesellschaftliche Beurteilung von Technologien mit
vorherrschenden Wertemustern und dem darauf griitndenden Vergleich von Technolo-
gien eng verbunden ist. So kommt es bspw. zur Ablehnung von CCS aufgrund der Pri-
ferenz fiir erneuerbare Energien (Schulz et al. 2010: 293). Die moglichst sichere Einla-
gerung dagegen kann nicht mehr grundsitzlich in Frage gestellt werden: Nur das »wie
wird verhandelt und ist konflikttrichtig. Vereinzelt werden heute noch Alternativen in
Nischen diskutiert u.a. die Transmutation, die unbegrenzte Oberflichenlagerung oder
die Endlagerung in Bohrlochern. Diese stellen jedoch Nischen-Diskurse dar, die heute
wenig Einfluss auf die Ausformulierung von Endlagerpolitik in Deutschland und somit
auf die Regimeebene der tiefengeologischen Endlagerung haben. Die tiefengeologische
Einlagerung wird derzeit als die sicherste Einlagerungsoption angesehen (EU-Directive
2011/70; Nuclear Energy Agency (NEA) 2015; EndKo 2016). Sie ist nach derzeitigem Stand
von Wissenschaft und Technik zwar die beste Option. Falls die Standortsuche und der
Bau eines Endlagers aber scheitern sollten, neue wissenschaftliche Erkenntnisse vor-
liegen oder sich die gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen und Interessen wan-
deln, dann kénnen alternative Narrative — so zeigen die Erfahrungen - aus der Nische
treten. Diese konnen je nach Entwicklungen innerhalb des Ensembles an Bedeutungs-
gehalt gewinnen und destabilisierend auf die Regimeebene wirken.

Konflikte beim Einsatz von Technik

Technikkonflikte sind keine schnell voriibergehenden Auseinandersetzungen. Sie ha-
ben sich in der Gesellschaft konsolidiert und kénnen sich iiber die Jahre hinweg ver-
stirken und flachen dann nur langsam wieder ab. Bei Fracking wie auch bei der Wind-
energie haben sich die Konflikte gesellschaftlich ausgeweitet (Hoeft et al. 2017). Insbe-
sondere die Windenergie, die zunichst massiven Zuspruch erfahren hat, hat im Verlauf
ihres intensiven Ausbaus immer stirker zu regionalen Konflikten in Form von Wider-
stinden gefiihrt. Fir diese Konfliktverschirfung kénnen unterschiedliche Griinde, wie
umkimpfte Landnutzung, Natur-, Tier- und Landschaftsschutz, verfehlte Verteilungs-
und Beteiligungsgerechtigkeit oder Wertekonflikte etc. benannt werden (Linnerud et
al. 2020: 29). Ahnliche Dynamiken lassen sich fiir Fracking beobachten (Dodge/Met-
ze 2017: 2). Es zeigt sich eine deutliche Parallele zur Endlagerung. Der Konflikt ist
sehr stark von Gutachten und Gegengutachten geprigt und von politischen Entschei-
dungstriger*innen, die die Mittel und die Macht haben, sich durchzusetzen. Die Ent-
tduschungen gegeniiber staatlichen Stellen, die einer spezifischen Energietechnologie
zum Durchbruch verhalfen oder die Endlagersuche zu einer politischen Entscheidung
machten (Gorleben), pragt bis heute den Konflikt, der — wenn auch abgeschwicht —
fortbesteht und durch Wertungen aufgeladen ist. Auf Grund des Generationswechsels,
der mit dem »Jahrhundertprojekt Endlager« (Brunnengriber 2017) einhergehen wird,
diirfte sich der historisch gewachsene Konflikt jedoch mit der Zeit abschwichen.



Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager

Insgesamt hat auch das Vertrauen gerade in die Akteure, die das vorherrschende
System (Ebene des Regimes) reprisentieren — etwa die grofien Energieversorgungs-
unternehmen (EVU) - abgenommen. Ahnliche Beobachtungen wurden beim Fracking
gemacht. Den Gasférderunternehmen wird eine starke politische und rechtliche Macht
zugeschrieben (vgl. Gullion 2015: 78). Fiir Deutschland konstatieren Bornemann und
Saretzki: »Hier zeigt sich, dass der Fracking-Konflikt im Kontext eines seit Jahren an-
dauernden energiepolitischen Grof3konflikts tiber die zukiinftige Ausrichtung der En-
ergieversorgung stattfindet, der sich seit 2011 um die Energiewendepolitik der Bundes-
regierung dreht« (Bornemann/Saretzki 2018: 566). Gleichzeitig witrden diese Konflik-
te wie bspw. der um die Fracking-Technologie mit einer verinderten Stimmungslage
der Biirger*innen zusammenfallen, welche womoglich als Ausdruck einer neuen Pro-
testkultur sowie einer verringerten Legitimation etablierter Formen demokratischer
Entscheidungsfindung im Bereich von Hochrisikotechnologien oder GroRinfrastruk-
turprojekten gesehen werden kann (vgl. Locke 2010, zit.n. Bornemann/Saretzki 2018:
566). Hier wird ein empowerment der kritischen Offentlichkeit erkennbar, welches sich
auf der Regime-Ebene zu verfestigen scheint und somit auch zukiinftig fiir Konflikte im
gesamten Bereich der Energietechnologien — fossil-nuklear oder erneuerbar — sorgen
wird.

Gesellschaftliche Akzeptanz

Die Akzeptanz der Windenergie ist im Vergleich zur Atomenergie hoch. Allerdings war
auch die Akzeptanz fiir Atomenergie zu Beginn der Nutzung dieser Technologie hoher
als heute. Mittlerweile formieren sich aber auch gegen Windenergieprojekte immer
haufiger Gegenbewegungen, vor allem in Biirgerinitiativen vor Ort oder in Netzwer-
ken.” Auffallend ist hier die Liicke zwischen einer (noch) hohen gesamtgesellschaftli-
chen Akzeptanz und einer Ablehnung direkt vor Ort oder in der Region. Die Ablehnung
scheint umso hoher, je lindlicher die Region bzw. diinner sie besiedelt ist (Weber et
al. 2017). Da auch das Endlager kaum in einem dichtbesiedelten Gebiet gebaut werden
wird (siehe StandAG 2017, Anlage 12 zu den Planungswissenschaftlichen Abwigungs-
kriterien), diirften hier dhnliche Effekte zu erwarten sein.

CCS und Fracking weisen eine dhnliche Zweiteilung ihrer Akzeptanz auf: diejeni-
gen, die die Technologie fiir sinnvoll und zukunftsweisend halten und diejenigen, die
darin nur Risiken und das Festhalten am business as usual sehen (Schulz et al. 2010;
Schirrmeister 2014). Auch hier verminderte sich im Laufe der Zeit die Akzeptanz gegen-
iiber den Energietechnologien und Gegenbewegungen nahmen zu (siehe auch Konflik-
te). Eine hohere Akzeptanz bzgl. Fracking und CCS ist hingegen im US-amerikanischen
Kontext in den Gegenden zu beobachten, die bereits eine Extraktionshistorie bzw. Er-
fahrung mit der Forderung fossiler Energien haben (L"Orange Seigo et al. 2014; Gullion
2015; Wolff/Herzog 2014). Auf die Standortsuche bzw. das Endlager ist dieser positive
Effekt allerdings nicht direkt iibertragbar, da bei der Endlagerung die Integritit des
Untergrunds gewahrt sein muss. Frithere Nutzungsformen (Bergbau, Gasforderung)

15 Dennoch ist die Zustimmung fiir erneuerbare Energien generell sehr viel héher als fiir die fossile
Energiegewinnung in der Nachbarschaft (siehe Statista 2018b).



8

Dérte Themann, Achim Brunnengréber

oder bereits erfolgte Erkundungsbohrungen zu anderen Zwecken als der Standortaus-
wahl fiir ein Endlager schliefen den Standort oder die Region aus. Allerdings miissten
KKW-Standortgemeinden (nuclear communities) nach dieser Lesart ebenfalls eine eher
positive Einstellung gegeniiber dem Endlager haben, weil man — wie im Sinne einer
Extraktionshistorie — bereits mit Kernenergie in der Umgebung vertraut ist. An dieser
Schlussfolgerung sind allerdings Zweifel angebracht. So warnt ASKETA, die Arbeits-
gemeinschaft der Standortgemeinden kerntechnischer Anlagen in Deutschland, davor,
die Zwischenlager in Gorleben und Ahaus zu riumen und die dort eingelagerten Castor-
Behilter an die jeweiligen Herkunfts-Standorte zuriickzubringen (Brunnengriber 2019:
116).

Fir die Akzeptanz scheint auch Vertrauen ein wichtiger Faktor zu sein. Vertrauen
wird den unabhingigen Expert*innen und Umweltorganisationen im Zusammenhang
mit CCS in hoherem Mafie zugesprochen als privaten Unternehmen bzw. der Indus-
trie und teilweise auch staatlichen Institutionen (L"Orange Seigo et al. 2014: 857). Ei-
ne dhnlich schwierige Lage zeigt sich auch bei der Endlagerung, zumal das Vertrauen
in die staatlichen Institutionen und die EVU iiber Jahrzehnte verloren gegangen ist.
Gleichzeitig wird es gerade dann schwierig Vertrauen aufzubauen, wenn Daten und
Fakten umstritten bzw. nicht vorhanden sind (Neville/Weinthal 2016: 591), wie das Zu-
sammentragen der Geodaten in Deutschland im Rahmen der Standortsuche zeigt.’®
Die Akzeptanz eines Verfahrens diirfte mit der Menge an sozialen sowie technischen
Schwierigkeiten, die auftreten, sinken.

Sicherheit, Risikopotenziale und Risikowahrnehmung

Bei den Energietechnologien Fracking, CCS und Endlagerung werden dhnliche Angs-
te und Gefahren gesehen. Dazu gehéren gesundheitliche Gefahren, die Kontamination
des Grundwassers oder die Verschmutzung des Bodens. Auch bei Windenergieanlagen
gibt es Angste vor einem Olaustritt in den Boden."” Diese Angste sind jedoch oftmals
diffus, weil die negativen Auswirkungen der Technologien nicht ohne Weiteres beob-
achtet werden kénnen. Gleichzeitig werden etliche Risiken wie etwa CO,-Leckagen bei
CCS, der Austritt radioaktiver Stoffe bei der Endlagerung, die Verseuchung des Bodens
oder der in der Umgebung angebauten Nahrungsmittel befiirchtet. Bei den jeweili-
gen Technologien werden dariiber hinaus auch spezifische Aspekte adressiert, wie der
Verlust einzelner Arten (z.B. Fledermiuse, Vogel) oder bestimmter Okosysteme bei der
Windenergie (z.B. Wilder).

Insgesamt gibt es bei Fracking und CCS noch viele Unsicherheiten und Unvorher-
sehbarkeiten (z.B. Gullion 2015: 55; Meyer-Renschhausen/Klippel 2017: 84; Kriiger 2015:
177f.; SRU 2013). Gleichzeitig wird die Fahigkeit von Politik und Betreibern, diese Risi-
ken bewiltigen und kontrollieren zu konnen, als eher gering eingeschitzt (Schulz et al.

16  Siehe hierzu die Veranstaltung »Geodaten im Brennpunkt« des Nationalen Begleitgremiums
NBG: https://www.nationales-begleitgremium.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Geodaten_im_
Brennpunkt/Artikel_Geodaten-im-Brennpunkt.html (zuletzt geprift am: 04.08.2020).

17 Diskussion beim zweiten thematischen Workshop WinWind zu Windenergie im Wald, Erfurt,
18.10.2018. Siehe: http://winwind-project.eu/resources/outputs/ (zuletzt geprift am: 11.12.2018).
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Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager

2010: 289). Es zeigen sich grofie Ahnlichkeiten zu den unknown unknowns (Eckhardt/Rip-
pe 2016) der Endlagerung (vgl. Themann/Brunnengriber 2018). Damit werden véllig
unvorhersehbare Folgen des Technikeinsatzes beschrieben, auf die sich Gesellschaften
folglich auch nicht einstellen kénnen. Letztlich geht es auch darum, welches Mafd an
Risiko noch akzeptabel ist. Hier zeigt sich bei der Endlagerung sowohl die Zwangsla-
ge als auch das deliberative Moment, das der Situation innewohnt. Denn die Frage,
ob mit den Hinterlassenschaften verfahren werden muss, stellt sich nicht mehr. Aller-
dings kann das Risikopotenzial verschiedener Endlageroptionen wie die tiefengeologi-
sche oder oberirdische Lagerung weiterhin gesellschaftlich verhandelt werden. Gerade
die Unsicherheiten, die sich aus dem Einsatz der Technologien mittel- und langfristig
ergeben, delegitimieren eine rein politisch-regulatorische oder rein wissenschaftlich
begriindete Herangehensweise. Uber die Unsicherheiten muss unter Einbezug wissen-
schaftlicher Expertise — die nicht immer eindeutig ist, sondern auch vom Expert*in-
nendissens geprigt sein kann (vgl. Chaudry/Seidl sowie Themann in diesem Sammel-
band) — debattiert werden, um Entscheidungen treffen zu kénnen.

Dies kann auch zu Dilemma-Situationen fithren. So ergab sich bei der Tiefenlage-
rung sowohl die Méglichkeit des sofortigen Verschlusses als auch die Option der Riick-
holbarkeit. Unter Sicherheitsaspekten ist der sofortige Verschluss die zu priferierende
Option. Allerdings widerspricht dies dem Bedirfnis der Bevolkerung nach Umbkehr-
barkeit von Entscheidungen, die sich auch aus den Erfahrungen der Asse II speisen.
Auch deshalb fithrten gesellschaftliche Diskurse zur Wahl der Option der Riickholbar-
keit, was zwar den Werten der Bevolkerung entspricht, jedoch zu Lasten der Sicherheit
gehen konnte (EndKo 2016: 32, 219).

Dariiber hinaus fehlt es fiir die drei hier genannten Technologien im Untergrund
an hinreichenden Monitoringstrategien und -moglichkeiten (SRU 2013: 26; Meyer-
Renschhausen/Klippel 2017: 122f.; Gullion 2015: 55). Ahnlich wie bei der Endlagerung
hat man es bei Fracking und CCS mit Umwelt- und Gesundheitsrisiken zu tun, die
ein ungewollter Austritt an toxischen Gasen und Substanzen bergen kénnte. Auch
gibt es methodische Probleme, mogliche Effekte der Kontamination des Grundwassers
abzuschitzen, weil Baseline Daten fehlen. So konnen zeitlich verzogerte Schadens-
wirkungen auftreten (Meyer-Renschhausen/Klippel 2017: 84f.). Beziiglich CCS gibt es
bisher noch keine ausreichende Monitoringstrategie zur Uberwachung und Kontrolle
des gespeicherten CO, (Kriiger 2015: 164). So bewertet der SRU (2009), dass es fir ein
Monitoring von CCS-Projekten, gerade mit Blick auf die tieferen Gesteinsschichten,
noch »unzureichende Kenntnisse« hinsichtlich Dauer und technischer Erfordernis-
se gebe (SRU 2009: 9). Auch bei Fracking duflert sich der SRU skeptisch, ob der
Machbarkeit eines umfassenden Monitorings. Sie fassen zusammen, dass »sich bei
bergbaulichen Vorhaben die Umweltauswirkungen im Unterschied zu vielen anderen
umweltrelevanten Vorhaben nur schwer abschitzen lassen«, sodass sich Umweltaus-
wirkungen schwer vorhersagen lassen (SRU 2013: 41). Ahnliche Probleme stellen sich
auch beim Monitoring eines Endlagers.
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Rolle der Wissenschaften

Aus dem Vergleich der Energietechnologien wird deutlich, dass die Entwicklung einer
Grofitechnologie stark von den Technik- und Naturwissenschaften beeinflusst werden,
aber trotz — oder gerade auf Grund von Unsicherheiten — immer auch politisch ver-
handelt werden miissen. Denn gerade fiir Grofdtechnologien gilt, dass hier disziplinire
Wissensanspriiche stark umkampft sein kdnnen (contested knowledge), was zu schwieri-
gen politischen Entscheidungsprozessen fithren kann. In Bezug auf Fracking nutzen
die oppositionellen Diskurskoalitionen jeweils wissenschaftliche Erkenntnisse fiir ihre
Argumente (Gullion 2015). So kommt es zu einer politischen Konfrontation von wis-
senschaftlichen Fakten und Gegenfakten (ebd.: 134ff.). Ahnliches war auch schon in
Gorleben zu beobachten. In diesem Zusammenhang wurden Wissen und Argumente
von Aktivist*innen und Gegner*innen sowohl bei Fracking als unwissenschaftlich und
emotional gekennzeichnet (ebd.: 137) als auch bei der Anti-Atom-Bewegung (vgl. Brun-
nengriber et al. in diesem Sammelband). In Bezug auf Gorleben hat sich eine immer
stirkere Skepsis gegeniiber der etablierten Wissenschaft entwickelt, da diese als nicht
mehr objektiv und neutral angesehen wurde (Brunnengriber 2018). Auch bei Fracking
werden die Wissenschaften nicht mehr als neutral oder als apolitisch wahrgenommen
(Neville/Weinthal 2016: 595).

Daneben zeigt sich, dass bei CCS (und in bestimmten Lindern auch bei Fracking)
eine kritische Expert*innencommunity eher zu marginalisieren versucht wird (Kriiger
2015). Es gibt viele michtige Unterstiitzer*innen von CCS in Politik und Wirtschaft, die
sich auf die wissenschaftliche Expertise stiitzen. Der Einsatz von Geo-Engineering bzw.
Grofitechnologien fiir den Klimaschutz wird von wissenschaftlichen Machbarkeitsstu-
dien begleitet. Weil dabei viele Annahmen hinsichtlich der positiven Effekte noch nicht
bewiesen werden konnen, der Einsatz in groflem Maf3stab erst in einigen Jahrzehnten
moglich sein wird und Langfristprobleme nicht ausgeschlossen werden kénnen (un-
known unknowns), ist das Misstrauen grofd. Somit kénnen falsche Priorititen gesetzt
werden (ETC Group et al. 2017), wenn der technologischen Nachsorge trotz aller Unsi-
cherheit grofReres Gewicht gegeben wird als den Vermeidungsstrategien.

Die Sozialwissenschaften haben umfangreiche Forschungsarbeiten zu CCS-
Projekten vorgelegt, wie sie etwa von Markusson et al. (2012: 905) beschrieben werden.
Laut einer Beobachtung Kriigers (2015) zu CCS-Projekten werden die Sozialwissen-
schaften jedoch oftmals als »Akzeptanzforscher*innen« einbezogen. Es komme zu
einem »instrumentellen Rickgriff« auf Sozialwissenschaften, um durch eine verbes-
serte Kommunikation die Akzeptanz fiir CCS zu erhéhen (ebd.: 24f.). Eine dhnliche
Beobachtung machten die Anti-Atomkraft-Initiativen in Deutschland. Auch hier haben
die Sozialwissenschaften den Eindruck vermittelt, Akzeptanzbeschaffer*innen zu sein;
und sie haben diese Aufgabe auch aktiv erfillt. Daraus ergibt sich die schwierige Rolle
der Sozialwissenschaften: sie werden (teilweise zu Recht) gesellschaftlich diskreditiert
oder nur eingeschrinkt ernstgenommen. In der Beforschung des Standortauswahl-
prozesses werden solche Probleme mit den Sozialwissenschaften heute durchaus
reflektiert. In der Konsequenz wurde der Anspruch der Inter- und Transdisziplinaritit
formuliert und in Forschungsprojekten wie ENTRIA (2013-2019) (ENTRIA 2019) und
TRANSENS (2019-2024) auch praktiziert.



Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager
Partizipation

Zu den verschiedenen Technologien wurden sehr dhnliche Erfolgsfaktoren fiir Parti-
zipation formuliert. Wesentlich fir eine gute Partizipation sind demnach iibergeord-
nete Faktoren wie Vertrauen, frithzeitige Beteiligung tiber den Gesamtprozess hinweg
und Informationen. Auch Werte wie Gleichheit und Ermachtigung (empowerment) der
zu Beteiligenden, die Zusammenfiihrung von wissenschaftlichem und lokalem Wissen
sowie eine Institutionalisierung sind erforderlich fiir Prozesse, in denen Ziele noch ver-
handelt werden (nach Reed 2008). In grofien Technologieprojekten wird Partizipation
allerdings oftmals zu spit ermdglicht. Partizipationsmoglichkeiten werden hiufig erst
eingeriumt, wenn das Projekt praktisch schon konzipiert wurde und begonnen hat.
Dann hat sich in vielen Fillen bereits eine Opposition gebildet, die eine Folge der zu
spiten Angebote zur Beteiligung sein kann (Diitschke et al. 2017: 307f.). Auch fiir die
Endlagerung sind die gesetzlich abgesicherten Beteiligungsformate laut Standortaus-
wahlgesetz (StandAG) nicht von Beginn an vorgesehen, sondern erst in einer spiteren
Planungsphase. Allerdings bemiiht sich das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung (BASE) um eine frithe Offentlichkeitsbeteiligung und spricht diesbeziiglich
von informeller Offentlichkeitsbeteiligung (BfE 2018). Ob damit einer oppositionellen
Dynamik, wie sie bei den anderen Grofitechnologien entstanden ist, entgegengewirkt
werden kann, ist heute noch nicht absehbar.

In Untersuchungen zu US-amerikanischen Fracking-Projekten wird festgestellt,
dass ein in vergangenen Prozessen verlorenes Vertrauen auf neue Prozesse zuriickwir-
ken kann (Neville/Weinthal 2016: 590). Eine bedeutsame Rolle kénnen dabei Personen
oder Akteursgruppen haben, die an vergangene Vertrauensbriiche erinnern (Levi 1998:
86). Mit langjahrigen Biirgerinitiativen wie der aus Gorleben konnte eine solche Erinne-
rungsdynamik auch im deutschen Endlagerprozess wirksam werden. Der historische
Kontext hat grofien Einfluss auf den gesellschaftlichen Verlauf der Standortsuche und
das Endlager-Ensemble.

Ahnlichkeiten der CCS-Technologie mit dem Endlager zeigen sich auch bei den ge-
forderten Formen der Beteiligung. So wurde etwa fiir die Erprobungsphase von CCS
die Einsetzung eines Begleitgremiums vorgeschlagen (Schulz et al. 2010: 294). Dass
eine ebensolche Institution 2016 auch fiir den Standortsuchprozess eingesetzt wurde
(Nationales Begleitgremium), ist vor dem Hintergrund der dhnlich gelagerten Assozia-
tionen, Unsicherheiten und Herausforderungen der beiden Technologien interessant.
Im Zusammenhang mit Fracking in Deutschland wurde von 2011-2012 der InfoDialog
Fracking eingerichtet. In diesem Dialogprozess sollten ein wissenschaftlicher »neutra-
ler Expertenkreis« und ein »Arbeitskreis gesellschaftlicher Akteure« erstmalig im Dialog
mit den Biirger*innen die Sicherheits- und Umweltbedenken hinsichtlich der Fracking-
technologie untersuchen. Dieser Prozess miindete in eine Risikostudie.”® Hier wird die
Entwicklung hin zu einem stirkeren Austausch von Wissenschaft und Biirger*innen
deutlich, um Risiken abzustecken. Der Vorschlag im Bereich CCS, die Wissenschaft in

18  Fir weitere Informationen siehe: https://www.erdgas-aus-deutschland.de/de-de/im-dialog/infodi
alog/infodialog-fracking (zuletzt gepriift am 20.08.2020). Fiir eine kritische Auseinandersetzung
mit diesem Prozess empfiehlt sich der Aufsatz von Saretzki und Bornemann (2014).
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ihrer Kommunikation transparenter zu machen, den Dialog iiber Unsicherheiten mit
der Bevolkerung einzugehen und diese Aktivititen durch ein unabhingiges Gremium
begleiten zu lassen, war zudem explizit mit dem Verweis auf die Wiederherstellung
von Vertrauen unterbreitet worden (Schulz et al. 2010). Quasi analog wurde dies im
StandAG §8 fir das Nationale Begleitgremium formuliert, welches »Vertrauen in die
Verfahrensdurchfithrung« erméglichen soll. Unabhingige Begleiter*innen der Partizi-
pationsprozesse scheinen folglich in einem Kontext wichtig, in dem das Vertrauen in die
Regulierungsbehorden und den Staat zuvor abgenommen hat oder dieses gar erodiert
ist. Hinsichtlich der Endlagerung in Deutschland gab es bereits verschiedene Bemii-
hungen, die Standortsuche durch das Einsetzen von Kommissionen voran zu bringen
(Isidoro Losada et al. 2019, siehe auch den Beitrag von Losada et al. »Rolle und Entwick-
lung politischer Beratungs- und Begleitgremien nach dem Konzept des Science-Policy
Interfaces« in diesem Band).

Weiterhin ist fiir eine erfolgreiche Beteiligung zunichst notwendig, dass Menschen
iberhaupt wissen, was mit dem Entscheidungsgegenstand gemeint ist. Gerade bei den
Energietechnologien Fracking und CCS sind einerseits sehr geringe Wissens- und In-
formationsniveaus in der Bevolkerung zu beobachten (Duetschke et al. 2014; Costa et al.
2017). Andererseits scheinen vor allem wesentliche Aspekte von Grof3technologien und
deren Risiken nur gering verhandelbar. Vor allem technische Komponenten, Themen
wie Sicherheit oder die Energiestrategie selbst, welche Teil des verfestigten bestehen-
den Energieregimes sind, werden in einem Beteiligungsprozess i.d.R. nicht zur Diskus-
sion gestellt (siehe LOrange Seigo et al. 2014 zu CCS). Im Umgang mit der Kernenergie
und dem hochradioaktiven Abfall, lassen sich hier durchaus Parallelen erkennen. Neue
Beteiligungsformen und neue Formen der Offentlichkeitsarbeit werden seit der Verab-
schiedung des StandAG aus dem Jahr 2013 ausprobiert; es ist aber offen, ob es auch
zukiinftig Themen geben wird, die 6ffentlich als nicht verhandelbar angesehen werden
und zu Konflikten fithren.

Schliisselinstitutionen, Regulationsmechanismen und Markte

Als Treiber fur die Fortentwicklung einer Technologie wirken, nachdem der Staat
eingangs durchaus initiierend und férdernd eingegriffen hat (siehe das Erneuerbare-
Energien-Gesetz — EEG), der Markt und die dort herrschenden Wettbewerbsbedingun-
gen. Dies spielt bei Fracking und Windenergie eine Rolle, mittels derer aus Griinden
der Versorgungssicherheit, des Klimaschutzes oder der Profiterwartungen Energie
gewonnen werden soll. Schliissel fir die Fortentwicklung und Investitionen in eine
Technologie sind in diesen Fillen Subventionen oder einfache Marktzuginge. Bei der
Nutzung der Windenergie wurde die Bundesregierung zur Initiatorin und Gestalterin
des rechtlich-6konomischen Rahmens (Ohlhorst 2009: 237). Durch die regulierenden
Eingriffe des Staates nahmen die Unsicherheits- und Risikofaktoren teilweise ab und
die Technologie weckte das Interesse kommerziell orientierter Akteure, die durch ihre
Investitionen den Entwicklungsprozess vorantrieben (ebd.: 238), wodurch die Tech-
nologie von der Nischenebene Eingang in das Regime fand. Allerdings ist der Fall bei
der Endlagerung anders, weil es keinen (grofen) Markt bzw. kommerzielles Interesse
und somit keinen Wettbewerb um die beste Technologie und ihre Durchsetzung gibt.



Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager

Somit konnten hier die Innovationsmotive und -potenziale wegfallen, die sich beim
EEG durch Anreize und zunichst einigermafen verlissliche Rahmenbedingungen
ergaben. Allerdings deuten bereits einige Okonom*innen auf die Irrtiimlichkeit der
Grundannahme hin, dass technologische Innovationen vor allem durch marktbasierte
Wettbewerbsanreize entstiinden. Gerade der Staat setze in Bezug auf langfristige und
risikobehaftete Investitionen eher Innovationspotenziale frei als die private Wirtschaft
(vgl. etwa Mazzucato 2013). Ob und inwiefern im Fall der Endlagerung - u.a. durch
Forschung — trotz eines fehlenden Marktes neue Technologien entwickelt und Innova-
tionen ausgeldst werden kénnen, bleibt entsprechend abzuwarten. Zur Endlagerung
sortiert sich die Forschung gerade (strategisch) neu.” Kritisch zu beobachten ist jedoch
der drohende Fachkriftemangel und das mangelnde Interesse an der Nukleartechnik,
die fiir die Endlagerung von Relevanz ist. Auch in den Gesellschaftswissenschaften lisst
sich kaum Nachwuchs zu den Themen erwirmen, wenngleich die Standortsuche und
die Endlagerung von erheblicher gesellschaftlicher Relevanz fiir diese und zukiinftige
Generationen sind.

Energietechnologien kénnen aber auch durch staatliche Regularien torpediert wer-
den. So hat die groRe Koalition in Deutschland die Energiewende und somit den Aus-
bau von erneuerbaren Energien deutlich ausgebremst, indem sie in der EEG Novel-
le 2016/17 einen systemischen Modellwechsel von der garantierten Einspeisevergiitung
zum Ausschreibungsmodell vollzog. Eine weitere Beobachtung in diesem Zusammen-
hang ist, dass stindige Anderung von Politiken Investments unattraktiv machen (Bsp.:
UK) (Johnstone et al. 2017: 151). Oder die Prozesse verfangen sich in der komplexen
Mehrebenen-Politik zwischen Bund und Lindern, wie dies in der Entsorgungspolitik
in Deutschland der Fall war (Hocke/Brunnengriber 2019).

Diese Befunde deuten auf mégliche Vor- und Nachteile in der staatlichen - und
zentralen — Organisation des Endlagers hin. Bei der Standortsuche wie der Endlage-
rung ist die Bundesregierung bzw. das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nu-
kleare Sicherheit (BMU) Hauptregulator. Es wird folglich durch eine zentrale staatliche
Steuerung realisiert werden — und damit unabhingiger von Markt- und Wettbewerbs-
bedingungen. Dies konnte ein hoheres Maf3 an Innovationspotenzialen freisetzen und
Flexibilitit im »lernenden Verfahren« ermdglichen, welches laut StandAG vorgeschrie-
ben ist. Im Zusammenhang mit der Regulation des Ausbaus von Erneuerbaren Energi-
en durch das EEG zeigt sich, dass Gesetzgebungen durchaus flexibel angepasst werden
koénnen. Insofern konnte das EEG als Vorbild dienen, tatsichlich das lernende Verfahren
auch gesetzlich umzusetzen, indem das StandAG an die aufkommenden Herausforde-
rungen angepasst wird. Dabei scheint es eine Gratwanderung zu sein zwischen einer
reaktiven Gesetzgebung, die sich bspw. den Forderungen nach mehr Teilhabe anpasst
und daher positiv aufgenommen wird, und einer Destabilisierung des Prozesses durch
Verunsicherung der Beteiligten aufgrund eines sich stindig anpassenden Verfahrens,
das die Kontinuitit und Planungssicherheit unterminiert.

19 So formulierte das BASE etwa eine eigene Forschungsstrategie: https://www.base.bund.de/
SharedDocs/Downloads/BASE/DE/fachinfo/fa/forschungsstrategie_final.html (zuletzt gepriift am
20.08.2020).
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Reversibilitat

Gerade die Windenergie weist mit dem EEG eine duflerst flexible policy auf, die an
sich verindernde Rahmenbedingungen bis zu einem gewissen Grad angepasst wer-
den kann. Das StandAG konnte auch der Endlagersuche Riume zur Erprobung unter-
schiedlicher Regulationsmoglichkeiten bieten, die allerdings hiufig mit dem Argument
des Zeitdrucks konfrontiert werden: die Standortfestlegung soll bis 2031 erfolgt sein.
CCS und Endlagerung sind dariiber hinaus beides Technologien, die ab einer gewissen
Entwicklungsphase »harte Fakten« schaffen, sodass ein Abriicken von eingeschlagenen
Pfaden mit der Zeit immer schwerer wird (infrastruktureller lock-in, sieche zu diesem As-
pekt auch den Beitrag von Losada »Pfadabhingigkeiten in der Endlagerpolitik« in die-
sem Band). Auch im Verlauf der Standortsuche wie wihrend des Baus eines Endlagers
wird es zu infrastrukturellen Verfestigungen kommen, so dass sich das voranschrei-
tende Verfahren und anpassende und flexible Regularien ab einem gewissen Zeitpunkt
ausschliefRen. Auch ein politischer lock-in ist vorstellbar. Einmal getroffene Entschei-
dungen werden verteidigt und nicht mehr in Frage gestellt, was einer hybridform von
DAD entsprechen wiirde: Decide-Announce-Defend. Die Entscheidungen wurden un-
ter Offentlichkeitsbeteiligung getroffen, werden aber wihrend ihrer Umsetzung ggf.
staatlich durchgesetzt.

Mit Blick auf das bestehende soziotechnische Energiesystem, stellt sich die Frage,
ob es sich mit der Endlagerung nicht dhnlich wie mit CCS verhalten konnte, fir des-
sen Technologie ebenfalls die Befiirchtung eines carbon lock-in im Raum steht (Kriiger
2015). Demnach unterstiitzt die CCS-Technologie den alten Pfad der fossilen Energie-
nutzung und verhindert den gesellschaftlichen Wandel hin zu CO,-armer oder -freier
Energiegewinnung. Eine solche Stabilisierung alter Pfade konnte Innovation und Wan-
del ausbremsen bzw. Investitionen in den alten Pfad anreizen und diesen fiir eine ge-
wisse Zeit irreversibel machen. Ahnlich kénnte sich ein nuclear lock-in gestalten. Wenn
ein Endlager im Bau oder im Betrieb ist, kann die Kernenergie weiter genutzt werden.

Erkenntnisse aus den Analoga

Um es gleich vorweg zu nehmen: Insgesamt sind die Erkenntnisse, die sich aus den so-
ziotechnischen Analoga ergeben, nicht eins zu eins itbertragbar. Denn die Entsorgung
nuklearer Abfille weist zu den anderen, hier behandelten Energietechnologien teils gra-
vierende Unterschiede auf; einer dabei ist zentral: Windfarmen, CCS und Fracking sind
in ihrer Nutzung optional und durch gesellschaftlichen Diskurs bejah- oder vernein-
bar. Bei der Entsorgung hochradioaktiver Abfille ist das anders. Mit der Erzeugung
des radioaktiven Abfalls wurden soziale und materielle Tatsachen geschaffen, die nicht
ignoriert werden konnen, die unumkehrbar sind und zu erheblichen Pfadabhingigkei-
ten gefithrt haben, die als lock-ins zu verstehen sind und Handlungsspielriume stark
eingrenzen. Es wurde aber auch deutlich, dass aus den socio-technical analogues einige
Lehren gezogen werden konnen.

Bei den Leitbildern und Narrativen zeigte sich, dass der Einsatz neuer Technolo-
gien in der fossilen Energiewirtschaft zur Behinderung von Transformationsprozessen
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fithren konnte. Die Auswahl eines Standorts und der Bau eines Endlagers kann zur
Argumentationsbasis von Akteuren werden, um auch weiterhin Strom aus der Kern-
energie gewinnen zu koénnen. Dies zeigt sich etwa an der wissenschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Debatte hinsichtlich der Etablierung der CCS-Technologie. Die Techno-
logie kénnte die Verhinderung eines klimapolitischen Umschwungs bedeuten und birgt
von daher die Gefahr eines carbon lock-in in den fossilen Energien (Kriiger 2015: 22). Ei-
ne dhnliche Entwicklung konnte sich auch in der Debatte um das Endlager vollziehen.
So wird die Nutzung der Kernenergie vom IPCC in einigen seiner Szenarien als we-
sentlicher Baustein zur Erreichung des 1,5 Grad-Ziels genannt (Masson-Delmotte et al.
2018) und kann sich somit auch diskursiv verfestigen bzw. als Argumentationsgrundla-
ge von Befiirworter*innen der Kernenergie verwendet werden. Unternehmen, Parteien
oder Zivilgesellschaft treten auf der Grundlage von wissenschaftlichen Expertisen dem
energiepolitischen Wandel entgegen und kimpfen um Deutungsmacht. Sie wirken auf
das soziotechnische Regime ein und werden moglicherweise zum wichtigen Treiber bei
der Beibehaltung von lock-ins und Pfadabhingigkeiten (Geels 2014).

Konflikte ergeben sich aber nicht nur zwischen Politik und Wissenschaft, sondern
auch innerhalb der Wissenschaften. Auch dort sind die Erkenntnisse um bestimmte
Technologien und ihre Konsequenzen nicht selten umstritten. Verschiedene wissen-
schaftliche Erkenntnisse und Szenarien (mit oder ohne Kernenergie) konnen diame-
tral zueinander verlaufen. Dies erzeugt Verunsicherungen und Misstrauen von Seiten
der Gesellschaft. Aus dieser Analyse geht hervor, dass vor allem ein Dialog um Ex-
pertendissense und um Werte gefithrt werden muss. Dass ein Wertedialog notwen-
dig ist, zeigt sich auch angesichts der Unsicherheiten (unknown unknowns), mit denen
uns CCS, Fracking und die Endlagerung konfrontieren. Verschiedene Entwicklungen
bei der Endlagerung lassen sich tiber die langen Zeitraume, die hier von Belang sind,
wissenschaftlich nicht zweifelsfrei bestimmen; die Beherrschung der Natur kommt —
wie beim Klimawandel — im Anthropozin an ihre Grenzen (Brunnengriber 2016; The-
mann/Brunnengréber 2.018).

Identifizierte, aber auch unbekannte Unsicherheiten erfordern eine gesellschaftli-
che Debatte dariiber, welches Risiko mit der Technologie verbunden ist, welches Risiko
eine Gesellschaft zu tragen bereit ist und welche Mafinahmen unter den Bedingungen
der Unsicherheit ergriffen werden. Hier ist eine Zusammenfithrung von wissenschaft-
lichem und weiteren Wissensarten (z.B. lokalem Wissen) zentral. Je stirker Schutz-
giiter wie Wasser, Boden oder Luft gefihrdet sind, desto eher organisieren sich Ak-
teure in Koalitionen oder Netzwerken. Gleichzeitig wird fiir umstrittene Technologien
wie CCS ein instrumenteller Riickgriff auf die Sozialwissenschaften festgestellt, der in
der kritischen Bevolkerung den Eindruck von Akzeptanzbeschaffung hervorruft. Hier
muss die Wissenschaft aktiv gegensteuern. Eine stirkere Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft zur Verkniipfung verschiedener Wissensformen ist da-
bei genauso dringlich, wie eine sozialwissenschaftliche Forschung, die ihre Annahmen,
Vorgehensweisen und Erkenntnisse offenlegt und begriindet.

Bei Energietechnologien und besonders dem Endlager lisst sich ein deutlich ver-
mindertes Vertrauen in staatliche Institutionen, wissenschaftliche Einrichtungen oder
die Anlagenbetreiber feststellen. Gleichzeitig wird unabhingigen Expert*innen und
Umweltorganisationen viel Vertrauen entgegengebracht (siehe 4.3). Fiir einen gelingen-
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den Suchprozess sollten diese Akteursgruppen angemessen einbezogen werden, zumal
sich eine kritische Zivilgesellschaft am bisherigen Prozess bereits intensiv beteiligt. Aus
den genannten Ergebnissen bzw. aus den socio-technical analogues der hier betrachte-
ten soziotechnischen Ensembles ergeben sich schlieflich auch allgemeine Einsichten
tiber die Partizipation. Eine frithe und durchgingige Beteiligung — auch an der For-
mulierung der Beteiligungsstrategie selbst — sind zu empfehlen. Die Konflikte um die
Windenergie lassen den Schluss zu, dass auch fir die Endlagerung die Verteilung von
Kosten und Nutzen im Sinne einer sozialen Gerechtigkeit, aber auch der Aspekt der
Umweltgerechtigkeit im Blick zu behalten sind.

Es stellt sich die Frage, ob und wie die Endlagerung trotz geringer marktwirtschaft-
licher Anreize innovative Potenziale aufbauen kann bzw. ob die staatlichen Instanzen
Innovationspotenziale freisetzen. Hinzu kommt, dass dem Endlager im Gegensatz zu
den anderen Technologien ein positives Narrativ bzw. die positive Vision fehlt. So wird
deutlich, dass Windenergie, CCS und in Teilen auch Fracking eine diskursive Einbet-
tung als Technologien zur Abschwichung des Klimawandels bzw. als Briickentechnolo-
gie in eine CO,-irmere Energiegewinnung erfahren. Im Gegenteil: Die vielen Probleme,
die ein Endlager hervorruft, konnten die positive Konnotation der Kernenergie als Kli-
mainstrument wieder aushebeln. Dies wiirde somit auch die Gefahr eines nuclear lock-in
geringhalten, konnte aber auch innovative Krifte hemmen, weil es dann blof3 als Ewig-
keitslast erscheint, ohne positiven Zweck. Um diesem Dilemma zu entgehen, kénnte
man versuchen bei der Endlagerung tiber den Verantwortungsbegriff gegeniiber kiinf-
tigen Generationen zu operieren. Ein solcher Verantwortungsbegrift kénnte innovative
Krifte entfalten.

Das StandAG bietet durchaus Riume fiir flexible Anpassungen, um dem lernen-
den Verfahren auch gesetzlich gerecht zu werden (Smeddinck 2017). Andererseits birgt
diese Flexibilitit auch Planungsunsicherheiten und das Risiko der Verunsicherung der
Offentlichkeit, wie die Betrachtung des EEG zeigte. Viele Akteure wurden von den hiu-
figen Verinderungen abgeschreckt oder bewusst politisch ausgebremst, was sich deut-
lich auf das Markt- und Investitionsverhalten auswirkte. Da das Endlager aber kein
industriepolitisches Projekt darstellt, das unter Markt- bzw. Wettbewerbsbedingungen
realisiert wird, kann die Moglichkeit zur gesetzlichen Anpassung auch positiv betrach-
tet werden: Gerade die Marktferne erméglicht das lernende Verfahren, das ansonsten
zwischen konkurrierenden Akteuren des Marktes organisiert wird. Die experimentel-
len Riume, die das Gesetz erdftnet, sollten aber mit Blick auf die genannten poten-
ziellen Verunsicherungen und Frustrationen nur in gewissen Grenzen, argumentativ
gut begriindet und sehr sensibel genutzt werden. Auch Gesetzesinderungen sind zu
verhandeln, wie es ja beim StandAG 2013 und seiner Nachjustierung 2017 in gewissem
Maf3e der Fall war.

Fazit - Implikationen fiir das Endlager-Ensemble

Aus den dhnlichen Merkmalen, die die verschiedenen Technologien aufweisen, lassen
sich einige interessante Riickschliisse auf das soziotechnische Ensemble der Endla-
gerung ziehen. Enttiuschungen aus vergangenen Entscheidungsprozessen, die sich
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bei anderen Energietechnologien offenbarten und die sich bei der Endlagerung his-
torisch entwickelt haben, macht Proteste und Widerstinde wahrscheinlich. Es zeigt
sich aber, dass auch eine Technologie, die vormals auf hohe gesellschaftliche Zustim-
mung stief3, zu einem spiteren Zeitpunkt grofie Konflikte auslésen kann. Dafiir kon-
nen unterschiedliche Griinde wie umkimpfte Landnutzung, Natur-, Tier- und Land-
schaftsschutz, verfehlte Verteilungs- und Beteiligungsgerechtigkeit, Misstrauen in Re-
gimeakteure oder Wertekonflikte verantwortlich sein. Es bleibt jedoch festzuhalten,
dass eine vertiefte und umfassende Analyse der dominanten Akteursnetzwerke und
-konstellationen in dieser Arbeit nicht geleistet werden konnte. Ihr Einfluss auf die hier
beschriebenen soziotechnischen Ensembles miissen in weiteren Untersuchungen ver-
tiefend behandelt werden.

Dariiber hinaus ist die kritische Offentlichkeit ein Schliisselakteur in den soziotech-
nischen Ensembles grofdtechnischer Systeme. Sie stellt bisherige Systemlogiken in Fra-
ge und zwingt Institutionen zum Wandel sowie zum Dialog iiber bestehende Strategien
und Werte. Dies wird nétig, um den gesellschaftlichen Konflikt aufzufangen und die-
sen produktiv zu wenden. Die neue Institutionenarchitektur in der bundesdeutschen
Endlagerpolitik ist vor diesem Hintergrund in Deutschland auch eine Reaktion auf die
Schliisselakteure, die sich vielfach schon tiber Jahrzehnte gegen die Atomenergie und
fiir die sichere Einlagerung aussprachen (Drogemiiller 2018). Um deren Kritik zu be-
gegnen und Vertrauen in staatliche Institutionen wiederaufzubauen, ist eine frithzeiti-
ge Offentlichkeitsbeteiligung und ein offener Dialog iiber die Risiken notwendig. Auch
die wichtige Rolle unabhingiger Begleitgremien zur Wiederherstellung von Vertrauen
muss mit Blick auf das soziotechnische Ensemble betont werden. Die Beteiligung der
Offentlichkeit bzw. die Integration der Akteure aus den Nischen in das Regime sollte
weiterverfolgt werden, um das verlorene staatliche Vertrauen zuriickgewinnen zu kon-
nen.

Das soziotechnische Ensemble ist auch von einem neuen Verhiltnis zwischen Ge-
sellschaft und Wissenschaften geprigt. Wissenschaftliche Erkenntnisse werden nicht
mehr unhinterfragt aufgenommen. Gerade bei den Technologien, die noch mit etlichen
Unsicherheiten behaftet sind, ist eine kritische Zivilgesellschaft bzgl. der unabhingi-
gen Rolle der Wissenschaft irritiert und desillusioniert worden. Hinzu kommt, dass
in manchen Zusammenhingen der Eindruck von »akzeptanzerzeugender« Forschung
oder auch Legitimationsforschung entstanden ist. Daher scheint es wichtig, der Endla-
gersuche eine kritische (unabhingige) wissenschaftliche Begleitung zur Seite zu stellen
sowie von Seiten der Wissenschaft in direkten Austausch mit der Bevolkerung zu treten.
Die Bekraftigung des Regimes auf der Grundlage der einen gesicherten Wissensbasis ist
zwar weiterhin moglich, aber sicher nicht zielfihrend.

Die Themen Sicherheit und Risiko, die hiufig von Naturwissenschaftler*innen und
von Techniker*innen mit entsprechenden Technologien oder Konzepten beantwortet
werden, bieten hierfur wichtige Ansatzpunkte. Bei den untertigigen Technologien
CCS, Fracking und Endlagerung bestehen jenseits aller wissenschaftlichen Erkennt-
nisse noch erhebliche Unsicherheiten und ungeléste Probleme. Dazu gehoren etwa
die Fragen, wie die Okosysteme langfristig beeinflusst werden oder wie das Moni-
toring gestaltet werden soll. Das soziotechnische Ensemble mit seinen impliziten
Unsicherheiten macht einen offenen Wertedialog, der sich mit dem zu (er-)tragenden
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Risiko auseinandersetzt, sowie die Integration weiterer Wissensformen zwingend
erforderlich.

Schliefilich sollte die energiepolitische Ambivalenz in das Gesamtbild des soziotech-
nischen Ensembles aufgenommen werden. So kénnte ein Endlager den fossil-nuklea-
ren Energiepfad stiitzen oder aber die Moglichkeit geben, ihn zu verlassen. Eine Ab-
weichung vom fossil-nuklearen Energiepfad scheint moglich, wenn die erneuerbaren
Energien weiter ausgebaut und die Energiewende von staatlichen, politischen und pri-
vatwirtschaftlichen Akteuren vorangebracht werden. Die ersten Tendenzen, die auf eine
Destabilisierung des alten Energiepfades hinweisen, sind bereits erkennbar. Dennoch:
die in Deutschland umstrittenen und bisher wenig genutzten Technologien CCS und
Fracking werden als Briickentechnologie in eine CO,-neutrale Energiegewinnung an-
gesehen und weiterhin beforscht. Auch die abnehmende Akzeptanz von grofien Wind-
farmen lisst sich nicht bestreiten. Somit stellt sich die Frage, ob die erfolgreiche Su-
che eines Endlagerstandortes bei gleichzeitiger Ausbremsung von Erneuerbaren sowie
dem Ausstieg aus der Kohlekraft in den nichsten Jahrzehnten die erneute Nutzung von
angeblich klimafreundlicher Atomenergie legitimieren konnte. Dabei werden die Nar-
rative, welche die jeweiligen Technologien nach Geels begleiten und mit formen, eine
wichtige Rolle einnehmen. In Zeiten des Postfaktischen werden Erzahlungen zu trei-
benden Kriften fiir oder gegen bestimmte technologische Entwicklungen. Zumindest
ist dem soziotechnischen Ensemble der Endlagerung in dieser Hinsicht ein mogliches
transformationshemmendes Potenzial — der nuclear lock-in — eingeschrieben, welches
weiterhin kritisch beobachtet werden muss.

Literatur

AkKEnd (2002): Auswahlverfahren fir Endlagerstandorte. Empfehlung des Arbeitskreises
Auswahlverfahren Endlagerstandorte. Koln.

BfE (2017): Was sind Endlager? https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrun
g/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_ci
d349, zuletzt gepriift am 20.10.2018.

BfE (2018): Entwurf des Konzeptes »Information, Dialog, Mitgestaltung — Offentlich-
keitsbeteiligung in der Startphase der Endlagersuche«. https://www.endlagersuch
e-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeits
beteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726
AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7, zuletzt gepriift am 20.08.2020.

Bijker, Wiebe E. (1995): Sociohistorical Technology Studies. In: Jasanoff, Sheila/Markle,
Gerald E./Petersen, James C./Pinch, Trevor (Hg.): Handbook of science and tech-
nology studies. Thousand Oaks, Calif.: Sage Publ, 229-256.

Bijker, Wiebe E. (1997): Of bicycles, bakelites and bulbs. Toward a theory of sociotech-
nical change. 1 Band, Cambridge Mass.u.a.: MIT Press (Inside technology).

Bornemann, Basil/Saretzki, Thomas (2018): Konfliktfeldanalyse - das Beispiel
»Fracking« in Deutschland. In: Holstenkamp, Lars/Radtke, Jorg (Hg.): Handbuch
Energiewende und Partizipation. Wiesbaden: Springer VS, 563-581.


https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.bfe.bund.de/DE/ne/endlager/einfuehrung/einfuehrung_node.html;jsessionid=A64ECA4845864C66D9889A481D8FAA03.2_cid349
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/SharedDocs/IP6/BASE/DE/20180816_Konzept_Oeffentlichkeitsbeteiligung_Startphase_Entwurf.pdf;jsessionid=8822FCA950597C4BB4DA1DCF726AF59A.1_cid391?__blob=publicationFile&v=7

Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager

Brunnengriber, Achim/Syrovatka, Felix (2016): Konfrontation, Kooperation oder Ko-
optation? Staat und Anti-Atom-Bewegung im Endlagersuchprozess. In: Prokla,
Zeitschrift fiir kritische Sozialwissenschaft 46(184): 283-402.

Brunnengriber, Achim (2016): Das wicked problem der Endlagerung. Zehn Charakteris-
tika des komplexen Umgangs mit hochradioaktiven Reststoffen. In: Brunnengriber,
Achim (Hg.): Problemfalle Endlager. Gesellschaftliche Herausforderungen im Um-
gang mit Atommiill. Baden-Baden: edition sigma in der Nomos Verlagsgesellschaft,
145-166.

Brunnengriber, Achim (2017): Jahrhundertprojekt Endlagerung. In: GAIA - Ecological
Perspectives for Science and Society 26 (2): 94-95.

Brunnengriber, Achim (2018): Klimaskeptiker im Aufwind. Wie aus einem Rand- ein
breiteres Gesellschaftsphinomen wird. In: Kithne, Olaf/Weber, Florian (Hg.): Bau-
steine der Energiewende. [1. Auflage]. Wiesbaden: Springer VS (RaumFragen), 271-
293.

Brunnengriber, Achim (2019): Ewigkeitslasten. Die »Endlagerung« radioaktiver Abfille
als soziales, politisches und wissenschaftliches Projekt. 2., aktualisierte und tiber-
arbeitete Auflage, Baden-Baden: Nomos.

Brunnengriber, Achim/Di Nucci, Maria Rosaria/Isidoro Losada, Ana Maria/Mez, Lutz;
Schreurs, Miranda A. (Hg.) (2018): Challenges of Nuclear Waste Governance. An In-
ternational Comparision Volume II. Wiesbaden: Springer Fachmedien.

Bundesregierung (2017): Kein Fracking in Deutschland. https://www.bundesregierung
.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html, zuletzt gepriift
am 30.10.2018.

BWE (2019): Zahlen und Fakten. Statistische Kennziffern zur Erfolgsgeschichte Wind-
energie. Hg. v. Bundesverband WindEnergie e.V. (BWE). https://www.wind-energi
e.de/themen/zahlen-und-fakten/, zuletzt gepriift am 18.06.2019.

Chalmers, Hannah/Gibbins, Jon/Gross, Rob/Haszeldine, Stuart/Heptonstall, Phil/Kern,
Florian et al. (2013): Analysing Uncertainties for CCS: From Historical Analogues to
Future Deployment Pathways in the UK. In: Energy Procedia 37: 7668-7679.

Costa, D./Pereira, V./Gdis, ]./Danko, A./Fitza, A. (2017): Understanding public percep-
tion of hydraulic fracturing: a case study in Spain. In: Journal of environmental
management 204 (Pt 1): 551-562.

Di Nucci, M. R./Krug, Michael (2018): Akzeptanz von Windenergie in Regionen mit
schwachem Windenergieausbau. In: Energiewirtschaftliche Tagesfragen 68 (4): 40-
43.

Di Nucci, Maria Rosaria/Brunnengriber, Achim/Isidoro Losada, Ana Maria (2017): From
the »right to knowx« to the »right to object« and »decide«. A comparative perspective
on participation in siting procedures for high level radioactive waste repositories.
In: Progress in Nuclear Energy 100: 316-325.

Dodge, Jennifer/Metze, Tamara (2017): Hydraulic fracturing as an interpretive policy
problem: lessons on energy controversies in Europe and the U.S.A. In: Journal of
Environmental Policy & Planning 19 (1): 1-13.

Drogemiiller, Cord (2018): Schliisselakteure der Endlager-Governance. Entsorgungsop-
tionen und -strategien radioaktiver Abfille aus Sicht regionaler Akteure. 1. Auflage

129


https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/07/2016-07-08-fracking-gesetz.html
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/
https://www.wind-energie.de/themen/zahlen-und-fakten/

130

Dérte Themann, Achim Brunnengréber

2018, Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH (Energiepolitik und Kli-
maschutz).

Duetschke, Elisabeth/Schumann, Diana/Pietzner, Katja/Wohlfarth, Katharina/Héller,
Samuel (2014): Does it Make a Difference to the Public Where CO2 Comes from
and Where it is Stored? In: Energy Procedia 63: 6999-7010.

Diitschke, Elisabeth/Schneider, Uta/Wesche, Julius (2017): Knowledge, Use and Effec-
tiveness of Social Acceptance Measures for Wind Projects. In: Zeitschrift fiir Ener-
giewirtschaft 41 (4): 299-310.

Eckhardt, Anne/Rippe, Klaus Peter (2016): Risiko und Ungewissheit bei der Entsorgung
hochradioaktiver Abfille. 1. Auflage, Ziirich: vdf Hochschulverlag.

EndKo (2016): Verantwortung fiir die Zukunft — Ein faires und transparentes Verfahren
fir die Auswahl eines nationalen Endlagerstandortes. Abschlussbericht der Kom-
mission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe. Kommission Lagerung hoch ra-
dioaktiver Abfallstoffe.

ENTRIA (2019): Abschlussbericht. Ergebnisse und Leistungsbilanz. Technische Univer-
sitit Clausthal. https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServl
et/clausthal_derivate_oo000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf, zuletzt gepriift
am 18.06.2019.

ETC Group; Biofuelwatch; Heinrich Béll Foundation (2017): The Big Bad Fix: The Case
Against Climate Geoengineering. https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfi
x.pdf?dimensioni=division_iup, zuletzt gepriift am 19.08.2020

Fuchs, Gerhard (2016): Die Energiewende im Lindervergleich: Deutschland und das
Vereinigte Konigreich verfolgen eigene Transformationspfade. In: GAIA — Ecologi-
cal Perspectives for Science and Society 25 (3): 222-224.

Geels, Frank W. (2002): Technological transitions as evolutionary reconfiguration pro-
cesses: a multi-level perspective and a case-study. In: Research Policy 31 (8-9): 1257-
1274.

Geels, Frank W. (2014): Regime Resistance against Low-Carbon Transitions: Introducing
Politics and Power into the Multi-Level Perspective. In: Theory, Culture & Society 31
(5): 21-40.

Griefthammer, Rainer/Brohmann, Bettina (2015): Wie Transformationen und gesell-
schaftliche Innovationen gelingen kénnen. Transformationsstrategien und Models
of Change fiir nachhaltigen gesellschaftlichen Wandel, Baden-Baden: Nomos.

Gullion, Jessica Smartt (2015): Fracking the neighborhood. Reluctant activists and nat-
ural gas drilling. Cambridge, Massachusetts: MIT Press.

Heyen, Dirk Arne (2017): Governance of exnovation: phasing out non-sustainable struc-
tures. In: Oko-Institut Working Paper 2/2017, Freiburg: Oko-Institut.

Hocke, Peter/Brunnengriber, Achim (2019): Multi-Level Governance of Nuclear Waste
Disposal. Conflicts and Contradictions in the German Decision Making System. In:
Brunnengriber, Achim/Di Nucci, Maria Rosaria (Hg.): Conflicts, Participation and
Acceptability in Nuclear Waste Governance. An International Comparison Volume
I11. Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden, 383-401.

Hoeft, Christoph/Messinger-Zimmer, Soren/Zilles, Julia (Hg.) (2017): Biirgerproteste
in Zeiten der Energiewende. Lokale Konflikte um Windkraft, Stromtrassen und
Fracking, Bielefeld: transcript Verlag.


https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://dokumente.ub.tu-clausthal.de/servlets/MCRFileNodeServlet/clausthal_derivate_00000549/ENTRIA%20Abschlussbericht.pdf
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup
https://www.boell.de/sites/default/files/bigbadfix.pdf?dimension1=division_iup

Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager

IPCC (2011): IPCC Special Report on Renewable Energy Sources and Climate Change
Mitigation. Prepared by Working Group III. Cambridge, United Kingdom and New
York, NY, USA.

Isidoro Losada, Ana Maria/Themann, Dorte/Di Nucci, Maria Rosaria (2019): Experts
and Politics in the German Nuclear Waste Governance. Advisory Bodies between
Ambition and Reality. In: Brunnengriber, Achim/Di Nucci, Maria Rosaria (Hg.):
Conlflicts, Participation and Acceptability in Nuclear Waste Governance. An Interna-
tional Comparison Volume II1. Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden, 231-
259.

Jasanoft, Sheila (2004): States of knowledge. The co-production of science and the social
order, London: Routledge (International library of sociology).

Johnstone, Phil/Stirling, Andy/Sovacool, Benjamin (2017): Policy mixes for incumbency:
Exploring the destructive recreation of renewable energy, shale gas >fracking,< and
nuclear power in the United Kingdom. In: Energy Research & Social Science 33:
147-162.

Kriiger, Timmo (2015): Das Hegemonieprojekt der ckologischen Modernisierung. Die
Konflikte um Carbon Capture and Storage (CCS) in der internationalen Klimapoli-
tik, Bielefeld: transcript.

LOrange Seigo, Selma/Dohle, Simone/Siegrist, Michael (2014): Public perception of car-
bon capture and storage (CCS): A review. In: Renewable and Sustainable Energy
Reviews (38): 848-863.

Ladage, Stefan; et al. (2016): Schieferdl und Schiefergas in Deutschland. Potenziale und
Umweltaspekte. Hannover: BGR — Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe.

Levi, Margaret (1998): A State of Trust. In: Braithwaite, Valerie A./Levi, Margaret (Hg.):
Trust and governance. New York: Russell Sage Foundation, 77-101.

Linnerud, Kristin/Aakre, Stine/Dotterud Leiren, Merethe (2020): Deliverable 2.1: Tech-
nical and socio-economic conditions. A literature review of social acceptance of
wind energy development, and an overview of the technical, socio-economic and
regulatory starting conditions in the wind energy scarce target regions. Hg. v. Win-
Wind. EU.

Locke, Stefan (2010): Neue Protestkultur — Revolte unter deutschen Dichern. In: Frank-
furter Allgemeine Zeitung, 07.09.2010.

Masson-Delmotte, V./Zhai, P./Pértner, H. O./Roberts, D./Skea, J./Shukla, P. R. et al.
(2018): Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat
of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. Genf:
IPCC. https://www.de-ipcc.de/256.php, zuletzt gepriift am 11.12.2018.

Mazzucato, M. (2013): The Entrepreneurial State: debunking public vs. private sector
myths, London: Anthem Press.

Metz, Bert/Davidson, Ogunlade R./Coninck, Heleen de/Loos, Manuela/Meyer, Leo (Hg.)
(2005): IPCC special report on carbon dioxide capture and storage, Cambridge, New
York, Beaconsfield: Cambridge University Press; Canadian Electronic Library.

131


https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php
https://www.de-ipcc.de/256.php

132

Dérte Themann, Achim Brunnengréber

Meyer-Renschhausen, Martin/Klippel, Philipp (2017): Schiefergas-Boom in den USA.
Technologie — Wirtschaftlichkeit - Umwelteffekte, Marburg: Metropolis-Verlag.
Neville, Kate J./Weinthal, Erika (2016): Mitigating Mistrust? Participation and Expertise

in Hydraulic Fracturing Governance. In: Review of Policy Research 33 (6): 578-602.

NEA (2015): Stakeholder Involvement in Decision Making: A Short Guide to Issues, Ap-
proaches and Resources, Paris: OECD.

Ohlhorst, Dorte (2009): Windenergie in Deutschland. Konstellationen, Dynamiken und
Regulierungspotenziale im Innovationsprozess. Wiesbaden: VS Verl. fir Sozialwiss
(VS Research Energiepolitik und Klimaschutz).

Reed, Mark S. (2008): Stakeholder participation for environmental management: A lit-
erature review. In: Biological Conservation 141 (10): 2417-2431.

Saretzki, Thomas/Bornemann, Basil (2014): Die Rolle von Unternehmensdialogen im ge-
sellschaftlichen Diskurs iber umstrittene Technikentwicklungen: Der »InfoDialog
Fracking«. In: Forschungsjournal Soziale Bewegungen 27 (4): 70-82.

Schirrmeister, Mira (2014): Controversial futures — discourse analysis on utilizing the
»fracking« technology in Germany. In: European Journal of Futures Research 2 (1).

Schmidt-Hattenberger, Cornelia (2018): Globale Entwicklung der CCS-Technologie und
ihre Rolle als mégliche Klimaschutzmafinahme. In: Energiewirtschaftliche Tages-
fragen 68 (7/8): 35-38.

Schulz, Marlen/Scheer, Dirk/Wassermann, Sandra (2010): Neue Technik, alte Pfade? Zur
Akzeptanz der CO2-Speicherung in Deutschland. In: GAIA 19 (4): 287-296.

Smeddinck, Ulrich (2017): Die Fortentwicklung des Standortauswahlgesetzes (Stan-
dAG). Novellierungen, Beispiele, Reflektionen. In: EurUP — Zeitschrift fiir Euro-
piisches Umwelt- und Planungsrecht 15 (3): 195-205.

SRU (2009): Abscheidung, Transport und Speicherung von Kohlendioxid. Der Gesetz-
entwurf der Bundesregierung im Kontext der Energiedebatte. Stellungnahme, Nr.
13.

SRU (2013): Fracking zur Schiefergasgewinnung. Ein Beitrag zur energie- und umwelt-
politischen Bewertung. Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen. Stellungnahme, Nr.
18.

StandAG (2017): Gesetz zur Fortentwicklung des Gesetztes zur Suche und Auswahl ei-
nes Standortes fiir ein Endlager fiir Wirme entwickelnde radioaktive Abfille und
anderer Gesetzte. StandAG, vom 20.07.2017.

Statista (2017): Fracking. Dossier. Hg. v. Statista, https://de.statista.com/statistik/stud
ie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/, zuletzt gepriift am 11.12.2018.
Statista (2018a): Installierte Windenergieleistung weltweit in den Jahren 2001 bis 2017
(kumuliert in Megawatt). Hg. v. Statista, https://de.statista.com/statistik/daten
/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/, zu-

letzt gepriift am 11.12.2018.

Statista (2018b): Welche Stromerzeugungsanlagen in ihrer Nachbarschaft finden Sie
sehr gut bzw. eher gut?, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfr
age/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/, zuletzt gepriift am
17.08.2020.


https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/studie/id/37920/dokument/fracking-statista-dossier/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/158323/umfrage/installierte-windenergie-leistung-weltweit-seit-2001/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/77156/umfrage/zustimmung-zur-stromerzeugung-in-der-nachbarschaft/

Soziotechnische Analoga als Erfahrungshintergrund fiir ein Endlager

Statista (2019a): Linder weltweit mit der hochsten Erdgasférderung in den Jahren 2009
bis 2018. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nac
h-erdgasfoerderung/, zuletzt gepriift am 17.08.2020.

Statista (2019b): Weltweite Erdgasforderung insgesamt in den Jahren von 1970 bis
2019. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt
---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/, zuletzt gepriift am 17.08.2020.

Themann, Dorte/Brunnengraber, Achim (2018): The nuclear legacy in the Anthro-
pocene: interrelations between nature, technology and society. In: Hickmann,
Thomas/Partzsch, Lena/Pattberg, Philipp H./Weiland, Sabine (Hg.): The anthro-
pocene debate and political science. London, New York: Routledge, 182-199.

UBA (2014): Wo wurden in Deutschland bisher Fracking-Operationen zur Erdgasforde-
rung durchgefithrt? https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wu
rden-in-deutschland-bisher-fracking, zuletzt gepriift am 30.10.2018.

UBA (2018): Carbon Capture and Storage. Hg. v. Umweltbundesamt. https://www.um
weltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen
/carbon-capture-storage, zuletzt gepriift am 17.08.2020.

Weber, Florian/RofSmeier, Albert/Jenal, Corinna/Kithne, Olaf (2017): Landschaftswandel
als Konflikt. In: Kithne, Olaf/Megerle, Heidi/Weber, Florian (Hg.): Landschaftsis-
thetik und Landschaftswandel. Wiesbaden: Springer VS (RaumFragen), 215-244.

Weingart, Peter (1994): Grofitechnische Systeme. Ein Paradigma der Verkniipfung von
Technikentwicklung und sozialem Wandel. In: Ulrich Hilpert (Hg.): Zwischen Scylla
und Charybdis? Zum Problem staatlicher Politik und nicht-intendierter Konsequen-
zen. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 175-192.

Wieland, Thomas (2009): Neue Technik auf alten Pfaden? Forschungs- und Technologie-
politik in der Bonner Republik. Eine Studie zur Pfadabhingigkeit des technischen
Fortschritts, Bielefeld: transcript Verlag.

Wolff, Josh/Herzog, Howard (2014): What lessons can hydraulic fracturing teach CCS
about social acceptance? In: Energy Procedia 63: 7024-7042.

133


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/37383/umfrage/laender-nach-erdgasfoerderung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/40814/umfrage/welt-insgesamt---erdgasproduktion-in-milliarden-kubikmeter/
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/service/uba-fragen/wo-wurden-in-deutschland-bisher-fracking
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/grundwasser/nutzung-belastungen/carbon-capture-storage




Teil ll: Regulierung und Interdependenzen






Pfadabhangigkeiten in der Endlagerpolitik

Die Bedeutung von Pfadentwicklungen im Kontext der
Entsorgungsoptionen und Institutionenarchitektur

in der Bundesrepublik Deutschland

Ana Maria Isidoro Losada

Zusammenfassung

Das Konzept der Pfadabhingigkeiten stellt einen fruchtbaren Ansatz fiir die Analyse der Ent-
sorgungspolitik von hochradioaktiven Abfillen in der Bundesrepublik Deutschland dar. Die Ge-
schichte des Umgangs mit Atommiill ist, so die hier verwendete Arbeitshypothese, durch spezi-
fische (inter-)nationale Pfadabhingigkeiten geprigt. Dennoch deuten punktuelle Ereignisse und
Prozesse in den vergangenen Jahrzehnten auf kontextbedingte Pfadbrechungen und nationale Be-
sonderheiten hin. Der Beitrag liefert weiterfiilhrende Einsichten hinsichtlich der Frage, inwieweit
der Umgang mit der Endlagerung hochradioaktiver Abfille sowie das gegenwirtige Standortaus-
wahlverfahren durch Pfadabhingigkeiten geprigt ist und was sich daraus lernen lisst. Es wird
analysiert, inwieweit die Genese des gegenwdrtigen Endlagerkonzeptes durch sich (international)
verindernde technische Grundannahmen, aber auch politisch-5konomische Schwerpunktsetzun-
gen bzw. -verlagerungen in der Vergangenheit mitgeprigt wurde. Dariiber hinaus wird postuliert,
dass auch die jeweiligen gesellschaftspolitischen Auseinandersetzungen und Erwartungen im Um-
gang mit hochradioaktiven Abfiillen die jeweilige Endlagerpolitik mitbeeinflussten. Abschlief3end
werden Voraussetzungen am Beispiel der Entsorgung hochradioaktiver Abfille abgeleitet, die er-
fullt sein miissen, um kiinftig Pfadkreationen fiir das Standortauswahlverfahren, aber auch die
Entsorgungsoptionen politisch gestalten zu kinnen.!

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Ar-
beitspakets 2.1. zu den »Interdependenzen zwischen Regulierung und Pfadabhéngigkeiten in der
nuklearen Entsorgung«als Teil des Projektes »Konzepte und Mafinahmen zum Umgang mit sozio-
technischen Herausforderungen bei der Entsorgung radioaktiver Abfille — SOTEC-radio« entstan-
den, das vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) von 2017 bis 2020 gefordert
wurde (FK 02E11547C).
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Einleitung

Im Rahmen des vorliegenden Beitrages wird das Konzept der Pfadabhingigkeiten
fiir die Analyse der Entsorgung von hochradioaktiven Abfillen in der Bundesrepublik
diskutiert. Ein solcher Zugang verspricht weiterfithrende Einsichten hinsichtlich der
Frage, inwieweit der Umgang mit der Endlagerung hochradioaktiver Reststoffe durch
Pfadabhingigkeiten gepragt ist und was sich daraus lernen lisst. Ziel ist es, relevante
Aspekte des Konzeptes fiir unmittelbar sowie kiinftig anstehende Verfahrensschritte in
der bundesdeutschen Endlagerpolitik fruchtbar zu machen. Die Geschichte des Um-
gangs mit Atommilll ist, so die hier verwendete Arbeitshypothese, durch spezifische
(inter-)nationale Pfadabhingigkeiten geprigt. Dennoch deuten punktuelle Ereignisse
und Prozesse in den vergangenen Jahrzehnten auf kontextbedingte Pfadbrechungen
und nationale Besonderheiten hin.

Der Beitrag ist wie folgt strukturiert: Zunichst werden die Entstehung und Ent-
wicklung des Pfadabhingigkeitskonzepts nachgezeichnet und die theoretisch-konzep-
tionellen Schwerpunktsetzungen erliutert. Im Anschluss erfolgt eine Ubertragung des
Konzeptes auf den Endlagerungskontext. Empirisch werden die Pfadabhingigkeiten
der naturwissenschaftlichen und (sozio-)technischen Aspekte internationaler Endla-
gerkonzepte nachgezeichnet. Diese werden dann mit Blick auf Pfadabhingigkeiten der
Entsorgungsoptionen sowie der fachbezogenen Institutionenarchitektur im bundes-
deutschen Kontext kritisch reflektiert. Es wird analysiert, inwieweit die Genese des
gegenwirtigen Endlagerkonzeptes durch sich (international) verindernde naturwis-
senschaftlich-technische Grundannahmen, aber auch politisch-6konomische Schwer-
punktsetzungen bzw. -verlagerungen in der Vergangenheit mitgeprigt wurde. Dariiber
hinaus wird dargelegt, dass auch die jeweiligen gesellschaftspolitischen Auseinander-
setzungen und Erwartungen im Umgang mit hochradioaktiven Abfillen die jeweilige
Endlagerpolitik mitbeeinflussten. AbschlieRend werden Voraussetzungen am Beispiel
der Entsorgung radioaktiver Abfille abgeleitet, die erfilllt sein miissen, um kiinftig
Pfadkreationen fiir das Standortauswahlverfahren, aber auch die Entsorgungsoptionen
politisch gestalten zu kénnen.

Pfadabhangigkeiten - eine Begriffsklarung

Das Konzept der Pfadabhingigkeit wurde in den 1980er und 1990er Jahren von den
Wirtschaftswissenschaftlern Brian Arthur und Paul David entwickelt. Arthur und Da-
vid fokussierten in ihren Arbeiten jene Dynamiken, in denen positive Feedback-Effekte
zur Folge haben, dass wirtschaftliche Prozesse bzw. Marktentwicklungen sowie Tech-
nologien und Industrien sich auf zufilligen Pfaden durchsetzen (kénnen) (Arthur 1989;
David 1985).

Eine der grundlegenden Annahmen einer Pfadabhingigkeit lisst sich anhand ei-
nes dreistufigen Entwicklungsmodells veranschaulichen (vgl. hierzu Sydow, Schrey6gg
und Koch 2005): Am Anfang steht die Suche und Entwicklung bzw. Schaffung eines
neuen Produktes, einer neuen Technologie, Industrie oder Institution bzw. Organi-
sation (siehe Abbildung 1). Die Prozesse in dieser Phase sind meistens ergebnisoffen
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und Entscheidungen oftmals kontingent. Verschiedene Optionen kénnen wihrend die-
ser Etappe zeitgleich erkundet und entwickelt werden, wodurch vielfiltige Gabelun-
gen und neue Optionen entstehen konnen. Zu einem gegebenen Zeitpunkt verzeichnet
bspw. eine Technologieoption mittels sich selbstverstirkender Dynamiken® und dem
Vorhandensein von positiven Riickkopplungen, sogenannter increasing returns (Arthur
1989, 1994)°, schliefilich eine groflere Nachfrage und Durchsetzungstiefe, so dass in der
Folge eine Verstetigung dieses eingeschlagenen Pfades erfolgt.

Abbildung 1: Konstitution eines technologischen oder institutionellen Pfades —
Das klassische Modell

Quelle: Sydow et al. 2005: 9

Pfadabhingigkeiten bedeuten im ibertragenen Sinne, dass einmal beschlossene
Mafnahmen und Strategien — d.h. die zu einem gegebenen Zeitpunkt eingeschlage-
nen Entwicklungswege — nur schwer bzw. nur unter spezifischen Rahmenbedingungen
wieder verlassen oder modifiziert werden (kénnen). Griinde hierfiir kénnen beispiels-
weise sein, dass bereits signifikante Investitionen getitigt wurden, die sich noch nicht
amortisiert haben, Baustrukturen oder Infrastruktursysteme kurzfristig nicht oder nur
schwer, unter Umstinden gar nicht umkehrbar bzw. riickbaubar sind. Insbesondere
wenn hohe Investitionskosten oder strukturelle Hiirden zu Grunde liegen, sind die Wi-
derstinde grof3, von der einmal gewihlten Option abzuweichen (Cowan 1990). Interes-
sengeleitetes Handeln relevanter Akteure kann ebenso Pfadabhingigkeiten zementie-
ren und oftmals sogenannte Verriegelungen bzw. lock-in-Situationen zur Folge haben

2 Beispielsweise durch die gezielte Gewdhrung von Vorteilen bzw. positive Rahmenbedingungen,
die dazu fiihren, dass diese Pfade sich nicht ausschlieRlich aufgrund ihrer Eignung und Qualitat
durchsetzen.

3 Vgl. hierzu auch Cowam (1990), der die Wirkmechanismen konkurrierender Technologien und die
Dynamiken der »increasing returns« am Beispiel der Atomreaktoren und der Durchsetzung der
Leichtwasserreaktoren nachzeichnete.

139



140

Ana Maria Isidoro Losada

(ebd.). Mit lock-in wird das Beharren auf einen bereits eingeschlagenen Pfad bezeich-
net: Rahmenbedingungen oder Akteure verhindern, dass diese revidiert werden, und
begiinstigen hingegen, dass potenziell erfolgversprechendere Alternativen, sogenannte
lock-out-Optionen, ausgeschlossen oder unberiicksichtigt bleiben.

Ereignisse mit ungewéhnlicher Eingriffstiefe:
Random events und critical junctures

Pfadbrechungen, also wenn eingeschlagene Entwicklungen wieder verlassen werden,
sind in der Regel als Ausnahmefille zu betrachten. Haben sich bestimmte Technolo-
gien, Industrien, Institutionen oder Behordenstrukturen erst einmal etabliert, wei-
sen die jeweiligen Entwicklungspfade hiufig ein ausgeprigtes Beharrungsvermogen
auf, selbst in jenen Fillen, in denen technologisch, infrastrukturell oder institutionell
tiberlegene oder effizientere Alternativen zur Verfiigung stiinden oder andere Entwick-
lungspfade sich anbéten (Arthur 1989). Insbesondere Zufallsereignisse (random events)
oder tiefgreifende Ereignisse, sogenannte Erschiitterungen (critical junctures), kénnen
jedoch entscheidend dazu beitragen, dass sich spezifische Entwicklungspfade oder
-entscheidungen gegeniiber Alternativen durchsetzen (Cowan 1990; vgl. Abbildung 1).

Pfadbrechungen und -kreationen kénnen ebenso das Ergebnis gezielt hervorgeru-
fener Handlungen und Entscheidungen von einflussreichen Akteuren und Stakehol-
dern darstellen (Martin und Sunley 2010: 65). In der Wirtschaft fithren beispielsweise
durch Wettbewerb ausgeldste (Innovations-)Prozesse oder aber auch durch Ressour-
cenknappheit induzierte Transformationen zu Pfadbrechungen. In der Politik sowie in
Institutionen- und Regelsystemen hingegen sind Pfadbrechungen und -kreationen oft-
mals an critical junctures, also Krisen oder externe Ursachen gekoppelt, wie etwa Kriegs-
ausbriiche, Regierungsumstiirze, Naturkatastrophen oder eben die Reaktorkatastrophe
von Fukushima, in deren unmittelbarer Folge die 2011 amtierende schwarz-gelbe Bun-
desregierung den Ausstieg aus der Atomkraft bis 2022 beschloss (Capoccia 2015; Feld-
hoft 2013).

Jirgen Beyer vertritt die These, dass einmal eingeschlagene Wege und Entwicklun-
gen durchaus auch ohne critical junctures wieder verlassen werden kénnen. Wiirde man
alternative Optionen und Pfadentwicklungen gezielt mitberiicksichtigen und parallel
mitgestalten, so ergibe sich nicht notwendigerweise der Zustand eines lock-in einer ein-
zigen Losung. Vielmehr konnten proaktiv lock-out-Optionen sondiert und in laufenden
oder anstehenden Planungs- oder Gestaltungsprozessen mitgedacht und -eingeplant
werden (Beyer 2005: 5ff., 14; 2006: 4).

Institutionelle Pfadabhangigkeiten

Die Einsichten der pfadabhingigen, sich selbstverstirkenden Dynamiken ibertrug
Douglas C. North als einer der Ersten auf Institutionen sowie Prozesse des institutio-
nellen Wandels (1990). In diesem Zusammenhang bezieht sich eine Pfadabhingigkeit
in der Regel nicht auf eine einzelne Institution, sondern nimmt vielmehr die gesamte
Infrastruktur der staatlichen Institutionen in den Blick. North fasste dies unter dem
Begriff der »institutionellen Matrix« des Staates zusammen. Die entsprechende An-
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nahme lautet, dass bei pfadabhingigen Entwicklungen und Institutionenprozessen
insbesondere kontinuititssichernde Mechanismen wirksam sind. Paul Pierson zufolge
sind die Handlungs- und Entscheidungsmaxime von politischen Akteuren — dhnlich
der in der Wirtschaft vorherrschenden Marktlogik — an die zu erwartenden increasing
returns, folglich bspw. an die politischen Erfolge und Gewinne, gekniipft (2000). Diese
Annahmen treffen jedoch nur bedingt auf Institutionen zu.

Im Gegensatz zu Technik- und Technologieartefakten (vgl. Ropohl 1999: 31) so-
wie sich verindernden politischen Mehrheitsverhiltnissen sind Institutionen und
Behordenstrukturen in demokratisch gefestigten, stark strukturkonservativen poli-
tischen Systemen statischer und weniger formbar: Institutionen und Behérden sind
grundsitzlich nicht dafiir geschaffen, sich flexibel an verindernde gesellschaftliche
und politische Rahmenbedingungen anzupassen. Sie zeichnen sich vielmehr dadurch
aus, dass sie sich explizit nicht einem tagespolitischen Trend anpassen, sondern ein
ausgeprigtes Beharrungsvermdégen aufweisen (vgl. hierzu auch Pierson 2000: 262). In
liberal-reprisentativen Demokratien gewahrleistet das bestehende politisch-institutio-
nelle Setting die politische Stabilitit und die Geltung von Gesetzen trotz wechselnder
Regierungen und sich einander ablésender politischer Machtverhiltnisse. Diese Arran-
gements sind von den politisch Verantwortlichen nicht nur so gewollt, sondern werden
auch heute weiterhin von Seiten der Bevolkerung sowie den 6konomischen Akteuren
als eine stabile Variable unabhingig vom politischen Wahlgeschehen wahrgenommen
(Pierson 2000: 259).

Wiirden Institutionen regelmiflig tiefgreifenden Verinderungen unterzogen,
konnten diese den Verlust des inkorporierten Institutionenwissens und der entwickel-
ten Problemldsungstechniken bedeuten. Diese Antiadaptationslogik sichert einerseits
Kontinuitit, impliziert aber auch, dass Institutionen nicht bedenkenlos und hiirdenfrei
parallel bzw. im Einklang mit aktuellen gesellschaftlichen Forderungen oder gar vola-
tilen tagespolitischen Stimmungen in der Gesellschaft verindert werden (kénnen und
sollen). Gerard Alexander (2001) verweist im Zusammenhang mit der Pfadabhingigkeit
von demokratischen Institutionen dennoch darauf, dass spezifische Akteure durchaus
auf Anderungen und Anpassungen dringen kénnen. Institutionen per se kénnen somit
keineswegs als verfestigt aufgefasst werden, es gilt im Einzelfall zu priifen, welche
Bedingungen und Strukturen fiir die zu untersuchende Institution gelten (hierzu
ausfiihrlicher Beyer 2005: 15f, Gohler 1997: 25).

Pfadentwicklungen der naturwissenschaftlichen und (sozio-)technischen
Aspekte internationaler Endlagerungskonzepte
und ihre Bedeutung im bundesdeutschen Kontext

Nachfolgend werden vier verschiedene Pfade (Pfad 1, Pfad 2, Pfad 3 a und b) unterschie-
den, die zum Teil aufeinander aufbauen, sich dann jedoch in Form von Pfadbrechungen
(Pfade 3a und b) weiterentwickelten und durchgesetzt haben (vgl. hierzu Abbildung
2). Die Entsorgungsoptionen Pfad 1 (Versenken, Verdiinnen, Verteilen, Versickern und
Vergraben) und Pfad 2 (Wiederaufarbeitung) wurden im bundesdeutschen Kontext zu
einem gegebenen Zeitpunkt rechtskriftig verboten und somit nicht weiterverfolgt. Im
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Rahmen dieses Beitrages werden die Pfadabhingigkeiten von weiteren Entsorgungsop-
tionen wie beispielsweise die langfristige Oberflichenlagerung und Langzeitzwischen-
lagerung aus Platzgriinden nicht beriicksichtigt.*

Abbildung 2: Pfadabhingigkeiten in den Entsorgungsoptionen hochradioakti-
ver Abfille — mit besonderem Augenmerk auf die Relevanz fiir den bundesdeut-
schen Kontext

Pfadentsteh Versenken, Verdiinnen,
LSRR Verteilen, Versickern und Ix
Pfad 1 Vergraben

Pfadentwicklung in eine
Sackgasse —
Wiederaufarbeitung in der
Bundesrepublik
Endlagerung in tiefen
Pfad 3a geologischen Formationen I
ohne Riickholung

Endlagerung in tiefen
geologischen Formationen
mit Riickholung —und

Reversibilitat

Quelle: Eigene Darstellung

Pfadentstehung/Pfad 1: Versenken, Verdiinnen, Verteilen,
Versickern und Vergraben

Seit dem Beginn der militirischen und zivilen Nutzung der Atomenergie Ende der
1940er Jahre dominierte iiber Jahrzehnte hinweg das Entsorgungsprinzip des Versen-
kens, Verdiinnens, Verteilens, Versickerns und des Vergrabens. Dem ging die Erwartung
voraus, dass bspw. bei der Verklappung von dinnwandigen — und somit kostengiinsti-
gen — Fissern im Meer, diese nach und nach durchrosten und/oder zerplatzen wiirden
und die austretenden radioaktiven Substanzen weniger schidlich im Ozean verdiinnt
wiirden. Heute steht fest, dass die Radioaktivitit dadurch keineswegs verringert, son-
dern lediglich unkontrolliert im marinen Okosystem verteilt wurde (Deutscher Bundes-
tag 2012). Allein die USA versenkten zwischen 1946 und 1970 mehr als 90.000 Gebinde
mit radioaktiven Abfillen — auch hochradioaktive Abfille aus militirischer Nutzung
- im Pazifik und Atlantik (IAEA 1999: 64 und 89).> Auf Initiative der Bundesrepublik

4 Fiir einen Uberblick zu der Entsorgungsoption Langzeitzwischenlagerung siehe: EndKo (2015): K-
MAT 44: Gutachten zur Langzeitzwischenlagerung abgebrannter Brennelemente und verglaster
Abfille von TOV Nord EnSys Hannover GmbH & Co. KG, Hannover, Oktober 2015.

5 Den Spitzenplatz nehmen jedoch die ehemalige Sowjetunion und die Russische Foderation ein,
die iber Jahrzehnte hinweg nicht nur13.150 Gebinde, 313.831 m? fliissige Abfille, 253 unverpackte
Grofskomponenten, sondern auch sechs Reaktoren mit abgebrannten Brennelementen im Pazifik
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erfolgte 1967 400 km vor der Kiiste Portugals erstmals eine international abgestimmte
Probeversenkung von mehr als 10.000 Tonnen »Abfillen mit begrenzter Radioaktivitit«
aus Belgien, der Bundesrepublik (GfK Karlsruhe), Frankreich, Gro3britannien und den
Niederlanden (IAEA 1991, Deutscher Bundestag 2012).

Die Ende der 1970er-, Anfang der 1980er Jahre erneut beabsichtigten Versenkungen
von Atommill im Atlantik durch verschiedene europiische Linder, darunter auch die
Bundesrepublik, mussten u.a. auf Druck der Offentlichkeit eingestellt werden. Anhal-
tende und massive Proteste durch regionale Anti-Atomkraft-Gruppen und betroffene
(Fischer-)Gemeinden sowie die internationale Verurteilung des aggressiven Vorgehens
gegen und der offenen Kriminalisierung von Greenpeace-Aktivist*innen und anderen
Umweltorganisationen beférderten das Ende der Verklappungspraxis (Kaufmann 2013).

1972 erfolgte die Annahme und 1975 schliefRlich das Inkrafttreten des internationa-
len Ubereinkommens zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch das Einbringen
von Abfillen und anderen Stoffen (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dum-
ping of Wastes and Other Matter, kurz: London Convention), das unter anderem das Ver-
bot der Verklappung hochradioaktiver Abfille vorsah. In der Folge stufte 1975 die IAEA
hochaktives Material als »ungeeignet fiir die Meeresversenkung« ein (IAEA 1975).

Das endgiiltige Verbot der Verklappung hochradioaktiver Abfille durch die Inter-
national Maritime Organisation (IMO) wurde jedoch erst am 10.02.1994 rechtskriftig
(IAEA 1999). Bis zu diesem offiziellen Verklappungsverbot versenkten 6ffentlichen An-
gaben zufolge 14 Linder® radioaktive Stoffe im Meer. Die letzte offiziell registrierte Ver-
klappung von radioaktiven Abfillen fithrte die Russische Foderation im Jahr 1993 durch
(ebd.). Die Einleitung fliissiger radioaktiver Substanzen ins Meer hingegen bleibt bis
heute vom Verbot unberiihrt; so pumpen beispielsweise Wiederaufarbeitungsanlagen
wie die in La Hague (Frankreich) und in Sellafield (GroRbritannien) weiterhin hochkon-
taminierende Abwisser ungeklirt ins Meer.

Parallel zu dieser Entsorgungspraxis zidhlte iiber Jahrzehnte hinweg zudem die
oberflichennahe Deponierung von Abfillen zu den gingigen Entsorgungsoptionen
(Endko 2016: 92). Weltweit wurden an verschiedenen Standorten radioaktive Fliissig-
abfille direkt in die Erde gepumpt oder, im Fall von hochradioaktiven Substanzen,
ohne sicherheitstechnisch-relevante Vorkehrungen bzw. unter einer sehr fahrlissigen
Handhabung von Sicherheitsvorschriften in Wasserbecken sowie ober- oder unterir-
dischen Grofdtanks eingelagert. Dieses Verfahren stellte bis 1998 die gingige Praxis
bspw. auf dem Gelinde des Atomkomplexes Hanford im Bundesstaat Washington dar:
Dem ersten Anlagenkomplex in den USA, der auch fiir die Lagerung hochradioaktiver
Fliissigabfille aus militirischer Nutzung diente (Bergen 2016: 716). Ahnlich wie bei
der Entsorgung auf dem Meeresgrund galt in diesem Zusammenhang die Annahme,
dass die Radionuklide diffundieren, sich im Erdreich irgendwie« verteilen und so die
ionisierende Strahlung vermindert wiirde. Bis heute stellen hochverseuchte Areale

und der Japanischen See sowie zehn Reaktoren mit nicht abgebrannten Brennelementen in der
Arktischen See versenkt haben (IAEA 1999: 69-120).

6 Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grofibritannien, Italien, Japan, Neuseeland,
Niederlande, Schweden, Schweiz, USA, Sowjetunion und Russische Foderation, Siidkorea (IAEA
1999).
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und somit die Zerstérung der Umwelt- und Lebensgrundlagen ebenso wie die erhohte
Explosionsgefahr in diesen Gebieten die Folgen dieser Entsorgungspraxis dar (aus-
fihrlicher hierzu: Isidoro Losada 2016). In der ehemaligen Sowjetunion dominierte
ein dhnliches Prozedere: Bereits 1957 fithrte — Jahrzehnte vor der Katastrophe von
Tschernobyl 1986” — die Explosion eines mit radioaktiven Fliissigabfillen gefilllten
Grofdtanks in dem sowjetischen Atomkomplex Majak/Stidural zu einer der grofiten
nuklearen Umweltkatastrophen mit Hunderten von Toten und Betroffenen (Paul
2009). Die Offentlichkeit und internationale Gemeinschaft erhielten erst Jahrzehnte
spiter fragmentarische Informationen zu den Geschehnissen auf dem abgeschotteten
Gelande.

Riickblickend spiegeln die exemplarisch aufgefiithrten Beispiele tiber die Anfinge
der nuklearen Abfallbeseitigung wider, dass das wiederholte Auftreten von critical junc-
tures in Form von Unfillen und Protesten eine politisch-regulatorische Debatte um den
Entsorgungspfad »Versenken, Verdiinnen, Verteilen, Versickern und Vergraben« ange-
stoflen haben, ein Umdenken stattfand und im Zuge von internationalen Konventio-
nen und nationaler Rechtsprechung schlieRlich zu einer Pfadbeendigung fithrte. Hinzu
kam, dass im Hinblick auf den Stand von Wissenschaft und Technik und somit die Aus-
wahl an ingenieurstechnischen Entsorgungsalternativen parallele Entwicklungen statt-
fanden, die dazu beitrugen, dass der Pfad 1 als Entsorgungsoption als wissenschaftlich
iberholt und politisch unhaltbar eingestuft wurde.

Pfad 2 - Pfadentwicklung in eine Sackgasse -
Die Wiederaufarbeitung in der Bundesrepublik

Als ein direktes Erbe des Manhattan-Projektes® und somit explizit aus militirischen Er-
wagungen stellte die Wiederaufarbeitung in den Anfingen der Nutzung der Atomener-
gie eines der zentralen Elemente im Umgang mit radioaktiven Abfillen in den USA dar.
Entsprechend wurde ein signifikanter Anteil der kommerziellen Nutzung der Atom-
kraft in einem geschlossenen Brennstoffkreislauf realisiert. Im Jahr 1956 legte einer der
Vorsitzenden der Atomic Energy Commission (AEC) ein Programm vor, das Anreize fiir
den Einstieg der Privatindustrie in die Wiederaufarbeitung schaffen sollte (Andrews
2008).

In der Bundesrepublik gewann die Atomwirtschaft im Zuge der Olkrise 1973 an Be-
deutung und Aufmerksamkeit. Die Mehrzahl der politischen Entscheidungstriger*in-
nen vertrat die Meinung, dass die bundesdeutsche Wirtschaft ohne Atomkraft zu sehr
von importierten fossilen Energietrigern abhingig und somit anfillig sei. Um den na-
tionalen Energiebedarf und die notwendige Energieversorgung entsprechend zu si-

7 Am 26. April 1986 kam es in Block 4 des Atomkraftwerks in Tschernobyl (Ukraine) zu einer vollstan-
digen Kernschmelze und anschliefiend zu Explosionen, bei denen hochradioaktives Material in die
Luft gestoRen wurde. Auf der internationalen Bewertungsskala fiir nukleare Ereignisse wurde das
Ereignis in die hochste Kategorie (INES 7) eingeordnet.

8 Das»Manhattan Project« (urspriinglich Manhattan Engineer District) bezeichnete den Projektver-
bund, unter dem ab 1942 alle US-amerikanischen Forschungstatigkeiten zur Entwicklung und zum
Bau einer Atombombe gebiindelt wurden. Fiir einen ausfiihrlichen Uberblick iiber das »Manhat-
tan Project«siehe Fehner und Cosling (2012).
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chern, setzte die sozialliberale Regierung unter Willy Brandt einen Akzent auf den
Ausbau der Atomenergie. Mit der Verabschiedung der 4. Atomgesetz-Novelle im Jahr
1976 wurde erstmals explizit die Entsorgung hochradioaktiver Abfille in der Bundesre-
publik Deutschland geregelt: In dem Paragraphen 9a wurde der »schadlosen [Verwer-
tung]« abgebrannter Brennelemente Vorrang eingerdumt und die Wiederaufarbeitung
zum primiren Pfad im Umgang mit hochradioaktiven Abfillen erklirt. Eine »geordne-
te [Beseitigung]« von radioaktiven Abfillen (direkte Endlagerung bzw. vorgeschaltete
Zwischenlagerung) war somit in jenen Fillen vorgesehen, in denen eine Wiederaufar-
beitung »nach Stand von Wissenschaft und Technik nicht méglich, wirtschaftlich nicht
vertretbar, oder mit den in § 1 Nr. 2 bis 4 bezeichneten Zwecken unvereinbar ist« (BGBI
1976: 2574).

Dieser Pfad wurde bereits 1971 mit der Inbetriebnahme der Pilotanlage Wieder-
aufarbeitungsanlage Karlsruhe - in der (bis 1990) abgebrannte Brennelemente zu Ver-
suchszwecken wiederaufgearbeitet wurden — eroffnet (path creation). Als von der Politik
abgesegnetes und angestofdenes Vorhaben erlangte das Verfahren der Wiederaufarbei-
tung schlieflich Ende 1973 an Relevanz, als die Bundesregierung das Unternehmen
KEWA (Kernbrennstoft-Wiederaufarbeitungs-Gesellschaft) mitder Erkundung eines ge-
eigneten Standortes fiir ein sogenanntes nukleares Entsorgungszentrum in Nieder-
sachsen beauftragte.

Die Decide-Announce-Defend-Strategie, der zufolge die nationale Entsorgungspo-
litik an zentraler Stelle (Bundesregierung) entschieden und organisiert und nach un-
ten hin, itber die nachgeordneten politisch-administrativen Instanzen hinweg durchge-
setzt wird, scheiterte sowohl an den partikularen Interessen der Landesregierung von
Niedersachsen als auch an dem vehementen Widerstand (lokaler und bundesweiter)
zivilgesellschaftlicher Akteure. Wihrend die Bundesregierung an ihrem integrierten
Entsorgungskonzept festzuhalten versuchte, erklirte die Niedersichsische Landesre-
gierung 1979 die Ansiedlung einer Wiederaufarbeitungsanlage (WAA) bzw. eines Inte-
grierten Entsorgungszentrums in der Region fur politisch nicht durchsetzbar (Deut-
scher Bundestag 2013: 101).”

Im Rahmen der nationalen Entsorgungspolitik zihlte die Wiederaufarbeitung und
spitere Abfallendlagerung jedoch weiterhin zu den drei Siulen der Empfehlungen fir
einen Umgang mit abgebrannten Brennelementen.” Zu diesem Ergebnis gelangte
die mit Entsorgungsaspekten beauftragte Arbeitsgruppe der Enquete-Kommission
Zukinftige Kernenergie-Politik in ihrem 1980 dem Bundestag vorgelegten Bericht
(Deutscher Bundestag 1980: 156f.). In der politischen Realitit sahen die Entwicklungen
anders aus. Aufgrund des anhaltenden gesellschaftlichen Widerstandes musste 1989
auch die Bayerische Landesregierung den zuvor gefillten Beschluss (1985), eine WAA

9 DasJahr1979 markierte auch dasJahr, in demssich der erste medial international wahrgenommene
Reaktorunfall im Three Miles Island in Harrisburg/USA ereignete (Rogovin, Frampton 1979). Die
partielle Reaktorschmelze und die von der ausgetretenen ionisierenden Strahlung ausgehende
Cefahr schiirte auch in der Bundesrepublik die Angst und die Ablehnung der Atomenergie.

10  Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe an den Bundestag ruhten auf den nachfolgend aufgezihl-
ten Sdulen: I. Die Demonstration der direkten Endlagerung ohne Wiederaufbereitung, Il. Die De-
monstration der Wiederaufarbeitung und Abfallendlagerung, 1lI. Die vergleichende Bewertung
der beiden Wege (Deutscher Bundestag 1980: 156-157).
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in Wackersdorf zu bauen, aufgeben. In der Folge wurde der Bau einer WAA endgiiltig
eingestellt und bundesweit aufgegeben.

Am 22. April 2002 - 16 Jahre nach der Tschernobyl-Katastrophe- beschloss der
Deutsche Bundestag mit dem »Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergie-
nutzung zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitit« den ersten Atomausstieg. Im
Zuge der Konsensverhandlungen mit den vier Energieversorgungsunternehmen (EVU)
RWE, VIAG, VEBA und EnBW wurde das Prinzip der »schadlosen Verwertung« fiir
den bundesdeutschen Kontext endgiiltig fir nichtig erklirt. Neben politischen Moti-
ven sprachen auch handfeste 6konomische Kriterien gegen eine weitere Verfolgung der
Wiederaufarbeitungsoption (vgl. Deutscher Bundestag 2001a: 15f.). In der Anderung
des Atomgesetzes wurde die Aufarbeitung bestrahlter Kernbrennstoffe aus kerntechni-
schen Anlagen zur Energieerzeugung ab dem 1. Juli 2005 untersagt und somit die Ent-
sorgung hochradioaktiver Abfille auf die direkte Endlagerung beschrinkt (BMU 2000:
8, Paragraf 9a, 1(2), BGBl 2002: 1353). Der Entsorgungspfad Wiederaufarbeitung endete
in einer Sackgasse.

Eine weitaus langlebigere und bis heute staatlich geférderte Pfadgestaltung der
Wiederaufarbeitung erfolgt hauptsichlich in jenen Lindern, die zu den Atommichten
zihlen, wie beispielsweise Frankreich und Grofibritannien.” In diesen Staaten erfolgt
der Anreiz bzw. das Interesse an der Weiterfithrung der Wiederaufarbeitung vorrangig
aus militdrischen Erwigungen.

Pfad 3a: Entsorgungsoptionen in tiefen geologischen
Formationen ohne Riickholung

Wihrend desselben Zeitraums der Pfad 2-Ausgestaltung (Wiederaufarbeitung) erfolgte
die Ausdifferenzierung eines parallelen Entsorgungspfades: Die Endlagerung in tiefen
geologischen Formationen ohne Riickholung. Inwieweit die Unterzeichnung der vier
internationalen Ubereinkommen im Rahmen der ersten United Nations Conference on
the Law of the Sea (UNCLOS) 1958 als random event zu werten sind, das katalysierend
dazu beigetragen hat, langfristige Endlagerungsoptionen an Land stirker in den wis-
senschaftlichen Fokus zu riicken, kann im Rahmen dieses Beitrages nicht eingehend
nachgezeichnet werden. Fest steht, dass das Jahr 1957 den Beginn einer neuen inhaltli-
chen Schwerpunktsetzung in den internationalen Entsorgungskonzepten markiert und
die folgenden wissenschaftlichen und politischen Debatten um eine langfristige Lage-
rung von hochradioaktiven Abfillen fortan die Einbringung in tiefengeologische For-
mationen fokussierten.

Ausschlaggebend fiir die Prominenz dieser Entsorgungsoption war der 1957 pri-
sentierte Bericht »The disposal of radioactive waste on land« des National Research Council
(NRC) (NRC 1957). Der Report kann als Griitndungsschrift des in tiefengeologischen For-
mationen konzipierten Entsorgungspfades betrachtet werden. Die Autoren sprachen
sich dafiir aus, zukinftig primir — anders als die bisherige gingige Praxis der Ver-
bringung von radioaktiven Abfillen in fliissiger Form — die Moglichkeiten fiir die Ver-
festigung bzw. Vitrifizierung (Verglasung) hochradioaktiver Substanzen zu erforschen

1 Zu nennen waren des Weiteren die Russische Foderation sowie die faktische Atommacht Indien.



Pfadabhéngigkeiten in der Endlagerpolitik

(ebd.: 6). Aufierdem galt seither als wissenschaftlich gesetzt, dass zukiinftige Forschung
es ermdglichen wiirde, hochradioaktive Abfille sicher und ohne Bedenken in tiefengeo-
logische Formationen zu verbringen. Dementsprechend wurden die Optionen explizit
mit Verschluss und ohne Riickholméglichkeit konzipiert (ebd.: 86).

Den aufstrebenden EVU und Befiirworter*innen der Atomenergie diente dieser Be-
richt als Argumentationsgrundlage fiir weitere Investitionen und somit Expansionen in
diesem Sektor, schlieRlich wurde mit baldigen Losungen in der Frage der langfristigen
und sicheren Einlagerung der hochradioaktiven Substanzen gerechnet. Der Energie-
pfad des robusten »Atomstaates« (Jungk 1977, siehe auch den Beitrag von Achim Brun-
nengriber in diesem Band) mit der zivilen Nutzung der Atomenergie als Allheilmittel
fiir die Gewihrleistung der nationalen Energiesicherheit und der Verheifung von wirt-
schaftlicher Prosperitit gewann an Fahrt und politische Unterstiitzung (Rucht 1980:
17-43).

Bereits 1959 prisentierte die Bundesanstalt fiir Bodenforschung (heutige Bundes-
anstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe) auf einer Tagung der IAEA Empfehlun-
gen fir die Einlagerung radioaktiver Abfille in Steinsalz-Formationen (IRG 1978:76).
Im Juli 1961 wurde im Rahmen eines Arbeitskreises der Deutschen Atomkommissi-
on resiimiert, dass fiir eine »Langzeitlagerung radioaktiver Abfallstoffe nur unterir-
dische geologische Schichten infrage kimen«, wobei insbesondere Salzstocke sowie
Salzbergwerke eingehender zu betrachten seien (Endko 2016: 90). Die Schriften des
NRC und der Bundesanstalt wurden bis 2010 als Meilensteine und Referenzen her-
angezogen, um die sichere, dauerhafte und passive Beseitigung in tiefen geologischen
Steinsalz-Formationen, ohne die Optionen der Uberwachung und der Riickholung, als
Konigspfad der Entsorgung hochradioaktiver Abfille in der Bundesrepublik zu mar-
kieren (ENTRIA-Arbeitsbericht-o1: 133-144, EndKo 2016: 90ff.)."”* Noch 2011 bekriftigte
der Ausschuss Endlagerung radioaktiver Abfille der Entsorgungskommission (ESK) in
einem Diskussionspapier, dass ein Entsorgungskonzept mit Riickholbarkeit sowie Of-
fenhalten des Endlagers iiber lingere Zeitriume dem bisherigen Vorgehen der Bun-
desrepublik grundlegend widerspriche (ESK 2011). Die Studien der Bundesanstalt fiir
Bodenforschung, die einen hauptsichlich auf die Eignungsuntersuchung von Salzge-
steinsformationen gerichteten Forschungsfokus hatten, bestimmten folglich bis zu Be-
ginn der 2010er Jahre die favorisierte Entsorgungsoption im bundesdeutschen Kontext.
Die jahrzehntelange Pfadabhingigkeit wurde schlieflich durch die erneute Optionen-
6fftnung im Rahmen des StandAGs 2013 und der Arbeit der Endlagerkommission auf-
gehoben. Der Entsorgungspfad wurde mit der Ankiindigung der Suche auf der weifen
Landkarte wieder zur Diskussion gestellt.

12 Fiireinenausfiihrlicheren Uberblick der Ziele und charakteristischen Merkmale ausgewihlter Ent-
sorgungsoptionen siehe: ENTRIA-Arbeitsbericht-01: Darstellung von Entsorgungsoptionen. Detlef
Appel, Jirgen Kreusch und Wolfgang Neumann, Hannover.
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Pfad 3b: Entsorgungsoptionen in tiefen geologischen
Formationen mit Riickholung - und Reversibilitat

Im Jahr 1978 veréffentlichte die Interagency Review Group on Nuclear Waste Manage-
ment (IRG) eine ausfithrliche Studie zur Verbringung von radioaktiven Abfillen in tie-
fengeologischen Formationen unter Beriicksichtigung verschiedener Wirtsgesteine.?
Anders als in den meisten bis zu diesem Zeitpunkt verdffentlichten offiziellen Studi-
en, sind in dem Bericht explizit Passagen zu dem Themenfeld der Riickholbarkeit ent-
halten. Aspekte der Reversibilitit finden jedoch noch keine Erwihnung. Im Zentrum
stehen dabei neben den Diskussionen um die Wirtschaftlichkeitsaspekte der Riickhol-
barkeit insbesondere die Uberlegungen zu der méglichen Verwertung der radioaktiven
Rest- bzw. Rohstoffe in der Zukunft (IRG 1978: 18f.). Unter Riickholbarkeit werden al-
le Prozesse verstanden, die es ermdglichen, eingelagerte Abfille planmifiig und mit
kalkulierbarem technischem Aufwand aus einem Endlager zuriickzuholen.

Uberlegungen zur Riickholbarkeit werden seit Beginn der 1980er Jahre in verschie-
denen nationalen Entsorgungskonzepten mit jeweils unterschiedlichen inhaltlichen Fo-
ci gezielt integriert. Wird im schwedischen Entsorgungskonzept beispielsweise die Of-
fenhaltung der Handlungsmaéglichkeiten und der Ressourcenzugriff zukiinftiger Ge-
nerationen als Schwerpunkt diskutiert, weist das US-amerikanische Konzept insbeson-
dere Uberlegungen zu den Sicherheitsaspekten auf (NEA 2011: 14). Demnach impliziert
eine Endlagerung mit Riickholbarkeit eine grofere Sicherheit, da, zumindest tiber ei-
nen kalkulierbaren Zeitraum, die Verbringung sachgemif? und entsprechende Gebinde
so konstruiert sein miissen, dass sie gefahrlos geborgen werden kénnen und somit ein
unkontrolliertes Eindringen in die Biosphdre zumindest konzeptionell ausgeschlossen
wird (ebd.). Den meisten Herangehensweisen aus dieser Zeit ist gemeinsam, dass eine
Riickholung prinzipiell nicht ausgeschlossen werden soll.

Die systematische Mitberiicksichtigung der baulich-technischen Voraussetzungen
sowie die Einbeziehung lernfihiger Entscheidungssysteme fiir eine aktive und systema-
tische Riickholung und Reversibilitit wird schliefilich seit Ende der 1990er Jahre unter
anderem als Reaktion auf den gesellschaftlichen Druck und die Forderungen aus der
kritischen Offentlichkeit gezielt in die Konzepte integriert (Aparicio 2010, Weiss et al.
2013, NEA 1999: 37). Es setzt ein participatory turn in den Endlagerungsstrategien ein, der
daraus resultiert, dass von den Entscheidungstrigern zur Kenntnis genommen wird,
dass eine Endlagerung auf der Grundlage rein naturwissenschaftlicher und technischer
Entscheidungskriterien gesellschaftlich nicht (mehr) durchsetzungsfihig ist (Bergmans
et al. 2008, Bergmans et al. 2015). Seit Beginn der 2010er Jahre werden Riickholbarkeit
und Reversibilitit als »attributes of the decision-making and design processes that can
facilitate the journey towards the final destination of safe, socially accepted geological
disposal« diskutiert (NEA 2012: 22, NEA 2011).

13 Zu den untersuchten Wirtsgesteinen zdhlen Steinsalz, Anhydrit, Granit und kristallines Felsge-
stein, Schiefer und dhnliche Gesteinsformen, sowie Flutbasalt, Tuffstein und ungesittigtes Gestein
(IRG 1978: 53-74). Zu den weiteren Optionen, die zu jenem Zeitpunkt in der Technik-Community
am Rande diskutiert wurden, zdhlten die Verbringung im All, die Endlagerung im Meeresgrund,
die Einschmelzung in der Arktis sowie die Verbringung in tiefe Bohrldcher (ebd.).
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Im bundesdeutschen Kontext fithrten die anhaltenden gesellschaftspolitischen
Konflikte dazu, dass im Jahr 2000 die rot-griine Bundesregierung ein Moratorium
zur Erkundung des Salzstocks Gorleben verhingte (Deutscher Bundestag 2001b).*
Neben den genannten Ursachen fiir das Moratorium wurde dieser Schritt auch damit
begriindet, Forschungsfortschritte auf dem Gebiet der Riickholung abwarten zu wollen.

Betrachtet man diese Entwicklungen unter dem Konzept der Pfadabhingigkei-
ten, so konnen die gesellschaftlichen Auseinandersetzungen und die Forderungen
nach technischen Moglichkeiten der Riickholbarkeit und Reversibilitit als critical
junctures interpretiert werden, die eine Angleichung der Endlagerungskonzepte an
gesellschaftliche Erwartungen erforderlich machten.

Die international stattfindenden Entwicklungen wirkten im bundesdeutschen Kon-
text sicherlich auch als Hintergrundfolie bei der Erarbeitung und Priorisierung der je-
weiligen Optionen. In ihrem Abschlussbericht richtete die Endlagerkommission bei ih-
ren Empfehlungen die Prioritit auf die einschlusswirksame Verbringung hochradioak-
tiver Abfallstoffe in ein Endlagerbergwerk in einer tiefengeologischen Formation.” Da-
bei sollten Konzepte der Riickholbarkeit und/oder Bergbarkeit der Abfille beziehungs-
weise der Reversibilitit von Entscheidungen explizit beriicksichtigt werden. Den Kom-
missionsmitgliedern zufolge erlaubt diese Entsorgungsoption eine Umsteuerung im
laufenden Verfahren, um Fehlerkorrekturen zu erméglichen sowie Handlungsoptionen
fiir zukiinftige Generationen offenzuhalten. Es bietet eine hohe Flexibilitit zur Nutzung
neuer Wissensbestinde, so dass »[e]in Umschwenken auf andere Entsorgungspfade (...)
iiber lange Zeit im Prozess moglich [bleibt]« (EndKo 2016: 33).

Die existierenden Kostenkalkulationen im Zusammenhang mit dem Bau von tie-
fengeologischen Entsorgungsoptionen zeugen jedoch davon, dass es sich bei dieser Art
von Endlagerungssystem um komplexe ingenieurstechnische Grofdinfrastruktursyste-
me mit besonderen baulichen Eingriffen handelt, die mit signifikanten Investitionen
und im Vorfeld nicht endgiiltig prognostizierbaren Kosten einhergehen. In den Lin-
dern mit den am weitesten fortgeschrittenen Endlagerbauprojekten gehen die fiir den
Bau und Betrieb kalkulierten Investitionssummen in die Milliardenbetrige: Die Kos-
ten fur das geplante franzosische Endlager bspw. werden gegenwirtig auf mindestens
25 Milliarden Euro veranschlagt. Es stellt somit Frankreichs teuerstes Bauprojekt dar
(Federl 2019). In Finnland werden die Kosten fiir den Bau des Endlagers mit 3,5 Milli-
arden Euro beziffert (Paulitz 2017). Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit (BMU) bezifferte bereits 2015 die vorliufige Gesamtkosten-
schitzung fir die Errichtung, den Betrieb und die Stilllegung eines Endlagers fiir hoch-

14 Mit dem Inkrafttreten des StandAGs vom 23.07.2013 wurde der Rahmenbetriebsplan fiir den
Standort Gorleben aufgehoben, seither findet lediglich der Offenhaltungsbetrieb fiir das Berg-
werk statt (§36 Abs. 2 S. 3 StandAG).

15 Neben der favorisierten Option der tiefengeologischen Endlagerung, wurden von der Endlager-
kommission auch die Verbringung in Salzkavernen und in tiefen Bohrlochern niher beleuchtet
(EndKo 2016: 230). Diese Alternativen sind bereits in dem Bericht des AKEnd als weitere realisier-
bare Optionen beriicksichtigt und wissenschaftlich untersucht worden. In den finalen Empfeh-
lungen der Endlagerkommission traten beide Verbringungsmaoglichkeiten jedoch in den Hinter-
grund, insbesondere, weil diese Formen der Endlagerung nicht reversibel sind: weder tiefe Bohr-
l6cher noch Kavernen sind nach Befillung kontrolliert zugédnglich.
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radioaktive Abfille bereits auf ca. 7,7 Milliarden Euro (BMU 2015: 14). Inwieweit spezi-
fische Konzepte und Mafinahmen mitberiicksichtigt und mitgedacht werden und wie
bspw. mit diesen in der Zukunft einmal getitigten Milliardeninvestitionen und den da-
mit einhergehenden Schwierigkeiten und Herausforderungen bei zukiinftigen Pfadin-
derungen umgegangen werden konnte, bleibt unklar. Zahlreiche Erfahrungen aus der
Praxis im Zusammenhang mit der Planung und Ausfithrung von anderen Grof3infra-
strukturprojekten deuten darauf hin, dass sowohl mit Blick auf die infrastrukturellen
bzw. bauingenieurstechnischen Mafinahmen, als auch auf die Investitionssummen, so
manches dafiirsprechen konnte, dass der Pfad fir ein einmal begonnenes tiefengeo-
logisches Endlagerprojekt nur duflerst schwer wieder revidiert bzw. verlassen werden
konnte. Insofern besteht die Gefahr, dass die pfadabhingige Entwicklung der tiefen-
geologischen Entsorgungsoption in ein lock-in miindet. Das von der EndKo geduflerte
Umschwenken auf andere Entsorgungsoptionen setzt somit nicht nur die Moglichkeit
fiir entsprechende Riickspriinge im Verfahren voraus, sondern in gewisser Weise auch
eine gesicherte staatliche Finanzierungsfihigkeit in der Zukuntft.

Pfadabhangigkeiten im bundesdeutschen
Institutionengefiige der Endlagerung

Die entsorgungsbezogene Institutionenarchitektur hat ihren Ursprung Mitte der 1970er
Jahre. Im Rahmen des Vierten Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes 1976 wurde die
Endlagerung zur staatlichen Aufgabe erklirt und die PhysikalischTechnische Bundes-
anstalt (PTB) in Braunschweig mit der Sicherstellung und »staatlichen Verwahrung«
bzw. Endlagerung radioaktiver Abfille betraut (BGBI 1976: 2576). Ein Jahr spiter wurde
der PTB die Verantwortung fiir das »Projekt Gorleben« tibertragen.

Als Reaktion auf die gesellschaftlichen Erwartungen im Zuge der nuklearen Kata-
strophe von Tschernobyl 1986 sowie des Nukem- und Transnuklear-Skandals'® um die
Enthiillungen von Bestechungen fiir die Genehmigung zum Transport radioaktiver Ab-
falle (1987), aber auch um den stockenden Fortschritten in der Endlagerpolitik einen
neuen Anstof$ zu geben, wurde 1989 das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) gegrin-
det. Mit der Schaffung des BfS wurde erstmals die Zustindigkeit auf dem Gebiet des
Strahlenschutzes und der Entsorgung radioaktiver Abfille in einer selbstindigen Bun-
desoberbehérde im Geschiftsbereich des BMU gebiindelt (BfS 2015: 12, BGBI 1989).

Nennenswerte Verinderungen an dem Verfahren und dem bisherigen Prozess der
Standortauswahl erfolgten durch die Griindung dieser neuen Behoérde nicht. Das BfS
kristallisierte sich vielmehr zu einem zentralen institutionellen Akteur in den Ausein-
andersetzungen zwischen der Anti-Atom-Bewegung und dem Staat heraus. Uber Jahr-

16  Dem Hanauer Unternehmen Nuklear-Chemie und Metallurgie (Nukem) wurde die Betriebsge-
nehmigung fiir die Herstellung von Brennelementen entzogen, nachdem dem Tochterunterneh-
men Transnuklear, dass sich auf den Transport von kontaminierten Abfallstoffen sowie bestrahlten
Brennelementen spezialisiert hatte, Bestechungen und iiberhdhte Abrechnungen im Zusammen-
hang mit dem Umgang von radioaktiven Abfillen nachgewiesen werden konnte. Siehe ausfiihrli-
cher: Glaser-Lotz 2008.
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zehnte hinweg war die politisch-institutionelle Einflussnahme auf einen vom Prinzip
her als wissenschaftsbasiert definierten Standortauswahlprozess prigend fir die bun-
desdeutsche Endlagerpolitik: Immer wieder setzten sich Entscheidungstriger*innen
auf der Landes- und Bundesebene - samt den untergeordneten Instanzen — politisch
motiviert iiber bestehende wissenschaftliche Eignungszweifel bzw. widerstreitende Be-
wertungen von Expert*innen hinweg. Kritische Einschitzungen bzw. alternative Emp-
fehlungen wurden gezielt marginalisiert (Deutscher Bundestag 2013: 65, 216-225). Hin-
zu kam, dass aufgrund der seit 1979 im Zusammenhang mit der Standorterkundung in
Gorleben getitigten hohen Investitionen die Widerstinde der EVU enorm waren, von
der gewihlten Standortfestlegung Gorleben abzuweichen. Das jahrzehntelange Behar-
ren der politischen Entscheidungstriger*innen auf einer Erkundung des Salzstockes
Gorleben als favorisiertem Endlagerstandort sowie die bestehenden Sachzwinge (ge-
titigte Investitionen) auf der einen Seite und die anhaltenden gesellschaftlichen Wi-
derstinde auf der anderen Seite hatten zu einem lock-in des Prozesses und somit der
bundesdeutschen Endlagerpolitik gefithrt.

Das Moratorium fir Erkundungsaktivititen am Standort Gorleben (2000-2010),
»Zweifel an dem Konzept der Endlagerung allgemein und im Salzgestein im Besonde-
ren« (Deutscher Bundestag 2001b: 1) sowie die Ergebnisse des im Jahr 2010 eingesetzten
parlamentarischen Untersuchungsausschusses Gorleben (Deutscher Bundestag 2013)
markieren zentrale Meilensteine, welche die Rahmenbedingungen fiir ein lock-out setz-
ten. Auf politischer Ebene stellte der 2011 vom Deutschen Bundestag mit Zustimmung
des Bundesrates beschlossene Ausstieg aus der Kernenergie — und somit die abseh-
bare Begrenzung der Menge der zu entsorgenden radioaktiven Abfille — eine weitere
wesentliche Voraussetzung fiir einen Neuanfang dar (siehe Abbildung 3).

Unter dem Druck der Richtlinie 2011/70/Euratom (Europiische Rat) iiber einen ver-
bindlichen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und hochradioaktiver Abfille legte der Deutsche Bundes-
tag mit der Verabschiedung des Standortauswahlgesetzes (StandAG) 2013 ein nationales
Verfahren fir die Suche nach einem »Standort zur dauerhaften Lagerung radioaktiver
Abfille« fest. Von Seiten der Anti-Atom-Initiativen wurde jedoch bereits seit Vorlage
des ersten Entwurfs des StandAGs 2012 Kritik sowohl an den Inhalten als auch am
Gesetzgebungsverfahren selbst geduflert. Zeitdruck und mangelnde Beteiligungskorri-
dore fiihrten schliefllich dazu, dass zahlreiche Anti-Atom- und Biirgerinitiativen sowie
Umweltverbinde ihre Teilnahme an dem »in letzter Minute« vom Bundesumweltminis-
terium einberufenen »Biirgerforum zum Standortauswahlgesetz« im Mai 2013 absagten
und das Biirgerforum als reine Alibi-Veranstaltung kritisierten (vgl. Brunnengriber/Sy-
rovatka 2016).

Gemifd Paragraf 3 des StandAGs setzte der Bundestag Mitte 2013 die Kommissi-
on zur Lagerung hochradioaktiver Abfallstoffe (nachfolgend: Endlagerkommission) ein,
die im Mai 2014 ihre Arbeit aufnahm. Proklamiertes Ziel des Gesetzgebers war es, iiber
die gemeinsame Arbeit und Diskussion in einer pluralistisch zusammengesetzten, mul-
tidiszipliniren Kommission einen breiten gesellschaftlichen Konsens hinsichtlich der
Zeitdimensionen, des Prozesses und der Kriterien fiir eine Standortauswahl zu erzie-
len. Mit der Vorlage des Abschlussberichtes der Endlagerkommission im Juli 2016 wurde
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schlieRlich von staatlicher Seite ein »neuer und ergebnisoffener« Standortsuchprozess
erdffnet.

Offiziell wurde mit dem StandAG 2013 und der Einsetzung der Endlagerkommis-
sion ein neues Verfahren zur Suche eines Endlagerstandortes eréffnet. Beide Mafinah-
men kénnen als politisch-institutionelle Schritte hin zu einem weiteren Aufbrechen der
lock-in-Situation interpretiert werden.

Abbildung 3: Meilensteine des lock out aus den Pfadabhingigkeiten
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Quelle: Eigene Darstellung

Das StandAG unterscheidet sich grundlegend von der vorherigen Rechtsform, der
Planfeststellung, die das Atomgesetz vorsah. Besondere Neuerungen stellen die Hin-
weise auf ein »partizipative[s], wissenschaftsbasierte[s], transparente[s], selbsthinter-
fragende[s] und lernende[s]« Verfahren« dar (StandAG 2017, §1(2)). Die mangelnde Kon-
kretisierung bzw. Ausdifferenzierung dieser Aspekte stellen einerseits die verantwort-
lichen Akteure vor die Herausforderung, einen Umgang in der Praxis damit zu finden.
Sie erdffnen aber andererseits neue Gestaltungsspielriume im Hinblick auf Reversibi-
litdt und Anpassungen.

Ab 2013 leiteten die politisch Verantwortlichen und staatlichen Akteure mit der
Schaffung von neuen Regulierungsinstrumenten und -instanzen wie das StandAG, der
Einsetzung der Endlagerkommission sowie der Neustrukturierung der Institutionen-
architektur einen verfahrenstechnischen Neuanfang im festgefahrenen Endlagerstand-
ortsuchprozess ein.

17 Mitdem StandAG wurde auch die bergmannische Erkundung des Salzstocks Gorleben bis auf wei-
teres beendet.
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Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuordnung der Organisationsstruktur im
Bereich der Endlagerung 2016 erfolgte schliefllich die Anpassung der Behérdenland-
schaft und der jeweiligen Zustindigkeiten im Bereich der Endlagerung und des Strah-
lenschutzes. Das Ergebnis ist eine veranderte Organisationsstruktur, die mit einer neu-
en Aufgabentrennung einhergeht (siehe Abbildung 4). Dem BASE' und der Bundesge-
sellschaft fiir Endlagerung (BGE) wurden die ehemals dem BfS gebiindelt obliegenden
Aufgaben und Verantwortlichkeiten im Bereich der (Zwischen-)Lagerung, des Trans-
portes und die Aufbewahrung von radioaktiven Abfillen sowie die kerntechnische Si-
cherheit iibertragen. Das BASE ist fortan die zentrale Aufsichts-, Genehmigungs- und
Regulierungsbehorde im Bereich der Entsorgung. Die BGE zeichnet sich fiir die kon-
kreten Erkundungsarbeiten im Rahmen der Standortauswahl sowie den spiteren Bau
und Betrieb des Endlagers verantwortlich.

Diese Neuorganisation im Bereich der Entsorgung von hochradioaktiven Abfillen
entspricht in groben Ziigen den Vorschligen, die der langjihrige Prisident des BfS
(1999 bis 2017) Wolfram Konig in verschiedenen Gremien vor- und zur Diskussion ge-
stellt hatte. Auch die Endlagerkommission hatte sich bereits im Marz 2015 bei ihren
Empfehlungen weitestgehend an den Vorschligen des BfS-Prisidenten orientiert.

Mit Blick auf bestehende Pfadabhingigkeiten in der Endlagerpolitik in der Bun-
desrepublik fillt auf, dass die Kristallisationsfigur, die tiber 18 Jahre die Arbeit des BfS
geprigt und ausgerichtet hat, nun im Rahmen der institutionellen Neuordnung erneut
das wichtigste Amt bekleidet. Diese personelle Kontinuitit birgt die Gefahr der Fortset-
zung von Pfadabhingigkeiten im Umgang mit Prozessen und Akteuren, insbesondere
im Dialog und Austausch mit der Anti-Atom-Bewegung und den Umweltverbinden.
Auch wenn personelle Kontinuititen einen Wissenserhalt in Institutionen gewihrleis-
ten, wurde hier moglicherweise eine Gelegenheit vertan, iiber personelle Neubesetzun-
gen einen Kklaren, aber vor allem symbolischen Neustart auf den Weg zu bringen. Per-
sonalentscheidungen in den zentralen Institutionen der Endlagerung kénnen Barrie-
ren fiir einen Vertrauensaufbau darstellen. Fir Unverstindnis und Kritik aus der Zivil-
gesellschaft sorgt zudem die Tatsache, dass das BASE zugleich Aufsichtsbehérde und
verantwortliche Instanz fiir die Offentlichkeitsbeteiligung im Standortauswahlverfah-
ren ist. Zahlreiche zivilgesellschaftliche Akteure sehen darin eine Unvereinbarkeit von
Zustindigkeiten und befiirchten eine mogliche interessengeleitete Einflussnahme auf
ein vom Prinzip her als offen und transparent definiertes Verfahren (vgl. Kotska 2018:
22f).

Als ein Novum im Institutionensetting wurde im Jahr 2016 das Nationale Begleit-
gremium (NBG) eingesetzt — ein pluralistisch zusammengesetztes gesellschaftliches
Gremium, dem tiber die Einsicht in das Verfahren und die Moglichkeit der Stellung-
nahme sowohl gegeniiber dem BASE als auch der BGE eine kritische Begleitung des

18 Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE, bis 2020 Bundesamt fiir kerntech-
nische Entsorgungssicherheit — BfE). Bereits 2014, und somit noch bevor das Gesetz zur Neuord-
nung der Organisationsstruktur im Bereich der Endlagerung (2016) verabschiedet worden war, war
das BASE als Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgung (BfKE) gegriindet worden, das spiter in
BfE umbenannt wurde.
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Standortauswahlverfahrens zukommt. Das NBG birgt das Potenzial, ein wichtiger Ak-
teur zu werden, insbesondere in der Rolle als Transmissionsriemen fiir Forderungen
und Erwartungen aus der Gesellschaft an die staatlichen Akteure und zugleich Reso-
nanzkérper eines lernenden Verfahrens (siehe auch den Beitrag von Ana Maria Isidoro
Losada, Dorte Themann und Maria Rosaria Di Nucci in diesem Band).

Abbildung 4: Neuordnung der Endlagerung. BGE o.].
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Schlussbetrachtungen zu den Pfadabhangigkeiten
in der Endlagerpolitik der Bundesrepublik Deutschland

Mit der neuen Aufgabenzuordnung von Regulierung und Aufsicht, Betrieb, politischer
Verantwortung und kritischer Begleitung wurden neue Zustindigkeitsstrukturen fiir
das komplexe Standortauswahlverfahren und die Endlagerung geschaffen. Mit Blick
auf die tiber die Jahre hinweg anhaltenden gesellschaftlichen Erwartungen und Forde-
rungen werden Verinderungen in der Politikgestaltung, d.h. der Offnung von Riumen
fiir Beteiligungsmoglichkeiten vorgenommen. Stichworte wie lernendes oder selbst-
hinterfragendes System adressieren auf direkte Weise Aspekte einer reflexiven Feh-
lerkultur und er6finen in der Theorie neue Rahmenbedingungen fiir die Beriicksichti-
gung von gesellschaftlichen Bedenken beziiglich bestehender Fehlentwicklungen oder
Verfahrensdefizite. Aus einer Betrachtung der Pfadabhingigkeiten heraus konfrontiert
die konkrete Umsetzung eines lernenden Verfahrens die behérdeninternen Verfahrens-
und Arbeitspraktiken indes mit neuen und noch unbekannten An- und Herausforde-
rungen. Diese Herausforderungen sind vielgestaltig, insbesondere weil das Erbe der
Vorgingerinstitutionenarchitektur die Startbedingungen fiir einen Neuanfang der in-
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stitutionellen Akteure in gewisser Weise vorstrukturiert hat. Strukturelle Gegebenhei-
ten, personelle Besetzungen und interne Behérden- und Hierarchiestrukturen stirken
eher die bestehenden Beharrungsdynamiken.

Pfadabhingigkeiten miissen erkannt und ernstgenommen werden, nur durch eine
ernstgemeinte Fehlerkultur in den Institutionen kénnen interne Lernprozesse angesto-
Ren und gezielt gefordert werden. Gegenwirtig zeichnet sich ab, dass sich alte Konflik-
te und tradierte Rollenverstindnisse (Institutionen, Betreiber, Offentlichkeit, Wissen-
schaft) auch unter dem StandAG und dem darauf aufbauenden vergleichenden Stand-
ortauswahlverfahren fortsetzen konnen.

Die Anfinge der auf die Endlagerung bezogenen Konfliktlandschaft im bundes-
deutschen Kontext liegen weit in der Vergangenheit und kénnen ohne eine Rezeption
und Reflexion der vergangenen Prozesse nicht erfasst und verstanden werden. Betrach-
tet man weltweit die gegenwartig bevorzugte Entsorgungsoption fiir hochradioaktive
Reststoffe, so kann eine Wirkungskette fiir die frithe Vorfestlegung auf tiefengeologi-
sche Endlagerung nachgezeichnet werden. Nur tiber eine entsprechende Aufarbeitung
und Beriicksichtigung kann nachvollzogen werden, warum die Kontinuitit von Struk-
turen und Akteuren — also institutionelle und personelle Pfadabhingigkeiten auf politi-
scher und administrativer Ebene, aber auch auf gesellschaftlicher Seite - es so schwie-
rig macht, ein lock-out in dem Verhiltnis zwischen staatlichen Akteuren und kritischen
gesellschaftlichen Akteuren einzuleiten.

Die neu geschaffene Institutionenlandschaft stellt von Seiten des Staates ein Bemil-
hen um einen Neuanfang dar. Auch die Bereitstellung von Informationen und das Ange-
bot von Informationsveranstaltungen zum Stand des Standortauswahlprozesses oder
zu themenbezogenen Aspekten wurden staatlicherseits verbessert. Von Seiten der Zi-
vilgesellschaft werden jedoch weiterhin weitreichende Beteiligungsméglichkeiten, die
iiber eine verbesserte Transparenz und Informationspolitik hinausgehen eingefordert.
Es geht um eine tiefergehende Offnung von Riumen fiir das Vorbringen und das Ein-
flieRen von gesellschaftlichen Belangen in den Entscheidungsprozess.

Mit Paragraph 1 des StandAG von 2017 wurde ein prozedurales, selbsthinterfra-
gendes und lernendes System juristisch auf den Weg gebracht. Eine erfolgreiche
Endlagerpolitik kommt nicht umhin, neue politisch-gesellschaftliche Entwicklungen
und technisch-wissenschaftliche Erkenntnisse fortwihrend zu reflektieren. Der vorlie-
gende Beitrag versucht, aufzuzeigen, dass ein erfolgreiches Standortauswahlverfahren
und somit der Weg zu einer robusten Entscheidungsfindung nur gelingen wird, wenn
die Offenlegung und Diskussion iiber vergangene, bestehende sowie bereits neu ein-
geschlagene, aber moglicherweise auch zukiinftige technologische und institutionelle
Pfadabhingigkeiten und -entwicklungen offen, transparent und mit allen Beteiligten
gefithrt wird. Sowohl das Institutionengefiige und die Verfahrensweisen als auch der
gewihlte ingenieurstechnische Entsorgungspfad miissen entsprechend angepasst und
justiert werden konnen. Geht man von diesem Grundsatz aus, so wire die Folgerung
daraus, dass der gegenwirtig eingeschlagene Entsorgungspfad samt der einzelnen
Pfade der Technikoptionen, Infrastrukturen, Prozessgestaltung und Institutionen je
nach Erfordernis in der Zukunft auch wieder verlassen bzw. verandert werden konnte
(lock out und Pfadkreation). Es wird sich zeigen, wie reflexiv die Institutionenlandschaft
auf zukiinftige gesellschaftliche Herausforderungen reagieren kann.
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Rolle und Entwicklung politischer Beratungs- und
Begleitgremien nach dem Konzept des Science-Policy
Interfaces

Verstarkte Tendenzen zur Erzeugung sozial robusten Wissens
in der bundesdeutschen Entsorgung hochradioaktiver Abfalle?

Ana Maria Isidoro Losada, Dérte Themann, Maria Rosaria Di Nucci

Zusammenfassung

In diesem Beitrag wird eine vergleichende Analyse der Arbeit ausgewdhlter Kommissionen und
Beratungsgremien in der Bundesrepublik Deutschland vorgenommen. Betrachtet werden Kom-
missionen und Beratungsgremien, die im Verlauf der letzten 40 Jahve den Bundestag und die in-
volvierten Ministerien im Themenfeld des Umgangs mit hochradioaktiven Abfillen beraten haben.
Im Mittelpunkt der Science-Policy-Interface-Analyse steht dabei die Rolle der Wissenschaft in Ge-
sellschaft und Politik. Im Fokus des Interesses stehen neben einer genaueren Untersuchung der
Zusammensetzung ausgewdhlter Kommissionen und Beratungsgremien Kriterien wie »Distanz,
Pluralitit und Transparenz« der jeweiligen Instanzen sowie die Empfehlungen fiir Entsorgungs-
konzepte und -strategien. Fiinf Gremien werden exemplarisch betrachtet: die Enquete-Kommission
»Zukiinftige Kernenergiepolitik«, der Arbeitskreis Endlagerung (AkEnd), die Entsorgungskommis-
sion (ESK), die Endlager-Kommission (EndKo) und das Nationale Begleitgremium (NBG). Durch
die Untersuchung der Arbeit dieser Kommissionen sondieren wir die Rolle wissenschaftlicher Be-
rater*innen und Beratungsgremien in politischen Entscheidungsprozessen. Schlussendlich disku-
tieren wir die Entwicklung dieser fiinf Kommissionen im Zeitverlauf. *

1 Dieser Beitrag stellt eine gekiirzte, iiberarbeitete Fassung der englischen Originalversion dar, die
wie folgt erschienen ist: Isidoro Losada, Ana M.; Themann, Dorte; Di Nucci, M. Rosaria (2019): Ex-
perts and Politics in the German Nuclear Waste Governance. Advisory Bodies between Ambition
and Reality. In: Brunnengraber, Achim; Di Nucci, M. Rosaria (2019): Conflicts, Participation and
Acceptability in Nuclear Waste Governance. Springer VS, 231- 261.
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Einleitung

Es existieren gute Griinde fiir Regierungen, Beratungskommissionen und -gremien
fiir spezifische politische Themen und Herausforderungen einzusetzen. Bei einer mit
Unsicherheiten behafteten Entscheidung ist oftmals das Hauptanliegen, das spezifi-
sche Fachwissen von ausgewdhlten Expert*innenkreisen in Anspruch zu nehmen, um
fundiertere Entscheidungen treffen zu kénnen. Im Allgemeinen umfassen Beratungs-
gremien eine Gruppe von Personen, denen eine »epistemische Autoritit« (Kruglanski
1980)” beigemessen wird und die durch das Parlament oder andere Institutionen beru-
fen werden, um eine bestimmte Funktion zu erfiillen. Im Falle parlamentarischer Gre-
mien oder von Untersuchungsausschiissen sind diese Gruppen beauftragt, spezifische
Sachverhalte zu untersuchen und ihre Ergebnisse und Empfehlungen dem Gesetzge-
ber zu ibermitteln (Deutschen Bundestag 2019: a, b). Im Unterschied zu solchen parla-
mentarischen Gremien werden sogenannte Expertenkommissionen oder -gremien ins
Leben gerufen, um Wissen und spezifische Expertise zu biindeln, die in dieser Form
nicht ohne Weiteres verfiigbar wire. Expertenkommissionen werden idealerweise aus
unabhingigen Mitgliedern zusammengesetzt und von einem eigens dafiir eingesetz-
ten Sekretariat unterstiitzt. Im Falle soziotechnischer Belange wird von Kommissionen
erwartet, technische und/oder anderweitige Empfehlungen bereitzustellen und ein tie-
feres Verstindnis fiir bspw. soziotechnische Herausforderungen zu gewinnen. Idealer-
weise sollte eine pluralistisch zusammengesetzte Expertengruppe angestrebt werden,
die ein breites Spektrum an Wissen abdeckt und verschiedene Stakeholdergruppen re-
prisentiert, um so dem Parlament, den Ministerien bzw. Institutionen eine umfassende
Beratung bereitzustellen.

In diesem Beitrag wird eine vergleichende Analyse der Zusammensetzung, Arbeit
und Empfehlungen zu Entsorgungskonzepten ausgewihlter Kommissionen, die den
Deutschen Bundestag hinsichtlich der Endlagerung hochradioaktiver Abfille beraten
haben oder dies weiterhintun, vorgenommen. Die finf untersuchten Beratungs- und
Begleitgremien sind: die Enquete-Kommission Zukiinftige Kernenergiepolitik (1979-
83), der Arbeitskreis Endlagerung (AKEnd) (1999-2002), die Entsorgungskommission
(ESK) (2008-heute), die Endlager-Kommission (EndKo) (2014-2016) und das Nationa-
le Begleitgremium (NBG) (2016-heute). Auftrag von zwei dieser Gremien (AkEnd und
EndKo) war es, hinsichtlich der Auswahl der Entsorgungsoption und der Ausgestal-
tung des Endlagersuchprozesses beratend titig zu sein. Das NBG wurde eingerich-
tet, um die Arbeit der Aufsichtsbehérde sowie der Vorhabentrigerin hinsichtlich des
Standortauswahlprozesses kritisch zu begleiten. Im Gegensatz dazu handelt es sich
bei der Enquete-Kommission Zukinftige Kernenergiepolitik (nachfolgend: Enquete-
Kommission), ebenso wie bei der ESK, um Beratungskommissionen, die vom Deut-
schen Bundestag oder dem Bundesumweltministerium mit dem Ziel eingesetzt wur-

2 Zurn (2012: 51-52) differenziert zwischen zwei Typen: eine »rein epistemische Autoritit«, die auf
Fachwissen und moralischer Integritat fuRt und eine »politisch zugewiesene epistemische Autori-
tat, bei der die Zuweisung bzw. Ernennung durch politische Institutionen erfolgt. Zum ersten Typ
epistemischer Autoritdt kdnnen beispielswiese NGOs gezahlt werden, zum zweiten Typ einberu-
fene wissenschaftliche Beratungsgremien wie (Ethik-)Kommissionen und Sachverstandigenrate.
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den, aktuelle technisch-wissenschaftliche Erkenntnisse zum Umgang mit hochradio-
aktivem Abfall, der Zwischenlagerung und Endlagerung vorzulegen und im Falle der
Enquete-Kommission auch zu bewerten.

In unserer Analyse betrachten wir sowohl die kontextuellen und politischen Aspek-
te ihrer Einberufung als auch verschiedene zeitliche Phasen in einer fast 40 Jahre an-
dauernden Debatte zur Entsorgung hochradioaktiver Abfille. Einleitend fithren wir in
die wesentlichen Aspekte des Science-Policy-Interface-Konzeptes (SPI) ein und wenden
dieses auf den Kontext der Endlagerungspolitik an. Im nichsten Schritt untersuchen
wir anhand von vorab definierten Kriterien die Zusammensetzung und Arbeit der aus-
gewahlten Kommissionen, um im Schlussteil die Entwicklungen beratender Gremien
und ihre Bedeutung fiir politische Entscheidungsfindung herauszustellen.

Wissenschaft - Politik - Gesellschaft: Die Rolle wissenschaftlicher Beratung
im politischen Setting

Im Folgenden werden die Rollen wissenschaftlicher Berater*innen und Beratungsgre-
mien in der Politikgestaltung niher beleuchtet. Unsere Ausgangsthese geht von einem
demokratischen Dilemma aus: Entscheidungstriger®innen bendtigen oftmals spezifi-
sches wissenschaftliches Wissen sowie kondensierte relevante Informationen und Da-
ten, um fundierte Entscheidungen treffen zu konnen. Dabei besteht jedoch die Gefahr,
dass den Expertenempfehlungen bei der Entscheidungsfindung ein so hohes Maf an
Bedeutung beigemessen wird, dass Laienwissen sowie Biirger*innenbeteiligung und
-einfluss auf Debatten und Entscheidungen ohne Relevanz bleiben.

Als analytische Grundlage stellen wir verschiedene theoretische Zuginge vor, mit
denen die Bedeutung von wissenschaftlicher Beratung, Expert*innenwissen und ande-
ren Wissensformen (Laienwissen, lokales Wissen) im Rahmen von politischen Entschei-
dungsprozessen umrissen werden kann. Ziel ist es, die Wechselbeziehungen zwischen
diesen Aspekten herauszuarbeiten und offenzulegen, inwiefern sie Einfluss auf die Ro-
bustheit und Legitimitat von Politikgestaltung nehmen. Ferner wird ihre jeweilige Be-
deutung in den verschiedenen Phasen politischer Entscheidungsprozesse betrachtet.
SchlieRlich werden diese theoretischen Uberlegungen auf den Kontext der Entsorgung
hochradioaktiver Abfille ibertragen.

Science Policy Interfaces: theoretische Herausforderungen an den
Schnittstellen zwischen Wissenschaft und Politik

Die gegenwirtigen Ausfithrungen um Science Policy Interfaces (SPI) riicken Fragen hin-
sichtlich der Rolle von Wissenschaft in Gesellschaft und Politik in den Fokus. Vertiefen-
de Studien zu den SPI wurden insbesondere von den Politischen Wissenschaften (Bos-
well 2012, Douglas 2009, Maasen und Weingart 2009) sowie den Science and Technology
Studies (STS) vorgelegt (Jasanoff 2004, 2011). Dabei haben Forschungszuginge der STS,
bspw. Interessentheorie und Sozialkonstruktivismus, einen genaueren Einblick in die
Interdependenzen zwischen Wissenschaftler*innen, wissenschaftlichen Berater*innen
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und anderen politischen Akteuren ermdglicht. »Interest theory traces how the concerns
of various actors are embodied in knowledge (...), and social constructionism demons-
trates how actors attribute objectivity or fact status to the resulting knowledge through
social processes (...).« (Cozzens und Woodhouse 1995: 535f.)

Uberlegungen zum SPI kreisen oftmals um die Annahme, dass sich in einer mo-
dernen Governancestruktur das Verhiltnis von Wissenschaft und Politik in einem Pro-
zess des wechselseitigen aufeinander Einwirkens entwickelt. Wissenschaft per se stellt
bereits einen sozialen Prozess dar, der in einen spezifischen sozialen Kontext einge-
bettet ist und bestimmte Akteure und Institutionen involviert. Entsprechend ist wis-
senschaftliches Wissen durch soziale Praktiken, Identititen, Normen, Diskurse und
Narrative geformt (Jasanoff 2004: 3). Dariiber hinaus kann das SPI nicht nur als Inter-
aktion zwischen Wissenschaft und Politik in Politikprozessen verstanden werden. Es
umfasst auch die Interaktion mit weiteren Akteuren etwa aus der Wirtschaft oder der
Gesellschaft. In diesem Kontext ermdglichen ko-evolutionire bzw. gemeinsame Kon-
struktionen von Wissen, dass Entscheidungsprozesse und Entscheidungen auf Basis
einer breiteren Wissen- und Informationsgrundlagegestaltet und getroffen werden (cf.
also van den Hove 2007; Jasanoff 2004).

Die Erzeugung von Wissen ist in Praktiken staatlichen Handelns integriert und um-
gekehrt: Die Art und Weise, wie politische Entscheidungsprozesse gestaltet sind, beein-
flusst auch die Wissensproduktion und ihre Nutzung. In der Konsequenz bedeutet das:
Wissen im Dienst der Politik ist niemals apolitisch (Jasanoff 2004: 3; 2011: 21). Wissen
wird hiufig abgerufen, um Orientierung und ein tieferes Verstindnis von Zusammen-
hingen zu gewinnen. Folgt man jedoch den Ausfithrungen von Karl Popper, so sollte
man wissenschaftlich produziertes »objektives« Wissen nicht mit ultimativer Wahrheit
verwechseln. Und in der Praxis ist das angeblich objektive Wissen auch immer ver-
schrinkt mit subjektivern Wissen und somit sozial und politisch geprigt (vgl. Popper
1963).

»In short, government-funded science is »political« not only in Easton’s (1958) sense of
authoritatively allocating public resources but also in the sense of exerting symbolic
authority by directly or indirectly shaping the ways people think about who they are
and what is the real and important...« (Cozzens und Woodhouse 1995: 540).

Cozzens und Woodhouse sehen auch eine Verflechtung zwischen Wissenschaft und Po-
litik hinsichtlich der Herausbildung von Ressourcenkoalitionen (resource coalition) zwi-
schen Wissenschaftler*innen und Regierungsinstitutionen sowie politischen Akteuren
(1995: 536). Der Umstand, dass Wissenschaft auf besondere Weise auf staatlich-finan-
zierte Forschungsférderung und Drittmittelprojekte angewiesen ist, macht sie auch
empfinglich fiir politische Einflussnahme (ausfithrlicher siehe Guston 2000). Durch
diese Abhingigkeit besteht nicht nur die Gefahr, dass die Forschungsagenda in eine
bestimmte Richtung gelenkt, sondern auch die Unabhingigkeit wissenschaftlicher Pro-
zesse durch dffentlich finanzierte Forschungsprojekte untergraben werden kann.
Forderungen aus der Gesellschaft nach einer neutralen oder »sachlich angemesse-
nen« politischen Entscheidungsfindung machen eine adiquate Unterstiitzung von po-
litischen Entscheidungsprozessen durch wissenschaftliche evidenzbasierte Ergebnisse
notwendig (Jasanoff 1990: 241). Dennoch kann evidenzbasierte Politik manchmal Kon-
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flikte hervorrufen, denn das Mafd an Evidenz und was eigentlich eine ausreichende
Evidenz bedeutet, sind umstritten, genauso wie die Frage, ob verschiedene politische
Schritte im Entscheidungsprozess eine unterschiedliche Evidenzbasis bendtigen (Pe-
dersen 2014: 548).

Rolle von Beratungsgremien in politischen Entscheidungsprozessen

Neben wissenschaftlichen Anspriichen wie Evidenz und Validitit miissen Beratungs-
gremien zusitzlich Prozesse der Deliberation befolgen und demokratische Politikge-
staltung respektieren (Pedersen 2014: 548). Die Einsetzung eines Beratungsgremiums
ist vor allem wichtig fiir solche politischen Entscheidungsprozesse, in denen Wissen
als unsicher und mehrdeutig gilt. Abb.1veranschaulicht vier verschiedene Griinde, wes-
wegen eine Expertenkommission einberufen werden kann. Neben dem Ziel der Bereit-
stellung von Wissen und Klirung von Fakten, kann die Einberufung von beratenden
Gremien auch durchaus aus prozessbezogenen und handlungspolitischen Griinden er-
wogen werden.

Abbildung 1: Motive zur Einberufung einer
Expertenkommission

Quelle: Eigene Darstellung basierend
auf Siefken 2007: 78.

Die Beriicksichtigung und der Einbezug von gesellschaftlichen Akteuren sowie von
lokalem Wissen ist ein wichtiger Schritt, um sozial robustes Wissen im Sinne einer
»kontext-sensiblen« Wissenschaft (Gibbons 2000) zu erzeugen. Eine grundlegende Er-

3 »Reverse communication is generating a new kind of science, let us call it context-sensitive. In
epistemologicalterms, context-sensitive science is new in the sense that it produces socially ro-
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kenntnis des sogenannten participatory turn (Bergmans et al. 2015) im Kontext des Ma-
nagements hochradioaktiver Abfille verdeutlicht, dass Anti-Atomkraft-Bewegungen,
Umweltorganisationen sowie die durch eine politische Entscheidung betroffene Bevol-
kerung als eine Art »countervailing force to the knowledge/power alliance« (Cozzens
und Woodhouse 1995: 535) agieren konnen.

Akteure aus der Wissenschaft sollten offen fiir inhaltliche Auseinandersetzung sein
und die jeweiligen Gruppen einbeziehen, die durch eine wissenschaftsbasierte politi-
sche Entscheidung betroffen sind oder sein kénnten (Pedersen 2014: 548). Eine solche
Handlungsweise wiirde das Ideal der context-sensitive science widerspiegeln, wie sie Gib-
bons (1999, 2000) auf einer Mikroebene politischen Entscheidens definierte. Auf diese
Weise, so Gibbons, wiirde die Gesellschaft zur Wissenschaft sprechen (society is speaking
back to science) (1999: 82). Zu beachten ist hierbei, dass die Interaktion zwischen wis-
senschaftlichen Expert*innen und Entscheidungstriger*innen als ein institutioneller
Mechanismus angesehen werden kann, bei dem zwei verschiedene politische Begriin-
dungsformen, epistemische und politische Robustheit, zusammenwirken sollen. Um
einen hohen Beratungsstandard zu gewéhrleisten bzw. Vertrauenswiirdigkeit zu gene-
rieren, sind beide Dimensionen erforderlich (Lentsch und Weingart 2011: 8).

Beratungsgremien, die mit der Losung eines schwierigen politischen oder sozialen
Problems betraut sind, miissen vor allem epistemische Robustheit erzeugen. Dies stellt
aber gewisse Anspriiche an die Qualitit des in Gremien erzeugten Wissens. Da das Wis-
sen, das in diesem Kontext erzeugt wird, ein politisches Problem aufgreifen soll, muss
die Expertise iiber das rein wissenschaftlich-disziplinire Denken hinausgehen und an-
deren Anforderungen an Exaktheit und Validitit entsprechen, als die wissenschaftliche
Forschung (ebd.). Wenn Wissen von Unsicherheit oder Mehrdeutigkeit geprigt ist (sie-
he auch Siefken 2007), dann kann Robustheit erzeugt werden, »if the probabilities of
the postulated functional and causal relations are reliable.« (Lentsch und Weingart 2011:
8) Fiir die Entscheidung iiber ein Thema, das von Unsicherheit und begrenzter wissen-
schaftlicher Evidenz geprigt ist, bedarf es entsprechend eines legitimen Prozesses, der
verschiedene Typen von Wissen einbezieht, um diesen politisch robust zu fithren.

Dies kniipft an die genannte politische Robustheit von Wissen an, welche die Akzep-
tabilitit von Wissen und den Einbezug verschiedener Wissenstypen in Beratungsgre-
mien reflektiert. Der Rat durch eine Kommission wird dann robust, wenn die Empfeh-
lungen den Kriterien und Normen von Entscheidungstrigerinnen entsprechen und in
ihrer Umsetzung durchfithrbar sind (Lentsch und Weingart 2011: 8). Daneben sind fiir
politische Robustheit aber auch das (lokale) Wissen und Interessen sowie Priferenzen
der betroffenen Stakeholder und Biirger*innen einzubeziehen (Bergmans et al. 2015;
Lentsch und Weingart 2011; Pedersen 2014).

Die genannten Konzepte und Mechanismen sind wichtig fiir die kritische Untersu-
chung von Beratungsgremien. Obwohl Pedersens social contract (2014) zeigt, dass wis-
senschaftliches Wissen und Fakten die wesentliche Basis fiir die Legitimitit politischer

bust knowledge, that is, knowledge likely to be reliable not only inside but also outside the lab-
oratory.« (Gibbons 2000: 161) Durch ein verstarkt interaktives Verhiltnis zwischen Wissenschaft
und Cesellschaft wird laut Gibbons (2000) somit ein robusteres Wissen erzeugt, dadurch, dass es
starker gesellschaftlich eingebettet und im Vergleich weniger stark umstritten ist.
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Entscheidungen darstellen, so kann politische Legitimitit dennoch nicht allein durch
den Einfluss von Wissenschaft auf den Entscheidungsprozess erzeugt werden. Mit Blick
auf robuste Entscheidungsfindungen sind verschiedene Faktoren von Bedeutung, wie
etwa die Nachvollziehbarkeit von Wissen, die Relevanz von bestimmtem wissenschaft-
lichen Wissen fiir politische Entscheidungen und Legitimitit (vor allem verstanden als
der Einbezug von Werten und Perspektiven derjenigen Gruppen, die durch die Ent-
scheidung betroffen sind) (Lentsch und Weingart 2011: 7). In gewisser Weise wird Legi-
timitit noch durch Transparenz und Vertrauenswiirdigkeit bzw. Seriositit der wissen-
schaftlichen Beratung verstirkt. Dariiber hinaus werden Robustheit, Legitimitit und
Glaubwiirdigkeit stark durch historische und nationale Kontexte beeinflusst.

Aus dieser Annahme heraus wird pluralistischen (und konfliktiven) Beratungssys-
temen eine besondere Rolle zugewiesen. Sie erhalten den Auftrag, eine wissenschafts-
orientierte Politikgestaltung zu konzeptualisieren (Cozzens und Woodhouse 1995: 543),
welche zugleich die vielfiltigen 6ffentlichen Bedenken ernst nimmt und aufgreift.

Bei der Zusammensetzung und inhaltlichen Fokussierung von wissenschaftlichen
Beratungsgremien konnte idealerweise beriicksichtigt werden, dass es keine gleichwer-
tige Konkurrenz zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Interessen gibt, da bspw.
verschiedene Akteursgruppen unterschiedliche Organisationsniveaus, Ressourcen und
Kompetenzen besitzen, um ihre Interessen zu artikulieren. Cozzens und Woodhouse
(1995) beschreiben es als Aufgabe von Beratungsgremien, diese Ungleichheit in poli-
tischen Aushandlungsprozessen ebenso wie die gelegentlich vertretene Ansicht unter
Wissenschaftler*innen, »that the public is neither interested nor competent in the go-
vernmental matters scientists deal with« (Cozzens und Woodhouse 1995: 546), zu iiber-
winden. Es besteht also ein Bedarf an kritischer Betrachtung der Zusammensetzung
von Beratungsgremien, die sowohl die Vielfalt an Disziplinen, aber auch den Einbezug
verschiedener Stakeholdergruppen und Wissensformen priift.

Die Rolle von Kommissionen und Beratungsgremien
in der bundesdeutschen Endlagerpolitik

Seit 1969 hat der Deutsche Bundestag die Moglichkeit, Enquete-Kommissionen »zur
Vorbereitung von Entscheidungen iiber umfangreiche und bedeutsame Sachkomplexe«
einzuberufen (Deutscher Bundestag 2017, §56 (1)). In Ubereinstimmung mit der Ge-
schiftsordnung und anderen Rechtsvorschriften sind in den vergangenen Jahrzehnten
verschiedene Gremien und Kommissionen einberufen worden, um Empfehlung fiir das
deutsche Standortauswahlverfahren zu erarbeiten. In diesem Abschnitt kontextualisie-
ren wir finf Gremien bzw. Kommissionen hinsichtlich der Anlisse ihrer Einsetzung,
der Zugehorigkeit ihrer Mitglieder, der inhaltlichen Schwerpunktsetzung, den formu-
lierten Empfehlungen und dem Austausch mit anderen Akteuren und Institutionen.

Enquete-Kommission »Zukiinftige Kernenergiepolitik » (1979-83)

1979 entschied der Deutsche Bundestag die Einrichtung der Enquete-Kommission Zu-
kiinftige Kernenergiepolitik (atommiillreport 2016; Deutscher Bundestag 1980). Die Ar-
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beit und die Agenda dieser Kommission lasst sich in zwei Perioden einteilen, da die
vormalige Regierung durch die Bundestagswahlen 1980 abgeldst wurde und die Kom-
mission ein erneutes Votum des Bundestages bendtigte, um weiterarbeiten zu konnen.
Diese Unterbrechung sorgte fiir eine neue thematische Fokussierung. Da die Entsor-
gung hochradioaktiver Abfille explizit im Rahmen der ersten Arbeitsphase (1979-80)
thematisiert wurde, konzentriert sich unsere Analyse auf die Zusammensetzung und
inhaltliche Fokussierung wihrend dieser ersten zwei Jahre sowie auf den ersten Bericht
von 1980.

Die Kommission setzte sich aus 15 Mitglieder zusammen, von denen sieben
dem Parlament angehoérten und acht als externe Experten einbezogen wurden. Das
Arbeitsprogramm war in sieben Themenfelder untergliedert. Eines davon sollte die
Voraussetzungen fiir ein optimales Entsorgungskonzept hochradioaktiver Abfille
in der Bundesrepublik spezifizieren. In ihren Schlussfolgerungen resiimierte die
Enquete-Kommission, dass die Akzeptanz der Atomenergienutzung eng an die Frage
nach der Entsorgung abgebrannter Brennelemente genkniipft sei. Neue Kernkraftwer-
ke kénnten nur in Betracht gezogen werden, sofern eine sichere Entsorgung garantiert
werden kénne (Deutscher Bundestag 1980: 163).

Die abschlieRenden Empfehlungen der Kommission zu diesem Themenkomplex
lauteten:

a) Die Realisierung einer Zwischenlagerlosung fiir die nahe Zukunft — mit Fokus auf
die Trockenlagerung — muss vorangetrieben werden. Diese Lagerungsoption kann
als riickholbar angelegt werden, z.B. in Untergrundlagern;

b) Testbohrungen und vergleichbare Standards sind notwendig, um die Eignung von
Gorleben und anderer optionaler Standorte festzustellen;

¢) jede Prifung muss eine umfingliche Information fiir Biirger*innen und die Betei-
ligung von Wissenschaftler*innen garantieren, die die Eignung des betreffenden
moglichen Endlagers kritisch iiberpriifen;

d) die Option der Riickholbarkeit von gelagerten Abfillen sollte bei der Beforschung
von Lagerungsoptionen und Wiederaufbereitung beriicksichtigt werden.

Arbeitskreis Auswahlverfahren Endlagerstandorte (AkEnd) (1999-2002)

Im Jahr 1999 setzte das Bundesumweltministerium (BMU) den Arbeitskreis Auswahlver-
fahren Endlagerstandorte (AKkEnd) ein. Das Ziel dieses Gremiums war es, neue wissen-
schaftsbasierte und gesellschaftliche Standortauswahlverfahren zu identifizieren, die
eine offene und transparente Suche fiir ein Endlager ermoglichen. Zu diesem Zweck
definierte der Arbeitskreis Auswahlkriterien sowie notwendige Verfahrensschritte. Ei-
ne grofde Neuerung war in diesem Zusammenhang, dass der empfohlene Ansatz nicht
nur auf technischen Aspekten beruhte, sondern auch sozialwissenschaftliche Kriterien
beriicksichtigte (AKEnd 2002). Dieser neue Fokus entsprach den spitestens seit Ende
der 1990er Jahre in Gang gesetzten Entwicklungen, in denen es zu einer verstirkten
Offnung gegeniiber Beteiligungsverfahren kam und die Notwendigkeit der Biirger*in-
nenbeteiligung in verschiedenen endlagerbezogenen Entscheidungsprozessen formu-
liert wurde (Bergmans et al. 2015). Der AKEnd schlug ein Drei-Phasen-Modell zur Su-
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che eines Endlagers vor. In einer ersten Phase erfolgt die Festlegung von Kriterien fir
die Standortauswahl und das Suchverfahren. In der zweiten Phase sollten das vor-
geschlagene Auswahlverfahren und dessen Kriterien mit verschiedenen Stakeholdern
erdrtert werden. In der dritten Phase sollte das Verfahren dann umgesetzt werden.
Dieses schrittweise Vorgehen wurde auch gewihlt, um Transparenz und klare Verant-
wortlichkeiten im Prozess sicherzustellen (AkEnd 2002: 69). Aufgrund der intensiven
gesellschaftlichen Auseinandersetzungen und dem hohen Vertrauensverlust in staatli-
che Akteure im Rahmen der Entsorgung hochradioaktiver Abfille empfahl der AkEnd
erstmals einen umfassenden gesellschaftlichen Beteiligungsprozess fiir das Standort-
suchverfahren.

Die Entsorgungskommission (ESK) (2008 - bis heute)

Die Entsorgungskommission (ESK) wurde 2008 durch das BMU einberufen. Sie wird
durch eine Geschiftsstelle unterstiitzt, die beim Bundesamt fiir die Sicherheit der nu-
klearen Entsorgung (BASE) angesiedelt, diesem gegeniiber jedoch weisungsunabhin-
gig ist. Die ESK berit das BMU beziiglich aller Sachlagen, die den Umgang mit hochra-
dioaktiven Abfillen (Konditionierung, Lagerung und Transport radioaktiver Materia-
lien, die Stilllegung und den Riickbau nuklearer Anlagen sowie Entsorgung in tiefen
geologischen Formationen) betreffen. Sie unterbreitet (natur-)wissenschaftliche und
technische Empfehlungen oder formuliert Stellungnahmen. Sie gibt allerdings keine
politischen oder rechtlichen Einschitzungen ab. Derzeit setzt sich die ESK aus 13 Mit-
gliedern zusammen, die allesamt einen naturwissenschaftlichen Hintergrund in Geo-
logie, Chemie oder Physik haben oder aber aus dem Bereich Maschinenbau kommen.
Das BMU benennt die Mitglieder fiir die Dauer von drei Jahren, mit Ausnahme des
Vorsitzes, den seit der Griindung der ESK 2008 bis Anfang 2020 die gleiche Person
innehatte. Die Arbeit der ESK ist nicht 6ffentlich und neben den Mitgliedern diirfen
nur (Verwaltungs-)Angehérige des BMU an den Sitzungen teilnehmen. Vertreter*in-
nen von weiteren Stakeholder-Gruppen wie regionale Behérden, Expert*innen, Betrei-
ber und kritische Zivilgesellschaft kénnen an bestimmten Themensitzungen der ESK
teilnehmen. Die ESK organisiert sich in Arbeitsgruppen und Ausschiissen, die sich mit
spezifischen Aspekten des Managements hochradioaktiver Abfille beschiftigen. In die-
sem Rahmen etablierte die ESK auch den Ausschuss Endlagerung radioaktiver Abfille
(EL). Zwischen 2014 und 2015 evaluierte dieser Ausschuss die Kriterien fiir den Stand-
ortauswahlprozess wie er durch den AKEnd vorgeschlagen wurde. Der EL bekriftigte
die meisten der Empfehlungen und Ergebnisse des AkEnd und empfahl zudem die End-
lagerung hochradioaktiver Abfille in tiefen geologischen Formationen (ESK 2015).

Kommission »Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe« (EndKo) (2014-2016)

Die Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe (EndKo) wurde 2014 durch den
Bundesrat und den Bundestag eingesetzt (EndKo 2016). Ziele und Aufgaben der Kom-
mission wurden durch das StandAG von 2013 definiert. Hauptaufgabe war die Ausar-
beitung wesentlicher Prinzipien der Entscheidungsfindung mit Blick auf den Auswahl-
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prozess, die Entwicklung von Kriterien, die bei der Auswahl angewandt werden sollten,
sowie die Ausgestaltung des Prozesses hinsichtlich der Biirger*innenbeteiligung.

Die EndKo setzte sich aus 32 Mitglieder sowie zwei Vorsitzenden zusammen. Die
Mitglieder wurden aus verschiedenen Stakeholder-Gruppen ausgewihlt, zu denen die
Wissenschaft, Zivilgesellschaft (hier Gewerkschaften, Kirchen, Umwelt-NGO und In-
dustrie) sowie Mitglieder des Bundesrates und des Bundestages zihlten. Wobei die
Vertreter*innen der beiden letzteren Gruppen keine Stimmrechte in der Kommission
hatten und somit nur ihre Positionen in die Debatten einbringen konnten.

Mit Blick auf die entwickelten Inhalte und Empfehlungen weisen die Berichte der
EndKo und des AKEnd substanzielle Uberschneidungen auf. Dies wird vor allem bei
dem Vergleich der empfohlenen Auswahlkriterien der beiden Kommissionen deutlich,
die im Wesentlichen deckungsgleich sind (fiir weitere Details siehe: AKEnd 2002: 205
und EndKo 2016: 48f.). Fiir beide Kommissionen stellten Sicherheit und Risiko zentrale
Aspekte der Endlagerstandortsuche dar (EndKo 2016: 26ft.). Folglich spielten naturwis-
senschaftliche und technisch-geologische Kriterien eine vorrangige Rolle bei der Iden-
tifizierung potenzieller Endlagerstandorte. Analog zum AkEnd schlug die EndKo ein
Auswahlverfahren vor, in dem eine umfassende Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen
sein sollte und die tiber die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestanforderungen in die-
sem Bereich hinausgehen. In diesem Sinne hat die EndKo ein Konzept fiir Birger*in-
nenbeteiligung in der Standortauswahl entwickelt, welches im Detail die wesentlichen
Beteiligungsaspekte definiert.

Dariiber hinaus empfahl die EndKo die Endlagerung im tiefengeologischen Unter-
grund als die priferierte Entsorgungsoption. Im Unterschied zum AKEnd sprach sich
die EndKo jedoch fiir die explizite Moglichkeit der Riickholbarkeit der Abfille aus. Sie
empfahl die Option der Bergbarkeit fiir die ersten 500 Jahre nach der Einlagerung, so-
wie dass der gesamte Endlagerungsprozess als ein (selbst-)lernender Prozess konzipiert
werden sollte, der auf einer neuen Fehlerkultur basiert. Diese sollte durch die Moglich-
keit zu Rickspriingen im Prozess und die Reversibilitit von Entscheidungen innerhalb
des Prozesses geprigt sein (ebd.: 31ff.).

Das Nationale Begleitgremium (NBG) (2016 bis heute)

Das Nationale Begleitgremium (NBG) wurde 2016 in Anlehnung an die Empfehlungen
der EndKo durch das BMU gegriindet. Das NBG ist an das Umweltbundesamt (UBA)
und somit auch an dessen Verwaltungsstrukturen angegliedert. Die Aufgaben, Rechte
und Pflichten des NBG werden in § 8 des StandAG in der iiberarbeiteten Fassung von
2017 festgelegt. Die Griindung eines solchen beaufsichtigenden Gremiums war bereits
Teil des Empfehlungskataloges des AKEnd (AKEnd 2002: 2 und 207). Das NBG basiert
auf einem neuen Beteiligungsformat, das verbunden ist mit dem empfohlenen Beteili-
gungskonzept der EndKo (EndKo 2016: 383ff.). Die EndKo betrachtete hierbei das NBG
als integralen Teil eines erweiterten und lernfihigen Beteiligungssystems (ebd.: 40).
Zentrale Aufgabe des NBG ist die kritische Begleitung der Arbeit der Aufsichts-
behérde BASE, sowie des Betreibers der Bundesgesellschaft fiir Endlagerung (BGE),
hinsichtlich des Standortauswahlprozesses. Dies beinhaltet vor allem, im Prozess zu
vermitteln und den 6ffentlichen Beteiligungsprozess zu begleiten. In diesem Sinne hat
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das Gremium eine Vermittlungs- und Beobachtungsaufgabe beziiglich der Beteiligung
der Offentlichkeit am Standortauswahlprozess (NBG 2016).

Das NBG ist in seiner Zusammensetzung pluralistisch. Es soll 18 Mitglieder um-
fassen, davon sechs Biirgervertreter*innen und zwolfrespektierte Personen des 6ffent-
lichen Lebens. Die vollstindige Mitgliederzahl erreichte das Gremium schlieflich im
Mirz 2020. Davor war das Gremium mit zwolf Mitgliedern kontinuierlich unterbe-
setzt. Die Mitglieder diirfen »keiner gesetzgebenden Korperschaft oder Regierung des
Bundes oder eines Bundeslandes angehdren. Zudem diirfen sie keinerlei wirtschaftli-
che Interessen in Bezug auf Standortauswahl oder die Endlagerung haben« (NBG 2016,
NBG 2020). Das NBG kommt monatlich in meist 6ffentlichen Sitzungen zusammen.
An diesen Sitzungen nehmen Vertreter*innen von BGE und BASE oder anderen re-
levanten Institutionen regelmifiig teil, um tber aktuelle Sachstinde und Ergebnisse
zu berichten. Die Aufgaben und das Vorgehen des NBG orientiert sich auf einer neu
zu kultivierenden Fehlerkultur, wie sie zuerst durch den AkEnd vorgeschlagen wurde.
Diese soll dazu fithren, das Verfahren insgesamt sowie das Vorgehen von BASE und
BGE stetig zu hinterfragen und kritisch zu reflektieren.

Analyse der Beratungsgremien unter Beriicksichtigung
der Aspekte Distanz, Pluralitat und Transparenz

Um die Reichweite und politische Resonanz der Empfehlungen beurteilen und die Ar-
beit sowie das Design der ausgewihlten Gremien und Kommissionen evaluieren zu
konnen, nutzen wir die vier Prinzipien guter wissenschaftlicher Politikberatung, die
laut Lentsch und Weingart (2011: 15f.) zur Erreichung epistemischer wie auch politi-
scher Robustheit notwendig einzuhalten sind (siehe Abb. 2).

Zunichst betrachten wir die Gremien unter dem Aspekt des Pluralismus der Mit-
gliederzusammensetzung. Um diesbeziigliche Aussagen treffen zu kénnen, werden ver-
schiedene Kriterien betrachtet: die Vielfalt an Disziplinen, Verhiltnis der einbezogenen
Disziplinen (z.B. Natur- oder Sozialwissenschaften); Vertretung weiterer Stakeholder-
gruppen wie Kirchen, Gewerkschaften, NGOs etc.; Einbezug von lokalem und/oder Lai-
enwissen sowie das Verhiltnis von mannlichen und weiblichen Mitgliedern. All diese
Kriterien sind eng verkniipft mit der Eingangsfrage, ob die Gremien/Kommissionen
ein breites Wissens- und Interessenspektrum abbilden. Durch die Analyse dieser Kri-
terien kénnen wir Aussagen dariiber ableiten, inwiefern der Entscheidungsprozess die
Voraussetzung dafir erfiillt, was wir in Abschnitt 2 als politisch robuste Entscheidun-
gen beschrieben haben.

Die Prinzipien »Transparenz« und »Zuginglichkeit zu Informationen« behandeln
wir in einem separaten Abschnitt, in dem wir darauf eingehen, inwiefern die Gremien
in der Lage waren, Vertrauen zu erzeugen. Daran anschlieflend analysieren wir den
Einfluss ihrer Empfehlungen auf Entscheidungsprozesse.

Zum Schluss betrachten wir das Prinzip der »Distanz« bzw. »Unabhingigkeit« der
Expert*innenberatung. Dieses Prinzip steht in Verbindung mit der Frage, ob das Bera-
tungsgremium spezifische Stakeholder oder bestimmte politische Priorititen vertritt.
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Abbildung 2: Prinzipien guter wissenschaftlicher Politikberatung

Pluralismus der
Beratunsgformen,
Vielfalt an
Disziplinen und
Berater*innen

Distanz und Transparenz der
Unabhangigkeit Beratungsarbeit

zwischen Beratern und in den
und zu Entscheidungs-
Beratenden prozessen

Offentlichkeit und
Offenheit sowie
gleicher Zugang zu
Informationen -->
Voraussetzung fiir
Vertrauen

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Lentsch und Weingart 2011

Pluralismus der Beratungsformen und Bandbreite
verschiedener Disziplinen und Berater*innen

Bei der Analyse der diszipliniren Zusammensetzung der Beratungsgremien identifi-
zieren wir (aufler beim NBG) eine stark naturwissenschaftliche Ausrichtung. Im Falle
der Enquete-Kommission sind insbesondere Physiker zahlreich vertreten (was u.a. da-
mit zusammenhingen konnte, dass zum damaligen Zeitpunkt die Wiederaufarbeitung
von Atommiill noch als Option zur Diskussion stand). Unter den vier Mitgliedern in der
Arbeitsgruppe der Kommission zu Fragen der Entsorgung hochradioaktiver Abfille wa-
ren, mit der Ausnahme von einem Gewerkschafter, ausschliefRlich Naturwissenschaftler
vertreten.

Im AKEnd konnten wir, anders als bei der Enquete-Kommission, eine starke Ein-
bindung von Geologen und Geophysikern beobachten, wihrend andere naturwissen-
schaftliche Disziplinen wie etwa Physik, Chemie, Bauingenieurwesen oder Mathematik
verhiltnismiRig geringer vertreten waren. Auch wenn im AKEnd eine deutlich groRRere
disziplinire Bandbreite vertreten war, zihlte nur ein Sozialwissenschaftler (Fachbereich
Stadt- und Landschaftsplanung) zu den 14 Mitgliedern.

Die so genannten Ausschluss- und Abwigungskriterien sowie die Mindestanforde-
rungen sind ausschliefilich technischer und naturwissenschaftlicher Natur. Auch wenn
natur- und sozialwissenschaftliche Kriterien rein formell gleich gewertet werden, sind
soziale Kriterien weder Teil der Ausschlusskriterien noch der Mindestanforderungen.
Da die regionale Implementierung erst nach der Standortauswahl beginnt, stellen so-
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zialwissenschaftliche Kriterien nur einen sekundiren Maf3stab zur Bewertung der Teil-
gebiete dar (AkEnd 2002: 189ff.).

Die ESK setzt sich ausschliefdlich aus Naturwissenschaftler*innen zusammen. Sie
ist zu gleichen Anteilen mit Geolog*innen, Chemiker*innen, Physiker*innen und Ma-
schinenbauer*innen und mit einem/r Mathematiker*in besetzt. Im Hinblick auf den
Anspruch dieser Kommission*, alle nétigen Disziplinen und das gesamte Spektrum
der aktuellen Forschung widerzuspiegeln, um das Umweltministerium beziiglich seines
Umgangs mit und der Entsorgung von hochradioaktiven Abfillen beraten zu kénnen,
kann festgestellt werden, dass weder Raum- und Regionalplaner*innen noch Sozial-
wissenschaftler*innen, etwa in Form von Risikoforschung, in der Expert*innengrup-
pe vertreten sind. Auferdem ist es wichtig zu erwihnen, dass dieses Gremium auch
die EndKo beraten hat. Des Weiteren war der ehemalige Vorsitzende der ESK bereits
Mitglied des AKEnd und gehorte der Gruppe der Wissenschaft in der EndKo an. Jasan-
off weist darauf hin, dass Wissenschaft im Allgemeinen meist keine direkten Verbin-
dungen zu Politik und Entscheidungstriger®innen aufweist. Stattdessen bestehen Ver-
bindungen zwischen einzelnen »Expert*innen« oder Berater*innen, die als »a cadre of
knowledgable professionals with their own social relations, ethical commitments, and
connections to power« (2011: 21) zu verstehen sind.

Mit der Berufung der EndKo ging ein erkennbarer Bruch mit dieser Konzentrati-
on auf naturwissenschaftliche Expertise einher. Zusitzlich zu den acht Wissenschaft-
ler*innen wurden acht Vertreter*innen gesellschaftlicher Gruppen wie Gewerkschaf-
ten, Kirchen, Umweltverbinde, aber auch Energieversorgungsunternehmen einbezo-
gen. Dies wirkt zunichst wie eine positive, den Beratungsprozess 6ffnende Entwick-
lung, die Akteure auflerhalb tiblicher wissenschaftlicher oder die Entsorgung hochra-
dioaktiver Abfille organisierender Netzwerke (z.B. KIT, GNS, TUV NORD/SUD, BGR
etc.) eine Stimme gab. Dennoch wurde die zahlenmiflige Uberlegenheit der Natur-
wissenschaftler*innen innerhalb der wissenschaftlichen Gruppe nicht in Frage gestellt.
Hinzu kommt, dass drei der acht Wissenschaftler*innen bereits im AKkEnd mitgearbei-
tet hatten. Die Entscheidung, diese drei ehemaligen AkEnd-Mitglieder mit einzube-
ziehen, kann sowohl positiv im Sinne einer Kontinuitit — Ubertragung und Fortent-
wicklung von Wissen und Erfahrungen — oder aber auch negativ im Sinne des Fort-
schreibens von Pfadabhingigkeiten der AkEnd-Empfehlungen interpretiert werden.’
Daneben ist die disziplinire Zusammensetzung mit Blick auf die, durch das StandAG

4 »In der ESK sollen die Fachgebiete vertreten sein, die fiir die sachverstindige Beratung des BMU
erforderlich sind. Die Mitglieder miissen die Gewéahr fiir eine sachverstindige und objektive Bera-
tung bieten. Um eine ausgewogene Beratung sicherzustellen, soll die ESK so besetzt sein, dass die
gesamte Bandbreite der nach dem Stand von Wissenschaft und Technik vertretbaren Anschauun-
gen reprasentiertist.« Siehe: www.entsorgungskommission.de/de/zusammensetzung-esk, zuletzt
aufgerufen am 03. August 2020.

5 Die Moglichkeit von Pfadabhéngigkeiten wird deutlich bei der Betrachtung von Wortprotokollen
des kick-off meetings der EndKo. Dort pladierte ein ehemaliges Mitglied des BfS (Bundesamt fir
Strahlenschutz und Vorldufer der aktuellen Regulierungsbehorde BASE) fiir die Beibehaltung von
AkEnd-Empfehlungen. (Wortprotokoll: https://www.ausgestrahlt.de/informieren/atommuell/stan
dortauswahlverfahren/wortprotokolle/, zuletzt aufgerufen am 28. Marz 2019).
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definierte, erste Aufgabe der EndKo - die Diskussion und Evaluierung alternativer Op-
tionen im Umgang mit nuklearen Abfillen (StandAG 2013: §4 Abs. 2.1) — kritisch zu be-
trachten. Das fiir eine solche Bewertung notwendige multidisziplinire Wissen wurde
durch die Zusammensetzung der Kommission nicht im erforderlichen Mafle gewihr-
leistet. So besafien die Vertreter*innen der Wissenschaft eindeutige Expertise im Be-
reich der Geologie, aber keine spezifische Expertise beziiglich alternativer Optionen im
Umgang mit hochradioaktiven Abfillen. Diese Beobachtung offenbart einige problema-
tische Aspekte: Ein der Kommissionszusammensetzung geschuldeter Bias zugunsten
geologischer Expertise konnte mit einer stirkeren Betrachtung und Beftirwortung tie-
fengeologischer Endlagerungsoptionen einhergehen. Um stattdessen auch alternative
Entsorgungsoptionen wie etwa langzeitliche oberflichennahe oder iiberirdische Lage-
rung von abgebrannten Brennelementen, tiefe Bohrlécher oder andere Optionen eva-
luieren zu konnen, wire die Expertise von Bauingenieur*innen, Materialforscher*in-
nen oder etwa Physiker*innen hilfreich gewesen. Verstirkt werden konnte dieser Ef-
fekt durch sogenannte resource coalitions. Wissenschaftler*innen mit grofRer relevanter
Expertise in einem bestimmten Umgang mit hochradioaktiven Abfillen kénnten ein
Interesse haben, zugunsten dieser Option zu beraten, ohne dabei Alternativen zu be-
riicksichtigen, da eine solche, sie begiinstigende Ausrichtung der Politik unter anderem
auch entsprechende Forschungsgelder freisetzen witrde.

Jenseits eines Uberhangs an naturwissenschaftlicher Expertise fallen auch die un-
ausgewogenen Geschlechterverhiltnisse ins Auge. Weder in der Enquete-Kommission
noch im AKEnd waren weibliche Mitglieder vertreten. Die ESK verzeichnete bis Ende
2019 vier weibliche Mitglieder von insgesamt zwolf. Im Januar 2020 wurde eine Frau zur
Vorsitzenden gewihlt und aktuell weist die Zusammensetzung der ESK ein Verhiltnis
von fiinf weiblichen gegeniiber acht mannlichen Mitgliedern auf. Auch die Zusammen-
setzung der EndKo wies kein auch nur annihernd ausgeglichenes Geschlechterverhilt-
nis auf. Unter den wissenschaftlichen Mitgliedern war keine einzige Frau vertreten und
aus dem Kreis der Zivilgesellschaft beteiligte sich lediglich eine Gewerkschaftsvertre-
terin.

Das NBG ist in vielerlei Hinsicht ein Novum. Dies gilt insbesondere fiir sein Design
und seine Rolle in der gesamten Institutionenarchitektur des bundesdeutschen Stand-
ortauswahlprozesses. Das NBG hat ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis. Dariiber
hinaus zeigt es sich offen fiir gesellschaftliche Fragen und Diskurse. Erstmals werden
zufillig ausgewihlte Biirger*innen (-vertreter*innen) als gleichberechtigte Mitglieder
einbezogen. Die Schaffung des NBG spiegelt ebenso eine Entwicklung hin zu einer
stirkeren Beriicksichtigung anderer Wissensformen wie etwa lokales Wissen, Laien-
wissen oder der »reinen epistemischen Autoritit« (Ziirn 2012) durch NGO wider. Dies
sind wichtige Schritte hin zu einer Demokratisierung solch risikobehafteter GrofRinfra-
strukturprojekte.

Das NBG fordert den Austausch zwischen den verschiedenen, sich mit hochradio-
aktiven Abfillen befassenden Institutionen, Behérden, Organisationen und der Zivil-
gesellschaft. Dies duflert sich bspw. in der Berufung des Partizipationsbeauftragten,
der mogliche Spannungen zwischen Stakeholdern im Standortauswahlverfahren aus-
machen und unterstiitzend bei der Bewiltigung von Konflikten wirken soll. Daneben
lud das NBG im Kontext der Novellierung des StandAG Biirger*innen zur gemeinsa-
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men Erarbeitung von Anderungsvorschligen ein. Dennoch blieben die Vorschlige des
NBG sowie anderer zivilgesellschaftlicher Akteure bei der Novelle des StandAG weitest-
gehend unberiicksichtigt (atommillreport 2020), was zu Kritik der zivilgesellschaftli-
chen Akteure fithrte (Becker 2017; Stay 2019). Insgesamt ist eine Entwicklung zu mehr
politischer Robustheit festzustellen, in dem Sinne, dass auch Wissen und Priferenzen
der betroffenen Bevolkerung im Laufe der Zeit verstirkt einbezogen werden, jedoch
mit verbleibenden Defiziten im Bereich der Rechenschaftslegung der Entscheidungs-
triger*innen oder im Bereich der Entwicklung hin zu einer kontext-sensiblen Wissen-
schaft.

Sachverstindige, wie die wissenschaftlichen Mitglieder des AkEnd oder der EndKo,
stellen keineswegs eine homogene Gruppe dar, allerdings gehéren sie grofitenteils ei-
ner (wissenschaftlichen) Community an. Eine solche Community zeichnet sich dadurch
aus, dass seine Mitglieder eine sehr spezifische Ausbildung genossen haben, die sie da-
zu pridestiniert, mit dhnlichen Methoden und Zielen zu arbeiten und gleichzeitig eine
gemeinsame Wahrnehmung und Sicht auf die Welt zu teilen. »It is chiefly this shared
perception that unites the members of the community and helps to define their para-
digm.« (Di Nucci und Pearce 1989: 417) Je mehr Kommissionen offen sind fiir Wissen
und Expertise jenseits akademischer Wissenschaft und je mehr sie Praktiker*innen,
Vertreter*innen der Industrie und der Gesellschaft mit einbeziehen, desto mehr wer-
den ihre Wahrnehmungen variieren und teils in Konflikt geraten, aber auch eine héhere
Kontext-Sensibilitit im Sinne Gibbons (1999, 2000) entwickeln und gesellschaftlich ro-
bustes Wissen erzeugen.

Transparenz von Beratung und Entscheidungsfindungsprozessen

Ein weiterer relevanter Aspekt ist die Transparenz von Beratungs- und Entscheidungs-
findungsprozessen sowie der Zugang zu Dokumenten und Sitzungen. Diese Faktoren
sind wesentlich fiir die Schaffung von gesellschaftlichem Vertrauen in die Arbeit der Be-
ratungsgremien. Die (mangelnde) Transparenz und Aspekte der Prozessoffenheit der in
diesem Beitrag behandelten Gremien werden von Seiten der Anti-Atomkraft-Bewegung
stark kritisiert. Um diese Kritik im Kontext zu erfassen, bietet es sich an, einen Ver-
gleich anzustellen, inwiefern die (kritische) Offentlichkeit in die Arbeit dieser Kom-
missionen eingebunden wurde. Die Treffen und Anhérungen der Enquete-Kommission
etwa waren nicht-6ffentlich. Der Gesamtbericht der Enquete-Kommission mit Details
zu den Empfehlungen wurde der Offentlichkeit im Jahre 1980 vom Deutschen Bun-
destag zuginglich gemacht. Auch die Sitzungen des AkEnd waren nicht-6ffentlich und
die Anhérung verschiedener Interessenvertreter*innen wurde in separaten Sitzungen
durchgefiihrt. Fir einige spezifische Themen wurden allerdings 6ffentliche Workshops
veranstaltet und nach Angaben im Abschlussbericht wurde das Gespriach mit verschie-
denen Stakeholdergruppen gesucht (AKEnd 2002: 9f.). Die nicht-6ffentlichen Sitzungen
der ESK dagegen stellen einen noch geschlosseneren Prozess dar. Fiir die interessier-
te Offentlichkeit wird kaum ersichtlich, wie die Auswahl an Themen und Aufgaben be-
stimmt wird, was vor dem Hintergrund des Einflusses der ESK auf die Arbeit der EndKo
kritisch eingeschitzt wird.
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Die Beispiele der EndKo und des NBG stellen eine deutlich positive Entwicklung
in Sachen Transparenz und Zuginglichkeit von Informationen dar. Die Sitzungen
der EndKo waren grof3tenteils 6ffentlich zuginglich. Dennoch ist Verfiigbarkeit nicht
gleichzusetzen mit Zuginglichkeit und Transparenz: Auch wenn Materialien auf der
Internetseite verdffentlicht wurden, war fiir interessierte Kreise die Nachvollzieh-
barkeit der Arbeit der Kommission deutlich erschwert (vgl. endlagerdialog.de 2016,
2015e). Beispielhaft kann genannt werden, dass »keinerlei Aufarbeitung der Kommis-
sionsdiskussionen in verstindlicher und wissenschaftsgeprigter Form« vorgenommen
wurde (ebd. 20153), die meist sehr spit verdffentlichten Audiodateien nicht mit einem
Inhaltsverzeichnis versehen wurden (ebd. 2015b), keine Informationen ausgegeben
wurde, warum und in welcher Form Gutachten beauftragt wurden (ebd. 2015¢) sowie
keine Beratungsunterlagen verdffentlicht oder vollstindigen Tischvorlagen fur Teil-
nehmer*innen der Offentlichkeit bei Sitzungen ausgeteilt wurden (ebd. 2015d, 2015€).
Die Sitzungen wurden zunichst nicht transkribiert oder protokolliert, allerdings sorg-
ten Vertreterinnen der Zivilgesellschaft fiir die Anfertigung und schnellstmégliche
Veroftentlichung von Wortprotokollen der ersten Sitzungen (ebd. 2014). Es ist positiv
zu werten, dass eine online Ubertragung aller Sitzungen in Form eines Livestreams fiir
die interessierte Offentlichkeit erméglicht wurde.

Auch die regelmifiigen Sitzungen des NBGs sind prinzipiell offen. Allerdings sind
Teilnehmende aus der interessierten Offentlichkeit bei diesen Sitzungen eher Beobach-
ter*innen und die Mitglieder behalten sich auch das Recht vor, die Offentlichkeit von
bestimmten Sitzungsthemen auszuschliefien, etwa wenn es um Personalien geht. Die
Sitzungen werden zwar nicht online iibertragen, aber protokolliert und die Protokolle
zeitnah auf der Internetseite des NBGs verdffentlicht.

Einflussnahme auf Entscheidungen und Policy

Bei der Analyse der AKEnd-Empfehlungen konnen wir feststellen, dass diese einen
betrichtlichen Einfluss auf Entscheidungsfindungsprozesse und die Policy-Ergebnisse
der letzten Jahre zum Thema Entsorgung hochradioaktiver Abfille gehabt haben. Die
Arbeit und Ergebnisse der EndKo wurden in hohem Mafe durch die Empfehlungen
des AKEnd gepragt. So finden sich bisweilen sogar ganze Passagen, die die EndKo im
Wortlaut vom AkEnd tibernommen hat. Die Anwendung der AkEnd-Empfehlungen
innerhalb der EndKo kann sicher zum Teil mit den zwischen ihnen existierenden per-
sonellen Uberschneidungen, aber auch den gesetzlichen Vorgaben der EndKo erklirt
werden.

Es ist schwer nachzuvollziehen, wie genau die ESK politische Entscheidungen im
Bereich Endlagerung beeinflusst hat, aber es ist anzunehmen, dass ihre Bedeutung er-
heblich war bzw. ist. Jenseits der Tatsache, dass der ehemalige Vorsitzende der ESK (bis
Ende 2019) ebenfalls Mitglied im AKEnd und der EndKo war, lisst die kontinuierliche
Beratungstatigkeit der ESK fir das Bundesumweltministerium vermuten, dass dieses
Beratungsgremium grofle Beachtung in den Diskursen um verschiedene Fragen des
Managements und der Endlagerung hochradioaktiver Abfillen fand.
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Das NBG hat, trotz seiner wichtigen Rolle im Bereich Monitoring und Einbindung
der Offentlichkeit, wenig Einfluss auf den Entscheidungsfindungsprozess: Gemif § 8
StandAG kann das NBG die »zustindigen Institutionen jederzeit befragen und Stel-
lungnahmen abgeben«. Im weiteren Verfahren kann das NBG dem Bundestag gegen-
iiber Empfehlungen aussprechen, die zwar zur Kenntnis genommen werden aber nicht
bindend beriicksichtigt werden miissen (StandAG 2017). Auch wenn es zur kritischen
Begleitung des Endlagersuchprozesses berechtigt ist, stellen seine Empfehlungen le-
diglich eine 6ffentliche Meinung dar, die in der Vergangenheit nur teilweise bei der
Entscheidungsfindung beriicksichtigt wurde. Dies wurde besonders deutlich bei der
relativ geringen Einbeziehung der Vorschlige zur Novellierung des StandAGs aus der
Biirger*innen-Anhorung im Februar 2017 durch den Bundestag. Das NBG hatte in die-
sem Zusammenhang Empfehlungen fiir die Novellierung zusammen mit interessier-
ten Biirger*innen entwickelt. Von diesen gemeinsam erarbeiteten NBG-Empfehlungen
wurden 2017 schlussendlich nur wenige marginal in das Gesetz aufgenommen (NBG
Report 2018).

Distanz und Unabhangigkeit zwischen Beratenden und zu Beratenen

Hinsichtlich des Prinzips der Distanz zwischen bzw. Unabhingigkeit von Beratenden
und Beratenen bedarf es einer tiefergehenden Analyse in zukiinftigen Untersuchun-
gen. Erste Anhaltspunkte liefert jedoch die zivilgesellschaftliche Kritik, besonders der
Anti-Atombewegung, an der Mitgliederauswahl fir die EndKo. So hitten manche Mit-
glieder mehrere Rollen inne. Die Anti-Atom-Organisation .ausgestrahlt argumentiert
zum Beispiel, dass Vertreter*innen der Atomindustrie versuchten, ihre Interessen im
EndKo-Abschlussbericht einzubringen. Die Organisation kritisierte auch die Verbin-
dungen und die verschiedenen Rollen und Interessen von bestimmten Expert*innen. So
war einer der zwei Gewerkschaftsvertreter*innen seit 2005 auch Mitglied im Aufsichts-
rat des Energieversorgers E.ON AG/E.ON SE sowie seit 2010 stellvertretender Vorsit-
zender des Aufsichtsrats der E.ON AG/E.ON SE, obwohl bereits ein Vertreter dieses
Energieunternehmens in der EndKo vertreten war. Bei einer solchen Doppelfunktion
von Mitgliedern kann nicht ausgeschlossen werden, dass bestimmte Interessen Dritter
vertreten werden, so dass die Unabhingigkeit entsprechender Akteure in Zweifel gerit.

Im Fall des NBGs fordert das StandAG die Unabhingigkeit jedes Mitglieds. So diirfe
bspw. kein Mitglied ein 6konomisches Interesse in Bezug auf die Standortauswahl oder
die Entsorgung hochradioaktiver Abfille haben und diirfe »weder einer gesetzgebenden
Korperschaft des Bundes oder eines Landes noch der Bundes- oder einer Landesregie-
rung angehodren« (StandAG 2017, §8 (3)).

Daneben ldsst sich im Vergleich der Mitglieder aller hier betrachteten Gremien fest-
stellen, dass es zu wiederkehrenden Expert*innen kommt, die bspw. sowohl im AKEnd,
als auch der EndKo und ESK vertreten waren und in einigen Fillen auch verschiedene
Rollen einnahmen. Auch mit Blick auf die neu gegriindeten Institutionen BGE und BASE
zeigen sich Uberschneidungen zu den Kommissionen. So war eine der Vorsitzenden
der EndKo anschliefRend Vorsitzende der Geschiftsfithrung der Bundesgesellschaft fir
Endlagerung (BGE). Ebenso ist ein Mitglied der ESK Teil der Geschiftsfilhrung der BGE
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geworden, worauthin diese Person von ihrer Mitgliedschaft in der ESK zuriickgetreten
ist.

Wenn die Funktionen bzw. Mitgliedschaften sich zwischen diversen Beratungsgre-
mien oder zwischen einem Beratungsgremium und einer Betreibergesellschaft oder
einer Bundesbehorde tiberschneiden, so wirft dies Fragen nach der Distanz bzw. Un-
abhingigkeit der Berater*innen auf. Dies fithrt oftmals zu 6ffentlicher Kritik und somit
einer verminderten politischen Robustheit in der Entscheidungsfindung.

In der Abb. 3 werden unsere Ergebnisse zusammengefithrt und eine vergleichende
Gegeniiberstellung der untersuchten Gremien hinsichtlich der »Prinzipien guter Bera-
tung«

Abbildung 3: Bewertung ausgewdihlter Beratungsgremien im Endlage-
rungskontext unter der Beriicksichtigung der Prinzipien guter wissen-
schaftlicher Politikberatung vorgenommen.

NBG
EndKo

HEnK ®WAKEnd WESK mEndKo ®NBG

Quelle: Eigene Darstellung

Fazit

Unsere Analyse verdeutlicht eine langsame, aber stetige Verinderung in der Zusam-
mensetzung und in den Schwerpunktsetzungen der Beratungsgremien zur Thematik
der Endlagerung hochradioaktiver Abfille iiber den Zeitraum von 1979 bis zur Gegen-
wart. Dieser Wandel spiegelt sich vor allem in der Zusammensetzung des neuesten
Gremiums, dem NBG, sowie der stetig wachsenden Relevanz des Aspekts einer akti-
ven und befihigenden Offentlichkeitsbeteiligung im Zusammenhang mit dem Stand-
ortauswahlverfahren in den Empfehlungen der Enquete-Kommission, des AKEnd, der
EndKo und des NBGs.
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Im Vergleich zur Enquete-Kommission, der ESK und dem AkEnd, verdeutlicht die
Mitgliederstruktur der EndKo wie auch die des NBGs die zunehmende politische Rele-
vanz gesellschaftlicher Belange in den vergangenen zwei Dekaden. In diesem Zusam-
menhang hat sich die Struktur der Gremien verindert, um den Erwartungen der Ge-
sellschaft besser gerecht zu werden. Ferner lisst sich eine Verbesserung im Geschlech-
terverhaltnis beobachten sowie im Verhaltnis zwischen wissenschaftlichen und nicht-
wissenschaftlichen Beratungsmitgliedern. Waren die AKEnd-Mitglieder allesamt allein
aufgrund ihrer naturwissenschaftlichen Expertise berufen worden, zeigt sich in der
Zusammensetzung der EndKo bereits eine deutliche Diversitit in den Disziplinen und
dem Pluralismus an Stakeholdergruppen. Durch die verstirkte Offenheit hinsichtlich
Pluralismus und Vielfalt der Wissensformen wird auch ein zunehmend robusteres epis-
temisches Wissen erzeugt, mit Blick auf Entscheidungen, in denen per se Unsicherhei-
ten vorhanden sind und Wissen umkidmpft ist (vgl. auch den Beitrag von Chaudry und
Seidl sowie den Beitrag von Themann in diesem Sammelband).

Das NBG stellt hierbei eine aussichtsvollere Anndherung an das dar, was Gibbons
(1999) socially robust knowledge nannte. Dabei entsteht das Paradoxon, dass das Gremi-
um, das am stirksten nicht-wissenschaftliche Expertise in den Prozess einzubringen
versucht, den geringsten Einfluss auf Entscheidungsprozesse hat. Hingegen scheinen
alte Empfehlungen, die auf weniger pluralen und disziplinir wenig diversen Gremien
beruhen, einen wesentlich héheren Einfluss auf den derzeitigen Prozess und seine Ziele
zu haben als neue Gremien, wie der nachhaltige Einfluss des AKEnd zeigt.

Doch das wicked problem der Endlagerung, das uns mit unknown unknowns konfron-
tiert (vgl. Themann und Brunnengriber 2019) und entsprechenden wissenschaftlichen
Unsicherheiten und Risiken, weist auf die ethische Dimension der Entscheidungen in
diesem Zusammenhang hin. Ein rein naturwissenschaftlicher und technischer Zugang
zur Entscheidungsfindung im Zusammenhang mit Hochrisikotechnologien sind nicht
mehr angemessen. Beck (1995) hat mit seinen Theorien zur Risikogesellschaft bzw. refle-
xiven Modernisierung also bereits auf die zunehmend relevante Rolle von Laien bzw. In-
dividuen hingewiesen, die sich angesichts von Hochrisikotechnologien und Unsicher-
heiten und der damit verbundenen ethischen Fragen Wissen und Expertise aneignen
(missen). Den gesamtgesellschaftlichen Dialog und den demokratischen Streit (Rom-
mele 2019) gilt es neu zu kultivieren. Die noch sehr verhaltene Reaktion auf die Impulse
durch das NBG verdeutlichen, dass unsere derzeitigen Entscheidungsfindungsprozes-
se noch nicht ginzlich bereit fir Strukturen und Institutionen sind, in denen Wis-
senschaft und Gesellschaft eine neue Form des Diskurses praktizieren und sich darauf
vorbereiten, gegenseitig voneinander zu lernen.
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Arenen zur Austragung von Dissensen in der
Endlagerpolitik

Ausschlusskriterien als ein in verschiedenen Arenen
kontrovers diskutiertes Thema

Ana Maria Isidoro Losada, Dérte Themann, Daniel Hdfner

Zusammenfassung

Der Beitrag untersucht die Bedeutung und Auswirkungen von Expert “innendissensen im Rah-
men des 2013 mit dem StandAG neu eviffneten Standortauswahlverfahrens. Anhand eines hierfiir
entwickelten Konzeptes von spezifischen Arenen werden die unterschiedlichen diskursiven Riu-
me des Standortauswahlverfahrens anhand von Dokumentenanalyse und Interviewergebnissen
systematisiert, in denen Expertisen vor- und Dissense ausgetragen werden. Hierbei werden fol-
gende Arenen unterschieden: Arenen der Offentlichkeit (A1); Politisch-institutionelle Arenen (A2);
Arenen der Rechtsprechung (A3) und Institutionell-ffentliche Avenen (A4). In der Analyse wird
aufgezeigt, welche Formen von Expertise jeweils in den Prozess einbezogen oder ausgeschlossen
werden und wie Dissense ausgetragen wevden. [llustriert und zur Anwendung gebracht wird das
Arenenkonzept anhand der wissenschaftlichen Ausschluss- und Abwigungskriterien fir die Er-
mittlung von Teilgebieten, wie sie im Standortauswahlgesetz festgelegt wurden. Im Spezifischen
wird die Debatte nachgezeichnet, inwiefern »glaziale Eveignisse« als Ausschlusskriterium in die
Standortsuche einbezogen werden sollten. Die Ergebnisse ermdglichen einen differenzierten Blick
u.a. auf Transparenz und Offenheit bestehender diskursiver Riume sowie die Notwendigkeit der
Schaffung neuer Arvenen etwa im Bereich der Forschung aber bspw. auch im Austausch zwischen
Wissenschaft und staatlichen Institutionen.

Einleitung

Das Bild der Wissenschaft habe sich in der Offentlichkeit in den vergangenen Jahrzehn-
ten gewandelt, resiimierte der Historiker Caspar Hirschi anlisslich des Erscheinens sei-
nes Buches »Skandalexperten, Expertenskandale« (2018a). Wissenschaft-Betreibende
wiirden als »integraler Bestandteil des politischen Establishments« und als »reine Aus-
fithrungsgehilfen« wahrgenommen (Hirschi 2018b). Dieser sich durch viele Fachkrei-
se, Medien und Teile der Gesellschaft ziehenden Skepsis gegeniiber Expert*innen und
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Expertise (Brozus et al. 2017; Hirschi 2018a; Renn 1995), steht ein zunehmendes Einfor-
dern nach Klirung von Sachverhalten durch Wissenschaftler*innen und Expert*innen
gegeniiber (Bogner/Menz 2002a). Die Unterscheidung zwischen Wissenschaft und Ex-
pertise verweist darauf, dass letztere auch einem weniger wissenschaftlichen Kontext
angehoren kann, beispielsweise wiren hier Akteure aus dem Kreis der Planungspraxis,
der Unternehmensfithrung, der Umweltverbinde oder der Biirgerinitiativen zu nen-
nen.

In einer reprisentativen Bevolkerungsumfrage des Wissenschaftsbarometers 2019
gab rund die Halfte der Befragten an, dass sie Wissenschaft und Forschung vertrauen.
Damit ist das Vertrauen in Wissenschaft und Forschung deutlich héher als jenes in
Wirtschaft (27 Prozent), Medien (18 Prozent) und Politik (17 Prozent) (Wissenschaft im
Dialog/Kanter Emnid 2019: 9f.). 44 Prozent der Befragten gaben an, dass der Einfluss
der Wissenschaft auf die Politik eher gering oder viel zu gering sei. 57 Prozent sagten
aus, dass der Einfluss der Politik auf die Wissenschaft hingegen viel zu grof$ oder eher
zu grofd sei (ebenda: 21f.).

Im Politikgeschehen ist die wissenschaftliche Expertise nach wie vor eine zentrale
Ressource, wenn es um kontroverse Entscheidungen oder die Durchsetzung von Ent-
scheidungen geht. Insbesondere im Kontext von Gesundheitskrisen sowie Technologie-,
Sicherheits- und Umweltkonflikten zeigt sich, dass Expert*innen eine einflussreiche
Rolle bei der Klirung und Losungsfindung zugeschrieben wird. Bei unabhingiger wis-
senschaftlicher Politikberatung, so die Grundannahme, geht es darum, politischen und
gesellschaftlichen Entscheidungsakteuren mit eigener Forschung und wissenschaftli-
cher Expertise Argumentationsstiitzen und Entscheidungskriterien zum Wohle der All-
gemeinheit zur Verfigung zu stellen. Eine solche Auffassung von wissenschaftlicher Po-
litikberatung steht diametral zu der Wahrnehmung, dass Wissenschaftler*innen »ihr
Wissen in den Dienst der Politik« stellen (Perthes 2017: 114) und somit Interessen der
Politik bedienen wiirden. Expert*innen, wissenschaftlichen wie wissenschaftsfernen,
kommt somit eine hohe erkenntnistheoretische und praxisorientierte Relevanz zu, der
in diesem Beitrag mit Bezug auf die Endlagerpolitik nachgegangen werden soll.

Im bundesdeutschen Kontext wurden im Zusammenhang mit den Diskussionen
um das Fiir und Wider der zivilen Nutzung von Atomenergie sowie bei der Entschei-
dungsfindung im Themenfeld der Entsorgung hochradioaktiver Abfille immer wieder
Expert*innen einbezogen. Von besonderer Bedeutung in der Beratungstitigkeit sind
vor allem Dissense zwischen Expert*innen. Widerstreitende Aussagen von Expert*in-
nen markierten iiber Jahrzehnte unterschiedliche Positionen nicht nur zur zivilen Nut-
zung der Atomenergie in der Bundesrepublik’, sie prigten auch auf besondere Wei-
se die jahrelangen Auseinandersetzungen um den Standort Gorleben als Endlager fir
hochradioaktive Abfille. Das Vorgehen der Entscheidungstriger*innen bei der Stand-
ortfestlegung auf Gorleben fithrte dazu, dass sich mit der Zeit eine Gegenexpertise auf
Seiten der Atomkraftgegner*innen entwickelte, die sich fachlich immer weiter vertief-
te. Vor den Gerichten kam es schliefflich zu einer Gegeniiberstellung von Gutachten
und Gegengutachten von Befiirworter*innen und Kritiker*innen (ebd.). Im Riickblick

1 Siehe exemplarisch die Auseinandersetzung um den Ausbau oder Ausstieg aus der Atomenergie
im Rahmen der Enquete-Kommission »Zukiinftige Kernenergie-Politik« (1979-1983).
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lasst sich nachzeichnen, dass bei der Beurteilung der Eignung des Salzstocks Gorleben
bestimmte wissenschaftliche Standpunkte ausgeschlossen und Expert*innen, die eine
Gegenposition vertraten, eine Stimme in politischen Entscheidungsprozessen verwehrt
wurde (vgl. hierzu Deutscher Bundestag 2013).

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Standort Gor-
leben und den hier aufgekommenen Expert*innendissensen bspw. mit der Bewertung
der Gorlebener Rinne (vgl. auch den Beitrag von Chaudry und Seidl in diesem Sammel-
band) richten wir unseren Fokus in diesem Beitrag auf die Bedeutung und Auswirkun-
gen von Expert*innendissensen im Rahmen des 2013 mit dem StandAG neu erdffneten
Standortauswahlverfahrens.

Anhand eines von uns entwickelten Arenenkonzeptes — Arena meint hier den dis-
kursiven Raum, in dem Dissense und Konflikte ausgetragen werden — werden die ver-
schiedenen diskursiven Riume des Standortauswahlverfahrens systematisiert, in de-
nen Expertisen vor- und Dissense ausgetragen werden. Die Analyse zeigt, welche For-
men von Expertise in das Standortauswahlverfahren einbezogen oder ausgeschlossen
werden. Illustriert und zur Anwendung gebracht wird das Arenenkonzept anhand der
wissenschaftlichen Ausschluss- und Abwigungskriterien sowie Mindestanforderungen
fiir die Ermittlung von Teilgebieten, wie sie im Standortauswahlgesetz festgelegt wur-
den (siehe ausfithrlicher StandAG 2017, §§ 22-25). Im Spezifischen zeichnen wir die
Debatte nach, inwiefern glaziale Ereignisse® als Ausschlusskriterium in die Standort-
suche einbezogen werden sollten.

Methodisch basiert dieser Beitrag auf einer qualitativen Fallstudie, die sich haupt-
sichlich auf die Dokumentenanalyse und schriftlich durchgefiihrte leitfadenbasierte
Interviews mit sieben Expert*innen stiitzt. Die Interviewten wurden zu je gleichen
Anteilen aus der Gruppe der institutionellen Akteure und politischen Entscheidungs-
verantwortlichen, des Vorhabentrigers, der BGR, der Zivilgesellschaft (Einzelperso-
nen und Vertreter*innen von Biirgerinitiativen und der Anti-Atom-Bewegung), sowie
der Wissenschaft und Forschung angefragt. Die Aussagen aus den Interviews wurden
durch die Analyse von Dokumenten unter anderem der Kommission zur Endlagerung
hochradioaktiver Abfille (EndKo, 2014-2016) sowie ausgewihlter Protokolle von Sitzun-
gen des Nationalen Begleitgremiums (NBG, 2018-2020) erginzt. Schwerpunkt des Er-
kenntnisinteresses ist es, die Einschitzungen der Befragten, inwieweit die glazialen Er-
eignisse als Ausschlusskriterium in das Standortauswahlverfahren aufgenommen wer-
den sollten, zu sondieren, bestehende Dissense zu differenzieren und die jeweiligen
Arenen zu identifizieren, in denen gegenwirtige Diskussions- und Artikulationspro-
zesse stattfinden.

Der Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Zunichst wird das Verhiltnis zwischen Wis-
senschaft, Expertise und Politik — insbesondere historisch — dargestellt, dann folgen

2 Unter dem Begriff der glazialen Ereignisse subsummieren wir in diesem Beitrag all jene Prozesse,
bei denen im Zusammenhang mit zukiinftigen Eiszeiten und entsprechender Eisauflasten nicht
ausgeschlossen werden kann, dass eine Beeintrachtigung oder der Verlust der Schutzfunktion des
Deckgebirges an dem Endlagerstandort durch tief greifende Einwirkungsprozesse auf den Unter-
grund (Erosion, Subrosion, glaziale Rinnen) eintreten kénnen.
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Uberlegungen zu Expert*innen und Laien sowie eine Beschreibung des Arenenkon-
zeptes. Das Konzept wird daraufhin in Bezug auf Arenen der Auseinandersetzung um
glaziale Ereignisse im bundesdeutschen Kontext angewandt.

Zum Wechselverhaltnis zwischen Wissenschaft, Expertise und Politik

Das Verhiltnis von Wissenschaft und Politik unterliegt einem stetigen Wandel.> Zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts prigte insbesondere Max Weber das dezisionistische Mo-
dell, wonach die Entscheidungsgewalt der Politik der Wissenschaft iibergeordnet ist.
In diesem Verstindnis fiel, im Rahmen eines Auftragsverhiltnisses zwischen Politik
und Expert*innenwissen, den Expert*innen die Rolle zu, wertfreies und orientierendes
Wissen fir — durch politische Akteure zu treffende — wertgebundene und machtorien-
tierte Entscheidungen bereitzustellen. Die spezialisierte Fachkenntnis sollte Hilfsmit-
tel und nicht eigentlicher Inhalt der Politik sein. In diesem Zusammenhang hob Weber
die Bedeutung der Konsultation von verschiedenen Expert*innen hervor, um eine soli-
de Entscheidungsbasis bieten zu kénnen und zu vermeiden, dass Entscheidungen auf
willkitrliche Weise getroffen werden (Weber 1980: 574). In den 1960er Jahren gewann das
technokratische Modell an Bedeutung, das die Uberordnung der Wissenschaft gegen-
tiber der Politik postulierte und mit der Forderung einherging, dass die Erkenntnis-
se der Wissenschaft maf3geblich fiir politische Entscheidungen sein sollten (Schelsky
1965). Sowohl beim dezisionistischen als auch beim technokratischen Modell handelt
es sich um lineare Modelle, in denen entweder die Politik oder die Wissenschaft als
richtungsweisend betrachtet werden.

Entgegen einer strikten Trennung zwischen Wissenschaft und Politik setzt das
pragmatistische Modell auf die wechselseitige Durchdringung, Beeinflussung und
Aushandlung von Akteur*innen der Wissenschaft mit Akteur*innen der Politik (Ha-
bermas 1966, 1981: 121). In dieser Modellannahme werden Dissense als konstruktiv
interpretiert. Dieses Verstindnis wurde insbesondere durch die Science and Tech-
nology Studies (STS) weiterentwickelt. Zu nennen ist hier beispielweise das Konzept
der »Ko-Produktion« (Jasanoff 2004, vgl. auch Schenuit 2017) (zum Verhiltnis von
Wissenschaft und Politik siehe auch Isidoro Losada et al. und Themann in diesem
Sammelband). Im Rahmen unserer Analyse folgen wir dem pragmatistischen Modell
und vertreten die Ansicht, dass Dissense konstruktiv zu werten sind und zu einer
umfassenderen Informiertheit und somit robusteren Entscheidungsfindung fithren.

Expert*innendissense spiegeln unterschiedliche Interpretationen und Bewertun-
gen einer spezifischen Ausgangslage wider. Innerhalb der Wissenschaft(en) oder zwi-
schen verschiedenen Akteursgruppen sind Dissense auch Ausdruck einer Pluralitit von
Wahrheiten, die in der Praxis die Formulierung von eindeutigen politischen Hand-
lungsempfehlungen erschweren. Die gezielte Offenlegung von Dissensen folgt somit

3 Fiir einen Uberblick iiber verschiedene Modelle des Zusammenwirkens von Politik und Wissen-
schaft siehe bspw. Schenuit (2017) und van den Hove (2007). Dariiber hinaus spielen kulturel-
le Kontexte eine grofde Rolle in der Ausformung des Einflusses auf politische Prozesse (Schenuit
2017).
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einem erkenntnisleitenden Interesse. »(W)enn wir vermeiden, dass sich eine Theorie,
ein Ansatz, ein Risikomodell, ein Paradigma durchsetzt, sondern dagegen der Streit,
die Kritik, der Dissens das treibende Moment ist, dann haben wir eben einigermafien
die Sicherheit, dass eine iiberlegte, reflektierte Losung herauskommt.« (Willke 2016)

Ein Expert*innendissens beruht dabei nicht nur auf der unterschiedlichen Inter-
pretation der wissenschaftlichen Faktenlage, er vollzieht sich zudem vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher Interessen, die bspw. wirtschafts-, umwelt- oder ordnungspo-
litisch ausgerichtet sein kénnen (vgl. Jasanoff 2011). Aufgrund dessen verstirkt sich der
Riickgriff auf Expertise in den politischen Arenen, aber auch in anderen gesellschaft-
lichen Riumen, und Expert*innen gewinnen an Relevanz zur Entscheidungsfindung:
»Mit zunehmender Ausdifferenzierung der Gesellschaft sind politische Entscheidun-
gen immer stirker von Expertengutachten abhingig, die tiber Sonderwissen der ge-
sellschaftlichen Subsysteme verfiigen. Aber auch in wirtschaftlichen oder zivilgesell-
schaftlichen Organisationen werden Entscheidungen oft von Expertenurteilen gelei-
tet.« (Wassermann 2015: 29)

Treffen divergierende Expertisen aus unterschiedlichen Akteursgruppen (bspw.
der Politik, der Zivilgesellschaft oder der Okonomie) aufeinander, so ist zunichst
nicht zwangsliufig von unterschiedlichen wissenschaftlichen Aussagen auszuge-
hen, vielmehr kénnen die unterschiedlichen Binnenlogiken und Rationalititen (so-
wie unterschiedlichen Methoden) der jeweiligen Akteursgruppen unterschiedliche
Handlungsempfehlungen hervorbringen. Gleichzeitig nimmt in Dissensen um Hoch-
risikotechnologien angesichts zunehmender Komplexitit sowie wissenschaftlicher
Unsicherheiten und der daran gekniipften Risikoeinschitzungen das ethische Momen-
tum eine immer grofere Rolle ein (vgl. Brunnengriber et al.). »In der Risikogesellschaft
muss jeder zum Experten werden: Akteure in Wirtschaft, Politik, Recht, Offentlichkeit,
aber auch die Bevélkerung.« (Volkmann 2007: 38) Sie verweist hier auf Ulrich Beck
(1995), der auf das ethische Moment von Risikofragen hinwies. Gerade zu Risikothemen
konne niemand eine Expertise fir sich beanspruchen und technische Erwigungen
allein kénnten keine letztliche Losung des Umgangs bieten. Vielmehr seien auch
kulturelle Werte und Wahrnehmungen zu beachten, welches Risiko noch und welches
nicht mehr tragbar ist (ebd.: 14).*

Dementsprechend gewinnen in komplexen gesellschaftlichen Entscheidungspro-
zessen nicht-wissenschaftliche Expertisen an Gewicht, weil es nicht nur um die Er-
zeugung von Wissen (fact-making), sondern um die politische und ethische Bewertung
bzw. Einordnung des Wissensbestandes (sense-making) geht.

Eine hohe Diversitit und auch Widerspriichlichkeit an Aussagen von verschiedenen
Expert*innen kann aber auch Komplexitit und Uniibersichtlichkeit erzeugen, die bspw.
die Offentlichkeit iiberfordern kénnen. Mit Blick auf den spezifischen Expert*innen-
dissens im Atomkonflikt und aus einer historischen Betrachtung heraus diagnostiziert
Wehner (2012) eine kollektive Verunsicherung, ausgelost durch den Dissens:

4 Auf die »implizite Ethik« in Risikodefinitionen und Risikofeststellungen wies Beck (1986: 37f.) in
seinem Werk »Risikogesellschaft« hin.
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»In der zeithistorischen Forschung gelten die Atomkontroversen der1970er Jahre dar-
ber hinaus als illustres Fallbeispiel fiir die Erosion von Expertenautoritit im Kontext
einer aufdimmernden »Wissensgesellschaft«, in der die »rationale« Problemldsungs-
kapazitatvon Expertenwissen zunehmend dem Dissens von Expertenmeinungen Platz
gemacht habe. Folgt man diesem Narrativ, manifestierte sich die kollektive Verunsi-
cherung der bundesdeutschen Gesellschaft der1970erJahre priméar in dem Verlust von
Expertenvertrauen.« (Wehner 2012: 590)

Einen solchen Vertrauensverlust konstatierte Weingart bereits im Zusammenhang mit
dem Three Mile Island Reaktorunfall in Harrisburg im Jahr 1979; er interpretiert die-
sen als beispielhaft fiir das Auseinanderklaffen von Problemimplikationen von Hochri-
sikotechnologien und Problemldsungspotential durch das politische System (1979: 11).
Dariiber hinaus deckt der Unfall auch eine Legitimationskrise der Wissenschaft und
des Expertentums auf. Veranschaulicht wiirde dies durch die sehr unterschiedlichen
und widerspriichlichen Stellungnahmen der Expert*innen, die z.T. in ein und dersel-
ben Nachrichtensendung prisentiert wurden. Es kam zu einem »Verlust (...) des profes-
sionellen Konsens[es]« (ebd.: 15). Gleichzeitig lasse sich eine »De-Professionalisierung«
der Wissenschaft beobachten, die zum einen durch eine Politisierung von Wissen ent-
stehe, zum anderen durch eine Tendenz der Wissenschaft, vermehrt Aspekte 6ffentlich
diskutieren zu wollen, die ethische Normen und gesellschaftliche Werte tangierten. Un-
einigkeit in solcherlei Punkten kénne dann auch dazu fithren, dass Expert*innen ihre
Orientierungsfunktion auch wieder verlieren kénnten (ebd.: 13).

Diese weitere Funktion von Expert*innendissensen, der Offentlichkeit Orientie-
rungswissen zur Verfugung zu stellen, erméglicht es auch, wissenschaftliches Wissen
politisch einzuordnen. Sofern dieser Prozess nicht transparent moderiert wird, besteht
hingegen die Gefahr, dass der Dissens zu 6ffentlicher Verunsicherung und Vertrauens-
verlust gegeniiber den beteiligten Akteuren fithrt. Ein solcher Dissens kann aber auch
als eine Quelle der Legitimitit fir politische Entscheidungen dienen (Bogner/Menz
2002b, 2007). Insbesondere widerspriichliche oder konfliktive Aussagen von Expert*in-
nen wiirden veranschaulichen, dass Werturteile zu treffen sind und es einer politischen
Entscheidung bedarf. Zumal die »gesellschaftliche Erfahrung der Unsicherheiten und
Unzulinglichkeiten des Expertenwissens — auf krasse Weise durch die Katastrophen
in Hochrisikosystemen - zu einer Relativierung des Expertenstatus gefithrt habenc
(2002b: 391). Bogner und Menz (2007: 80) sehen im Expert*innendissens somit ein
»Qualititsmerkmal« von politischer Auseinandersetzung sowie ein »Grundmerkmal«
von Konflikten, die als Wertekonflikte ausgetragen werden. Der Dissens sei ein »stabi-
lisierendes Moment der Differenz zwischen Politik und Wissenschaft« (ebd.).

Zur Bedeutung von Expert*innen und Laien

Im Allgemeinen gilt als Expert*in, wer sich auf einem bestimmten Gebiet ein tiefgehen-
des Wissen bzw. ein Sonderwissen angeeignet hat. Expert*in ist eine Attribution, die in
den meisten Fillen in einer Interaktion durch jemanden auf eine andere Person erfolgt.
Die Grundannahme dabei ist, dass der Person ein hohes Kompetenzniveau und Spezial-
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wissen fiir ein bestimmtes Themenfeld unterstellt wird (Mieg 2018: 67f.). Die Rahmung
einer solchen Zuschreibung erfolgt oftmals vor dem Hintergrund einer Problemstel-
lung, deren schnellere oder adiquatere Bearbeitung ein bestimmtes spezifisches Sach-
wissen erfordert. Entsprechend trifft eine Expert*innenzuschreibung immer nur fiir
ein bestimmtes und abgegrenztes Wissensgebiet zu. Dies ist jedoch nicht nur auf aka-
demisches Wissen begrenzt. Eine Expert*innenattribution fithrt dazu, dass eine Person
zur Expert*in wird, wihrend zugleich andere Personen zu Laien deklariert werden. Ab-
bildung 1 veranschaulicht weitere Kriterien, die fir die Attribution und Konstituierung
von Expert*innenwissen von Relevanz sind: Verfiigt eine Expert*in iiber das notige Spe-
zialwissen, so wird eine »objektive Expertise« angenommen. Trigt dieses Sachwissen
entscheidend zur Losung eines Problems oder zu einer Entscheidungsfindung bei, so
liegt eine »objektive Relevanz« vor (ebd.: 67f.).

Abbildung 1: Expert*in als Form der Interaktion

—— Attribution ——

Laien® Andere relative » Person “Experte
x Expertise "
relative objektive
Relevanz Expertise
v v
Sache® Problem < objektive » Wissen “Sachwissen
Relevanz

-

Interpretation

Quelle: Mieg 2018: 68

Aus Perspektive der Science and Technology Studies (STS) begreift Sheila Jasanoff
(2004) Expert*innen als Akteure, die aus dem klassischen Wissenschaftssystem her-
austreten. Wihrend sie die Aufgabe der Wissenschaftler*innen darin sieht, fact-making
zu betreiben, sieht Jasanoff in den Expert*innen eine Art Grenzginger*innen, die sich
im Spannungsfeld von Wissenschaft und Politik bewegen. IThre Aufgabe sei es, wissen-
schaftliche Wissensbestinde fiir das Gemeinwohl aufzugreifen und zu beurteilen und
somit, tiber fact-making hinaus, sense-making-Prozesse anzustoflen (vgl. 2011: 28).

Das Attribut Laie geht oftmals mit der Primisse einher, dass es sich um eine Person
ohne Expertise handelt. Mit Expertise wird jedoch nicht nur Spezialwissen oder fach-
liche Expertise, das einzig aus den Wissenschaftsinstitutionen heraus produziert wird,
verstanden, diese kann vielmehr auch aus anderen Aktionsfeldern und Akteursgruppen
stammen und auf den Umgang mit soziopolitischen und soziotechnischen Problemen
und Herausforderungen angewendet werden (Funtowicz/Ravetz 1993: 753f.). Basierend
auf der impliziten Ethik von Risikodefinitionen und -feststellungen konstatiert Beck
auch die notwendige Verschrinkung wissenschaftlicher und sozialer Rationalitit (1986:
39f.). In der »Risikogesellschaft« wird eine Vernetzung zwischen verschiedenen Subsys-
temen und Rationalititen notwendig, da Modernisierungsrisiken einen »iibergreifen-
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den Bezug<«® aufweisen und eine Betrachtung jenseits disziplinirer Grenzen und fach-
licher Expertise verlangen (ebd.: 93). Mit Blick auf Beck’s Begriff der Risikogesellschaft
konstatiert Volkmann daher, dass »je grofRer die durch die Ausdifferenzierung des Wis-
senschaftssystems erzeugte Unsicherheit im Hinblick auf »wahre« wissenschaftliche
Erkenntnisse wird, desto mehr miissen die Individuen sich selbst zu »wissenschaft-
lichen« Experten entwickeln.« (2007: 38) Expertise sollte folglich nicht nur aus dem
Bereich der etablierten Wissenschaft vorgetragen werden, sondern ebenso aus ande-
ren Akteursgruppen, bspw. aus der Gesellschaft, dem politisch-administrativen System
selbst oder dem Bereich der Okonomie.

Das Konzept Citizen Science beriicksichtigt, dass Biirger*innen sich seit jeher an
der Wissensbeschaffung und am Erkenntnisgewinn beteiligen und einbringen (vgl.
WID 2020). Mit einer entsprechenden Offnung des Expert*innenbegriffs fiir nicht-
akademische Expertise konnte erreicht werden, dass wissenschaftliches Wissen, mit
alternativen Wissensformen und Narrativen sowie neuen Deutungskontexten kon-
frontiert, in einen produktiven Konflikt gerit und bereichert wird (vgl. Dressel 1999).
Ein solchermafien ausgeweiteter Begriff von Expert*innen trifft auch auf den bun-
desdeutschen Atomkonflikt und die Endlagerung zu (Roose 2010). Hier beeinflussen
nicht nur Expert*innen den politischen Prozess, die im Sinne einer akademischen
Ausbildung bzw. im Rahmen eines akademisch wissenschaftlichen Berufs ein spezi-
elles Wissen in einem bestimmten Feld aufweisen. Auch in der Gesellschaft hat sich
eine starke Amateur Expertise ausgebildet. In den Auseinandersetzungen um den
Standort Gorleben (1970 — 2000) standen beispielsweise »[d]en Atombefiirwortern,
die sich wesentlich aus den universitiren Expertenkreisen rekrutierten, iiberwiegend
autodidaktisch gebildete Laien gegeniiber« (ebd.: 89).

Dabei kann die Bedeutung des Laien je nach Akteursgruppe und Kontext unter-
schiedlich konstruiert werden. So prigte im franzdsischen Atomdiskurs vor allem das
Bild des ignoranten und emotionalen Laien die Anfinge der Atomdebatten. Es hielt
sich bis in die 1980er Jahre. Anfang der 1990er Jahre kam es zu ersten Umdeutungen
in den zwar naiven, aber fihigen Laien. Auch in der internationalen Atompolitik, so
Top¢u und Serrano-Velarde, manifestierte sich dieser neue Laientypus (2011: 101), wo-
bei die Trennung zwischen Expert*innen und Laien weiterhin u.a. durch regierungs-
nahe Organisationen aufrechterhalten wird. Aber nicht nur Atomkraft befiirwortende
Institutionen, auch atomkritische Organisationen trennen klar zwischen Expert*innen
und Laien — auch weil die atomkritischen Gruppen durch Professionalisierung versuch-
ten, sich als wissenschaftlich arbeitende und unabhingige Expert*innen darzustellen
(Topgu/Serrano-Velarde 2011).

5 »Risiken weisen demgegeniber einen iibergreifenden Bezug auf. Sie bringen das inhaltlich, raum-
lich, zeitlich Auseinanderliegende in einen direkten, bedrohlichen Zusammenhang. Durch das
Sieb der Uberspezialisierung fallen sie hindurch. Sie sind das, was zwischen den Spezialisierungen
liegt. Die Bewiltigung der Risiken zwingt zum Uberblick, zur Zusammenarbeit iiber alle sorgfil-
tig etablierten und gepflegten Grenzen hinweg. Risiken liegen quer zu der Unterscheidung von
Theorie und Praxis, quer zu den Fach- und Disziplingrenzen, quer zu den spezialisierten Kompe-
tenzen und institutionelle Zustidndigkeiten, quer zur Unterscheidung von Wer und Tatsache (und
damit von Ethik und Naturwissenschaft) und quer zu den scheinbar institutionell abgetrennten
Bereichen von Politik, Offentlichkeit, Wissenschaft und Wirtschaft.« (Beck 1986: 93)
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Arenen fiir die Interaktion und die Austragung von Dissens

Um die Ursachen fiir aktuelle Dissense im Zusammenhang mit der Endlagerstandort-
suche nachzeichnen und tiberwinden zu kénnen, gilt es, kritisch zu hinterfragen, wel-
che Expert*innen im Prozess Beachtung finden, welche Interessen sie bedienen und in
welchen Arenen einzelne Dissense ausgetragen werden.

Arenen stellen ein »abgegrenztes Konfliktfeld« dar (Miiller-Jentsch 1997: 80). Sie sind
Ort bzw. diskursiver Raum fiir die Interaktion sowie das Austragen von Disputen und
Konflikten (Eimer 2011: 52). Folglich wird mit dem Begriff Arena der »institutionelle(n)
Rahmen der Gesellschaft, in dem die Aktivitit stattfindet« umrissen (Gerhards 2004:
308). Der Begriff der Arena wird hier u.a. angelehnt an die Nutzung im Rahmen von
Diskursanalyse und Konflikttheorie verwendet:

»Konflikte(n) zwischen politischen Akteuren (..) werden nicht in einem unstrukturier-
ten und voraussetzungslosen Raum ausgetragen. Sie finden in mehr oder weniger 6f-
fentlichen Arenen statt, die den Akteuren dieser Konflikte spezifische Rollen zuwei-
sen, ihre Zugangschancen zum Diskurs und ihre diskursiven Moglichkeiten vorstruk-
turieren. Diese offentlichen Arenen bestimmen in entscheidender Weise sowohl die
Chancen der Diskursteilnehmer, in der Offentlichkeit Gehor zu finden, als auch ihre
Chancen, sich mit ihren Deutungsangeboten gegen konkurrierende Deutungsange-
bote anderer Akteure durchzusetzen.« (Schwab-Trapp 2001: 268)

In einer Arena herrschen je spezifische Regeln, die die jeweiligen Prozesse strukturie-
ren. Mit der Wahl der Arena gehen bereits bestimmte Formen der Reglementierung
einher: etwa, wer Zugang zur Arena erhilt oder unter Einhaltung welcher Formalia
Konflikte ausgetragen werden (vgl. Schwab-Trapp 2001: 269). Des Weiteren ist relevant,
welche Bedeutung die jeweilige Arena fiir die politische Entscheidungsfindung hat.

Um die politische Bedeutung und Reichweite von Expert*innendissensen im Rah-
men der Endlagerstandortsuche abschitzen zu konnen, ist es wichtig zu bestimmen, in
welchen Arenen welche Expert*in eingesetzt wird und agiert und wer ihr Auditorium in
der jeweiligen Arena ist. Sich hierbei auf Expert*innen zu fokussieren, ist angebracht,
weil ihrer Expertise allgemein eine hohere Durchsetzungsfihigkeit zugesprochen wird
(Bogner/Menz 2002b: 22). Fiir eine entscheidungspolitisch relevante Analyse des Ex-
pert*innendissenses spielen folglich die Arenen, in denen die verschiedenen Aussagen
zu einem Sachverhalt aufeinandertreffen und ausgehandelt werden, eine entscheiden-
de Rolle.

Im Kontext der Endlagerpolitik kénnen verschiedene Arenen identifiziert werden:
beginnend mit der Endlagerkommission, iiber weitere Kommissionen und Gremien wie
die Entsorgungskommission (ESK), institutionell-6ffentliche Arenen wie bspw. die Sta-
tuskonferenz des Bundesamtes fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE),
aber auch Gerichte oder alternative 6ffentliche Arenen wie bspw. die Atommiillkon-
ferenz®. Hiufig wird der Arenabegriff jedoch im Zusammenhang mit der (medialen)
Offentlichkeit benutzt (siehe Viehéver 2001, Rademacher 2009, Schwab-Trapp 2001).

6 Die Atommiillkonferenz ist eine seit Juni 2012 regelmaRig ein bis zweimal jahrlich stattfindende
o6ffentliche Veranstaltung von atomkritischen Gruppen und Organisationen.
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Bei der Durchsetzung von politischen Positionen und Interessen sind deshalb ins-
besondere die Machtkonstellationen, die sich in den jeweiligen Arenen zeigen, sowie
die Machtverhiltnisse, die in ihnen reproduziert werden in den Blick zu nehmen. Vor
allem demokratietheoretische Betrachtungen von Diskursarenen und der deliberativen
Demokratie nach Habermas sowie weiterfithrend feministische Theorien weisen auf
den Machtaspekt in 6ffentlichen Arenen hin (Fraser 1990, 1992; Mouffe 2007; Young
1993). Nancy Fraser argumentiert, dass Offentlichkeit immer von gesellschaftlichen
Herrschaftsverhiltnissen durchdrungen sei, die durch Dominanz und Unterord-
nung strukturiert werden. Folglich prigen dominante Akteursgruppen die jeweiligen
Arenen, und deliberative Prozesse werden oftmals zugunsten dominanter Gruppen
verzerrt (Fraser 1990: 72ff). Jede Arena weist somit eine spezifische soziale Struktur
auf, in die Machtverhiltnisse, sich fortwihrend verschiebende Konfliktlinien sowie ein
spezifischer Grad an Institutionalisierung eingewoben sind (Schwab-Trapp 2001: 269).

Als Ergebnis der Untersuchung von verschiedenen Expert*innendissensen in der
Endlagerpolitik wurden folgende vier getrennte Arten von Arenen identifiziert: die Are-
nen der Offentlichkeit, politisch-institutionelle Arenen, Arenen der Rechtsprechung
und institutionell-6ffentliche Arenen (siehe Abb. 1). Wissenschaft und Forschung wer-
den im Rahmen dieser Analyse nicht als eigene Arenen aufgefasst, weil es in diesem Bei-
trag insbesondere um die Auseinandersetzungen bzw. Dissense zwischen unterschied-
lichem Expert*innenwissen im Feld der Endlagerpolitik geht. Wo zutreffend, werden
Wissenschaftler*innen daher vielmehr als Akteure in ganz unterschiedlichen Arenen
und Rollen aufgefiihrt.”

Arenen der Offentlichkeit (A1)

Die mediale(n) Offentlichkeit(en) bzw. die verschiedenen Riume der Offentlich-
keit (bspw. Massenmedien oder Social Media) werden im Zusammenhang mit dem
Arenamodell am hiufigsten genannt. Diese Arenen lassen sich vor allem durch Rollen-
zuteilungen von Sprecher*innen-, Vermittler*innen- und Publikumsrolle spezifizieren
(Rademacher 2009: 52). Diese Rollen sind auch fiir den Kontext in anderen Arenen von
Bedeutung. In den Arenen der Offentlichkeit bestehen jedoch weniger Einschrinkun-
gen, wer die Rolle des Sprechers/der Sprecherin einnehmen kann. Insgesamt bleibt
aber nicht absehbar, ob und von wem die Sprecher*innen dieser Arena gehort werden
(ebd.) bzw. welchen »Grad an Aufmerksamkeit und Zustimmung« sie erzeugen (Kriesi
2001: 5).

»Die Arena der Offentlichkeit ist der soziale Raum, in dem Narrationen zumeist kom-
muniziert werden, wenn Akteure oder Akteursnetzwerke mit konkurrierenden Nar-
rationen moglichst viele Rezipienten fiir ihre Botschaften erreichen wollen. Die Are-
na der Offentlichkeit — in der im Prinzip jeder als Sprecher auftreten kann — ermog-
lichtvielen Akteuren, die in anderen institutionellen Arenen als legitime Sprecher aus-

7 Auf notwendige diskursive Riume im Zusammenhang mit Forschung und Wissenschaft wird im
Ergebnis der Untersuchung weiter unten eingegangen.
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geschlossen wiren, die Teilnahme an themenspezifischen Diskursen (Gerhards/Neid-
hardt/Rucht 1998)« (Viehéver 2001: 183).

Abbildung 2: Graphische Darstellung vier ausgewdihlter Arenen im Entsorgungskontext
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Speziell Massenmedien werden zu einer »interdiskursive(n) Arena« (Viehéver 2001: 184),
weil bestimmte Deutungen und Narrationen auch von der vormaligen Sprecher*in ge-
lost werden konnen, um in anderen 6ffentlichen Arenen rezipiert und mit neuen Inten-
tionen und Narrationen versehen zu werden (ebd.: 183f.). Bestimmte diskursive Deu-
tungen kdnnen so eine weite Verbreitung finden. Offentliche Arenen erméglichen somit
eine erhebliche Breitenwirkung und multiplizierende Wirkung, in der die Konstruktion
von gesellschaftlichen Problemen und Herausforderungen erfolgt (Donges/Jarren 2017:
159f.). Akteure, die sich wiederholt und in verschiedenen Foren innerhalb dieser Arenen
einbringen und artikulieren, pragen entsprechend 6ffentliche Diskurse und Narrative
(Kriesi 2001: 4).

»Auch bei politikberatenden Instituten, die auf Wissenschaftlichkeit Wert legen, gibt
es ein breites Spektrum zwischen einer Form modernen Hofnarrentums am einen En-
de und einem programmatischen, advokatorischen Agendasetting am anderen. Ers-
teres finden wir eher bei Formen 6ffentlich inszenierter Begegnung, wo sich Politiker,
Vertreter von Think-Tanks, prominente Journalisten oder Universitatsprofessoren zu
grofReren Symposien zusammenfinden, die vor allem auf mediale Wirkung setzen. Fiir
die Politik haben solche Veranstaltungen meist einen legitimatorischen Aspekt —man

193



194

Ana Maria Isidoro Losada, Dérte Themann, Daniel Hafner

zeigt eben auch 6ffentlich, dass man den Austausch mit der Wissenschaft sucht« (Per-
thes 2017: 115).

Daraus ergibt sich auch die machtpolitische Relevanz dieser Arena, in der bestimm-
te Narrative und Deutungen schnell eine eigene Dynamik entwickeln kénnen, da die
Massenmedien einen hohen Autonomiegrad besitzen (ebd.). Unter gewissen Umstin-
den kann nicht nur ein grofies Publikum erreicht werden, sondern auch ein Publikum,
welches man nicht im Blick hatte und woméglich gar nicht ansprechen wollte, was Miss-
verstindnisse bzw. Missdeutungen von Aussagen begiinstigen kann.

Die Massenmedien dienen als Verbreitungsmittel, etwa um die Urheber*innen von
Risiken zu benennen und so zum einen die Verursacher*innen in die diskursive Aus-
einandersetzung zu zwingen und zum anderen die Bevolkerung zu mobilisieren und
sie in der politischen Auseinandersetzung zu ermichtigen (Volkmann 2007: 39).

Politisch-institutionelle Arenen (A2)

Die politisch-institutionellen Arenen stellen hybride Entscheidungsarenen dar (Eimer
2011: 51), in denen vornehmlich parlamentarische Akteure agieren (z.B. in Fachaus-
schiissen und Gremien des Bundestags sowie im Bundestag selbst) oder die von Akteu-
ren bespielt werden, denen eine beratende Funktion innerhalb des politischen Systems
zugewiesen wurde. Im Zusammenhang mit der Endlagerpolitik wurden fachspezifi-
sche Beratungskommissionen wie bspw. die Entsorgungskommission und die Endla-
gerkommission eingesetzt. Sie stellen deshalb hybride Entscheidungsarenen dar, weil
in ihnen Vertreter*innen unterschiedlicher Akteursgruppen als Expert*innen einbe-
zogen wurden, wie Politiker*innen, Wissenschaftlerinnen und Teile der Zivilgesell-
schaft, um die kiinftige Ausrichtung der Endlagerpolitik gemeinsam zu entwickeln.
Solche Arenen zielen auf die Politics Dimension innerhalb der Trias der Politikwissen-
schaften®, da sie Teil der prozessualen Dimension von Politik sind und es hier um die
Durchsetzung von Interessen innerhalb von Verhandlungs- und Entscheidungsprozes-
sen geht.

Zur Entscheidungsfindung wird in diesen Arenen gezielt auf Expert*innen rekur-
riert: Deren Aussagen werden hier direkt abgerufen und in den Prozess aufgenommen,
so dass dieser Arena aus machtpolitischer Sicht eine besondere Relevanz zukommt, da
ein direkter Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse erfolgt. Dissense werden in
diesen Arenen vornehmlich intern ausgetragen, um anschliefiend mit einer gefestigten
Position in die Offentlichkeit zu kommunizieren. Von aufien kann kaum beurteilt wer-
den, inwiefern hier Dissense iiberhaupt ausgetragen werden, weshalb diesen Arenen
auch eine hohe Verantwortung zukommt, Gegenexpertise eigenverantwortlich abzusi-
chern und einzubeziehen.

8 »Polity bezeichnet die formelle und institutionelle Dimension der Politik, wie sie vor allem durch
das Verfassungs- und Verwaltungsrecht normiert wird. Policy meint die inhaltliche Dimension ei-
ner Politik, spezifische Probleme, Losungsvorschlige und Programme. (...) Politics zielt schlieRlich
auf die konkreten Prozesse und Verfahren, wobei die Dimensionen Konflikt und Konsens im Mit-
telpunkt stehen (vgl. Bohret et al. 1988, 3 -10)« (in: Jakobi 2007: 4).
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Um dies untersuchen zu kénnen, muss geklirt werden, welche Akteure/Expert*in-
nen in welchen institutionellen Strukturen bspw. an der Debatte iiber Ausschlusskri-
terien im Allgemeinen beteiligt sind (Jakobi 2007: 4). Gerade auch formal im Prozess
nicht vorgesehene aber faktisch beteiligte Akteure miissen einbezogen werden. Solche
Arenen spiegeln also auch die formale Polity Dimension von Politik wider, da es um
die Institutionalisierung von Wissensbestinden geht und wie Expertise in politische
Prozesse formal integriert werden kann.

Arenen der Rechtsprechung (A3)

Mit Blick auf Ulrich Beck und dessen Ausfithrungen zur Politisierung der Bevolkerung
angesichts zunehmender Modernisierungsrisiken identifiziert Volkmann (2007) zwei
zentrale Orte, in denen eine Entgrenzung des urspriinglich starren politischen Systems
stattfindet, durch welche die Bevolkerung politisch aktiv und miindiger wird und Ein-
fluss auf politische Entscheidungsprozesse ausiibt. Dies ist neben den Massenmedien
(siehe A1) die unabhingige Rechtsprechung.

»Die demokratischen Rechte sind einerseits Garantie fiir politische Partizipation der
Gesellschaftsmitglieder. Andererseits gewinnen richterliche Urteile an Bedeutung
auch im Hinblick auf die technologisch-6konomischen Prozesse, denn: >In vielen
zentralen Konfliktfeldern — insbesondere der Reaktortechnologie und bei Umwelt-
fragen .. — stehen Experten und Gegenexperten in unversdhnlichem Meinungsstreit
gegeniiber.c (319)« (nach Volkmann 2007: 39).

Die Gerichte bzw. die Arenen der Rechtsprechung sind Arenen mit hoher Relevanz fir
politische Entscheidungsprozesse. Konfliktive Aussagen von Expert*innen werden vor
allem tiber das Einbringen von Gegengutachten in juristische Auseinandersetzungen
verhandelt. Dabei miissen spezifische Formalia und Abliufe innerhalb dieser Arena ein-
gehalten werden, um Expertise einbringen zu kénnen (Fristen etc.). Von besonderer
Bedeutung ist hierbei die Tatsache, dass private Kliger*innen in verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren zu Planungen nicht nur erheblichen Kostenrisiken ausgesetzt sind (die
Einschaltung privater externer Gutachter verursacht hohe Kosten, nur um im Zweifels-
fall iberhaupt den Sachverhalt im eigentlichen Gutachten zu verstehen) (siehe Boer-
mann/Much 2012: 95, 99). Es bestehen auch nur begrenzte Moglichkeiten, das Gutach-
ten des Plangebers mit einem Gegengutachten zu entkriften. So beschreiben Boermann
und Much, dass in planungsrechtlichen Gerichtsprozessen etwa zu Grof3infrastruktur-
vorhaben oftmals das Gutachten der Behorde bzw. des Vorhabentrigers ausschlagge-
bend sei und weniger den Gegengutachten etwa durch betroffene Biirger*innen gefolgt
wiirde. Dies liegt vor allem darin begriindet, dass im Gerichtsverfahren nicht mehr
die Tatsachenbestinde verhandelt werden, sondern ein Gegengutachten nur noch be-
stimmte Dimensionen des Gutachtens angreift, »nimlich ob die Entscheidung der Pla-
nungsbehoérde unter Beachtung des Gebots willkiirfreier Abwigung vertretbar war und
ob keine verbindlichen Planungsleitlinien aufler Acht gelassen wurden« (ebd.: 95). Das
Gericht priift also nur, ob das Gutachten sachgerecht ausgelegt und methodisch fach-
gerecht erstellt wurde und ob die Ergebnisse nachvollziehbar und realistisch sind. Um
die Gutachten soweit zu erschiittern, dass das Gericht die Korrektheit des Gutachtens

195



196

Ana Maria Isidoro Losada, Dérte Themann, Daniel Hafner

bezweifeln muss und entsprechend ein Beweisverfahren einzuleiten hat, bis dahin sind
die Kliger*innen eine immense Darlegungslast schuldig, was die Frage aufwirft, ob
durch diese Praxis das Grundrecht auf effektiven Rechtsschutz zu stark beeintriachtigt
wird (ebd.: 95f.).

Hier herrscht demzufolge eine Machtasymmetrie zwischen den Planungstriger*in-
nen und den Klagenden (oftmals anliegende Biirger*innen oder Umweltverbinde).
Gleichzeitig hat die Arena der Rechtsprechung eine hohe machtpolitische Relevanz,
da sie eine bindende Entscheidung fiir die nachfolgenden Handlungen darstellt. Uber
die Entscheidung kann sich innerhalb des legalen Systems keiner der Akteure und
Institutionen hinwegsetzen (mit Ausnahme der nichsthoheren richterlichen Instanz).
Insbesondere bei Fragen von technischen Risiken bzw. Sicherheit erhalten Expert*in-
nen und ihre jeweiligen Gutachten eine tragende Rolle in der richterlichen Beurteilung
der Sachverhalte und haben erheblichen Einfluss auf bindende Entscheidungen.

Speziell im Zuge der Anti-Atomkraft-Bewegung, aber auch der Proteste gegen die
Festlegung von Gorleben als Endlagerstandort, kam den Gerichten eine zentrale Rolle
als Aushandlungs-Arena zu.

»In dieser Arena kam es zu Entscheidungen mit tatsdchlicher Wirkung fir den Kon-
fliktgegenstand, wobei eben nicht ausschliefilich eine Seite als Sieger hervorging. Die
totale Gefahr auf der einen Seite und die Durchsetzung menschlichen Fortschritts auf
der anderen wurde transformiert in eine Abwagung von Risiken und technologischen
Moglichkeiten der Risikovermeidung. Die Detaildebatte vor Gericht klarte im Einzel-
nen, welche Abldufe welche Risiken bergen und welche Méglichkeiten der Lsung oder
zumindest Risikoverminderung bestehen. (..) Die Konfliktgegner (..) bauten wissen-
schaftliche Expertise auf, die vor Gericht gegen die Experten der Betreibergesellschaf-
ten Bestand hat« (Roose 2010: 97f.).

Allerdings gab es auch schon damals starke Hemmnisse. So nennt Dieter Rucht
nicht nur die abschreckende Wirkung anfallender Prozesskosten, welche die finan-
ziellen Méglichkeiten von Biirgerinitiativen oftmals sprengten. Auch deutet er auf
Wissensasymmetrien hin, die die Urteilsbildung beeinflussten, wenn er schreibt,

»dass der Expertenstreit vor Gericht um technische und wissenschaftliche Details (z.B.
zur Auslegung von Kiihlsystemen oder zu den Spannungsverhiltnissen im Reaktor-
mantel) weder fiir die Richter, geschweige denn fiir die interessierte Offentlichkeit
nachvollziehbarist. So steht zu befiirchten, dass exogene und psychologische Faktoren
— das Auftreten, der Titel, das Prestige, die reprasentierte Institution — die Einschat-
zung, genauer: die Glaubwiirdigkeit der Experten bestimmen. Es liegt auf der Hand,
dass hier Vertreter der Birgerinitiativen und einzelne »Technodissidenten« strukturell
unterlegen sind« (1980: 215).

Institutionell-offentliche Arenen (A4)

Bei den institutionell-6ffentlichen Arenen handelt es sich ebenfalls um hybride Arenen.
In ihnen werden besondere und gerade fiir die bundesdeutsche Endlagerdebatte neue
und spezifische diskursive Riume erdffnet, weil hier institutionelle Akteure wie BA-
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SE und BGE gesonderte Riume fiir konfliktive Auseinandersetzungen und Narrative
schaffen. Dieser Typus an hybrider Arena scheint in der Literatur so (noch) nicht zu
existieren und die Formate, die wir darunter betrachten, weisen Alleinstellungsmerk-
male auf und griinden z.T. in der Vergangenheit der bundesdeutschen Endlagerpolitik.
So wurde etwa die einmal jihrlich stattfindende Statuskonferenz durch das BASE (ehe-
maliges BfE) ins Leben gerufen. Ebenso das Forum Zwischenlagerung der BGZ. Beides
sind Arenen, die prinzipiell 6ffentlich und somit fiir alle potentiell Interessierten re-
lativ offen zuginglich sind und die einen direkten Austausch zwischen Biirger*innen,
Zivilgesellschaft und Behorden/Vorhabentriger ermdglichen sollen.

Eine handlungspolitische Relevanz ergibt sich daraus, dass den verschiedenen zi-
vilgesellschaftlichen Akteursgruppen im Rahmen dieser Arenen Moglichkeiten eréffnet
werden, das Handeln der Vorhabentriger und Behorden zu hinterfragen bzw. Einwinde
und Anregungen zu artikulieren. Unklar bleibt jedoch, inwiefern die kritischen Riick-
meldungen tatsichlich Eingang in den Prozess und das Handeln der Institutionen fin-
den. Sie konnen sich theoretisch auch vorbehalten, etwaiges Feedback und Anregungen
lediglich zur Kenntnis zu nehmen. Dadurch ergibt sich in diesen Arenen ebenfalls eine
grofRe Machtasymmetrie zumal die Institutionen u.a. die Tagesordnung festlegen und
somit auch selektiv nur ausgewihlten Akteuren eine Bithne bieten. Es kommt somit vor
allem zu einer Auseinandersetzung mit Bewertungen und Handeln der etablierten In-
stitutionen. Eine Arena fiir alternative und konfliktive Debatten existiert insoweit, als
sie aktiv den institutionellen Deutungen gegeniibergestellt werden, entweder indem sie
durch die Institutionen dazu eingeladen oder diese aus dem Auditorium eingebracht
werden. Durch diese Eingrenzung von Gegenmeinungen kénnte auch eine Legitimati-
on fiir die Deutungen der institutionellen Akteure angestrebt werden.

Expert*innendissense im bundesdeutschen Kontext: Ausschlusskriterien
und die Kontroversen um das Kriterium glazialer Ereignisse

Im Folgenden wenden wir das oben entwickelte Arenenkonzept auf ein aktuelles Bei-
spiel eines Expert*innendissenses an, im Zuge dessen auch die Tauglichkeit iiberpriift
werden soll. Es werden die Bedeutsamkeit spezifischer Expert*innen in bestimmten
Arenen sowie die Bedeutung der vier Arenen selbst im Zusammenhang mit Expert*in-
nendissensen im Standortauswahlprozess niher betrachtet. Als Beispiel soll die Debatte
herangezogen werden, ob kiinftige glaziale Ereignisse wie Eisauflasten als Ausschluss-
kriterium im StandAG festgeschrieben und somit in die Standortsuche einbezogen wer-
den sollten.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden neben der Auswertung von Textmateri-
al der jeweiligen Akteure NBG, BGR, BGE und BASE ausgewihlte Vertreter*innen aus
verschiedenen Stakeholdergruppen (BASE und BGE, aus Wissenschaft, Politik und Zi-
vilgesellschaft) um die schriftliche Beantwortung mehrerer Fragen zu dem Thema ge-
beten: Fir die Erhebung wurden 11 Expert*innen angefragt, die aktuell in der Debatte
um die Ausschlusskriterien beteiligt sind. Von den angefragten Personen gab es einen
Riicklauf von sieben Personen, die den Stakeholdergruppen Zivilgesellschaft (ZG1-4),
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Wissenschaft (WIS1-2) und Politik (POL) zugeordnet sind.’ Somit weist das ausgewer-
tete empirische Material einen Bias Richtung zivilgesellschaftlicher Stimmen auf sowie
die Diskussion um die Ausschlusskriterien kritisch verfolgende Wissenschaftler*innen.
Entsprechend ist die Analyse unter diesem Gesichtspunkt zu betrachten und relativ zu
sehen.

Mit der Definition, Anwendung und Weiterentwicklung der Ausschlusskriterien ha-
ben sich die Mitglieder der Endlagerkommission 2016 umfassend beschiftigt. Im Be-
richt der Endlagerkommission wird das Thema Abwigungs- und Ausschlusskriterien
an verschiedenen Stellen des Dokumentes aufgegriffen. Zentraler Ausgangspunkt fiir
die Festlegung der Kriterien ist die Tatsache, dass keine Erkenntnisse vorliegen diir-
fen, »welche die Integritit des einschlusswirksamen Gebirges iiber einen Zeitraum von
einer Million Jahren zweifelhaft erscheinen lassen« (EndKo 2016: 49, 304). Die Festle-
gung einer Mindesttiefe des einschlusswirksamen Gebirgsbereichs (ewG) dient dazu,
der Moglichkeit vorzubeugen, dass die Integritit des ewG durch moglicherweise »re-
gional auftretende® exogene® Prozesse« direkt oder indirekt beeintrichtigt wird (ebd.:
302, 331). Im Bericht heif’t es weiter:

»(b)eispielsweise muss im nord-deutschen Tiefland fiir kiinftige Eiszeiten die Entste-
hung tiefer subglazialer Rinnen angenommen werden. Die Oberflache des einschluss-
wirksamen Gebirgsbereichs muss hinreichenden Abstand zur erwartbaren tiefsten Ba-
sisposition solcher Rinnen aufweisen, abzuleiten aus der grofiten bekannten Rinnen-
tiefe zuzliglich eines den prognostischen Ungewissheiten Rechnung tragenden Sicher-

heitsaufschlags« (EndKo 2016: 302).'°

Von Seiten der kritischen Zivilgesellschaft wurde frithzeitig darauf hingewiesen, dass
im Endbericht der Endlagerkommission die Wirkung glazialer Ereignisse bei der Fest-
legung der Ausschlusskriterien und Abwigungskriterien nicht in ausreichender und
gebiihrender Weise beriicksichtigt worden sei. Diese Einschitzung wurde im Rahmen
der Interviews von einem zivilgesellschaftlichen Akteur bekriftigt, der in seinen Aus-
fithrungen darauf verwies, dass sowohl bei der Formulierung der Abwigungskriterien
in der EndKo als auch in der abschlieffenden Redaktion des § 24 StandAG dieser As-
pekt nur unzureichend in das Gesetz eingeflossen sei. Im Januar 2018 duflerten sich

9 Das BASE hat auf unsere Interviewanfrage geantwortet, sich nicht als Adressat der Interviewfra-
gen zu sehen. Uns erschien die Wahrnehmung der Aufsichtsbehorde bzgl. der Absicherung von
Gegenexpertise und die Schaffung von Raumen zur Austragung von Dissensen als relevant, zumal
das BASE eine eigene Forschungsstrategie entwickelt hat. Sie verwiesen schriftlich darauf, dass
es im Rahmen der im Standortauswahlverfahren und des StandAG vorgesehenen Beteiligungs-
formate ausreichend Raum fiir die Diskussion und Beriicksichtigung neuer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse gabe.

10 »Je nach regionaler Lage eines moglichen Endlagerstandortes ist nicht auszuschliefien, dass die
Schutzfunktion des Deckgebirges durch tiefgreifende kiinftige Erosionsprozesse beeintrachtigt
wird oder verloren geht. Damit ist beispielsweise fir das norddeutsche Tiefland zu rechnen, wo
das Deckgebirge innerhalb des Nachweiszeitraums in kiinftigen Eiszeiten durch die Entstehung
tiefer subglazialer Rinnen 6rtlich beseitigt oder vollstandig umgebildet werden kann. Solche Ent-
wicklungen sind im Rahmen vorlaufiger Sicherheitsuntersuchungen im Detail zu betrachten und
zu bewerten.« (Endko 2016: 331)
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die Vertreter*innen des »Untergrundamts der Freien Republik Wendland« (Gorleben
Archiv und Biirgerinitiative Umweltschutz Liichow-Dannenberg) dahingehend, »dass
die Ausschlusskriterien vollig unzureichend sind, die Verengung auf Vulkanismus und
Seismik (...) ein Ergebnis politischer Verhandlungen, eines Parteienkompromisses der
Endlagerkommission«™ seien. Sie forderten, glaziale Ereignisse sollten gleichwertig mit
Seismik und Vulkanismus behandelt werden. Dieser Forderung liegt zu Grunde, dass
glaziale Ereignisse »schon seit Jahrzehnten eine Rolle bei der Diskussion um Gorleben
und der Gorlebener Rinne« (ZG3) spielten.”

Im Februar 2018 duflerten Vertreter*innen der BI Liichow-Dannenberg auf einer
NBG Veranstaltung Zweifel an der Expertise der BGR Studie von 20092."* De facto
kann der Dissens um die Bedeutung und Bewertung der Gorlebener Rinne hinsichtlich
der Sicherheit eines Endlagers in Gorleben als historischer Vorliufer in dieser Thematik
betrachtet werden.”

Fiir die interessierte (Fach-)Offentlichkeit stellte der Dissens zu dieser Frage den
Kernpunkt bei einem Workshop des NBG am 18. Juni 2018 mit dem Titel »Geologische
Grundlagendaten fur die Ausschlusskriterien« dar. Auf diesem Workshop prisentierte
Prof. Dr. Hitbscher (CEN) die Ergebnisse seiner Forschung sowie Schlussfolgerungen
mit Blick auf die Ausschlusskriterien. Die wirkenden Prozesse seien bisher zwar durch-
aus konzeptionell beschrieben, jedoch fehle es an quantifizierenden Studien bzgl. der
wirkenden Prozesse auf den tiefen Untergrund durch Eisauflasten/Eiszeiten. Bisherige
Forschung deute auf Briiche durch Eisauflast und Uberprigungen des Untergrundes
hin. Weitere Forschungsergebnisse wiirden zeigen, dass Fliissigkeiten durch eine Salz-
schicht von >1000m diffundieren kénnen. Somit scheine es notwendig, zu erwigen,
dass eine zukiinftige Eisauflast auch als Ausschlusskriterium gewertet werden sollte.
Folglich sei »(d)ie grundsitzliche Eignung aller ehemals von eiszeitlichen Gletschern
bedeckten Regionen und deren Randbereiche fiir die Errichtung von atomaren Endla-
gern (...) verstarkt zu beforschen.« (Hiibscher, 18.06.2018: 33)

1 Siehe: https://www.bi-luechow-dannenberg.de/2018/01/30/endlagersuche-das-untergrundamt-de
r-freien-republik-wendland-meldet-sich-zu-wort/

12 Eine interviewte Person zeichnete den historisch-diskursiven Verlauf zur Bewertung glazialer Er-
eignisse anhand einzelner Ereignisse und Personen nach. Zu nennen seien in diesem Zusammen-
hang die »Informationsveranstaltung »Entsorgung« des Bundes (BMFT) in Lichow im Mai 1981«
mit Ko-Vortragen von Dr. Appel, das Papier »Abschlu3bericht — Quartdrgeologische Cesamtinter-
pretation Gorleben« von Prof. Duphorn (1982) mit der entsprechenden Cegendarstellung durch
die BGR »Fachliche Stellungnahme zum Abschlubericht von Prof. Duphorn »Quartiargeologische
Cesamtinterpretation Gorleben« (1983) (siehe Deutscher Bundestag 2013: 583) (ZG3). Auch das
Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) hat sich mit den elstereiszeitlichen Rinnen auseinanderge-
setzt. Zu finden ist eine erste Diskussion in der Broschiire »Endlagerung radioaktiver Abfalle als
nationale Aufgabe« (Mehnert 2005). Neben dem Dissens zwischen Prof. Duphorn und der BGR be-
standen auch weitere offenkundige Dissense zu diesem Thema etwa zwischen Herrn Keller (BGR)
und Herrn Stackebrandt (Landesamt fiir Geowissenschaften Brandenburg) zu den elstereiszeitli-
chen Rinnen (ZC3).

13 Keller, S. (2009). Eiszeitliche Rinnensysteme und ihre Bedeutung fiir die Langzeitsicherheit mog-
licher Endlagerstandorte mit hochradioaktiven Abfallen in Norddeutschland.

14 Siehe: https://endlagerdialog.de/2018/02/salz-eiszeiten/

15 Siehe hierzu auch den Beitrag von Chaudry und Seidl in diesem Sammelband.
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Einordnung des Untersuchungsbeispiels hinsichtlich
der beteiligten Expert*innen und der genutzten Arenen

Im Zuge der sieben Interviews in denen zivilgesellschaftliche, naturwissenschaftliche
und politische Akteure ihre Perspektive dargelegt haben, wurde sowohl deutlich, wer
als Hauptakteur des Expert*innendissenses zu den Ausschlusskriterien gesehen wird,
welche Arenen dafiir genutzt werden und wo es eine Ausweitung bzw. neue Struktur
diskursiver Riume bedarf.

Akteure

Insgesamt werden in den Interviews verschiedene Expert*innen und Institutionen be-
nannt, die an der Debatte und den méglichen Dissens zum Thema der glazialen Ereig-
nisse beteiligt sind.

« BGR

« GRS

+  Oko-Institut

« Landesiamter

«  Prof. Hiibscher (gegenwirtige Diskussion um glaziale Ereignisse)

- anderweitige Expert*innen, etwa zum fritheren Thema elstereiszeitliche Rinnen:
Dr. Appel, Prof. Grimmel, Prof. Duphorn, Herr Keller (BGR), Herr Stackebrandt
(Landesamt fir Geowissenschaften Brandenburg)

. allgemein kritische Wissenschaftler*innen

« jeweilige Fachcommunities; forschende Einrichtungen/Universititen

- Umweltverbinde und Anti-Atombewegung, spezifisch auch die Atommiillkonfe-
renz, die BI Liichow-Dannenberg und die Gartower Runde

Im Wesentlichen werden zwei Akteursgruppen als mafigeblich fiir die konfliktive Aus-
einandersetzung um die Ausschlusskriterien benannt: die kritische bzw. unabhingige
Wissenschaft und die Zivilgesellschaft. Von zivilgesellschaftlicher wie auch politischer
Seite werden vor allem die Biirgerinitiativen Umweltschutz Liichow-Dannenberg (BI)
(ZG1, ZG2, POL), oder allgemein Umweltgruppen (ZG4) und Biirgerinitiativen (WIS2)
als ein wesentlicher Treiber um die Diskussion glazialer Ereignisse benannt, wobei die-
se eher als Treiber des Dissenses fungieren und die Gegenexpertise suchen und unter-
stiitzen. Die zivilgesellschaftlichen Interviewpartner*innen sehen sich also nicht als
Gegenexpert“innen, mochten aber gezielt die Diskussion férdern und etwa ihr Wis-
sen um historische Bohrungen und Untersuchungen im Raum Gorleben in den Prozess
aufgenommen wissen (ZG1). Die BGE habe zwar versichert, solche Hinweise und die-
ses Wissen aufzunehmen, allerdings sei bisher nicht transparent, in welcher Form das
geschehen soll (ZG1). Daneben wird von zivilgesellschaftlicher Seite, aber auch wissen-
schaftlichen Interviewpartner*innen beklagt, dass neueste Forschungsergebnisse bzw.
spezifisch die Ergebnisse und Beitrige von Prof. Hitbscher im gegenwirtigen Prozess
kaum von den verantwortlichen Instanzen beriicksichtigt und aufgenommen wiirden
(ZG1, WIS2).
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Daran schlief3t an, dass neben der Zivilgesellschaft vor allem eine kritische bzw.
hinterfragende Wissenschaft (POL, WIS1, W1S2) als Gegenexpertise genannt wird. Al-
lerdings wird auch angemerkt, dass Expert*innen bzw. Wissenschaftler*innen hiufig
sehr zuriickhaltend mit ihrer Kritik umgehen. Die Marginalisierung kritischer Wissen-
schaft und Zuriickhaltung von Gegenexpertise in diesem Themenfeld wurde bereits im
Zusammenhang mit Gorleben beobachtet, weshalb u.a. auch der »Untersuchungsaus-
schuss Gorleben« 2010 eingesetzt wurde. Doch auch heute wiirden kritische Wissen-
schaftler*innen ihre Stimme und ihre Erkenntnisse in diesem Themenfeld der Endlage-
rung lingst nicht so offensiv einbringen, wie man es etwa derzeit in der Klima-Debatte
beobachten kénne (ZG2).2 Verstirkt wird dieser Eindruck einer sich sehr zuriickhal-
tenden Wissenschaft durch das bisher wenig genutzte BGE-Forum, in dem auch durch
die Fachwissenschaften kaum Beitrige einflieRen (siehe nachfolgendes Kapitel).

Arenen

Im Rahmen der Interviews wurden diverse Arenen benannt, in denen das Thema ent-
weder historisch aufgearbeitet wurde (bspw. Untersuchungsausschuss Gorleben) oder
anhand der derzeitigen Auseinandersetzung um das Standortauswahlverfahren aufge-
nommen wird (z.B. NBG).

Folgende Einzelarenen wurden benannt:

« Untersuchungsausschuss Gorleben (POL)

« Veranstaltungen der Biirgerinitiative Umweltschutz Liichow-Dannenberg (ZG1,
POL)

- BGE (POL, WIS1), BGE-Forum (ZG3), hier die Gruppe »Ausschlusskriterien« (WIS1)

. StandAG (ZG1)

« NBG (ZG1, POL, ZG4)

. Offentliche Biirgerbeteiligungsveranstaltungen (POL)

« Statuskonferenz (ZG3)

« Entsorgungskommission (ZG4)

«  Endlagerkommission (POL, ZG3)

Diese Institutionen, Gremien und Veranstaltungen lassen sich wie folgt unseren vier
Arenentypen zuordnen.

16  Dies stellt eine weiter zu beforschende Beobachtung dar.
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Tabelle 1: Arenentypen

_Arenen Politisch- Arenen der Institutionell-
der Offentlichkeit institutionelle Rechtsprechung offentliche
(A1) Arenen (A3) Arenen
(A2) (A4)
Veranstaltungen der Gorleben BGE-Forum,
Biirgerinitiative Untersuchungs- StandAG(?) Gruppe
Umweltschutz ausschuss Ausschlusskriterien
offentliche
Biirgerbeteiligungs- BGE NBG
veranstaltungen
Entsorgungs- offentliche
kommission Biirgerbeteiligungs-
(ESK) veranstaltungen
Endlagerkommission Statuskonferenzen
(EndKo) des BASE
Teilgebiets-
konferenzen

Quelle: Eigene Darstellung

In den Interviews wurden zahlreiche Arenen und Expert*innen benannt. Auf-
schlussreich ist, dass die Gerichte bzw. rechtsprechende Arena keinerlei Erwihnung
fanden, obwohl diese eine besondere Rolle in der deutschen Endlagergeschichte ein-
nahmen (vgl. Roose 2010). Allerdings wurde auf die Notwendigkeit der Novellierung
des StandAG und des § 24 hingewiesen (ZG1; WIS1). Gerichte selbst scheinen aber im
derzeitigen Stadium des Prozesses keine wesentliche Rolle in der Aufmerksamkeit der
Interviewten zu spielen.

Das Arenenkonzept wurde auch entwickelt, um die diskursiven Riume zu identifi-
zieren, in denen der Expert*innendissens ausgetragen werden kann. Ein wesentliches
Element ist dabei die notwendige Gegenexpertise oder kontrire Meinung zu gingigen
Deutungen. Auf die Frage, ob das Prinzip der Rede und Gegenrede in einer der bisheri-
gen diskursiven Riume verfolgt wurde, haben alle Interviewten erklirt, dass sie bisher
in keiner Weise beobachten oder wahrnehmen konnten, dass dieses Prinzip von den
Entscheidungsverantwortlichen verfolgt wiirde, obwohl dies Anfang der 1980er Jahre
beim Thema Endlagerung iiblich war (ZG3). In einem Interview wurde darauf verwie-
sen, dass eine begriifite Gegenexpertise auch eine bezahlte in Auftrag gegebene sein
miisste: »Es gibt keine bezahlte Gegenrede zu den Methodensteckbriefen der BGE, zu
den Studien der BGR und der GRS fiir die BGE. Oder zu den Ergebnissen der vom
BASE beauftragten Forschung.« (ZG3) Und dazu erginzend: »Es fehlen Instrumente, die
einen in die Tiefe gehenden Austausch zwischen ergebnisoffen forschenden Einrich-
tungen (Unis, HZG, Leibnitz-Institute...) und BGE/BASE erméglichen.« (WIS1)

Bereits in der EndKo wurde »der Kreis [an zugelassener kritischer Wissenschaft als]
sehr eingegrenzt« wahrgenommen (POL). Insgesamt scheint der grofite Widerstand ge-



Arenen zur Austragung von Dissensen in der Endlagerpolitik

gen die institutionell abgesicherte Gegenexpertise von den Entscheidungsverantwort-
lichen zu kommen. Alle Interviewten haben den Eindruck, dass insbesondere das BMU
und BASE Kritik und in diesem Zusammenhang Dissens vermeiden wollen und Dis-
kussionen bzgl. der Ausschluss- und Abwigungskriterien als stérend empfinden (ZG1,
ZG2, ZG3, POL, WIS2). Entsprechend werden auch die institutionell-6ffentlichen Are-
nen nicht fir Dissense genutzt. Demgegeniiber macht WIS1 deutlich, dass es in der
erdwissenschaftlichen Fachcommunity kaum Stimmen gibe, welche die Kriterien fir
ausreichend halten wiirden.

Fir die Gegenargumente und -thesen, die auf den 6ffentlich-institutionellen Ver-
anstaltungen etwa von der kritischen Zivilgesellschaft gedufiert werden, bleibt intrans-
parent, ob und in welcher Form sie aufgenommen wiirden (ZG1). Fitr manche entstehe
gar der Eindruck, Gegenargumente konnten einfach ignoriert werden. »Die Gegenthe-
se von (...) zur Seismizitit wurde im BGE-Bericht zur Veranstaltung unter den Teppich
gekehrt.« (ZG3) Insgesamt wird aber der BGE, im Gegensatz zum BASE, ein deutlich
besserer Umgang mit Unsicherheiten, offenen Fragen und Reaktionen aus der Offent-
lichkeit zugeschrieben (vgl. etwa ZG1 und ZG3, WIS2).

Um den Prozess fiir Gegenexpertise zu 6ffnen, werden vor allem die institutionell-
offentliche Arenen wie das NBG oder das BGE-Forum benannt. So nimmt das NBG
eine wichtige Rolle zur Austragung von Dissensen im derzeitigen Prozess ein (ZG1,
POL). Laut einer/s Interviewten sollte das NBG die Fragen und Thesen der Zivilgesell-
schaft zum Thema Eisauflast durch wissenschaftliche Expertise absichern und, sofern
die Wissenschaft dhnliche Fragen und Bedarfe sieht, im Anschluss diese an den Vor-
habentriger und Gesetzgeber herantragen (ZG1). Das NBG wire somit eine Arena, die
den kritischen Stimmen Gehor verschafft und in dieser beschriebenen Funktion eine
Gleichwertigkeit zwischen den Akteuren herstellt. Mogliche Gegenexpertise konnte so
gestirkt werden und auch in anderen Riumen aufgegriffen werden.

Generell wird die BGE als wichtige Arena zur Diskussion der Ausschlusskriterien
und deren Anwendung wahrgenommen, allerdings sei die »kritische Hinterfragung der
Ausschlusskriterien wohl nicht Aufgabe der BGE« (WIS1), wie ein/e wissenschaftliche/r
Interviewpartner®in anmerkte. Daher wird von einigen Interviewten das BGE-Forum
anerkennend als Arena benannt. Hier werden die Ausschlusskriterien sowie die dafir
angewandten Methoden und deren konkrete Umsetzung diskutiert. Es wire somit ein
erster Schritt aus den staatlichen Institutionen heraus hin zu einer gewollt abgefrag-
ten Gegenexpertise. Oder anders ausgedriickt, die Offnung des éffentlich-institutionel-
len Raumes fiir Gegenexpertise. Allerdings mangelt es deutlich an offener Beteiligung
in diesem Forum (ZG3). »Sicherlich sind die Methodensteckbriefe nicht allgemeinver-
stiandlich, jedoch sollte die Fachcommunity (Geologen, Geophysiker etc.) damit etwas
anfangen konnen. Aber auch aus diesen Kreisen kommen keine Diskussionsbeitrige.
Obwohl durchaus fachlicher Diskussionsbedarf besteht'”.« (ZG3) Mégliche Griinde fiir
den Mangel an sich aktiv einbringender fachlicher Gegenexpertise sieht ZG3 etwa dar-
in, dass das BASE noch keine Aufarbeitung der Kriterien vorgenommen hat'®. Auch

17 Siehe »Tage der Standortsuchec, Vortrag von Heidbach (https://forum-bge.de/attachment.php?ai
d=16)
18 Vgl. BASE 2019: 53.
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mangelt es an Allgemeinverstindlichkeit, was wiederum zu einer mangelnden Diskus-
sionsbeteiligung fithre. Oder es fehle einfach noch die Betroffenheit bzgl. des Themas.
Allerdings sollten die Fachwissenschaften den derzeitigen Wissensstand kritisch disku-
tieren kénnen. Warum aus diesen Kreisen kaum Diskussionsbeitrige kommen, bleibt
auch mit Blick auf die Beobachtung von ZG2 im Abschnitt Akteure zu untersuchen.

Damit deuten sich auch wichtige Voraussetzungen fir den Expert*innendissens
fiir die Arenen A1 und A2 an, denn zum einen miissen die Offentlichkeit und auch die
Fachcommunity iiberhaupt wissen, welche diskursiven Riume bestehen und in welcher
Form sie sich einbringen kénnen. Zum anderen muss besonders die Offentlichkeit das
Gefiihl erhalten, dass ihre Meinung gefragt ist und/oder die Entscheidung ihre eige-
nen Interessen tangiert. Zivilgesellschaftliche Akteure wiirden bereits versuchen, die
diskursiven Riume zu 6ffnen, was allerdings auf Widerstand durch das BASE zu sto-
fRen scheint (ZG3).” Auch wiirde die BGR neuere wissenschaftliche Erkenntnisse zum
Zusammenhang von Eisauflast und Stérungssysteme bisher unberiicksichtigt lassen,
weshalb nach Phase 1 des Standortauswahlprozesses gepriift werden miisse, wie BGE
und BASE Stdrungssysteme gewichten (WIS2). Bezogen auf die kritische historische
Rolle der BGR in diesem Themenfeld sind jedoch gegenwirtige Entwicklungen als po-
sitiv zu bewerten. So wurde vor kurzem bei der BGR eine Stelle geschaffen, »deren
Inhaberin sich mit méglichen Folgen glazialer Prozesse auf die Auswahl von Endlagern
beschiftigt« (WIS1).

Bezogen auf die politisch-institutionellen Arenen wird die ESK von einer/m zivil-
gesellschaftlichen Interviewpartnerin genannt. »Das Thema glaziale Einfliisse auf die
Langzeitsicherheit miisste mindestens in der Entsorgungskommission diskutiert wer-
den. Die Entsorgungskommission sollte ihre Erkenntnisse und offene Fragen 6ffentlich
dokumentieren.« (ZG4) Somit wird hier zunichst eine sehr exklusive spezifische poli-
tisch-institutionelle Arena benannt, die jedoch nicht nur die Ergebnisse, sondern auch
offene Fragen und somit Unsicherheiten 6ffentlich machen sollte. Gleichzeitig besteht
der Eindruck, dass sich die ESK noch nicht mit aktuelleren Erkenntnissen zu glazia-
len Ereignissen, wie etwa von Prof. Hitbscher und somit mit dem Dissens in diesem
Feld beschiftigt hat (ZG4). Dabei hat die ESK (2015) ein Diskussionspapier zu den im
Arbeitskreis Auswahlverfahren Endlagerstandorte (AkEnd)*® definierten Kriterien er-
stellt, welches auch die Ausschlusskriterien betrifft. In diesem Papier sprechen sich die
ESK-Mitglieder fiir eine Diskussion der Kriterien durch verschiedene Expert*innen-
gruppen aus, und dass die Ergebnisse im Anschluss 6ffentlich gemacht werden miiss-
ten. Sie plidieren somit sehr klar fiir eine institutionell abgesicherte Gegenexpertise,
die Gegeniiberstellung verschiedener Meinungen zu einem Thema und diese Divergenz
und Argumente in die Offentlichkeit zu tragen.” Die Wahrnehmung von ZG4 deutet

19  Siehe hierzu auch: https://endlagerdialog.de/2018/01/die-einvernehmenserklaerungen-bfe/

20 Der AKEnd war ein Arbeitskreis des BMU (1999-2002), bestehend aus Wissenschaftlern verschie-
dener Disziplinen und hatte die Aufgabe, Kriterien fiir die Endlagerstandortsuche aufzustellen.
Diese wurden zwar nie angewandt, dienten der EndKo aber als eine Grundlage.

21 »Beibesonders wichtigen Entscheiden ist aus Sicht der ESK friithzeitig vorzusehen, dass fiir solche
Entscheide gegebenenfalls mehrere Expertenmeinungen einzuholen sind, dass Experten auch in
Gruppen gebindelt werden kénnen (die Experten missen gemeinsam zu einer Losung kommen)
oder mehrere Expertengruppen eingesetzt und die Variation unter den Meinungen dieser Grup-
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Arenen zur Austragung von Dissensen in der Endlagerpolitik

aber daraufhin, dass die ESK ihre Rolle in der Absicherung von Gegenexpertise auch
offentlicher wahrnehmen sollte.

Dies entspricht auch der Vorstellung wissenschaftlicher Interviewpartner*innen,
wie mit solchen komplexen Sachlagen umgegangen werden sollte. Es wird von natur-
wissenschaftlichen Interviewpartner®innen die Befiirchtung geduflert, dass einer 6f-
fentlichen Diskussion der Kriterien immer die notige Tiefe fehlen wiirde. Daher sollte
eine Diskussion der Abwagungskriterien zunichst innerhalb der Fachcommunity statt-
finden, um auch in die Tiefe diskutieren zu kénnen.** Anschlieffend sollte man - gemifd
den Aussagen von ZG4 — dann aber mit gesicherten Ergebnissen und den dazugeho-
renden Unsicherheiten, in den 6ffentlichen Diskurs zu gehen. WIS1 verdeutlicht so-
mit, dass es eines Zusammenspiels der fachlichen Arenen und der Arena A1 bedarf. Zur
mangelnden Transparenz wissenschaftlicher Erkenntnisse in die 6ffentlichen Arenen
merkt auch ZG3 kritisch an, dass die BGE Expertise durch BGR und GRS einhole, diese
Studien jedoch oft nicht bekannt werden oder erst auf Nachfrage veréffentlicht wiir-
den. Sowohl die 6ffentliche Arena als auch die spezifische Fachcommunity sind wich-
tig und ein koordiniertes Zusammendenken beider Arenen scheint notwendig. Ein von
WISI als ernstgemeinter Versuch wahrgenommene Offnung des diskursiven Raumes
seien die »Tage der Standortauswahl«. Beide Arenen verdeutlichen aber unterschied-
liche Dimensionen des Dissenses zu Abwigungskriterien. In diesem Zusammenhang
diirfte die zukiinftige offentlich-institutionelle Arena der Teilgebietskonferenzen ein
kritischer Raum des Austausches werden, da dann eine konkrete Betroffenheit vorhan-
den ist (vgl. ZG3).

Neben diesen Arenen, die den vorab definierten Arenentypen zugeordnet werden
konnten, haben die Interviewten zusitzliche diskursive Riume bzw. Arenen benannt,
die fur eine Austragung von Dissensen im Bereich der Ausschlusskriterien notwendig
wiren oder in Zukunft wichtig werden kénnten.

Noch nicht vorhandene diskursive Riume

« Neue Koordination der F&E Vorhaben (ZG1); neu aufgelegtes Forschungspro-
gramm, »um das Thema fiir ergebnisoffen forschende, wissenschaftliche Gruppen
(Universititen, Geoforschungszentrum Potsdam) interessant zu machen« (WIS1)

« Tagungen und Kolloquien fiir »offenen wissenschaftlichen Diskurs tiber die Wer-
tung und Wichtung der Ausschluss- und Abwigungskriterien« (WIS2)

«  Runde Tische (wissenschaftlicher) Expert*innen (WIS1)

« Arenen innerhalb von Fachcommunities (WIS1, POL)

Was bei den neu eingebrachten Arenen deutlich wird, ist, dass diese itberwiegend im
Forschungs- und Wissenschaftskontext zu verorten sind. So fordert WIS1 zunichst:

pen als Ergebnis des expert judgements herangezogen werden kénnen. Die Argumente sollten da-
bei 6ffentlich zuganglich sein.« (ESK 2015)

22 »Deno6ffentlichen Diskussionen iiber relevante erdwissenschaftliche Prozesse wird immer die not-
wendige wissenschaftliche Tiefe fehlen.« (WIS1)
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»Um vertieft Expertendissense zu diskutieren, bedarf es aber z.B. eines »Runden Ti-
sches« von Expert*innen, an dem fachlich und mit wissenschaftlicher Tiefe, also ohne
die Notwendigkeit, die Probleme in allgemeinverstindlicher Sprache dazustellen, dis-
kutiert wird.« (WIS1) Obwohl der Standortauswahlprozess von Gesetz wegen als wis-
senschaftsbasiert angelegt sein soll, scheine es gerade im Bereich der wissenschaftli-
chen Auseinandersetzung noch Liicken zu geben. Einige Interviewpartner®innen schei-
nen eine starke, aber vor allem unabhingige kritische Wissenschaft mit entsprechen-
den Riumen zu vermissen. Dies konnte auf bisher vernachlissigte Probleme und be-
stehende Herausforderungen im derzeitigen Suchverfahren hindeuten und sollte mit
Blick auf die zukiinftige Arena der Teilgebietskonferenzen bedacht werden. Auch ist
diese Schwerpunktsetzung durch einen Grofsteil der Interviewpartner*innen vor dem
Hintergrund interessant, dass im derzeitigen Diskurs der Standortsuche vor allem die
Form der Offentlichkeitsbeteiligung stark diskutiert und deren Ausweitung gefordert
wird.

Eine besondere Rolle mit Blick auf das Hinterfragen und die Anwendung der Aus-
schlusskriterien nimmt das BMU ein. Es wird von den Interviewten nicht als Teilneh-
mer am Dissens wahrgenommen, sondern ihm wird die Koordination der zu verhan-
delnden Inhalte und die Offnung der Arenen zugewiesen. So schreibt ZG1 dem BMU
eine Steuerungsfunktion in Bezug auf F&E Vorhaben oder der Abarbeitung von Fra-
gen durch das NBG zu, denn die Forschungslandschaft wirke hier sehr uniibersicht-
lich. Entsprechend wird dem BMU die Rolle zugeschrieben, Gegenexpertise sowie die
Wissenschaftlichkeit des Verfahrens generell abzusichern und entsprechende diskursi-
ve Riume zu koordinieren. Hierzu komme ihm auch die Aufgabe zu, eine Novellierung
des StandAG und des $24 anzustofien. Gleichzeitig nehmen es vor allem zivilgesell-
schaftliche Interviewpartner*innen so wahr, dass das BMU kein Interesse an dieser
Aufgabe zeigt. Im Gegenteil, scheine es die Arbeitsteilung und gegebenen Strukturen
fiir ausreichend zu halten (ZG1) genauso wie die Ausschlusskriterien und somit weitere
Anpassung nicht fir notwendig. Vielmehr habe es das Interesse, das Verfahren schnell
durchzufithren (ZG2; POL).

Ahnlich wird die Aufsichtsbehérde BASE wahrgenommen. Eine interviewte Person
vermutet, dass die abwehrende Haltung des BASE in der Befiirchtung einer »Kriterien-
Erosion« begriindet liegt, die dann zum Fehler nachtriglicher Kriterienanpassung wie
beim Fall Gorleben fithren konnte (ZG3). Zum Umgang mit Dissensen fasst auch ein/e
politische/r Interviewpartner®in zusammen: »Anhdren gerne, beriicksichtigen von Ar-
gumenten sehr ungerne.« (POL) Dabei ligen im Dissens nicht nur »sehr produktive
Krifte«, das Ausblenden von Gegenexpertise konne auch Risiken in sich tragen wie ein/e
wissenschaftliche/r Interviewpartner*in deutlich macht:

»Da die Datengrundlage aber von den Landesdmtern kommt, deren Datengrundlage
nur unzureichend sein kann, besteht die Méglichkeit, dass die Ausschlusskriterien von
der akademischen Wissenschaft zunehmend als ungeniigend bewertet werden. Dies
wirde einen gesellschaftlichen Konsens verhindern. Es muss verhindert werden, dass
das StandAG von der Wissenschaft als iberholt bewertet wird. Dass hier eine mog-
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liche Bedrohung der eh nur eingeschrinkten Akzeptanz der Bevolkerung liegt, wird
entweder unterschitzt oder billigend in Kauf genommen.« (WIS1)%

Eine interviewte Person lehnt das bestehende Setting und somit auch die jetzt schon
moglichen Arenen allerdings generell ab, da »insgesamt eine gesellschaftliche Verstin-
digung tiber ein besseres Suchverfahren (fiir) erforderlich [sei], also einen vollstindigen
Neustart auch beim Verfahrensdesign« (ZG2). Es benennt in diesem Zusammenhang
Formen und Regeln der Beteiligung, die auch fir die jetzigen und zukiinftigen Are-
nen von Bedeutung sind. So sollten im Besonderen die Gruppen angesprochen werden,
»die von jetziger Atommiill-Lagerung betroffen sind, die Erfahrungen an potenziellen
Standorten gesammelt haben und die in moglichen Standortregionen leben.« (ZG2)
Transparente wissenschaftliche Optionenvergleiche seien fir alle wesentlichen Fragen
der Standortsuche zu unternehmen. Dabei sei das »Konsensprinzip« fiir alle Beteiligten
einzuhalten und es sollte anerkannt werden, dass eine solche Verstindigungsleistung
Zeit benotige (ZG2).

Schlussbetrachtungen

»Der Staatsmann wird umgeben, eingekreist von einem Heer von Experten. (..) Der
Staatsmann muss ja schliellich die Entscheidung treffen. Er kann sie sachgemaf ja
kaum treffen. Er kann all das ja gar nicht wissen. Er muss es nehmen von Experten.
Und zwar von Experten, die sich prinzipiell immer widersprechen missen. Jeder ver-
niinftige Staatsmann holt sich die entgegengesetzten Expertisen ein. (...) Er muss die
Sache javon allen Seiten sehen. (...) Dazwischen muss er urteilen. Und dieses Urteil ist
ein hochst mysteriéser Vorgang. In dem duflert sich dann der Gemeinsinn.«
(Hannah Arendt im Interview mit Glinter Gaus, Zur Person, 1964)

Das Wechselspiel zwischen politischer Steuerung und Expert*innentum wird seit Jahr-
zehnten von verschiedenen gesellschaftlichen Akteuren insgesamt als intransparent
wahrgenommen. Das im Rahmen dieses Beitrages entwickelte Arenenkonzept sowie
dessen Ubertragung und Anwendung auf die Auseinandersetzungen um Hochrisiko-
technologien — hier konkret die bundesdeutsche Standortsuche fiir ein Endlager — er-
weist sich als ein fruchtbarer Ansatz, um die Dissense zu systematisieren, transparen-
ter zu machen und gezielt Schwachstellen im Umgang mit Dissensen aufzuzeigen. Um
bestmoglich, trotz erheblicher Komplexitit und bestehender Unsicherheiten, méglichst
viele relevante Einflussfaktoren zu beriicksichtigen und in der Folge robuste Hand-
lungsoptionen zu entwickeln, ist es notwendig, dass innerhalb der verschiedenen politi-

23 Mittlerweile hat das BASE bekannt gegeben, in dem Projekt »INFRA« gemeinsam mit Insti-
tutionen der Russischen Foderation ein Kristallinkomplex im Jenisseisk Gebiet (Sibirien) auf
mogliche glaziale Ereignisse untersuchen zu wollen. Die Errichtung eines Untertagelabors ist
geplant. (https://www.base.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/BASE/DE/2020/0630_permafro
st-endlager-forschungsprojekt.html;jsessionid=809F2426E1E2C40DD56FDDFE9F4EE2E7.3_cid482
). Diese Information erreichte sowohl Interviewte und Autor®innen dieses Artikels erst kurz vor
Redaktionsschluss. Die Ergebnisse des Forschungsvorhabens werden in drei Jahren vorliegen —
und sollten dann innerhalb der vorgestellten Arenen diskutiert werden.
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schen Entscheidungsstrukturen und Institutionen Expert*innen mit unterschiedlichen
Positionen vertreten sind. Nur wenn vermieden wird, dass dogmatisch einem einzigen
Paradigma oder Risikomodell gefolgt wird, sondern vielmehr auch Kritiker*innen und
somit variierende Positionen vertreten sind und tatsichlich ein Diskurs mit Dissens
erdffnet wird, sind die Voraussetzungen gegeben, eine optimale — reflexive Perspektive
- bzw. umfassende Losungsoptionen zu entwickeln.

Zu Expert*innen zihlen in diesem speziellen Fall explizit auch die zivilgesellschaft-
lichen Akteure, die sich im Laufe der jahrzehntelangen Proteste Fachwissen zum Thema
Ausschlusskriterien angeeignet haben, ebenso wie die kritische bzw. unabhingige Wis-
senschalft.

Insbesondere mit Blick auf Akteure aus Forschung und Wissenschaft weisen die
Interviewergebnisse darauf hin, dass es zusitzlicher diskursiver Riume im bisherigen
Verfahren bedarf. Als mogliche bedeutsame Arenen, die in der Zukunft entsprechen-
de Diskussionsrdume er6ffnen und ausgestalten konnten, wurden u.a. eine neue Ko-
ordination der F&E Vorhaben oder unterschiedliche Veranstaltungsformate fiir breite
wissenschaftliche Diskurse genannt. Es wurden aber auch exklusive Arenen innerhalb
der Fachcommunities aufgefiihrt: Solche geschlossenen Arenen werden als bedeutsam
eingestuft, um eine entsprechende fachliche Tiefe in der Diskussion zu erreichen, die
in von Beginn an 6ffentlichen Diskussionen mit anderen Stakeholdergruppen nicht zu
leisten wire. Fiir einen kontroversen wissenschaftlichen Disput bedarf es im Einzelfall
moglicherweise zunichst geschlossener bzw. geschiitzter Riume, die in einem weite-
ren Schritt jedoch den anderen Stakeholdergruppen sowie einem gréfReren Publikum
gedffnet werden miissen.

Doch es fehlen scheinbar auch Instrumente und Riume, die einen tiefgehenden
Austausch zwischen den staatlichen Institutionen und unabhingig forschenden Ein-
richtungen sicherstellen. Es besteht der Eindruck unter zivilgesellschaftlichen und wis-
senschaftlichen Interviewpartner®innen, dass Dissense zwischen den Institutionen ge-
und vermieden werden. Solche Eindriicke belasten das Vertrauen in das Verfahren,
wenn eine mangelnde Offenheit fiir Gegenexpertise wahrgenommen wird. Die Reakti-
onsweise der BGE auf Gegenargumente und offene Fragen kann als ein Positivbeispiel
herausgestellt werden. Entsprechend konnten sowohl das BGE-Forum, aber auch das
NBG proaktive Akteure fiir eine Offnung des diskursiven Raumes zu strittigen Fra-
gen der Endlagersuche darstellen. Die bisher geringe Beteiligung, sowohl aus der Of-
fentlichkeit als auch aus den Fachcommunities am BGE-Forum, kénnte von der BGE
selbstkritisch reflektiert werden. Um sich beteiligen zu kénnen, miissen (Fach-)Offent-
lichkeiten auch um die Existenz von Arenen wissen und wahrnehmen kénnen, dass
sie gefragt sind. Hier kénnten moglicherweise die entsprechenden Veranstalter*innen
transparenter und offensiver potentiell interessierte Akteur*innen ansprechen und zur
Teilnahme einladen.

Um eine groRere Beriicksichtigung von abweichenden Aussagen der Expert*innen
und die Demokratisierung von Expertise zu erzielen, bedarf es neben der Verantwort-
lichkeit der Expert*innen auch mehr Transparenz und Offentlichkeitsbeteiligung. Par-
tizipation allein ist dabei nicht als Allheilmittel zu werten. Vielmehr miisste ein wech-
selseitiges aufeinander Einwirken von verschiedenen Aussagen, Entscheidungsverant-
wortlichen und Offentlichkeit und Akteuren katalysiert werden (vgl. Jasanoff 2005). Die-
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ses produktive Verhiltnis zur Gegenexpertise abzusichern, fillt auch in den Verantwor-
tungsbereich des BMU. Als Fachaufsicht obliegt dem BMU eine besondere Verantwor-
tung und die Rolle, eine Offnung der Arenen fiir den Dissens sicherzustellen. Diese
Dissense dann zu moderieren und produktiv in das Verfahren einfliefen zu lassen,
sollte jedenfalls durch die Institutionen wie BASE, BGE und BGZ angestrengt werden.
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Zum politischen Umgang mit Expert*innendissens
Erkenntnisse aus der Auseinandersetzung um die
Zwischenlagerung hochradioaktiver Abfalle in Deutschland

Dérte Themann

Zusammenfassung

Die Zwischenlagerung stellt ein Problemfeld auf dem Entsorgungspfad fiir hochradioaktive
Abfille dar, welches von Dissensen zwischen verschiedenen Expert *innengruppen geprigt ist. Dies
wird exemplarisch an den Diskursen zum zukiinftigen Zwischenlagerkonzept als auch verschiede-
nen Sicherheitsaspekten dargelegt. In einem zweiten Schritt wird dann der Frage nachgegangen,
wie man mit Expert*innendissensen in politischen Entscheidungsprozessen um Risikotechnolo-
gien umgehen kann und ob fiir das Thema Zwischenlagerung schon ein guter Umgang gepflegt
wird. Hierzu werden unter Anwendung des Konzeptes der reflexiven Governance sowie des Dis-
kursmanagements nach Renn (2003) drei potenzielle Foren zur Austragung von Expert*innen-
dissensen — die Endlagerkommission, das NBG und das Forum Zwischenlagerung — exemplarisch
dahingehend untersucht, wie Dissense in ihnen aufgegriffen, moderiert, iffentlich gemacht und in
Entscheidungsprozesse einbezogen werden. Ziel des Beitrages ist es aufzuzeigen, dass Expert “in-
nendissense notwendig sind, um eine reflexive politische Beurteilung zu ermaglichen. Sie kinnen
stabilisierend, produktiv und legitimierend mit Blick auf politische Entscheidungen wirken, sofern
man sie institutionalisiert und moderiert in Entscheidungsprozesse einbringt und einen transpa-
renten Umgang mit dem Dissens findet. Hier weisen alle drei Foren noch ihre je eigenen Schwi-
chen auf, wobei das NBG eine positive Entwicklung erahnen lisst; beim Forum Zwischenlagerung
jedoch die Gefahr besteht, dass ein vielversprechendes Lernfeld zum Aufgreifen von Dissensen auf-
gegeben wird.

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Pro-
jektes »Konzepte und Mafinahmen zum Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen bei
der Entsorgung radioaktiver Abfalle — SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMW:i) von 2017 bis 2020 geférdert wurde (FK 02E11547C).
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Einleitung

Die Zwischenlagerung stellt ein Problemfeld auf dem Entsorgungspfad fiir hochradio-
aktive Abfille dar, welches von Dissensen zwischen verschiedenen Expert*innengrup-
pen geprigt ist. So stehen nicht nur die verschiedenen Optionen fiir ein Zwischenla-
gerkonzept und die zeitliche Dimension der Zwischenlagerung zur Debatte, auch Be-
wertungen zum Thema Sicherheit oder zu spezifischen technischen Aspekten werden
diskutiert. Bei niherer Betrachtung zeigt sich, wie eng die Standortsuche fiir ein End-
lager und die derzeitige Zwischenlagerung miteinander verwoben sind. So bewerten
etwa Akteure aus Zivilgesellschaft und Wissenschaft aber auch die Endlagerkommissi-
on (EndKo 2016) den Zeitplan, bis 2031 einen Endlagerstandort zu finden und bis ca.
2050 ein betriebsbereites Endlager zu haben (vgl. NaPro 2015), als duflerst ambitioniert
oder gar als nicht durchfithrbar (vgl. Becker 2017). Voraussichtlich wird es zu einem
groferen zeitlichen Delta zwischen dem Auslaufen der Genehmigungen fir die Zwi-
schenlagerung und dem Betrieb eines Endlagers kommen. Allein die Debatte, wie mit
dieser zeitlichen Liicke umzugehen ist, zeigt die erheblichen Differenzen in den Ein-
schitzungen unter den verschiedenen Akteursgruppen. Solche Debatten lassen sich als
Expert*innendissens interpretieren.

Gleichzeitig sieht das Nationale Begleitgremium (NBG) in den Entscheidungspro-
zessen zum Zwischenlagerkonzept eine potenzielle Lernmoglichkeit fir die im Stand-
ortsuchprozess angelegte Biirgerbeteiligung (NBG 2016). Daher soll mit Blick auf Dis-
kurse um Sicherheitsaspekte der Zwischenlagerung sowie auf differierende Bewertun-
gen verschiedener Zwischenlagerkonzepte in diesem Beitrag danach gefragt werden,
wie man mit Expert*innendissensen in politischen Prozessen um komplexe Sicher-
heitsdiskurse umgehen kann und wie sich dieser Umgang bewerten lasst. Hierzu wird
zunichst der Forschungsstand zu dem Thema dargelegt. Es werden theoretische Kon-
zepte des Umgangs mit Expert*innendissensen vorgestellt. Dabei wird vertiefend das
Konzept der reflexiven Governance (vgl. VoR et al. 2006) und das Diskursmanagement
zu Risikodebatten nach Renn (2003a, b) betrachtet. Grundannahme des Beitrags ist,
dass Skeptizismus, Kritik und Diskussionen wesentliche Bestandteile der Wissenschaft
und von Erkenntnisfortschritt sind.

Mit Blick auf den Wert von Dissensen in einer Risikogesellschaft hat Beck (1986) das
Postulat einer institutionell abzusichernden Gegenexpertise formuliert. Eine Pluralitit
von Expert*innenmeinungen ist folglich wichtig fir das Gewinnen neuer Erkenntnisse.
Allerdings, so meine These, wird der Wert solcher dissensualen Prozesse bei der Ent-
sorgung der hochradioaktiven Abfille von den Institutionen noch nicht hinreichend
gesehen. Stattdessen sollte der Dissens als produktiver Ansatzpunkt im lernenden Ver-
fahren moderiert und genutzt werden.* Ebenso werden im derzeitigen Institutionen-
gefiige der Zwischenlagerung das Diskursmanagement nach Renn (2003a, b) bzw. eine

2 Fiir eine weitere Auseinandersetzung mit dem Thema Expert*innendissens hinsichtlich des Um-
gangs mit (hoch-)radioaktiven Abfillen siehe auch den Beitrag von Losada et al. »Rolle und Ent-
wicklung politischer Beratungs- und Begleitgremien nach dem Konzept des Science-Policy Inter-
faces« und Chaudry/Seidl »Expert*innendissens und das reversible Verfahren der Suche nach ei-
nem Endlagerstandort fir hochradioaktive Abfille«in diesem Band.
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reflexive Governance kaum praktiziert. Vielmehr deutet bspw. die Absage des Bundes-
ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) an das NBG,
auch die Zwischenlagerfrage zu fokussieren, darauf hin, dass aus politischer Sicht der
Dissens gar nicht gewollt ist. Vor dem Hintergrund, dass das Verfahren zur Standort-
suche fiir ein Endlager wissenschaftsbasiert sein soll, muss auch die Zwischenlagerung
neu bewertet werden. Doch wird hier ein stark dezisionistisches® Verhiltnis zwischen
Politik und Wissenschaft im Handeln der Institutionen deutlich, welches sich von den
Anfingen der Zwischenlagerung bis heute fortsetzt.

Um diesem Thesenkomplex nachzugehen, ist der Beitrag wie folgt aufgebaut: in Ka-
pitel 2 wird die Bedeutung von Expert*innendissensen fir politische Entscheidungs-
prozesse kurz erliutert. Kapitel 3 stellt eine theoretische Einfithrung in den (ideali-
sierten) Umgang mit Expert*innendissensen im politischen System dar und greift hier
vor allem die Konzepte reflexiver Governance und des Diskursmanagements zu Risiko-
technologien auf. In Kapitel 4 erfolgt zunichst ein kurzer historischer Uberblick iiber
die Bedeutung von Gegenexpertise in der Zwischenlagerung in Deutschland und ei-
ne Darstellung von zwei ausgewihlten, aktuellen Dissensen. Die betrachteten Dissense
behandeln (a) das Zwischenlagerkonzept und (b) Sicherheitsaspekte. Danach werden
in Kapitel 5 am Beispiel von drei Foren, in denen solche Dissense ausgetragen werden,
dargestellt, wie der bisherige Umgang mit Dissensen rund um die Zwischenlagerung
ausgestaltet ist. Darauthin werden mit Blick auf die Theorie eine Analyse und Bewer-
tung des bisherigen Umgangs mit diesen Dissensen vorgenommen. Im Fazit werden
Empfehlungen fiir den Einbezug von Gegenexpertise abgeleitet.

Expert*innen, Dissense und Austragungsorte

Politische Akteure und Institutionen, aber auch diverse zivilgesellschaftliche oder
wirtschaftliche Organisationen nutzen verstirkt Expert*innenmeinungen zur Ent-
scheidungsfindung. Die Ursache fiir diesen verstirkten Zugriff auf Expert*innenwissen
zur Entscheidungsfindung sieht Wassermann (2015: 29) in der »zunehmende(n) Aus-
differenzierung der Gesellschaft, in der detailliertes Sonderwissen immer essentieller
wird. Mit steigender Komplexitat heutiger politischer Entscheidungsprozesse steigt
auch der Bedarf nach Expert*innenwissen, das Orientierung verschafft. Hieraus
spricht der Ductus von einem wissenschaftlichen Wissen, das neutral und objektiv ist.

3 Dezisionismus bezeichnet ein spezifisches Verhiltnis zwischen Wissenschaft und Politik. Ein de-
zisionistisches Verhiltnis ist davon geprigt, dass die Entscheidungshoheit der Politik betont wird.
Entscheidungstriager®innen sollten wertgebunden und machtorientiert politische Ziele festlegen.
Die Wissenschaft soll in diesem Verhiltnis neutrale Sachaussagen und Wissen zur Erreichung
der formulierten Ziele bereitstellen. Wissenschaftliche Aussagen sind hier nur Hilfsmittel und
nicht Gegenstand der Politik. Fir Weber (1958), der diesen Ansatz vertritt, ist dies absolut notwen-
dig, damit politische Gestaltungsmacht nicht geladhmt wird und (mit Unsicherheiten behaftete)
Entscheidungen, die das Abwigen von Werten beinhalten, von entsprechenden politischen Fiih-
rungspersonlichkeiten Gberhaupt getroffen werden kénnen. Die gegenteilige Annahme, dass die
Erkenntnisse der Wissenschaft mafigeblich fiir politische Entscheidungen sein sollten, wird hin-
gegen als technokratisch verstanden (siehe Schelsky 1965).
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Die Vorstellung einer neutralen Wissenschaft oder der einen giiltigen Wahrheit, die
durch Wissenschaft zu Tage geférdert werden soll, wurde bspw. in den von Mohr (1996)
beschriebenen Expertendilemmata erster und zweiter Art deutlich. Als Expertendilem-
ma erster Art beschreibt Mohr eine Situation sich widersprechender Expert*innen-
Gutachten. In dieser wird die wissenschaftliche Faktenlage unterschiedlich interpre-
tiert. Es kommt zu widerspriichlichen oder kontriren Ergebnissen, die sich auf das-
selbe Objekt der Untersuchung beziehen, etwa die Risikobewertung einer technischen
Anlage (Mohr 1996). Widerspriiche sollten laut Mohr innerhalb der wissenschaftlichen
Disziplin und der wissenschaftlichen Gemeinschaft aufgelést und nicht in die Offent-
lichkeit getragen werden. Bei dem Expertendilemma zweiter Art gehen die Wissen-
schaftler*innen in ihren Aulerungen und Einschitzungen iiber das Beweisbare hin-
aus und treffen Aussagen zu wiinschbaren gesellschaftlichen Entwicklungen und poli-
tischen Zielstellungen (ebd.). In die wissenschaftlichen Auerungen fliefen bei diesem
Dilemma Wertungen ein, was nach Mohr mangelnde Wissenschaftlichkeit darstellt.
Seine Ausfithrungen wurden allerdings von anderen Wissenschaftlern kritisiert (vgl.
Liibbe 1996; Braczyik 1996). So verdeutlicht Schenuit (2017) mit Blick auf die Theorien
von Jasanoff, dass es ein ko-produktives Verhiltnis zwischen Wissenschaft und Poli-
tik gebe und entsprechend auch kein a- oder pripolitisches Wissen. Dariiber hinaus
argumentiert er, dass gerade angesichts komplexer Herausforderungen Expert*innen-
wissen eine gesonderte Briickenfunktion in der Vermittlung von wissenschaftlichem
Wissen in die Politik itbernimmt. Um politikrelevant zu sein, miissten Expert*innen
viel stirker dahingehend arbeiten, wissenschaftliches Wissen zu kontextualisieren und
ihm eine gesellschaftliche Bedeutung beizumessen, also gesellschaftliche Probleme zu
benennen und Losungsvorschlige aus wissenschaftlichem Wissen abzuleiten (Schenuit
(2017) unter Bezug auf Jasanoff (2011)).

In eine dhnliche Richtung argumentiert auch Grunwald mit Blick auf die Tech-
nikfolgenabschitzung. Er sieht die Aufgabe der Wissenschaft im politischen System
u.a. darin, Orientierungswissen bereitzustellen, sprich die Konsequenzen verschiede-
ner politischer Optionen aufzuzeigen, ohne diese jedoch politisch zu bewerten (Grun-
wald 2015). Um etwa Strategien fiir nachhaltige Entwicklung ableiten zu kénnen, seien
drei Wissenstypen erforderlich, nimlich: erklirendes Wissen, Orientierungswissen und
Handlungswissen (Grunwald 2007). Verschiedene Perspektiven und die Anerkennung
von Komplexitit spielen dabei eine gewichtige Rolle. Der Expert*innendissens erfihrt
durch diese Interpretation eine produktive Wendung. Den politischen Entscheidungs-
triger*innen sollen durch die konflikthafte Auseinandersetzung um verschiedene Deu-
tungen und Kontextualisierungen des Wissensstandes Moglichkeitsriume aufgezeigt
werden (vgl. Bogner/Menz 2007).

Demnach muss Wissenschaft weiterhin neutrales und moglichst objektives Wis-
sen generieren. Nicht wertneutral sind hingegen die Expert*innen, die im Verhilt-
nis von Wissenschaft und Politik eine Sonderrolle einnehmen. Expert*innen sind hier
von dem/der Wissenschaftler*in zu unterscheiden. Expert*innen kommt die genannte
Funktion zu, an der Schnittstelle von Wissenschaft und Politik zu agieren und wis-
senschaftliches Wissen fiir politische Entscheidungsprozesse aufzubereiten. Sie kon-
nen entsprechend aus verschiedenen Akteursgruppen kommen. Expert*innen eignen
sich im Sinne des sense-making (im Gegensatz zum fact-making der Wissenschaft) Wis-
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sen an und bringen es entsprechend ihrer Interessen in politische Prozesse ein (siehe
Schenuit (2017) unter Bezug auf Jasanoff (2011)). Ihre Deutungsangebote und Narrative
konnen sie innerhalb verschiedener diskursiver Riume den Deutungen anderer Akteu-
re gegeniiberstellen, wobei der Zugang zu solchen Riumen oder Arenen oftmals stark
reglementiert ist (vgl. Schwab-Trapp 2001).

Daneben wirkt der Dissens auch legitimierend fiir politische Entscheidungsprozes-
se. Nicht nur ist Streit als »der lebendige Kern jeder Demokratie« anzusehen, so Rom-
mele (2019:12), auch die Legitimitit politischer Entscheidungen wiirde durch die 6ffent-
liche Diskussion des Fiir und Wider oder das 6ffentliche Abwigen anderer Optionen po-
sitiv beeinflusst (ebd.: 13). Dies veranschaulichen Bogner und Menz (2007) am Beispiel
medizinethischer Debatten in Osterreich. Hier wiirden politische Entscheidungen, die
etwa durch ethische Expert*innendissense geprigt seien, stirker legitimiert durch die
Anerkennung ebensolcher Dissense. Denn dadurch wiirde die Politik zur Reflexivitit
verpflichtet. Der Expert*innendissens nimmt dabei die bereits beschriebene Orientie-
rungsfunktion ein und zeigt so den Bedarf einer politischen Entscheidung auf (ebd.:
8of.). Somit seien Expert*innendissense eher als Qualititsmerkmal politischer Ausein-
andersetzung zu betrachten (ebd.). Denn Dissense fithren zu unterschiedlichen Poli-
tikempfehlungen, was zwar Komplexitit erzeugt, jedoch auch produktiv fiir Entschei-
dungsprozesse genutzt werden kann. In dhnlicher Form argumentiert Wassermann
(2015). Sie stellt mit Blick auf widerspriichliche Meinungen im Bereich Energieszenari-
en fest, diese konnten sogar von Vorteil sein, um sich auf verschiedene Entwicklungen
einstellen zu kénnen (Wassermann 2015: 27). Expert*innendissense kénnen einen ho-
hen Nutzen haben, sofern sie gut aufgearbeitet werden und »wenn Expertendilemma-
ta dazu fithren, einen umfassenden und langfristigen Blick auf sensible gesellschaftli-
che Themen und Fragestellungen einzunehmen« (ebd.: 29f.). Um Expert*innendissen-
se produktiv aufgreifen zu kénnen sei jedoch eine gewisse systematische Aufarbeitung
bzw. Strukturierungsleistung von Noten, was auch eine transparente und nachvollzieh-
bare Kommunikation in die Offentlichkeit beinhalte (ebd.: 28).

Politischer Umgang mit Expert*innendissensen -
Wege einer reflexiven Governance

Ein Governance-Konzept, in dem Expert*innendissense einen produktiven Faktor in
Entscheidungsprozessen darstellen, ist die »Reflexive Governance« (siehe z.B. Vof3 et
al. 2006). Dieses Konzept lisst sich in seinen Urspriingen auf die theoretischen Uberle-
gungen von Habermas zur deliberativen Demokratie und Becks Risikogesellschaft zu-
riickfithren (Dedeurwaerdere 2015). Es setzt explizit auf den Einbezug verschiedener
Wissenstypen und soll vor allem fiir drei Problembereiche politische Lésungen ermdog-
lichen, die auch fur die Zwischen- und die Endlagerung von Relevanz sind:

219



220

Dorte Themann

1. Heterogenitit von Elementen und Interaktionen innerhalb eines Systems

2. Wissenschaftlich unsichere und unvorhersehbare Entwicklungen und Dynamiken
innerhalb eines Systems

3. Pfadabhingigkeiten und Irreversibilitit bestimmter (sozialer) Entwicklungen*

Erreicht werden soll in der reflexiven Governance ein Antizipieren zukiinftiger Entwick-
lungen und die Ausbildung adaptiver Fihigkeiten einer Gesellschaft bzw. eine Robust-
heit gegeniiber Unvorhersehbarkeiten (Vof et al. 2006) oder auch ein grofierer Dyna-
mismus (Dryzek 2016). Politik soll mit dem umgehen kénnen, was die Autoren als di-
lemma of long-term guidance and short-term contextuality bezeichnen (Vof et al. 2009: 281).
Hierzu bediirfe es einer Praxis der politics of learning und contextual embedding (Vo3 et al.
2009). Um diese Reflexivitit fiir politische Entscheidungsprozesse zu erreichen, fordern
die Vertreter*innen dieses Governance-Konzeptes zunichst auf einem eher abstrakten
und normativen Niveau verschiedene Formen des Einbezugs von Wissen und Akteu-
ren.’ So sei zunichst eine tiefgehende Integration von verschiedenen Wissensbestin-
den von einer Vielzahl an Akteuren notwendig, um verschiedene Perspektiven einneh-
men zu kénnen. Im Zuge einer gemeinsamen Problem- oder Systemanalyse soll eine
umfassende Perspektive entwickelt werden (Kemp/Loorbach 2006). Auch in die dar-
auffolgende Zielformulierung solle méglichst umfinglich ein breites Akteursspektrum
einbezogen werden. Gleichzeitig sollen diese Ziele kontinuierlich neu bewertet werden
(Kemp/Loorbach 2006; Vof3/Kemp 2006). Die daraus entwickelte Strategie soll ebenfalls
interaktiv und inklusiv implementiert werden. In diesem Governance-Konzept reagiert
Politik auf die steigende Komplexitit und abnehmende Kontrolle mit einem deutlich
stirkeren Beteiligungsprozedere und der Integration von unterschiedlichen und auch
widerspriichlichen Wissensbestinden und Deutungen. Ein solches Modell birgt aller-
dings auch eine deutlich erh6hte Komplexitit in sich selbst. Wie lasst sich eine solche
Reflexivitit aber umsetzen?

4 Dass wir es im Verfahren und im Entscheidungsprozess der Endlagerstandortsuche mit diversen
Pfadabhangigkeiten zu tun haben, l4sst sich im Beitrag von Isidoro Losada in diesem Band an-
schaulich nachvollziehen.

5 Bereits in den 1990er Jahren kam es innerhalb der Sozialwissenschaften zu einer verstarkten Dis-
kussion um die sogenannte »Post-normal science« (nach Funtowicz/Ravetz 1993). Innerhalb dieser
Diskussion ginges umdie Legitimitatverschiedener Wissensformen und dass gerade bei Entschei-
dungen, die von Unsicherheit belastet sind, alle relevanten Stakeholder, die von der Entscheidung
betroffen sind, in den Prozess einbezogen werden miissen. Als Anspruch wurde formuliert, ein
reflexives Wissen zu generieren, das verschiedene Wissensformen mit ihren je eigenen Qualita-
ten inkludiere (Dressel 1999). An diese Gedanken schlieRen auch die Ausfithrungen zur reflexiven
Governance an, die nicht nur die Arenen zur Auseinandersetzung und zum Austausch betonen,
sondern auch die Inklusion verschiedener, auch lokaler, Akteursgruppen und Expertisen.
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Das Konzept der reflexiven Governance weist starke Beziige zum sogenannten Tran-
sition Management (TM)® auf. Das Policy Design innerhalb des Transition Manage-
ments sei laut VoB et al. (2009) durch fiinf Komponenten geprigt. Die erste sei die Eta-
blierung einer transition arena (ebd. 284). Diese definieren sie als eine Art Plattform fir
transition-oriented interactions amongst societal actors, related to the persistent problems (ebd.).
In einem anderen Aufsatz wird diese auch als institutional core of an emerging transition
project (Vofd/Bornemann 2011: 9) bezeichnet. Diese transition arenas oder Foren dienen
der Interaktion, dem Austausch von Wissen, dem Lernen und der Diskussion zwischen
Akteuren mit je eigenem Hintergrund bzgl. des Themas. Dabei sehen die Autoren die
Gefahr, dass dieser Governance-Ansatz anfillig dafiir sei, von den etablierten Akteuren
einseitig genutzt zu werden, da weiterhin eine hohe Asymmetrie zwischen Akteurs-
gruppen hinsichtlich Macht oder Ressourcenausstattung herrscht (Vof3 et al. 2009: 286,
293).

Dennoch sei es fiir die politics of learning essenziell, alle Akteure in den Policy-Prozess
einzubeziehen, die durch Entscheidungen betroffen sind. Offentliche Debatten miiss-
ten gestarkt werden (ebd.: 293). Eine Strategie wie diese lernende Politik ausfallen kann,
sei das deliberative Modell nach Habermas (Vof3/Bornemann 2011: 15) und daran an-
kntipfend auch die folgende Herangehensweise:

»to devise specific rules of procedure that enable participating actors to explain di-
verging understandings and conceptualizations of a given sustainability problem and
reflect their particular views in relation to a diversity of others. Although this may not
result in a unified strategy for dealing with social-ecological or sociotechnical change,
it draws attention to a diversity of perspectives and related interests that are relevant
and need to be accommodated« (ebd.).

Offen bei beiden Konzepten ist jedoch, wie sich diese in konkreten prozeduralen Arran-
gements und Institutionen abbilden lassen. Die Frage bleibt also, wie sich die reflexive
Governance praktisch umsetzen lisst und wie sie institutionalisiert werden kann.

Diskursmanagement

Beck (1986) stellt im Zuge der Debatte der reflexiven Modernisierung heraus, dass die
Wissenschaften sich innerhalb ihrer Institutionen stirker auf Plausibilitit priifen, sich
also stirker reflektieren und hinterfragen sollten — die divergierenden Sichtweisen und
Einschitzungen miissten aber auch, im Gegensatz zu Mohrs Postulat, der Offentlich-

6 Transition Management bezeichnet ein Multi-Level Governance Modell. Es umfasst hierbei eine
langfristige Strategie zur Schaffung ko-evolutionarer Prozesse zwischen verschiedenen Akteurs-
gruppen, um vor allem nachhaltige Entwicklungen anzustofien. »The model of transition manage-
ment tries to utilize innovative bottom-up developments in a more strategic way by coordinating
different levels of governance and fostering self-organization through new types of interaction
and cycles of learning and action for radical innovations offering sustainability benefits. Transi-
tion management views societal change as a result of the interaction between all relevant actors
ondifferent societal levels within the context of a changing societal landscape.« (Kemp et al. 2007:
3)
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keit prasentiert werden. Jedoch unterbreitet er noch keinen Vorschlag, wie genau das
Austragen von Dissensen entsprechend institutionalisiert werden kann.

»Fiir die Forschung hitte dies sicher die Konsequenz, dass bereits im Vorfeld alternativ
und kontrovers tiber die Risiken bestimmter Schritte und Vorhaben diskutiert werden
misste, und zwar nicht nur in innerfachlichen, sondern auch in institutionell zu schaf-
fenden zwischenfachlichen Teil6ffentlichkeiten« (Beck 1986: 373).

Dressel verdeutlicht, dass die Wissenschaft mit einer solchen Betrachtung in bestimm-
ten diskursiven Riumen das Rationalititsmonopol aufgeben wiirde und die Wissen-
schaft stattdessen stirker auch in einen nach aufen gerichteten diskursiven Austausch
treten miisse (1999: 214). Damit wiirde entgegen der Forderung von Mohr, der dafiir
pladierte, Dissense innerwissenschaftlich zu kliren, der Wissenschafts- bzw. Exper-
tenstreit in die (Teil-)Offentlichkeit getragen. Der Expert*innendissens, der einer po-
litischen Entscheidung bedarf, wiirde sich dann aus einem breiten Spektrum an Ex-
pert*innen zusammenfiigen. Jedoch benétigt eine solche Offentlichkeit auch eine Mo-
deration. Dressel etwa nennt hier die Notwendigkeit eines »reflexiven Forums« (ebd.),
eines Raumes also, in dem es zum Austausch verschiedener »Wissensakteure« kommt
und das immer dann notwendig ist, »wenn Entscheidungen zur Anwendung von Tech-
nologien verhandelt werden, die zu den >spatindustriellen Grofdgefahren« (siehe Beck
1988) zihlen« (Dressel 1999: 214).

Einen Vorschlag, wie Expert*innenstreit fiir politische Entscheidungen gewinn-
bringend aufbereitet werden kann und wie die Kommunikation von widerspriichli-
chen Expert*innenmeinungen in die Offentlichkeit stattfinden kann, unterbreitet Renn
(2003a/b). Zunichst nennt er drei wesentliche Komponenten, die in einer Risikodebatte
enthalten wiren: Komplexitit, Unsicherheit und Mehr- bzw. Uneindeutigkeit - Kom-
ponenten also, die so auch in der reflexiven Governance enthalten sind. Diese Kompo-
nenten konnen zu unterschiedlichen Dissensen fithren. Entsprechend schligt er vor,
mittels verschiedener Diskurstypen entlang dieser Konfliktlinien zu debattieren (Renn
2003a: 18f.):

»three parallel discourses are needed: one clarifying what we really know and what we
can clearly reject (epistemological); one where we specify the remaining uncertainties,
the range of ignorance and the boundaries of our theoretical frame (reflective); and
one where we identify the values and preferences that help us to evaluate decision
options and to come to some kind of closure in the respective issue (evaluative)« (Renn
2003b: 46).

Fir jede dieser Debatten ist ein je unterschiedliches »Diskursmanagement« notig (ebd.)
sowie die Gestaltung und Entwicklung entsprechender Kommunikationsarenen, die
zwischen diesen Diskursen unterscheiden (Renn 2003a). Epistemische Diskurse reagie-
ren dabei auf Komplexitit, reflexive Diskurse reagieren auf Unsicherheit und evalua-
tive reagieren auf Mehrdeutigkeit. Gerade im Bereich der Mehrdeutigkeit von Daten,
so stellt Renn fest, kommt es zur Debatte zwischen Expert*innen, was etwa die Da-
ten zu einem bestimmten Risiko oder einer Gefihrdung an Bedeutung fiir menschliche
Gesundheit oder den Umweltschutz aufweisen (Renn 2003a: 18). Der Disput liegt hier
nicht bei den Daten selbst, sondern in der Interpretation und Bewertung der Daten.
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Um Komplexitit durch epistemische Diskurse zu begegnen, bedarf es nach Renn
einer deliberativen Praxis im klassischen Sinne zwischen Expert*innen. Es sollen sach-
liche Argumente moéglichst kommunikativ und transparent ausgetauscht werden. Hier
zeigt sich auch, dass es nicht darum geht, wissenschaftliche Ergebnisse als beliebig dar-
zustellen. Das fact-making ist eine wichtige Ausgangsbasis fiir den Dissens und muss
weiterhin so objektiv wie moglich und unter Anwendung wissenschaftlicher Qualitits-
kriterien erzeugt werden. Hier gilt es, dem (inter-)diszipliniren fachlich-wissenschaft-
lichen Austausch Raum zu geben, um mogliche Wissensliicken zu identifizieren. Fiir
den reflexiven Diskurs muss die Wissensbasis dann klar dargestellt und mégliche tra-
de-offs offen dargelegt werden. Hierzu sollten die betroffenen Stakeholder, die durch
eine Option klar gewinnen, und auch die, die durch diese Option klar verlieren oder
gefihrdet sind, an einen Tisch geholt werden (Renn 2003a). Um Mehr- und Uneindeu-
tigkeit zu tiberwinden, muss wieder das Ideal der Deliberation fiir einen evaluativen
Diskurs angestrebt werden, jedoch diesmal unter Einbezug aller betroffenen Stakehol-
der und des Austauschs von Argumenten zu bestimmten Bewertungen und Werten, die
in Risikodebatten eine Rolle spielen. Zu den Stakeholdern z3hlen solche mit relevanten
Erfahrungswerten, 6ffentliche Interessengruppen, betroffene Gruppen oder Reprisen-
tant*innen von ansonsten ausgeschlossenen Gruppen (ebd.).

Vor allem in den Diskursen, in denen Expert*innendissense die Definition gesell-
schaftlicher Ziele und normative Implikationen von Politik tangieren, miisse eine struk-
turierte offentliche Debatte gefithrt werden (ebd.). Dabei merkt Renn an, dass die Ex-
pertise, die etwa im epistemischen Diskurs gefordert ist, nicht zwingend nur durch
Wissenschaftler*innen abgerufen werden kann. Im Gegenteil sollten gerade wissen-
schaftliche Auseinandersetzungen, die sich mit Risiko und Risikomanagement befas-
sen, auch hier wesentliche Stakeholder stirker einbinden. Renn sieht in dieser Offnung
hin zu Offentlichkeit und Stakeholdern etliche Vorteile fiir den Entscheidungsprozess.
So konnten durch diese Beteiligung Informationen iiber vergangene Erfahrungen mit
Risiken eingeholt werden, sowie Informationen iiber mogliche Priferenzen, welches
Risiko zu bevorzugen ist (Trade-offs). Aber auch die Bewertung der Akzeptabilitit ver-
schiedener Optionen oder die Kommentierung moglicher Verteilungsfragen kénnen
hier angesprochen werden (siehe Renn 2003a: 17).

Diese Ausfithrungen sowie die theoretischen Einblicke in die reflexive Governance
stellen somit folgende Fragen an die Realitit von Risikodebatten bzw. an den empiri-
schen Fall der Zwischenlagerung:

« Inwiefern werden verschiedene Wissensbestinde in Risikodiskurse und entspre-
chende Entscheidungsprozesse integriert?

. Gibt es Akteure, die zum Diskursmanagement bereit und in der Lage sind? Und
werden die Dissense fiir das eigene institutionelle Handeln bewertet/aufgegriffen?

«  Welche Foren existieren, in denen es zur Offnung gegeniiber anderen Stakeholdern
kommt? Werden Dissense in die Offentlichkeit getragen, kontextualisiert und mo-
deriert?
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Expert*innendissense zur Zwischenlagerung

Zurzeit gibt es in der Bundesrepublik 16 Zwischenlager fiir hochradioaktive bzw. wir-
meentwickelnde Abfille (vgl. BASE 2020a; BMU 2018). Fiir simtliche Zwischenlager in
Deutschland wird das Konzept der trockenen Zwischenlagerung angewandt (Reichardt
et al. 2017: 5). Die sich im Betrieb befindenden Zwischenlager haben je eine Genehmi-
gungsdauer von 40 Jahren, die ab dem Zeitpunkt der ersten Einlagerung gilt. Die ersten
Genehmigungen laufen demnach bereits 2034 aus, wie etwa in Gorleben. Die Debatte
um die Zwischenlagerung war schon in der Vergangenheit von starken Expert*innen-
dissensen geprigt. Ein weites Feld fiir Dissense entsteht bspw. dadurch, dass es zwi-
schen der Standortbestimmung fiir ein Endlager und dem Auslaufen der Genehmigun-
gen fir die Zwischenlagerung voraussichtlich zu einer zeitlichen Liicke kommt. Die
zukiinftigen politischen Entscheidungen bzgl. der Zwischenlagerung sind also allein
von diesem Gesichtspunkt her mit Komplexitit, Unsicherheiten und Mehrdeutigkeiten
konfrontiert. Um darstellen zu kénnen, welche Rolle die Institutionalisierung von Ex-
pert*innendissensen hier spielen kann, gilt es zunichst einen kurzen geschichtlichen
Uberblick iiber den vergangenen Umgang mit Dissensen zu geben, um dann gegen-
wartige Konfliktfelder zu betrachten und mogliche Austragungsforen fiir Dissensen im
Feld der Zwischenlagerung zu ergriinden.

Dissensuelle Entscheidungsprozesse zur Zwischenlagerung
in der deutschen Geschichte

Die bundesdeutsche Atompolitik und somit auch das Management radioaktiver Abfille
war iiber Jahrzehnte von der sogenannte decide-announce-defend (DAD) Strategie geprigt.
Sie bezeichnet einen Weg politischer Entscheidungsfindung, dem ein dezisionistisches
Verhaltnis zwischen Politik und Wissenschaft inhirent ist, weil in einem top-down Pro-
zess Entscheidungen auf politischer Ebene getroffen und im zweiten Schritt durch wis-
senschaftliche Aussagen gestiitzt wurden, jedoch betroffene Stakeholder aufierhalb von
Politik und Energiewirtschaft kaum Einfluss hatten (vgl. Brunnengriber/Mez 2016; Di
Nucci et al. 2017). Diese Strategie zeigt sich auch mit Blick auf einzelne Persénlich-
keiten und die Positionierung von Expert*innengremien zu dem Thema im Laufe der
Geschichte.

Am Beispiel von C.F. von Weizsicker zeigt Rucht (1980), wie die Gefahren und Risi-
ken der Atomenergie auch lange von Fachleuten heruntergespielt und nur wenig hin-
terfragt wurden. Die zivilgesellschaftliche Expert*innenkritik wurde marginalisiert. Im
Jahr 1969 folgte von Weizsicker (spiter auch Vorsitzender des »Gorleben-Hearings«
1979) augenscheinlich unhinterfragt der damaligen Einschitzung des Kernforschungs-
zentrums Karlsruhe, was die anfallende Menge radioaktiver Abfille sowie deren sichere
Verbringung anbelangt (Rucht 1980: 57).

Dass in den 1960er und 70er Jahren ein dezisionistisches Verhiltnis in den Ent-
scheidungen rund um Kernenergie wie auch das Entsorgungskonzept vorherrschte,
verdeutlicht sich auch daran, dass entscheidende Forschung zum Teil in bundesei-
gene Gesellschaften ausgelagert wurde. So wurde 1963 die Gesellschaft fir Kernfor-
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schung mbH Karlsruhe mit der Bildung einer Studiengruppe beauftragt, die vornehm-
lich Sicherheits- und Wirtschaftlichkeitsfragen bzgl. der Entsorgung radioaktiver Ab-
fille bearbeiten sollte. Teile dieser Forschungsaufgaben wurden bereits 1965 an die bun-
deseigene Gesellschaft fiir Strahlenforschung mbH iibertragen (siehe Rucht 1980: 56f.).
Diese kaufte wenig spiter die Asse II an, wobei hier wirtschaftliche Aspekte eine deut-
lich groRere Rolle spielten als wissenschaftliche Kriterien (ebd.).”

Das dezisionistische Verhiltnis setzt sich schliefilich in der Suche nach geeigneten
Zwischenlagerstandorten Ende der 1970er Jahre fort. Diese war deutlich von politischen
Entscheidungen geprigt bzw. abhingig von der Bereitschaft der Landesregierungen
und den jeweiligen Kreistagen, ein solches Zwischenlager aufzunehmen - so etwa fir
das Zwischenlager in Ahaus, bei dem sich die damalige Landesregierung NRW zum
Bau bereiterklirte (Rucht 1980). Basierend auf dem Konzept zentraler Brennelement-
Zwischenlager (BEZ), welches 1976/77 entworfen wird (ebd.: 150), gilt der Bau von
zentralen Zwischenlagern als wichtige Uberbriickungsmafinahme im Entsorgungs-
konzept (ebd.: 67). Die dabei bestehende Uberordnung politischer Entscheidungen vor
wissenschaftlichen Abwigungen griindete vermutlich auch auf dem damaligen zeitli-
chen Druck, schnell ein Zwischenlager zu finden, denn die zentrale Zwischenlagerung,
so Rucht (1980), war das damalige »Nadel6hr des Atomprogramms« (150). Nur wenn
die verbrauchten Brennelemente der Kernkraftwerke ausgetauscht und in Konsequenz
gelagert werden konnten, konnte kontinuierlich Strom produziert werden (ebd.: 1491.).

Im Fall des Zwischenlagers in Ahaus® wird in einer ersten Reaktion der Biirger*in-
nen auf das Sicherheitsrisiko aufmerksam gemacht. Herangezogen fiir diese Aussage
wird eine Studie des Instituts fiir Reaktorsicherheit’, einer damaligen Gutachterin-
stitution fiir atomrechtliche Genehmigungsverfahren, welches auf die Gefahren durch
einen Ausfall des Kithlsystems oder ein Auslaufen des Kithlmittels hinweist (ebd.: 160).
Die Biirgerinitiative (BI) in Ahaus forderte bzgl. des Genehmigungsverfahrens eine Ver-
gabe der Gutachten an unabhingige Institute sowie die Verdffentlichung und Diskus-
sion der Gutachten (Rucht 1980). Von Seiten der Zivilgesellschaft wird, wie sich hier
zeigt, schon frithzeitig auf notwendige Gegenexpertise und somit den Wert von Dis-
sensen hingewiesen, sowie auf die Notwendigkeit, Dissense transparent und 6ffentlich
auszutragen.

Nach dem Scheitern Gorlebens als Endlager sowie anhaltender Proteste im Zusam-
menhang mit der Lagerung radioaktiver Abfille wird 1999 der Arbeitskreis Auswahlver-
fahren Endlagerstandorte (AkEnd) einberufen. Diese Kommission, deren Auftrag die

7 Die damals zustindige Behorde war die PTB. Sie hatte die Genehmigung fiir die Asse 11977 zur
Einlagerung von Brennelementen bereits heimlich erteilt (Rucht 1980: 59). 1979 wird fiir die Fort-
fiihrung der Genehmigung der Nachweis der Riickholbarkeit des Atommiills von Seiten der Lan-
desregierung gefordert. »Anfang Mdrz 1979 wurde bekannt, dass die Bundesregierung ihren Plan,
Asse |l lediglich zu Versuchszwecken zu nutzen, aufgegeben hat und mit der Landesregierung
ibereingekommen ist, die Anlage nach erfolgreichem Abschluss des Planfeststellungsverfahrens
als Endlager — und zumindest als Zwischenlager fiir hochaktive Abfille —zu nutzen.« (ebd.: 60)

8 Neben den beiden zentralen Zwischenlagern in Ahaus und Gorleben wird das dritte zentrale Zwi-
schenlager1994 in Lubmin errichtet (Reichardt et al. 2017: 3)

9 Aus der Zusammenfiihrung des IRS und des LRA (Laboratorium fiir Reaktorregelung und Anlagen-
sicherung) entstand 1976 die heute bekannte GRS.
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Beratung der Bundesregierung hinsichtlich eines Verfahrens zur Standortsuche lautete,
riickte nun wissenschaftliche Auswahlkriterien fiir einen Endlagerstandort deutlicher
in den Vordergrund. Dies deutet eine Wendung vom dezisionistischen hin zu einem
eher technokratischen Modell an, in dem politische Entscheidungen sich viel stirker
an wissenschaftlichen Empfehlungen orientieren. Ausdruck fand dieses sich wandeln-
de Verhiltnis auch in der personellen Zusammensetzung des AKkEnd, dem 13 Natur-
wissenschaftler bzw. Ingenieure angehoren. Mit der Griindung der Endlagerkommis-
sion (EndKo) 2014 fand hier eine weitere deutliche Verschiebung hin zu mehr Plurali-
tit der einzubeziehenden Stakeholdergruppen statt. Neben wissenschaftlichen waren
auch zivilgesellschaftliche Akteure in der Kommission vertreten. Der Einbezug betrof-
fener Stakeholder hat somit im Laufe der Jahre zugenommen (vgl. Isidoro Losada et
al. 2019, siehe auch Losada et al. »Rolle und Entwicklung politischer Beratungs- und
Begleitgremien nach dem Konzept des Science-Policy Interfaces« in diesem Band).

2016 wird dann das Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechni-
schen Entsorgung'® verabschiedet. Mit der Neuordnung im Endlagersuchprozess Ende
2016 ist die Aufsicht iiber den Prozess und die Kompetenz der Genehmigungsertei-
lung vom BfS auf das neu gegriindete BASE iibergegangen. Hinzu kommt die ebenfalls
neu gegriindete Gesellschaft fiir Zwischenlagerung mbH (BGZ)", welcher die Aufgabe
zukommt, eine »zuverlissige(n) und sichere(n) Zwischenlagerung« (BGZ 2020a) zu or-
ganisieren. Schritt fir Schritt wurden die zentralen und dezentralen Zwischenlager fiir
hochradioaktive Abfille, ab 2020 auch Zwischenlager fiir mittel- und schwachradioak-
tive Abfille in Deutschland, an die BGZ als Betreiber dieser Lager iibertragen.

Dissense um Sicherheit und Zwischenlagerkonzepte

Im Zusammenhang mit der Zwischenlagerung kann es mit Blick auf technische, kono-
mische wie auch soziale Aspekte zu verschiedenen Dissensen kommen. Diese betreffen
etwa:

« Langzeitverhalten abgebrannter Brennelemente

. Alterungsmanagement

« gesellschaftliche Verinderungen

. Sicherheitsaspekte & Risiko(wahrnehmung)

+ Anderung der Zwischenlager-Technologie

« Verschiedene Zwischenlagerkonzepte (z.B. ein zentrales Zwischenlager)
- ethische Fragen (Generationengerechtigkeit, etc.)

Zwei dieser Dissense werden in den folgenden Kapiteln niher beschrieben: das Zwi-
schenlagerkonzept und beispielhafte Sicherheitsaspekte.

10  Siehe: https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2016/0701-0800/768-16.pdf?__blob=pu
blicationFile&v=1, zuletzt geprift am 30.08.2020.
11 Alleiniger Gesellschafter ist wie bei der BGE der Bund.
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Zum politischen Umgang mit Expert*innendissens
Dissense um das Zwischenlagerkonzept

Grundsitzlich werden in der Bundesrepublik zurzeit verschiedene Modelle und Lager-
konzepte in die Debatte eingebracht:

1. Verlingerung der auslaufenden Genehmigungen;

2. ein zentrales Zwischenlager (etwa das Eingangslager am zukinftigen Endlager-
standort);

3. mehrere zentrale Zwischenlager;

4. neue Zwischenlager an bisherigen Standorten;

5. Langzeitzwischenlagerung (LZZL)™.

Schon frith in den Debatten zur Lagerung der hochradioaktiven Abfille dufiern sich
Expert*innen kategorisch ablehnend gegeniiber einem LZZL. 1980 positioniert sich die
Enquete-Kommission »Zukiinftige Kernenergie-Politik« (1979-1983): Sie lehnen in ih-
rem Bericht dezentrale Zwischenlager an AKW ab und plidieren fir das Konzept einer
unterirdischen Zwischenlagerung. Dies begriinden sie vor allem mit der notwendigen
Verhinderung von Einwirkungen (Anschlige, Kriege etc.) (Enquete-Kommission 1980:
76). Gleichzeitig, so die Enquete-Kommission, miisse demonstriert werden, dass Zwi-
schenlager nicht automatisch zu Endlagern werden und die Abfille aus Zwischenlagern
komplett entsorgt werden kénnen (Enquete-Kommission 1980: 156f.). Damit wird deut-
lich, dass diese Kommission nicht das Konzept einer LZZL befiirwortete, sondern die
Zwischenlagerung nur einen Zwischenschritt hin zur Endlagerung darstellt.

Der AKEnd spricht sich in seinem Abschlussbericht ebenfalls gegen eine LZZL bzw.
verlingerte oberflichennahe Zwischenlagerung aus. Bei dieser Ablehnung spielen, ne-
ben technischen und somit epistemischen Fragen wie der Lebensdauer der techni-
schen Komponenten und dem Uberwachungs- bzw. Kontrollaufwand einer solchen L&-
sung, jedoch insbesondere Unsicherheiten eine Rolle. Diese bestehen hinsichtlich der
Stabilitit der Gesellschaft bzw. nicht wissenschaftlich voraussehbaren gesellschaftli-
chen Entwicklungen. Doch auch evaluative Argumente werden angefithrt, wie das ethi-
sche Argument des verletzten Verursacherprinzips gegeniiber zukiinftigen Generatio-
nen (AKEnd 2002: 21f.). Fiir die Argumentation werden also alle drei diskursiven Ebenen
nach Renn (2003a/b) miteinander verflochten. Die Perspektive anderer Stakeholder-
gruppen wird jedoch kaum beriicksichtigt; zumindest wird es im Bericht nicht kennt-
lich gemacht. Auch die Endlagerkommission fithrt 2016 die Verschiebung der Verant-
wortung auf kommende Generationen sowie die potenzielle Instabilitit der Gesellschaft
als Argument gegen eine LZZL an (EndKo 2016: 224). Die EndKo lehnt die Option der
LZZL somit ebenfalls ab, da dieses Konzept noch viele Fragen und Probleme ungeldst
lasse.

12 Die Langzeitzwischenlagerung bedeutet eine alternative Lagerungsoption oder im Fall der Nie-
derlande eine vorgeschaltete Erganzung zur tiefengeologischen Endlagerung. So wird in den Nie-
derlanden eine LZZL fiur hundert Jahre angestrebt, nach deren Ablauf eine Endlagerung erfol-
gen soll (TUV Nord/Oko-Institut 2015). Eine verlingerte Zwischenlagerung hingegen bedeutet die
»blofRe« Verlangerung der Lagergenehmigungen.
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»Eine geplante Langzeitzwischenlagerung mit dem Ziel, die Entsorgungsfrage in einer
unbestimmten Zukunft mit unbestimmten Methoden zu I&sen, sollte ebenfalls keine
aktiv zu verfolgende Strategie sein. Die mit der heute absehbaren Zwischenlagerung
auf langere Sicht ohnehin verbunden[en] technischen und regulatorischen Fragestel-
lungen sieht die Kommission im Themenfeld der notwendigen Zwischenlagerung ver-
ortet, so dass von Uberlegungen zur Langzeitzwischenlagerung hier kein zusitzlicher
Entwicklungsbeitrag zu erwarten ist« (ebd.: 220).

Damit schliefit sich die EndKo auch der Einschitzung der ESK an, die in einer Zwi-
schenlagerung jedweder Form »keine sicherheitstechnisch gleichwertige(n) Alternati-
ve(n) zur Endlagerung in tiefen geologischen Formationen« sieht (ESK 2015: 3). Dabei
ist der Diskurs um das zukiinftige Zwischenlagerkonzept stark mit zeitlichen Uberle-
gungen verkniipft. Im Akteursgefiige der Endlagerung besteht groRe Einigkeit iiber die
Tatsache, dass es zu einem Auslaufen der Zwischenlagergenehmigungen kommen wird,
bevor ein Endlagerstandort bereit ist. Uneinig sind sich jedoch verschiedene Akteurs-
gruppen hinsichtlich der Handlungsméglichkeiten bzw. Konsequenzen, die aus diesem
Problem folgen und wie grof3 diese zeitliche Liicke ausfallen wird. Einige Akteursgrup-
pen schitzen die zeitliche Liicke als leicht iiberbriickbar ein, indem die bestehenden
Genehmigungen entweder verlingert werden oder aber ein zentrales Ubergangslager
am Endlagerstandort errichtet wird. Andere wiederum sind weniger optimistisch, was
den Zeithorizont der Standortsuche betrifft und fordern daher eine LZZL und dem-
entsprechend neue Zwischenlagerkonzepte.

Die Institutionen BGE, BGZ und BASE sind in ihrer Ablehnung gegeniiber der LZZL
nah an der Argumentation der verschiedenen Kommissionen. Sie sehen den Plan bis
2031 einen Endlagerstandort auszurufen und 2050 in Betrieb zu nehmen, als machbar
an (was nicht zuletzt dem Umstand geschuldet ist, dass sie zur Einhaltung der gesetz-
lichen Vorgaben verpflichtet sind) (BASE 2020b: 46; BGZ 2019a). Diese Zielmarke wird
im direkten Zusammenhang der auslaufenden Genehmigungen genannt. Sie prognos-
tizieren zwar eine zeitliche Liicke zwischen Auslaufen der Genehmigung fiir Zwischen-
lager und dem Einlagern der Behilter in ein Endlager, sehen diese aber als tiberbriick-
bar an. Eine Option wire hier die Verlingerung der bestehenden Genehmigungen. Wie
schon die Enquete-Kommission argumentierte, sollen die ZL keine Dauerlésung wer-
den, weshalb ein Sicherheitsnachweis iiber 40 Jahre sinnvoll sei. Hauptargumente der
neuen Institutionen gegen die LZZL sind die nicht abzuschitzende Stabilitit gesell-
schaftlicher Strukturen tiber grofiere Zeitriume hinweg, wie sie schon von AkEnd und
EndKo angefithrt wurden. So benotige die lingerfristige Zwischenlagerung einen stabi-
len gesellschaftlichen Rahmen. Da eine solche Stabilitit nicht mit Sicherheit dauerhaft
gegeben sei, miisse die Lagerzeit in ZL auf das Notwendigste beschrinkt bleiben, so ein
Gutachten von Alt et al. (2018), welches im Auftrag des NBG verfasst wurde. Hiernach
sei die LZZL keine sicherheitstechnische Alternative zur Endlagerung in tiefen geolo-
gischen Formationen (Alt et al. 2018; siehe auch ESK 2015).

Die BGZ verweist im Zusammenhang mit dem Nationalen Entsorgungsprogramm
(NaPro 2015) auf die Moglichkeit fir ein Eingangslager am zukiinftigen Endlagerstand-
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ort.” Dieses Eingangs- bzw. Uberbriickungslager soll »mit der ersten Teilgenehmigung
des Endlagers — also zu Beginn der 40er Jahre — genehmigt werden« (BGZ 2020b). Dies
ist zum einen zeitlich sehr optimistisch, zum anderen wiirden dennoch etliche Geneh-
migungen wie bspw. in Gorleben Jahre vor einer solchen Lagerungsmoglichkeit auslau-
fen.

Fiir andere Expert*innen, etwa die Akteure der Atommiillkonferenz (2018) oder wie
Becker (2017)", ist daher das Konzept zur Zwischenlagerung, wie es von BASE oder
BGZ vertreten wird, gescheitert. Sie sehen den bestehenden Zeitplan fiir die Stand-
ortsuche und den Zeitpunkt fiir die Inbetriebnahme als utopisch an und fordern aus
diesem Grund eine verstirkte Beschiftigung mit der Frage der sicheren Zwischenla-
gerung. Auch die Endlagerkommission deutet in ihrem Bericht auf die unrealistische
Zeitplanung von 2031/2050 hin (EndKo 2016: 246), sodass eine Auseinandersetzung mit
den Optionen einer LZZL unumginglich scheint. “Bereits in der Anhérung zum Stand-
AG 2017 wurde von einigen Akteuren die verlingerte/langfristige Zwischenlagerung
als Alternative zur tiefengeologischen Endlagerung formuliert, etwa von Greenpeace,
die eine Zwischenlagerung fir 100 Jahre vorschlagen (Edler 2017).

Fir die Atommiillkonferenz (2018) ist insbesondere die Strategie, wie sie im NaPro
(2015) festgelegt wurde, nicht hinreichend, um eine sichere Zwischenlagerung zu ge-
wahrleisten. Die Strategie des zentralen Eingangslagers lehnt die Atommilllkonferenz
ab, mit zwei wesentlichen Argumenten: Erstens kénnte dadurch verfritht ein Standort
als Endlagerstandort ohne rechtskriftige Genehmigung festgelegt werden. Zweitens
wiirde die Erforschung sicherheitstechnisch besser ausgelegter Zwischenlagerkonzep-
te durch eine solche Strategie ausgebremst (Atommiillkonferenz 2018). Stattdessen solle
fiir die Neugenehmigungen im Rahmen einer lingerfristigen Zwischenlagerung an den
bisherigen Standorten ein Sicherheitsnachweis fiir 100 Jahre gefithrt werden, nicht nur
um riskante Transporte zu vermeiden, sondern auch um Zeit zur Beforschung neuer
ZL-Konzepte zu gewinnen und diese 6ffentlich diskutieren zu kénnen (ebd.).

Sie sind damit nah an der Argumentation von Shrader-Frechette (1993). Sie sieht
einen weiteren Grund fir LZZL darin, dass man durch dieses Konzept Zeit gewinnen
konne fiir bessere und gerechtere Verfahren, fir verstirkte wissenschaftliche Koopera-
tion und bessere Entsorgungstechnologien. Unsicherheiten kénnten womdoglich durch
Vertagung einer endgiiltigen Entscheidung minimiert werden (Shrader-Frechette 1993,
zit.n. Ott/Budelmann 2017).

Auf einen weiteren moglichen Weg weisen Bode et al. (2017) vom Institut fir Mas-
sivbau der Universitit Hannover hin. Sie pliddieren fiir den Neubau von vier Uberbrii-

13 Um eine mogliche zeitliche Liicke zu Gberbriicken, sieht das NaPro (2015) u.a. vor, ein zentrales
Eingangslager nach Erreichen der ersten Teilgenehmigung am Standort fiir ein Endlager zu bauen,
um dort den Abfall aus den Zwischenlagern bis zur Endlagerung aufzunehmen.

14 Becker (2017) verweist fiir ihre Argumentation auf »Experten der Endlagerkommission« (12) — hier
vor allem auf Aussagen von Kudla, der errechnet hat, dass die Standortsuche wohl erst im Zeit-
raum 2059 — 2096 abgeschlossen wird und eine Inbetriebnahme somit erst zwischen 2088 und
2150 erfolgen kann (Kudla 2017, zit.n. Becker 2017: 13). Auch die konservative Schatzung durch das
Energiewende-Ministerium in Schleswig-Holstein deutet darauf hin, dass eine Inbetriebnahme
erst gegen 2083 realistisch ist (Backmann 2016, zit.n. Becker 2017).

15 Ahnlich duRerte sich auch Thomauske wihrend der Ringvorlesung am 24.04.2019 an der FU Berlin.
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ckungslagern (UL) statt der Nutzung eines Eingangslagers oder der Verlingerung aus-
laufender Genehmigung. Sie begriinden dies zum einen mit dem Stand von Wissen-
schaft und Technik, verweisen aber auch auf das ethische Argument der Verteilung von
Lasten und Risiken (z.B. kénnten notwendige Transporte so in Linge und Anzahl mini-
miert werden) sowie auf die Gefahr, durch das Eingangslager einem Endlagerstandort
vorzugreifen.

Sicherheitsaspekte

Der ESK-Stresstest (ESK 2013) attestierte fiir die Zwischenlager bestrahlter Brennele-
mente ein »robustes Schutzkonzept« (196), welches keine Sicherheitsdefizite aufweise;
hoéchster Schutzgrad und Sicherheit durch Behilter seien bei allen Lagern gegeben. In
einem Diskussionspapier von 2015 duflert sich die ESK dann aber deutlich kritischer
gegeniiber spezifischen Sicherheitsfragen im Zusammenhang mit einer verlingerten
Zwischenlagerung, denn »[ilm Hinblick auf eine verlingerte Zwischenlagerung sind die
moglichen Eigenschaftsverinderungen aller Behilterwerkstoffe und Komponenten un-
ter Berticksichtigung der relevanten Beanspruchungsbedingungen fiir den verlingerten
Zeitraum zu betrachten und hinsichtlich ihrer sicherheitstechnischen Relevanz zu be-
werten« (ESK 2015: 7). Auch die »langfristige(n) Verfiigbarkeit austauschbarer Kompo-
nenten« birgt offene Fragen und Unwigbarkeiten (ebd.). Ahnlich bewertet Greenpeace
die Situation. Unsicherheit bestehe etwa darin, wie sich die Uberschreitung des Zwi-
schenlagerzeitraums auf Integritit und Stabilitit der Behilter auswirkt (Edler 2017).
Auch die ESK diskutierte schon 2015 offene Fragen bzgl. des Verhaltens des Behilterin-
ventars z.B. HAW-Glaskokillen, THTR-, AVR-Brennelemente. Vor allem Verhalten und
Zustand der Hilllrohre und deren Integritit miissten betrachtet werden.

Bezogen auf die beispielhafte Frage zur Hilllrohrintegritit setzen die zustindigen
Behérden und Betreiber vor allem auf die Untersuchungen des TUV Nord. Sowohl wih-
rend des 3. Forums Zwischenlagerung (BfE) als auch auf dem Fachworkshop Zwischen-
lagerung (BGZ) referierte ein Vertreter des TUV Nord zum Ausschluss eines Hiillrohr-
versagens iiber die genehmigten 40 Jahre hinaus. Auch das Gutachten fiir die EndKo,
an dem der TUV Nord beteiligt war, schliefit ein Hiillrohrversagen fiir eine verlingerte
Zwischenlagerung aus, relativiert diese Einschitzung jedoch fiir LZZL mit dem Zusatz,
dass »nicht nachgewiesen [sei], ob die Kriterien fir die jetzt praktizierte Zwischenla-
gerung auch fiir eine Langzeitzwischenlagerung den Ausschluss eines systematischen
Hiillrohrversagens sicherstellen kénnen« (TUV Nord/Oko-Institut 2015: 33).

Speziell zu den Hiillrohren fithrt Becker aus, dass diese bspw. durch Strahlung und
Innendruck hohen Belastungen ausgesetzt sind. Gleichzeitig lassen sich die Integri-
tit und Dichtheit solcher Hilllrohre im Gegensatz zu Korrosionserscheinungen oder
Temperaturprofile nicht direkt Giberpriifen. Sie verweist hier auf Kilger (2015). Auch Al-
terungseffekte verschiedenster Elemente des Zwischenlagers (Tragkorb, Primirdeckel-
dichtung, Inventar etc.) kdnnen auftreten und die Sicherheit beeinflussen, wie sie mit
Verweis auf Neumann (2014) betont. Ubergeordnet verweist Becker auf das fehlende
Wissen im Bereich der verlingerten Zwischenlagerung und eine weltweit noch nicht
vorhandene Erfahrung zur Zwischenlagerung tiber 50 Jahre (Becker 2017).
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Neumann (intac GmbH"), fithrt bzgl. der Hiillrohre kritisch aus, dass der Sicher-
heitsnachweis hier sehr theoretisch gefiihrt, eine idealisierte Modellierung angewandt
und zu wenig Experimente durchgefithrt wurden (Neumann 2017). Auch die Atommiill-
konferenz (2018) diagnostiziert Sicherheitsdefizite. So sei bspw. der Sicherheitsnach-
weis gegen einen gezielten Flugzeugabsturz nicht verniinftig gefithrt. Insgesamt sei
eine neue Sicherheitspriifung fiir alle Zwischenlager notwendig, genauso wie umfas-
sende Forschung zum Langzeitverhalten von bestrahlten Brennelementen, hochradio-
aktiven Abfillen und deren Behiltern.

In der Studie von Becker (2017) fiir den BUND verweist diese ebenfalls mit Blick
auf das Diskussionspapier der ESK (2015) sowie der Stellungnahmen der GRS auf ein
Sicherheitsdefizit. Das BASE und die BGZ sehen jedoch kein potenzielles Risiko etwa
durch die Beschaffenheit der Transport- und Lagerbehilter, durch terroristische Bedro-
hung oder Flugzeugabstiirze, wie sie auf ihrer jeweiligen Internetprisenz verdeutlichen
(vgl. BGZ 2020b; BASE 2020b).

Sowohl die Akteure der Atommiillkonferenz (2018) als auch Becker (2017) verwei-
sen auf das Forschungsprojekt ENTRIA. Von der Atommiillkonferenz wird ENTRIA im
Zusammenhang der Beforschung alternativer Zwischenlagerkonzepte aufgegriffen. Be-
cker fordert, dass ENTRIA-Ergebnisse in den zu entwickelnden Sicherheitsanforderun-
gen an verlingerte Zwischenlagerzeitriume angewandt werden sollten (Becker 2017:
18f.). Dies verweist mit Blick auf das Diskursmanagement auf die Erweiterung des epis-
temischen Diskurses zu Sicherheitsaspekten der ZL.

Bzgl. des Themas der Sicherheit spielt auch die Frage nach der Notwendigkeit »hei-
Rer Zellen« eine Rolle. Laut BASE sei eine solche Einrichtung nicht notwendig, da an
allen Standorten Fiigedeckel aufgeschweifSt werden kénnen. Ein Offnen von Behiltern
sei noch in keinem ZL bisher notwendig geworden. Fiir die Vertreter*innen der Atom-
miillkonferenz (2018) stellen aufgeschweifdte Fiigedeckel keine ausreichende Barriere
bei Stérfillen dar. Sie sehen das bisherige Reparaturkonzept als ungeeignet an. Ahn-
lich bewerten Bode et al. (2017) die Situation. Heife Zellen sollten vor Ort sein, um das
Sicherheitsniveau zu erhéhen. Als Begriindung fithren sie an, dass Fehler (vor allem
bei Extrapolation von Langzeitverhalten) nicht ausgeschlossen werden konnten (ebd.:
23). Auch Neumann (2017; 2018) plidiert fiir die Notwendigkeit heifler Zellen. Und die
EndKo spricht sich dafiir aus, die Notwendigkeit des Einbaus heifier Zellen bei Verlin-
gerung der ZL-Genehmigungen zu priifen (2016: 248).

Foren fiir die Austragung von Dissensen

Die dargestellten Dissense verdeutlichen, dass alle drei Komponenten von Risikodis-
kursen (Komplexitit, Unsicherheit, Mehrdeutigkeit) in den Auseinandersetzungen zur
Zwischenlagerung angefithrt werden. Sowohl bei der Betrachtung verschiedener Si-
cherheitsaspekte als auch beim Zwischenlagerkonzept kommen sehr unterschiedliche

16  Dieintac nahm in den Expert*innenkreisen der atompolitischen Geschichte eine besondere Rol-
le ein, siehe: https://www juliane-dickel.de/index.php/projekte/atom/207-wir-haben-immer-darau
f-geachtet-unabhaengig-zu-bleiben, zuletzt gepriift am 15.05.2020.
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wissenschaftliche Bewertungen aber auch (ethische) Wertungen durch die jeweiligen
Expert*innen zum Ausdruck. Diese treten aber kaum in einen diskursiven Austausch,
sondern bleiben scheinbar nebeneinander stehen.

Es existieren jedoch Foren, in denen epistemische, reflexive und evaluative Diskurse
ausgetragen werden konnen. Exemplarisch betrachtet werden nachfolgend die Endla-
gerkommission, das Forum Zwischenlagerung und das Nationale Begleitgremium, weil
in diesen Foren explizit nicht nur wissenschaftliche Expert*innen ihr Fachwissen aus-
tauschen, sondern auch andere Expert*innengruppen, etwa aus der Zivilgesellschaft,
ihre Deutungen und Einschitzungen zur Zwischenlagerung einbringen konnen bzw.
konnten.

Endlagerkommission

Die Endlagerkommission war die erste Kommission in der deutschen Endlagerpolitik,
in die auch umfassend gesellschaftliche Akteure wie Nicht-Staatliche-Organisationen
(Non-Governmental-Organizations, NGOs), Kirche und Gewerkschaften eingebunden
werden sollten. Die Kommission reprisentiert somit eine Offnung der Debatte (zu den
Griinden, warum viele Akteure der Zivilgesellschaft der Kommission dennoch kritisch
gegeniiberstanden, siehe Brunnengriber 2019). Durch diese plurale Zusammensetzung
war eine Erweiterung des reflexiven und evaluativen Diskurses im Vergleich zu den
Uberlegungen des AkEnd wahrscheinlich. Doch trotz der verstirkten Pluralitit argu-
mentierte die EndKo in ihrem Abschlussbericht hinsichtlich der LZZL weiterhin sehr
nah an den Uberlegungen des AKEnd. Sie begriindet die Ablehnung dieser Option mit
Generationengerechtigkeit sowie nicht vorhersehbaren gesellschaftlichen Entwicklun-
gen. Sie befindet sich somit stark auf der reflexiven und evaluativen Ebene zu Unsi-
cherheiten und Werten. Dennoch ist die EndKo nicht absolut in ihrer Aussage und hilt
es fiir notwendig, die Option einer lingeren Zwischenlagerung vor der finalen End-
lagerung weiter zu beobachten (siehe auch EndKo 2015) - auch fiir den Fall, dass die
beschriebene zeitliche Liicke grofier ausfillt oder es nicht gelingt, einen Endlagerstand-
ort zu finden (EndKo 2016: 224). Forschung und Erprobung in dem Bereich sollten daher
aufrechterhalten werden, denn es kénnte

»der Gesellschaft eine Langzeitzwischenlagerung aufgenétigt werden, wenn es nicht
gelingt die angestrebte Endlagerung zu realisieren. Die Kommission betrachtet es da-
her als sinnvoll und notwendig, insbesondere die mit der Alterung von Behaltern und
Inventaren verbundenen Effekte im Blick zu behalten und hier auch in Zukunft An-
strengungen fiir weitere Erkenntnisgewinne zu unternehmen« (ebd.: 224).

Die Kommission schlief3t sich hinsichtlich des zukiinftigen ZL-Konzeptes zunichst dem
NaPro an und empfiehlt, den Abfall an den derzeitigen ZL-Standorten zu belassen, um
zusitzliche riskante Transporte zu vermeiden (ebd.). Auch »muss im Genehmigungs-
verfahren fir die Verlingerung der Zwischenlagerung gepriift werden, ob der Einbau
heiRer Zellen erforderlich ist« (ebd.: 248), da durch den Riickbau der Kernkraftwerke an
den Standorten die Handhabungseinrichtungen auch frithzeitig zuriickgebaut werden.
Dariiber hinaus plddiert die EndKo — entgegen dem NaPro — dafiir, ein mégliches Ein-
gangslager am potenziellen Standort nicht vor dessen rechtskriftiger Genehmigung
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zu bauen, da sonst der Eindruck einer Vorentscheidung entsteht.” Sie sind hier also
sehr nah an der Argumentation der Atommilllkonferenz. Insgesamt spricht sich die
EndKo fiir eine regelmifiige kritische Priifung des Zwischenlagerkonzeptes hinsicht-
lich verschiedener Aspekte wie sichere Zwischenlagerung, regelmiRige Priifung des
Inventarzustandes, Gewihrleistung der Transportfihigkeit der ZL-Behilter, Alterungs-
management usw. aus. Hierdurch wiirde der epistemische Diskurs nach Renn abge-
sichert. Auch sollte das NaPro in seiner nichsten Fassung das derzeitige Konzept auf
seine zukiinftige Tragfihigkeit priifen und Alternativen evaluieren (ebd.: 249). Verwie-
sen wird hier auch auf ein Diskussionspapier der ESK (2015).

Dissense innerhalb der EndKo manifestieren sich in den Sondervoten einzelner
Kommissionsmitglieder, die dem Abschlussbericht der Kommission in seiner jetzigen
Form nicht zustimmten. Ihre Begriindungen sind im Bericht aufgefithrt. So begriindet
etwa der BUND, als eine von zwei Umwelt-NGOs, sein Sondervotum, neben anderen
Kritikpunkten, mit der zu wenig beachteten Sicherheitsproblematik bei Zwischenla-
gern. Diese sei in der Kommissionsarbeit und im Bericht zu wenig thematisiert. Der
BUND kritisiert auferdem, dass die Kommission das Thema LZZL nicht konsequent
genug verfolgt habe und auch auf die Sicherheitsrisiken und Bedenken, die spezifisch
durch Flugzeugabstiirze, die entstehende Zeitliicke oder durch den Bau eines Eingangs-
lagers entstehen, nicht zu Geniige aufgegriffen werden (Endko 2016: 498f.).”® Der refle-
xive Diskurs, also der Bezug auf Unsicherheiten, wurde mit Blick auf diese Themen aus
Perspektive des BUND somit zu wenig gefithrt.

Die Grundlage fiir die Einschitzung der EndKo zur ZL bildete neben der Position
der ESK das Gutachten des TUV Nord in Zusammenarbeit mit dem Oko-Institut e.V.
(2015). Daneben findet sich unter den Materialien auf der Kommissionsseite auch der
ENTRIA-Bericht-2015-01 »Darstellung von Entsorgungsoptionenc, in dem u.a. auch auf
die Option der langzeitigen Lagerung der Abfille in Bauwerken eingegangen wird. Die
Kommission hat also im Zusammenhang ihrer beratenden Funktion bestimmte Insti-
tutionen und Personen als Expert*innen hinzugezogen und diesen ein Gewicht in der
Einschitzung alternativer Lagermodelle zukommen lassen.

Zur Transparenz und 6ffentlichen Austragung von Dissensen ist festzustellen, dass
auf der Internetseite der EndKo simtliche Protokolle, Gutachten und Materialien ein-
sehbar sind, auf denen die jeweiligen Einschitzungen der EndKo basieren.” Daneben
wurde ein online Biirgerforum eingerichtet, iiber das alle interessierten Biirger*innen
sich an der Diskussion zu bestimmten Themen beteiligen und diese kommentieren soll-
ten. Die Inhalte dieses Forums sind heute nicht mehr einsehbar. Ein zivilgesellschaft-
liches Kommissionsmitglied wies allerdings auf die Problematik hin, dass etliche Bei-
trige nur stark verzogert (z.T. mehrere Tage) hochgeladen wurden (manchmal auch gar

17 Siehe hierzu: https://www.bundestag.de/endlager-archiv/blob/433690/2393c564bc20a459dbcbb2sc
9632€214/pressemitteilung_oo3_16-data.pdf, zuletzt gepriift am 29.08.2020.

18 Der BUND verweist hier vor allem auf die Sicherheitsbedenken durch das Gutachten von Becker
(2016).

19 Siehe: https://www.bundestag.de/endlager-archiv/arbeitderkommission.html, zuletzt gepriift am
29.08.2020.
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nicht), obwohl diese Beitrige innerhalb des gesetzlich vertretbaren Rahmens formu-
liert worden seien. Dies l5ste auf der Plattform den Vorwurf der Zensur aus und ma-
che eine konstruktive Diskussion und Offentlichkeitsbeteiligung im Grunde unméglich
(vgl. Sommer 2015). Daneben wies das Kommissionsmitglied auch darauf hin, dass aus
seiner Perspektive »so gut wie keine Kriterien einer verniinftigen Biirgerbeteiligung
erfilllt« seien (ebd.). Auch die Kommission urteilte kritisch: »Obgleich die Freischal-
tungspflicht nach einigen Wochen entfiel, gelang es in der Folge nicht, eine umfassen-
de Diskussion im Forum zu etablieren« (EndKo 2016: 417). Daneben lie? die Kommis-
sion einen Entwurf des Endlagerberichts 2016 im Rahmen einer 6ffentlichen Konsul-
tation sowohl online als auch auf einer zweitigigen Veranstaltung durch interessierte
Biirger*innen und andere Akteure kommentieren.*® Die Resultate dieser 6ffentlichen
zweitdgigen Diskussion sollten in die abschlieflende Beratung zum Bericht einbezogen
werden.” Allerdings gelang dies nicht fiir alle Berichtsteile. So stellte die EndKo im Ab-
schlussbericht fest, dass dies »aufgrund des hohen Zeitdrucks und zahlreicher erst spit
fertig gestellter Berichtsteile (...) aber in den meisten Fillen nicht méglich« war (EndKo
2016: 418).

Aus der Tabelle zur »Sammlung und Auswertung der Ergebnisse der Offentlich-
keitsbeteiligung durch die Kommission« (K-Drs. 259)** geht hervor, welche Dissense
innerhalb verschiedener 6ffentlicher Beteiligungsformate u.a. auch zum Thema Zwi-
schenlagerung aufkamen. Es ist aus der Tabelle jedoch nicht nachzuvollziehen, in wel-
cher Form diese Dissense bzw. Anregungen und Kritiken durch die Offentlichkeit den
entsprechenden Berichtsteil zur Zwischenlagerung beeinflusst haben. Es bleibt somit
intransparent, in welcher Form das Thema LZZL von Biirger*innen durch das Biirger-
forum tiberhaupt kommentiert werden konnte und wie die Bewertungen und Dissense
zur Zwischenlagerung bei der Konsultation zum Berichtsentwurf oder bei anderen Be-
teiligungsformaten Eingang in die Bewertung der EndKo gefunden haben. Somit ent-
steht der Eindruck, dass Dissense kaum moderiert und auch nicht strukturiert wurden,
wodurch nicht nur Intransparenz entstand, sondern die Inhalte der Dissense zum Teil
auch nicht Eingang in den Bericht der Kommission fanden.

Nationales Begleitgremium

Eine herausfordernde und neue Rolle hat das NBG in der aktuellen bundesdeutschen
Institutionenlandschaft im Bereich Lagerung hochradioaktiver Abfille eingenommen.
Das NBG kann ein Forum zum Austragen von Dissensen darstellen, da seine Mitglieder
unterschiedliche Expertisen und Perspektiven in Bezug auf die End- und Zwischenlage-
rung aufweisen und zusitzlich Biirgervertreter*innen Teil des Gremiums sind. Dieses
Gremium hat sich mehrfach dazu geduflert, dass die enge Wechselbeziehung zwischen

20 Konsultation »Endlagerbericht im Entwurf.« https://www.bundestag.de/endlager-archiv/blob/422
754/fa3f769dc106e098dd2e6c0898958804/drs_227-data.pdf, zuletzt geprift am 29.08.2020.

21 Siehe: https://www.bundestag.de/endlager-archiv/blob/418618/37beafé652f2aeedfbd3b92e6759524
ec/drs_205-data.pdf, zuletzt gepriift am 29.08.2020.

22 Zufinden unter: https://www.bundestag.de/endlager-archiv/blob/429238/bo88eoe87f74dce3926fb
8c8ec15b85b/drs_259-data.pdf, zuletzt gepriift am 29.08.2020.
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Zum politischen Umgang mit Expert*innendissens

der Endlagersuche und der Zwischenlagerung verstirkt in den Blick genommen und
Platz in der 6ffentlichen Debatte finden muss. Die Zwischenlagerung stelle auflerdem
einen passenden Priifstein dar fir Beteiligungskonzepte, wie sie auch bei der Endlager-
suche angewendet werden sollen (NBG 2018).”® Kontroverse Themen und Beteiligungs-
probleme bei der Zwischenlagerung tauchen potenziell ebenfalls bei der Endlagersuche
auf. In diesem Zusammenhang hat das NBG eine Erweiterung seines Aufgabenbereichs
gefordert, um auch Fragen und Kontroversen im Zusammenhang der Zwischenlage-
rung aufgreifen zu diirfen. Dieses Anliegen wurde jedoch von der Bundesumweltmi-
nisterin Svenja Schulze auf der NBG Sitzung am 3. Juni 2018 mit der Begriindung einer
méglichen Uberforderung des NBG abgelehnt (NBG 2018), womit einer breiteren Off-
nung dieses moglichen Forums entgegengewirkt wurde.

Das Potenzial des NBG als Forum zeigt sich in seinen bisherigen Titigkeiten. Zu
Beginn des Jahres 2018 organisierte das NBG zu dem Thema Zwischenlagerung einen
Workshop. Hier wurde beschlossen:

»Die Ergebnisse des vom Nationalen Begleitgremium veranstalteten Workshops sollen
als Empfehlung an den Deutschen Bundestag weitergeleitet werden. Das beschlossen
die Teilnehmer*innen am 13. Januar 2018 in Karlsruhe. Mit breiter Mehrheit sprachen
sie sich dafiir aus, dass frithzeitig ein Zwischenlagerkonzept erarbeitet wird, an dem
die Biirger*innen beteiligt werden.«**

Daneben wurde auch ein Gutachten zur Biirgerbeteiligung (Hagedorn/Gafiner 2017)
vorgelegt, welches unter den Teilnehmenden grofien Anklang fand. Das Gutachten
empfiehlt, dass der Prozess zur Erarbeitung eines neuen Zwischenlagerkonzepts
frithestmoglich in die Wege geleitet werden sollte und dies mit einem breiten Betei-
ligungskonzept fiir Standortgemeinden und Offentlichkeit. Darauf wies das NBG in
seinem ersten Titigkeitsbericht im Mai 2018 den Bundestag sowie die zustindigen
Behorden hin. In seinem zweiten Titigkeitsbericht (NBG 2019) wiederholt das NBG
diese Forderung und erklirt, weiterhin das Gesprich mit der BGZ zu dem Thema zu
suchen (ebd.: 11). Eine intensivere Befassung mit dem Thema durch das NBG wurde
jedoch vom BMU abgelehnt (NBG 2018).

Zur Orientierung holt das NBG Gutachten ein: zum Thema Zwischenlagerung bspw.
ein sicherheitstechnisches Gutachten (Alt et al. 2018) und das sogenannte Partizipati-
onsgutachten (Hagedorn/Gafner 2017). Es weist bestimmten Akteuren und Institutio-
nen dadurch eine Expertise zu. Auffillig ist hier, dass sich bei dem Gutachten zu si-
cherheitstechnischen Aspekten die Gutachter*innen und die gutachtende Institution
mit denjenigen der EndKo zum selben Thema zum Teil itberschneiden. Hier wurde al-
so auf dieselbe Expertise zuriickgegriffen, so dass dieselben Stimmen die Debatte pri-
gen. Die Moglichkeit fiir Dissense zwischen verschiedenen Foren (z.B. Endko und NBG)
wird dadurch zumindest gehemmt. Jedoch wird der Dissens in diesem Fall von aufden

23 Siehe auch Workshop »Zwischenlager ohne Ende?«: https://www.nationales-begleitgremium.de/S
haredDocs/Kurzmeldungen/DE/WS_Zwischenlager/Workshop_Zwischenlager_Standard.html, zu-
letzt gepriift am 29.08.2020.

24 Siehe: https://www.nationales-begleitgremium.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/WS_Zwischen
lager/Workshop_Zwischenlager_Standard.html, zuletzt geprift am 29.08.2020.
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herangetragen. So hat etwa Neumann (2018) zu beiden NBG-Gutachten zur Zwischen-
lagerung in schriftlicher Form kritisch Stellung bezogen. Der Dissens wird hier also
vom NBG noch nicht aktiv befordert, aufkommender Dissens wird aber weder igno-
riert noch wegmoderiert. Dariiber hinaus kénnte das NBG kiinftig eine tragende Rolle
darin spielen, Dissense offentlicher und transparenter zu machen.

Insgesamt plidiert das NBG in seinen Verdffentlichungen zum Thema (vor allem
2018) fiir eine Offnung des Diskurses. Mdgliche Dissense im Zusammenhang mit dem
Zwischenlagerkonzept wiirden dann in die Offentlichkeit getragen, um unter Betei-
ligung der Biirger*innen ausgetragen zu werden. Allerdings wird nicht transparent
dargestellt, wie Bundestag und BGZ auf diese Aufforderung reagieren und inwiefern
die Einrichtung einer solchen Beteiligung angestrebt wird. Insgesamt sollten die Ent-
scheidungstriger*innen die Moglichkeiten wahrnehmen, die mit einem solchen Forum
einhergehen.

Der Dissens um das Zwischenlagerkonzept deckt alle drei Diskursebenen nach
Renn ab (epistemisch, reflexiv, evaluativ). Es geht sowohl um die Klirung, auf welche
Wissensstinde eine solche Entscheidung tatsichlich bauen kann (epistemisch), um das
transparente Aufzeigen von Unsicherheiten und méglichen Wissensliicken (reflexiv)
sowie um die verschiedenen Werte und entsprechend ethischen Abwigungen, die in
dieser Debatte eine Rolle spielen (evaluativ). Es wire somit ein mogliches Lernfeld,
wie Expert*innenstreit fiir politische Entscheidungen zu Risikotechnologien gewinn-
bringend aufbereitet werden kann, wie fur diese drei verschiedenen Diskursstringe
Kommunikationsarenen (Renn 2003a) eingerichtet, moderiert und aufbereitet werden
konnten und wie die Kommunikation von widerspriichlichen Expert*innenmeinungen
in die Offentlichkeit stattfinden kann.

Forum Zwischenlagerung

Ein weiteres, explizit auch zu dem Thema Zwischenlagerung, eingerichtetes Forum ist
das so betitelte »Forum Zwischenlagerung« durch das BASE (vormals BfE). Die BGZ hat
Ende 2019 die Veranstaltungsreihe vom BASE tibernommen. Hierbei handelt es sich
um offentliche Fachveranstaltungen, die sich explizit mit dem Thema der Zwischen-
lagerung auseinandersetzen und in denen gezielt sicherheitsrelevante Aspekte einer
verlingerten Zwischenlagerung nicht nur mit Fachpublikum, sondern auch mit der in-
teressierten Offentlichkeit erdrtert und debattiert werden sollen. »Ziel war es Fragen
zu identifizieren, die fachlich sowie gesellschaftlich in Bezug auf die Sicherheit bei ei-
ner zu erwartenden Verlingerung der Zwischenlagerung fiir hochradioaktive Abfille
zu stellen und zu beantworten sind« (BASE 2019a). Daneben findet sich im 1. Proto-
koll auch die Aussage, dass das Forum mit Blick auf die Vorbereitung einer lingeren
Zwischenlagernutzung dazu dient, »einen kontinuierlichen Diskurs iiber die dabei zu
beantwortenden Fragen zu fithren« (BfE 2018: 3). Im Vordergrund dieses Forums stehen
somit epistemische und reflexive Diskurse. Die Reihe startete im Juni 2018. Es folgten
eine weitere Veranstaltung im November 2018 sowie im September 2019. Somit kam
dieses Forum bisher dreimal zusammen.

Eine der grofiten Kontroversen im Kontext der bundesdeutschen Zwischenlager
stellen die Aspekte der Sicherheit bzw. des Risikos und daran anschliefend die gefor-
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derten Sicherheitskonzepte dar. Mit Blick auf die Diskussion im ersten Fachforum er-
fasste das damalige BfE folgenden Dissens unter den Teilnehmenden in seinem Proto-
koll: »Die Sicherheitsanforderungen fiir die aktuelle Sicherheit sind ausreichend/nicht
ausreichend. Fiir die aktuellen Laufzeiten (40 Jahre) sind die notwendigen Sicherheits-
nachweise ausreichend belastbar gefithrt/nicht gefithrt« (BfE 2018: 1). Genau hier wird
der Diskurs schon auf epistemischer (was wissen wir wirklich) und reflexiver (wo sind
die Unsicherheiten und Wissensliicken) Ebene gefithrt. Das Forum Zwischenlagerung
scheint somit pridestiniert, Formen eines idealisierten Diskursmanagements zu erpro-
ben und Transparenz, Offentlichkeit und Vertrauen fiir bestehende Dissense in der Zwi-
schenlagerung herzustellen. Durch ein solches Forum kénnte auch ausgetestet werden,
wie gerade in epistemische und reflexive Diskurse, die augenscheinlich nur der Wis-
senschaft vorbehalten zu sein scheinen, verschiedene Wissenstypen inkludiert werden
konnen, um weiteres Problem- und Orientierungswissen fir den Entscheidungspro-
zess zu generieren.

Allerdings scheinen die Behorden und Vorhabentriger den Wert eines solchen Fo-
rums als Lern- und Erkenntnisfeld noch nicht erkannt zu haben. Obwohl als Forum be-
titelt, wird hier nicht grundlegend das Konzept von Rede und Gegenrede verfolgt, also
explizit der Expert*innendissens nicht hervorgehoben. So werden Vortrige vornehm-
lich von Akteuren der BGZ oder des BASE oder nahen Stakeholdern wie dem TUV Nord,
Landes- und Bundesministerien etc. gehalten, um tiber den derzeitigen Stand von Wis-
senschaft und Technik zu berichten. Die Redner*innen wie auch die Themen werden
vom BASE ausgewihlt. Daher kann das Forum eher als Informationsveranstaltung be-
schrieben werden, in der die Behorden erkliren, wie sie im Bereich der Zwischenlage-
rung technisch und wissenschaftlich agieren. Die Veranstaltung ist 6ffentlich, sodass
Gegenexpertise sich innerhalb der Diskussion um die Vortragsthemen duflern kann.

Inwiefern solche Dissense aber Teil eines Ergebnisberichts werden, Anregung zu
weiterem Forschungsbedarf geben oder wie sie sich insgesamt in die Arbeit von BASE
und BGZ einfiigen, ist unklar. Intransparenz besteht dariiber hinaus, weil die Doku-
mentation der Veranstaltungen zwar online abrufbar ist*, jedoch sehr spit veréffent-
licht wird, was von zivilgesellschaftlichen Teilnehmer*innen beim 3. Forum beméingelt
wurde. Die Dokumentation des 3. Forums im September 2019 ist bis heute?® nicht auf
der Dokumentationsseite des BASE verdffentlicht worden. Kritische Beobachter*innen
fiirchten zudem, dass mit der Abgabe des Forums an die BGZ nun das eigentliche Ende
dieses Forums bevorsteht (endlagerdialog 2019). Denn im Zuge der Bekanntmachung
des BASE, das Forum abzugeben, verweist es gleichzeitig auf den Fachworkshop der
BGZ mbH im Oktober 2019. Sollte dies das neue Konzept des Forums widerspiegeln,
so wiirde zivilgesellschaftlichen Akteuren und interessierten Biirger*innen der Zugang
zum Forum deutlich erschwert, da dieses nun nicht nur unter der Woche stattfindet,
sondern auch noch ein betrichtlicher Teilnahmebeitrag von 150€ verlangt wird (BASE
2019b; BGZ 2019b). Damit wird nicht nur potenziell korrigierende »Gegenexpertise«
ausgegrenzt, auch wiirde ein Forum aufgegeben, das Teil eines lernenden Verfahrens

25  Siehe: https://www.base.bund.de/DE/themen/ne/zwischenlager/forum_zwl/Dokumentation-Ergbe
nisse.html, zuletzt gepriift am 23.01.2020.
26  Stand 19.08.2020
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sein kann. Im Forum Zwischenlagerung hitte erprobt werden kénnten, wie Dissens
und Expert*innenstreit verschiedener diskursiver Ebenen sich moderieren, transpa-
rent austragen und in Entscheidungsprozesse einbeziehen lief3en.

Fazit

Der Beginn der Zwischenlagerdebatte, insbesondere der Auswahlprozess der zentralen
ZL-Standorte, war deutlich von einem dezisionistischen Verhiltnis gepragt. Im Verlauf
der Zeit kam es jedoch zu einer Verschiebung hin zu einer groReren Pluralitit in der Zu-
sammensetzung der Foren sowie zu einem stirkeren Einbezug der Offentlichkeit. Diese
Entwicklung deutet auf eine verstirkte Reflexivitit innerhalb der Endlager-Governance
und speziell der Frage der Zwischenlagerung hin. Das Potenzial ein verbessertes Dis-
kursmanagement zu betreiben, wie es etwa von Renn (2003a, b) vorgeschlagen wird, hat
sich deutlich erhoht. Allerdings weisen die genannten Foren noch einige Schwichen
auf. Dies wird am verfehlten Biirgerforum sowie dem intransparenten und in Teilen
unwirksamen Konsultationsverfahren der EndKo deutlich, bei dem weder transparent
wurde, inwiefern Dissense und Gegenexpertise die Einschitzung der Kommission be-
einflusst haben, noch alle Kommentare durch die Offentlichkeit effektiv aufgegriffen
wurden. Deutlich wurden die Schwichen auch im Forum Zwischenlagerung, welches
Gegenexpertise weder aktiv abgerufen, noch Wirkungen dissensueller Diskurse trans-
parent gemacht hat. Expert*innen auflerhalb der wissenschaftlichen und industriel-
len Fachgemeinschaften wurden nicht aktiv einbezogen und deren Zugang zum Forum
wird wohl tendenziell erschwert. So wird ein Lernraum fiir die Strukturierung und den
Einbezug epistemischer und reflexiver Diskurse, die auch Nicht-Wissenschaftler*innen
einschliefRen, nicht ausgeschopft. Eine Neukonzeption solcher Foren ist also notwen-
dig, um Dissense und Gegenexpertise zu sichern und fiir eine robustere Entscheidungs-
findung produktiv einzubinden.

Gerade zu den Sicherheitsaspekten und dem Zwischenlagerkonzept duflern sich
vielfiltige Akteurs- und Expert*innengruppen mit je eigenen Argumenten und Per-
spektiven. Die Analyse der Expert*innendissense hat verdeutlicht, dass sich in der Be-
wertung von Risikotechnologien Dissense iiberlagern und auch die Diskursstringe, die
auf Komplexitit, Unsicherheit oder Mehrdeutigkeit abzielen, hiufig verschwimmen.
Oft gehen reflexive und evaluative Betrachtungen Hand in Hand. Werte, als prinzipi-
ell ethische Begrifflichkeit, sind aber kein wissenschaftlicher Verhandlungsgegenstand;
sie bediirfen evaluativer Diskurse. Besonders das zeitliche Delta und Sicherheitsaspek-
te zeigen aber auch die Unsicherheiten und Unwigbarkeiten, die laut Renn einen re-
flexiven Diskurs benétigen. Hier zeigt sich deutlich, dass eine stirkere Offnung der
Foren hin zur Offentlichkeit und der Einbezug von Gegenexpertise notwendig ist. Auch
sollte erprobt werden, ob ein Diskursmanagement, welches stirker zwischen den ver-
schiedenen Diskursstringen differenziert, Dissense effektiver und produktiver in Ent-
scheidungsprozesse einbeziehen kann. Jedoch miissen solche Prozesse einen flexiblen
zeitlichen Rahmen aufweisen.

Lernfelder fiir ein neues Diskursmanagement konnen das NBG und das Forum Zwi-
schenlagerung bieten. Allerdings miissen Institutionen wie BMU und BASE dann auch
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entsprechende Strukturen etablieren und experimentellen Lernfeldern fiir ein solches
Management Raum geben. Bisher zeigen sich eher gegenteilige Tendenzen. So zeigt
die Kritik am Forum Zwischenlagerung durch zivilgesellschaftliche Akteure und auch
die geringe Teilnehmer*innenzahl, dass hier keine breite Offentlichkeit in die Debat-
te einbezogen wird, zumal das Forum und seine inhaltliche Ausrichtung ausnahmslos
vom BASE, nun BGZ, ausgestaltet werden. Auch der Kern wissenschaftlicher Arbeit, die
kritische Auseinandersetzung und ggf. auch der Streit, der bei einem wissenschaftsba-
sierten Verfahren ebenfalls eine Rolle spielen miisste, bleiben entweder unbeachtet oder
innerhalb der Institutionen.

Innerhalb des NBG hat sich informell ein vielversprechender diskursiver Raum ge-
bildet, um Fragen zur Zwischenlagerung aufzugreifen. Allerdings wirkt das BMU ein-
engend auf das NBG ein. Hierdurch wird das Potenzial fiir ein verstirkt reflexives und
evaluatives Diskursmanagement ausgebremst und ein wichtiges mégliches Lernfeld fir
das Diskursmanagement der Endlagerstandortsuche aufgegeben. Es besteht scheinbar
keine Strategie, wie die bestehenden Dissense gewinnbringend in die Zwischenlager-
Debatten eingebunden werden kénnen. Eine Verkiirzung von oder Ignoranz gegen-
itber anderen Perspektiven kann aber wesentliche Fragen, Problemwahrnehmungen
und auch Losungsmoglichkeiten im Dunkeln lassen und so die Gefahr von unknown
unknowns erhohen (Eckhardt/Rippe 2016).

Vor allem das Thema Sicherheit spielt eine grofie Rolle und bedarf im besonde-
ren Mafe eines Diskursmanagements. Nichtwissen, Kontroversen oder Mehrdeutigkeit
miissen offen angesprochen werden. Trade-offs, vergangene Erfahrungen oder Bewer-
tungen und Kommentierung verschiedener Handlungsoptionen durch unterschiedli-
che Stakeholder miissen diskutiert werden. Um zu einer reflexiven Governance zu kom-
men, muss der Dissens nicht nur 6ffentlich gefithrt werden, er bendétigt auch eine ent-
sprechende Struktur und Moderation in Form kontinuierlicher und deliberativer Foren.
Deren Ergebnisse miissen zuginglich und nachvollziehbar sein und eine Riickiiberset-
zung in die politische Sphire erfahren.
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Der socio-technical divide im Endlagerdiskurs
Zur politischen Dimension der Nutzung konkurrierender
Begriffe und Bedeutungen - Analyse und kritische Reflexion

Jan Sieveking und Achim Brunnengrdber

Zusammenfassung

Die Verwendung bestimmter Begriffe oder die Zuschreibung von Bedeutungen in sie verrit
viel iiber die Diskursteilnehmer*innen: gegen Atomkraft oder fiir Kernenergie? Der jahrzehntealte
und konfliktreiche Diskurs iiber dieses Thema und insbesondere iiber die Endlagerung ist geprigt
von konkurrierenden Bezeichnungen und Bedeutungen. Diskurstheoretiker“innen verschiedens-
ter Traditionen messen Begriffen in Diskursen besondere Bedeutung bei. Diskursteilnehmer*in-
nen und -koalitionen entscheiden sich bewusst ob sie Miill, Abfall oder Reststoff sagen, wenn sie
von abgebrannten Brennelementen sprechen. Auch das Endlager als »Losung« fiir nukleare Hin-
terlassenschaften konkurriert noch mit anderen Begriffen. Gleichzeitig wird die weifSe Landkarte
sehr unterschiedlich bewertet. Diese Begriffe erzihlen uns viel iiber das im Endlagerdiskurs impli-
zit Gesagte — aber auch das, was unerwihnt bleibt und jenseits der Grenzen des Diskurses liegt.
Die begriffsanalytische Auseinandersetzung mit den genannten Begriffen wird durch eine kritische
diskurstheoretische Reflexion verortet und erginzt. !

Einleitung

Bei der Analyse der soziotechnischen Dimensionen der Endlagerung hochradioaktiver
Abfille und dem Umgang mit den damit verbundenen politischen Herausforderungen
haben Begriffe eine zentrale Bedeutung. Meist ist die unterschiedliche Nutzung von
Begriffen durch verschiedene Akteursgruppen mit intendierten, politischen Haltungen

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiirr Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Pro-
jektes TRANSENS entstanden: »Transdisziplindre Forschung zur Entsorgung hochradioaktiver Ab-
falle in Deutschland — Forschung zur Verbesserung von Qualitat und Robustheit der soziotech-
nischen Gestaltung des Entsorgungspfades«. Das Projekt wird vom Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Energie (BMWi) von 2019 bis 2024 gefordert (FK 02 E11849C). Fiir sehr hilfreiche Kom-
mentare zu einer Vorfassung dieses Beitrags danken wir Maximilian Rossmann vom Karlsruher
Institut fiir Technologie (KIT).
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und Handlungen verbunden, die die Regulierung des Problems erschweren. Ist nun
Kernkraft, Kernenergie oder Atomenergie die zutreffende und richtige Bezeichnung?
Die Nutzung solcher Begriffsalternativen oder das Abzielen auf alternative Begriffs-
bedeutungen kann als Sprechakt im Rahmen diskursiver Praktiken verstanden wer-
den. Im Umgang mit den nuklearen Hinterlassenschaften der Atomenergie sind Begrif-
fe zugleich auch Abbild und Instrument einer historisch gewachsenen, gesellschaftli-
chen Auseinandersetzung. Zwei begriftliche Dimensionen lassen sich dabei unterschei-
den: erstens die Konkurrenzen zwischen Begrifflichkeiten, die sich auf ein und dasselbe
materielle Problem beziehen, aber ganz unterschiedliche politische Deutungen dieses
Problems transportieren. Zweitens konnen einzelne, zentrale Begriffe unterschiedliche
Bedeutungszuschreibungen erfahren. Wedl definiert diesen Unterschied folgenderma-
f3en:

»Eine Bezeichnungskonkurrenz liegt vor, wenn unterschiedliche Begriffe fiir die
Bezeichnung eines Sachverhaltes verwandt werden. Bedeutungskonkurrenzen ent-
stehen, wenn der gleiche Begriff mit differenten Inhalten oder Wertungen verbunden
wird« (Wedl 2006: 311).

Diese Konkurrenzen stehen hiufig in einem Spannungsverhiltnis zwischen politischer
Regulierung, gesellschaftlicher Problematisierung und wirtschaftlichen Interessen.
Durch die Wortwahl bzw. entlang der Bedeutungszuschreibung von Begriffen kénnen
vor diesem Hintergrund Konflikte auftreten. Im Umbkehrschluss, so unsere These,
konnen bewusste Sprechakte, basierend auf der Offenlegung von Begriffsdeutungen
bzw. der Nutzung weniger belasteter Begriffe, auch konfliktminimierende Wirkung
haben und die Entwicklung des gesamten Diskurses beeinflussen.

Begriffe sind immer in einen gréferen diskursiven Kontext eingebettet. Welche
Techniken entwickelt und mit welchen Griinden sie legitimiert werden (z.B. »Atome
fir den Frieden«) oder wann und wie sie zum Einsatz kommen (z.B. die Atombom-
be), wird in soziotechnischen Prozessen und Organisationen entschieden. Darunter
verstehen wir, dass solche Entscheidungen gleichermaflen durch technische Innova-
tionen, diskursive Rahmungen und polit-6konomische Interessen beeinflusst werden
(vgl. auch Ropohl 1999). Ausgangspunkt unserer Arbeit ist also ein social shaping of tech-
nology (MacKenzie et al. 2010). Wie sehr der Themenkomplex der Nuklearenergie auch
heute noch durch solche soziotechnischen Prozesse und Deutungen geprigt wird, lasst
sich an der vermeintlichen Renaissance der Atomenergie als zentralistische Energie-
versorgung und gangbare Alternative zu den dezentralen erneuerbaren Energien beob-
achten. Der Betrieb von Atomkraftwerken (AKW) wird in Zeiten des Klimawandels mit
ihrer vermeintlich CO,-armen Stromerzeugung gerechtfertigt (Doyle 2011). In solchen
sociotechnical imaginaires (Taylor 2007) spielen Widerspriiche und Unvereinbarkeiten wie
etwa >Klimaneutralitit« oder >Unbeherrschbarkeit< der Technologie eine erhebliche Rol-
le. Solche kontriren Zuschreibungen oder divides konnen weder im gesellschaftlichen
Diskurs noch von Expert*innen einfach aufgelést, sprich in einen eindeutigen Sach-
verhalt oder ein einheitliches Begriffsverstindnis iberfithrt werden. Sie sind vielmehr
Bestandteil eines Diskursfeldes, auf dem in sozialen Auseinandersetzungen um Gel-
tungsanspriiche gerungen wird.
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Um solche soziotechnischen divides der Endlagerfrage zu durchdringen, fokussiert
dieser Beitrag auf den gesellschaftlichen Diskurs im Allgemeinen bzw. seine Begriff-
lichkeiten im Besonderen. Dafiir haben wir beispielhaft drei Begrifflichkeiten bzw. Be-
griffsgruppen ausgewihlt, die an zentralen soziotechnischen Schnittstellen des Endla-
gerdiskurses angesiedelt sind: (1) Abfall, Reststoffe und Atommiill; (2) Endlager, Tiefen-
lager und Oberflichenlager sowie (3) weifde und bunte Landkarte. Zu diesen Begrifflich-
keiten werden unterschiedliche Interpretationsebenen, Semantiken sowie der Wandel
in Gebrauch und Funktion von Begriffen im Zeitverlauf herausgearbeitet. Die verschie-
denen Verwendungen von Begriffen sollen aufgearbeitet werden, um potenzielle divides
im soziotechnischen Diskurs der Endlagerung durchdringen und verstehen zu kénnen.
Es soll auRerdem verdeutlicht werden, ob und wie zukiinftige Begriffsarbeit Teil der
Entsorgungsstrategie werden kann, die in Deutschland durch das 2013 verabschiedete
und 2017 novellierte Standortauswahlgesetz (StandAG 2017) neuerlich initiiert wurde.

Die nachfolgende Begriffsarbeit und das Aufarbeiten von konkurrierenden Be-
griffsverstindnissen sehen wir als kleinen Beitrag zur Begriindung einer Endlager-
diskursforschung, die es — wie der unten vorgestellte Stand der Forschung zeigt - in
elaborierter Form noch nicht gibt. Wir verstehen ihn erstens als einen explorativen
Schritt auf dem Weg zu einer theoretisch angeleiteten und empirisch fundierten
Vertiefung des Verstindnisses der iiber Jahrzehnte gewachsenen Wissensordnung des
deutschen Endlagerprojektes. Zweitens ist es das Ziel dieses Beitrages, jenseits der
daftir unternommenen konkreten Analyse von Begriffsbedeutungen auch reflexive
Gedanken zu den Kategorien und Wissensordnungen zuzulassen, die dieser Arbeit als
Teil des Diskurses zugrunde liegen und die ggf. durch diesen Beitrag selbst reprodu-
ziert werden. Die Herausforderung verbirgt sich in dem Paradoxon eben diesen beiden
Zielen gerecht zu werden. Sie muss sich an beiden messen lassen.

Die Gefihrdung durch hochradioaktive Hinterlassenschaften, sowie diskurstheore-
tische Uberlegungen verlangen, dass bestehende Wissensordnungen, in die die Atom-
energie und die Endlagerung eingebettet sind, moglichst unvoreingenommen und er-
gebnisoffen hinterfragt werden. Gleichzeitig dringt die reale Gefahr durch die hoch-
radioaktiven Abfille zu schnellen pragmatischen Entscheidungen, welche nur gestiitzt
auf eben diese Wissensordnungen getroffen werden konnen. Diese Widerspriichlich-
keit begriindet den Wunsch nach einer reflexiven Ebene und lisst sich entsprechend
auch im Erkenntnisinteresse der heutigen Endlagerforschung wiederfinden. Die Analy-
se der Problemstellungen wird fiir Biirger*innen gedffnet und Forschungsprojekte wer-
den dementsprechend transdisziplinir angelegt (siehe den Forschungsverbund TRAN-
SENS.de).

Der Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Nach einem Uberblick iiber bisherige diskurs-
theoretische Auseinandersetzungen mit radioaktiven bzw. toxischen Hinterlassen-
schaften, wird zunachst unser grundsitzliches Erkenntnisinteresse sowie das begriffs-
fokussierende Vorgehen hergeleitet. Die darauffolgenden methodischen Uberlegungen
leiten dann in den analytischen Teil des Textes iiber; d.h. die Auseinandersetzung
mit soziotechnischen Begriffen des Endlagerdiskurses. Die theoretischen wie prak-
tischen Erkenntnisse des Beitrags werden im Schlussteil zusammengetragen, um
darauf aufbauend einige Uberlegungen fiir die zukiinftige Endlagerdiskursforschung
zu prdsentieren.
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Stand der Forschung

Die Endlagerung erzeugt nicht nur »Komplexitatsprobleme« (Rohlig/Hocke 2016: 85),
die die Regulierung erschweren, sondern auch gesellschaftliche wie wissenschaftliche
Verstindigungsschwierigkeiten, die sich im Anschluss an das wicked problem der End-
lagerung als wicked communication beschreiben lassen (Brunnengriber 2016). Denn die
Standortsuche findet an der Schnittstelle einer stark formalisierten wissenschaftlichen
Sprache zu einem 6ffentlichen, inhaltsreichen Diskurs statt. Unklarheiten, Deutungen
oder auch Missverstindnisse sind allerdings nicht nur ein Phinomen bei der Standort-
suche, sondern auch im Diskurs iiber die Gentechnik, kiinstliche Intelligenz oder Na-
notechnologien vorzufinden. Speziell iiber die Moglichkeiten und Grenzen der Verein-
heitlichung wissenschaftlicher Begriffe im interdiszipliniren Endlagerdiskurs wurden
bereits erste Uberlegungen vorgestellt (Brunnengriber/Smeddinck 2016). Spannungs-
verhiltnisse in der Endlagerung, die sich auch im Diskurs spiegeln, wurden vom For-
schungsprojekt ENTRIA in einem Memorandum benannt. Dazu gehéren etwa langfris-
tige Zugangsmdglichkeiten zum Endlager und Uberwachungsméglichkeiten vs. siche-
rer Verschluss des Lagers, parlamentarische Demokratie vs. starke deliberative Elemen-
te oder gesamtgesellschaftliche Interessen vs. Partikularinteressen (Rohlig et al. 2014:
38-39).

Auch zu den soziotechnischen Dimensionen der Endlagerung wurden schon
verschiedene Arbeiten vorgelegt, die auf die Interaktion menschlicher Akteure mit
der Technik eingehen (fiir einen Uberblick siehe auch die Beitrige von Losch »Wel-
che Unterscheidungen braucht die Endlagerforschung?«, Striter »Achtsamkeit und
Fehlerkultur als notwendige Sicherheitsleistung« und Hocke et al. »Robuste Langzeit-
Governance und Notwendigkeiten neuer Navigation« in diesem Band). Auch wurde
schon aufbereitet, wie sich solche Wechselwirkungen in den Diskursen iiber die
Atomenergie widerspiegeln. So stellt Grasselt (2016) in seiner iibergreifenden Analyse
die Atomenergie vor allem in den Kontext der Energiewende und betrachtet diese
im historischen Wandel politischer Argumentationsmuster. Einen anderen Zugang
wihlen Felder und Jacob (2014): Mithilfe einer linguistischen Diskursanalyse unter-
suchen sie die Funktion und Kontextualisierung des Risikobegriffs in der Politik
(Subthema im Diskursthema »Atomenergie« (ebd.: 23)). Ergebnis ihrer Analyse ist,
dass Politiker*innen zwar hiufig den Risikobegriff verwenden, aber nicht konkret
benennen, was sie darunter verstehen. Auch zeigen sich deutliche Differenzen bei der
Deutung von Gefahren, wodurch unterschiedliche Fakten vermittelt und im Diskurs
zur Wirkung gebracht werden (ebd.: 24f.). Auch international wurden Diskurse in
der Atomenergie schon untersucht. Das Ergebnis von Gamson und Modiglianis (1989)
konstruktionistischem Blick auf den US-Diskurs tiber Atomenergie ist der Apell, solche
Diskurse und ihre Koalitionen nicht als Dichotomien zu begreifen. Die stattdessen
geforderte Analyse der kulturellen Dimension des Diskurses findet ihre Entsprechung
in der von uns geforderten Fokussierung auf Wissensordnungen und deren Einfluss
auf die Moglichkeitsbedingungen des Diskurses.

Noch stirker wird die Komponente einer historischen Entwicklung durch Pa-
jo (2016) anthropologisch untersucht. Seine Beobachtung zweier paradigmatischer
Wellen der 6ffentlichen Auseinandersetzung um Atommill illustriert, dass sich dis-
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kursive Bedeutungszuschreibungen soziotechnischer Objekte im Zeitverlauf wandeln
konnen. So herrschte laut Pajo von 1945 bis 1969 ein auf die Hinterlassenschaften
abfirbender Optimismus, der mit den Moglichkeiten der neuen Atomkraft verbunden
war. Erst danach wurde Atommiill zunehmend auch als eine Gefahr wahrgenommen
und behandelt. Den Einfluss solcher Diskurse auf Institutionen und deren regulative
Entscheidungen beschreibt Huitema (2002) bezogen auf die Standortauswahl von Gift-
miilldeponien. Auf diese Untersuchungen kénnen sich zukiinftige diskurstheoretische
Arbeiten bei der Beschiftigung mit dem Themenkomplex der Endlagerung beziehen.

Diskurstheoretischer Hintergrund

Diskurse sind nach unserem Verstindnis die Gesamtheit einer gesellschaftlichen Aus-
einandersetzung mit einem betreffenden Themenkomplex. Explizit nicht gemeint sind
einzelne Aussagen, Sprechakte oder einzelne Interaktionen von Akteuren miteinander.
Es geht vielmehr darum, die Sinnzusammenhinge all dessen zu erfassen, was gesagt
werden kann. Das umfasst allerdings auch all jenes, das nicht explizit ausgesprochen
wird, aber entsprechend des diskursiven Regelsystems sagbar wire. Ein solches an Fou-
cault orientiertes Diskursverstindnis ermdglicht uns eine aufschlussreiche Perspektive,
weil es die Frage nach Wahrheiten und Méglichkeitsbedingungen vor dem Hintergrund
einer sich stets im Wandel befindlichen Wissensordnung stellt. Foucault wollte das Wis-
sen einer Gesellschaft wie ein Archiologe freilegen und im geschichtlichen Kontext be-
trachten (Foucault et al. 1993). Bei unserer Herangehensweise sehen wir zentrale Begrif-
fe als Fragmente eines Diskurses, den wir im Kontext seiner andauernden historischen
Entwicklung begreifen wollen. Ein so grof gefasster Diskursbegriff geht typischerwei-
se mit der methodischen Herausforderung einher, den entsprechenden Diskurs fassen
und mit ihm analytisch umgehen zu kénnen. Zentrale Begriffe und ihre Bedeutungs-
gehalte stellen dafiir die Diskursfragmente dar, mit denen wir uns die Gesamtheit des
Diskurses erschlieen kénnen. Wir werden solche Begriffe verwenden, die als Instru-
ment vieler sprachlicher Handlungen verschiedener Diskursteilnehmer*innen Verwen-
dung finden. Jene Handlungen verstehen wir als Sprechakte im Sinne der gleichnami-
gen Theorie Austins (1963), die den Diskurs und mit ihm gesellschaftliche Realititen
und Machtbeziehungen konstituieren.

Begriffe als Teil des Diskurses haben nach Traue et al. die Aufgabe die »Gegenstinde
miteinander zu verkniipfen und ins Verhiltnis zu setzen« (Traue et al. 2014: 499). Be-
griffe bilden somit eine »bedeutungsstiftende« Einheit innerhalb der diskursiven For-
mation (Foucault 1981). Es solle — nach Traue — daher untersucht werden »in welchem
thematischen und strategischen Zusammenhang ein Begriff auftaucht, wie sich sein
Gebrauch wandelt oder welche Anschrift von Themen er erlaubt oder forciert« (Traue et
al. 2014: 499). Auch die Dimension der historischen Entwicklungen des Diskurses lisst
sich begrifflich erschliefen. Spannend ist hier die Frage von Bedeutungsverinderun-
gen, in denen sich die restriktiven, wie innovativen Tendenzen des Diskurses zeigen.
Dariiber hinaus kénnen aus gemeinsamen Verstindnissen, Gebrauchen und Deutun-
gen von Begriffen womdglich Diskurskoalitionen abgeleitet werden.
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Wedl (2006: 309) schligt fiinf methodische Zuginge bei einer Analyse von Begriffen
vor: 1. die Betrachtung der Begriffskonkurrenzen im Sprachgebrauch; 2. die Analyse
diskursiver Grundfiguren; 3. die von der strukturalistischen Linguistik inspirierten Zu-
griffe auf die epistemische Struktur des Begriffssystems; 4. die von der franzdsischen
Diskursanalyse fiir grofie Textmengen entwickelten statistischen Instrumente sowie
5. die dezidiert an Foucault ankniipfenden Versuche, sich die Moglichkeitsbedingun-
gen und Machtwirkungen des Gesagten zu erschlieflen. Die beschriebenen Zuginge
zur Begriffsanalyse weisen insgesamt einen Weg auf von der konkreten Ebene der Be-
deutungszuschreibungen hin zu den darunterliegenden Ebenen. Allerdings werden wir
uns im Rahmen dieses Beitrags hinsichtlich der Begriffsanalyse vor allem an den ers-
ten beiden methodischen Zugingen von Wedl orientieren; erginzt um eine zusitzliche
reflexive Ebene, die sich theoretisch mehr an Foucault orientiert.

Foucault folgend, geht der Anspruch der Diskursforschung tiber die Benennung
von Bedeutungen und Diskursteilnehmer*innen hinaus. In der »Archiologie des Wis-
sens« (Foucault 1981), einem zentralen frithen Grundlagentext der Diskursforschung,
schligt Foucault vor Begriffe, Gegenstinde, Aufierungsmodalititen und Strategien zu
unterscheiden und diese »in ihren historisch spezifischen und gesellschaftlich verorte-
ten Wissensordnungen (Foucault 1981) zu rekonstruieren« (nach Traue et al. 2014: 498).
Diskursive Praktiken im Sinne Foucaults sind laut Diaz-Bone (2006) das Ergebnis von
in der Tiefenstruktur des Diskurses verankerten Sozio-Epistemen. Diese ermdglichen
und generieren eine spezifische Wissensordnung. Fiir eine Rekonstruktion solcher Wis-
sensordnungen ist ihm zufolge ein sich konstant selbst hinterfragendes, zirkuldres Vor-
gehen erforderlich. Einzelne praktische Operationalisierungen von Foucaults Diskurs-
theorie — wie etwa die von Diaz-Bone - kénnen Foucaults theoretischem Anspruch an
das Verstindnis von Diskursen nicht gerecht werden. Wie Diaz-Bone selbst beschrieben
hat, koexistieren sie mit einer Vielzahl ihresgleichen.

Wir schlussfolgern daraus, dass eine Anniherung an die diskursiven Tiefenstruk-
turen in einzelnen Schritten geschehen muss. Dabei erfordert diese eine fortlaufende
methodisch-theoretische Selbstkorrektur, die in diesem Beitrag nur im Ansatz geleistet
werden kann. Voraussetzung hierfiir ist die Bereitschaft der Forschenden, ihre eigenen
Kategorien sowie impliziten und expliziten Wertungen im spiteren Prozess selbstkri-
tisch zu hinterfragen. Wahrend der Ausgangspunkt unseres Erkenntnisinteresses zu-
nichst die Beleuchtung von Semantiken und Begriffsnutzungen sind, konnen wir uns
diesem abstrakteren Anspruch an das Verstindnis von Diskursen nicht entziehen. Dies
ist darin begriindet, dass die Auswirkungen der heute getroffenen Entscheidungen hin-
sichtlich der nuklearen Hinterlassenschaften viele Generationen nach uns — samt ihren
Wissensordnungen — weiter beeinflussen werden. Die soziotechnische Realitit wird
keinesfalls nur innerhalb eines einzigen geschlossenen diskursiven Systems bleiben.
Um der Herausforderung dieser ewigen Dimension (samt ihrer known unknowns und
unknown unknowns, vgl. Eckhardt/Rippe 2016) gerecht zu werden, ist ein Bewusstsein
iber die Wissensordnung noétig, die den aktuellen Diskurs und damit auch die heu-
tigen Entscheidungen ermdglicht. Dieser Anspruch sollte deshalb auch bei kleineren
Arbeiten wie dieser bestehen, die lediglich auf wenige Fragmente eines Diskurses fo-
kussieren.
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Methodische Uberlegungen und Vorgehensweise

Im Diskurs um die Endlagerung hochradioaktiver Abfille in Deutschland existieren et-
liche Begrifflichkeiten, die je nach politischem Akteur oder wissenschaftlicher Disziplin
entweder in ihrer jeweiligen Bedeutung variieren oder dem ersten Anschein nach syn-
onym mit anderen Begriffen verwendet werden und dabei unterschiedliche Zuschrei-
bungen erfahren. Die divides, die entlang dieser Grenzen unterschiedlich genutzter Be-
griffe beziehungsweise unterschiedlicher Bedeutungen verlaufen, dienen uns gewis-
sermafien als Detektoren. Dort wo sie gut sichtbar zu Tage treten, so unsere Uberle-
gung, stehen aktuell Eckpunkte der gesellschaftlichen Wissensordnung zur Dispositi-
on. Gleichzeitig kénnen wir diese zur Disposition stehenden Eckpunkte auch mit all
jenen Aspekten kontrastieren, die auf beiden Seiten des divides festzustehen scheinen
und somit bereits Bestandteil der aktuellen Wissensordnung sind. Durch eine solche
Betrachtung kénnen wir mehr oder weniger gefestigte bzw. vorherrschende Wahrhei-
ten und Wissensordnungen erkennen. Gleichzeitig ist die Beobachtung der Umdeu-
tung von Begriffen, der Etablierung alternativer Begriffe oder der Koexistenz konkur-
rierender Begriffe ein Indikator anhand dessen sich Diskursmichte und die Etablie-
rung von Geltungsanspriichen jeweiliger Diskursteilnehmer*innen bzw. —Koalitionen
ablesen lassen. Ziel der Analyse ist also nicht, ein definitorisches Verstindnis iiber die
Begrifflichkeiten zu entwickeln, sondern — wie oben schon angemerkt — die Sprach-
grammatik und das social shaping of technology zu entschliisseln.

Den Textkorpus, der die empirische Grundlage fiir die Herausarbeitung und Ana-
lyse verschiedener Begriffe und begrifflicher Konkurrenzen sowie zukiinftiger diskurs-
analytischer Arbeiten in diesem Kontext darstellen soll, bilden vor allem akteursspe-
zifische Dokumente der Hauptakteure und -institutionen im Endlagerbereich wie der
Endlager-Kommissionen, des StandAG, des Nationalen Begleitgremiums (NBG), des
Bundesamtes fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE), der Bundesgesell-
schaft fiir Endlagerung (BGE) sowie aus der Zivilgesellschaft und Veréffentlichungen
aus der Wissenschaft. Da wir jedoch weder anhand einzelner Texte noch quantitativ-
zusammenfassend anhand einer fest definierten Materialgrundlage arbeiten, sondern
lediglich einzelne Begriffe konzeptionell bearbeiten, haben wir in diesem Beitrag auf
entsprechende Quellenverweise verzichtet. Die Begriffe wurden so ausgewihlt, dass sie
erstens Schliisselbegriffe im Endlagerdiskurs darstellen und zweitens auf die Schnittstel-
len zwischen Technik und Sozialem verweisen. Das bedeutet, dass sie nicht nur eine
technische Aussage beinhalten, sondern mit einem nicht geklirten oder umstrittenen
Begriffsverstindnis oder konkurrierenden alternativen Bezeichnungen sowie differen-
ter diskursiver Praktiken einhergehen. Die unterschiedlichen Begriffsdeutungen und
Bezeichnungen kénnen auf technische, soziale- oder politékonomische Dimensionen
und Interessen hinweisen, die in diese Begriffe eingeschrieben sind. Die Begriffe stel-
len gewissermafien eine Spitze des Eisbergs der darunterliegenden diskursiven Tiefen-
strukturen dar.
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Die ausgewihlten Schliisselbegriffe werden wir entlang folgender Fragen in den Blick
nehmen: Liegt eine Bezeichnungskonkurrenz oder eine Bedeutungskonkurrenz vor?
Welche Konflikte transportieren diese sich unterscheidenden Bezeichnungen bzw. Be-
deutungen? Welche unterschiedlichen oder gemeinsamen Vorstellungen davon, was das
Problem ist und wie es gelost werden kann, offenbaren sie? Was lasst sich anhand der
Begriffe iiber die Geschichte des Diskurses sagen? Des Weiteren gilt es im Hinblick auf
das lingerfristige Ziel der Reflexion von Wissensordnungen selbstkritisch zu kliren,
welche Kategorien und Primissen dem Diskurs zugrunde liegen, von uns reproduziert
werden und wo dahingehend die Grenze zwischen dem liegt, was der Diskurs abdeckt
und was momentan auferhalb seiner selbst liegt.

Bevor wir unseren ersten, empirisch angeleiteten Zugang zur Endlagerdis-
kursforschung prisentieren, wollen wir beispielhaft kurz auf den Oberbegrift des
gesamten Themenkomplexes eingehen, unter den auch der Endlagerdiskurs fillt: Die
Atomkraft oder die Atomenergie. Beides sind umgangssprachliche Ausdriicke fiur die
Kernenergie, die auf der Kernspaltung und der ausgelosten Kettenreaktion beruht.
Die Verwendung dieser Begriffe hat in Deutschland schon heftige Debatten sowohl in
der Offentlichkeit und der Politik als auch der Wissenschaft ausgeldst. Die im Laufe
der Atomenergiegeschichte sich verindernde Begriffsverwendung legt allerdings eine
eher unorthodoxe Verwendung der Begriffe nahe: so existiert in der Bundesrepublik
das »Atomgesetz« (AtG), die offizielle Bezeichnung der Atomkraftwerke (AKW) ist
aber Kernkraftwerke (KKW). Auch die periodische Zeitschrift des Deutschen Atomfo-
rums (DAtF e.V.) heifdt atw (Atomwirtschaft). Sie wurde mittlerweile in Internationale
Zeitschrift fur Kernenergie umbenannt, das Kiirzel wurde aber beibehalten, die Inter-
netseite lautete bis zur Auflésung des Forums www.kernenergie.de (von dort ist nun
eine Weiterleitung zu Kerntechnik Deutschland eV. geschaltet: www.kernd.de).

Diese wenigen Ausfithrungen deuten bereits darauf hin, dass die politisch-ideolo-
gischen Debatten zwischen Kernenergiebefiirworter*innen und Atomkraftgegner*in-
nen auch tber Begriffe und iiber Begriffsdeutungen ausgetragen wurden. So hatten
die Kraftwerksbetreiber aus strategischen Griinden damit begonnen, den Begriff der
Atomenergie oder der Atomkraftwerke zu vermeiden, als die Anti-Atomkraft-Bewegung
besonders stark wurde. Solche Konkurrenzdynamiken ziehen sich aufgrund des histo-
risch gewachsenen Grof3konflikts um die Atomkraft durch alle sie betreffenden Diskur-
se; insbesondere auch durch den Endlagerdiskurs, wie wir nachfolgend zeigen werden.

Abfall, Reststoff oder Atommiill

Eine einheitliche, international geteilte oder anerkannte Klassifizierung von Atomab-
fall gibt es nicht: In Deutschland wurde bisher zwischen Wirme entwickelnden und
nicht Wirme entwickelnden radioaktiven Abfillen unterschieden. Wirme entwickeln-
de (hochradioaktive) Abfille sind durch hohe Aktivititskonzentrationen und den damit
einhergehenden hohen Zerfallswirmeleistungen gekennzeichnet. Aus dem erheblichen
Gefahrenpotenzial, das fiir Menschen und die Umwelt besteht, wenn sie mit Wirme
entwickelnden Radionukliden in Kontakt kommen, ergeben sich hohe Sicherheitsan-
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forderungen an die Einlagerung. Inzwischen ist diese Bezeichnung immer weniger ge-
briuchlich, da sie vor allem auf die Entsorgung im Salz und damit auf die lange in
Deutschland vorherrschende Endlagerstrategie abgestimmt war. Bei der Lagerung in
Salz spielt die Wirmeentwicklung des Atomabfalls eine grof3e Rolle. Da die neuerliche
Standortsuche alle Endlageroptionen betrachtet, also auch Granit und Ton, passt sich
die Fachdebatte in Deutschland an den internationalen Sprachgebrauch an. Damit 16st
sich die Wissenschaftscommunity in Deutschland vom gesellschaftlichen Grofkonflikt
um den Standort Gorleben. Ob nun vormals als wirmeentwickelnd klassifiziert, oder als
hochradioaktiv, wie die Internationale Atomenergie Organisation (IAEA) abgebrannte
Kernbrennstoffe einstuft (IAEA 2009), in Deutschland wird mehrheitlich von Atomab-
fall oder Atommill gesprochen.

In einigen anderen Lindern werden die Abfille bzw. die verbrauchten Kernbrenn-
stoffe aus Kernkraftwerken (KKW) allerdings nicht als Atommiill deklariert, sondern
als Rest- oder Wertstoffe. Mit der Klassifizierung wird meist auch eine Beziehung zum
jeweiligen Einlagerungsansatz hergestellt (von der Freigabe von Exempt Waste (EW)
und der Zerfallslagerung von Very Short Lived Waste (VSLW) bis zur Tiefenlagerung von
High Level Waste (HLW). Die unterschiedlichen Klassifikationen erschweren es schlie3-
lich, die Menge der weltweit vorhandenen Abfille zu quantifizieren sowie die Mengen
aus den verschiedenen Lindern miteinander zu vergleichen. Abgesehen davon unter-
liegen die Angaben iiber die Abfille, die im militirischen Bereich entstehen, meist der
nationalen Geheimhaltung. In den Klassifizierungen verbergen sich schliefilich geo-
strategische, politische und auch dkonomische Interessen und Konfliktpotenziale; wie
etwa in der Debatte um den »geschlossenen Brennstoftkreislauf« deutlich wird (Kreusch
et al. 2006).

Auch radioaktive Reststoffe sind wie Atomabfille oder Atommiill nicht eindeutig
definiert. So arbeitet die Forschungsplattform ENTRIA in ihren Veréffentlichungen mit
diesem Begriff und trug ihn im Titel: »Entsorgungsoptionen fiir radioaktive Reststof-
fe. Interdisziplinire Analysen und Entwicklungen von Bewertungsgrundlagen« (2013-
2018). Er wird auch deshalb verwendet, weil von den Abfillen, die etwa in KKW ent-
stehen, ein Teil weiterhin hochradioaktiv ist. Deshalb kénnen die heute denominierten
Abfille oder Abfallstoffe in der Zukunft etwa fir die Energiegewinnung, fir militdri-
sche Zwecke oder auch fiir terroristische Anschlige wiederverwendet bzw. missbraucht
werden. Das kann unabhingig davon geschehen, ob die heutigen Generationen das vor-
sehen oder nicht. Die gesellschaftliche Debatte dariiber, ob die tiefengeologische Ein-
lagerung fiir nachfolgende Generationen mit Warnhinweisen gekennzeichnet werden
sollte, hat mit diesem Sachverhalt zu tun.

Unstrittig ist auch, dass die Abfallmengen durch die weitere Nutzung der Kern-
energie laufend erweitert werden. Technisch konnen in Wiederaufarbeitungsanlagen
wiederverwendbare Isotope extrahiert werden. Aus Uran und Plutonium kénnen so
genannte Mischoxid-Brennelemente produziert werden, die fiir die Energiegewinnung
genutzt werden konnen. Aus abgereichertem Uran konnen aber auch Granaten, Ge-
schosse und anderes Kriegsmaterial hergestellt werden. Auch schmutzige Bomben las-
sen sich aus den Reststoffen bauen, die aus einem konventionellen Sprengsatz be-
stehen, der bei seiner Explosion radioaktives Material verteilt. Das Wort Reststoffe kann
aber auch kontrir verwendet werden und bei einer zukiinftigen zivilen Nutzung mit
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dem im Sprachgebrauch tiblichen Recycling gleichgesetzt werden, mit dem die Wieder-
verwertung von Rest- und Wertstoffen beschrieben wird. Entsprechend impliziert der
Begriff Reststoffe, dass sie in der Zukunft Energietriger oder Wertstoffe fiir technolo-
gisch-industrielle Entwicklungen sein konnen. Die von Land zu Land unterschiedlichen
atompolitischen Situationen, gepaart mit den beschriebenen interessenbehafteten Un-
terschieden bei der Nutzung von Begriffen, erzeugen eine immense Bezeichnungsviel-
falt.

Zwischen den Begriffen Abfall, Reststoff und Miill besteht eine entsprechende (Be-
zeichnungs-)Konkurrenz. Wihrend sich diese drei Begriffe auf denselben Gegenstand,
abgebrannte Brennelemente oder Riickstinde (hochradioaktive Stoffe) beziehen, deu-
ten sie diesen Gegenstand in unterschiedlicher Weise. Die Begriffe transportieren etwa
einen Konflikt hinsichtlich der Frage, ob abgebrannte Brennelemente noch weiterver-
wendet werden konnen. Die primire Verwendung des Begriffs Atommill (in gemai-
Rigter Form »Abfall« z.B. im Namen des StandAG) ist auch Ausdruck davon, dass er
dem aktuell anvisierten Entsorgungspfad eines Landes entspricht, in dem es politisch
nicht moglich war, eine eigene kommerzielle Wiederaufbereitungsanlage zu errichten
(Hahn/Radkau 2013). Kritiker*innen der Atomkraft wie Umweltorganisationen oder lo-
kale Biirgerinitiativen in betroffenen Regionen weisen mit der Verwendung des Begriffs
»Milll« auf die Gefahren und die Notwendigkeit einer Entsorgung hin und mobilisierten
den Widerstand.

Demgegeniiber verortet der Begriff Reststoff die abgebrannten Brennelemente im
Verwertungszyklus, der mit der Einlagerung noch nicht abgeschlossen sein muss. Diese
Bezeichnung lisst viel Raum fiir eine mogliche militirische oder privatwirtschaftlich-
6konomische Weiterverwendung. Mit den Zukunftsvorstellungen iiber die vermeint-
lichen Moglichkeiten der Partitionierung und Transmutation (PuT) aus rechtskonser-
vativen und populistischen Kreisen soll die Atomkraftnutzung fortgeschrieben werden
(Nicolaisen 2020: 107). Auch die Atomwirtschaft nutzt den Begriff, denn eine weitere
Nutzung der Brennelemente macht die Endlagerung gewissermaflen zweitrangig und
erdffnet gleichzeitig neue Perspektiven fiir die eigene Industrie.

Die Unausgeglichenheit zwischen diesen beiden grofien, auf verschiedene Bedeu-
tungen abzielenden, alternativen Begriffsgruppen verrit uns auch etwas tiber den ak-
tuellen Stand und die Machtverteilung im Konflikt um die zukiinftige Verwendung von
abgebrannten Brennelementen. Die itberwiegende Verwendung von Abfall und Miill als
Bezeichnungen stirkt eine Wissensordnung, in der die betroffenen Stoffe eher proble-
matisiert werden, als dass sie fiir eine spitere Verwendung als wertvoll erachtet werden.
Dies beeinflusst maf3geblich die Méglichkeitsbedingungen des nachgelagerten Diskur-
ses um die richtige Verbringung der hochradioaktiven Abfille und ist Ausdruck des
diskursiven Einflusses von Biirgerinitiativen und grundsitzlich all jenen, die sich seit
Jahrzehnten dafiir engagieren und auf die Gefahren der Kernenergie aufmerksam ma-
chen.

Aber auch die Dichotomie der Kategorien Reststoff vs. Atomabfall und Atommiill
ist bedeutsam. Sie begrenzt unser Verstindnis von der Herausforderung im Umgang
mit hochradioaktiven Abfillen. Zwar weisen die Begriffe auf die Notwendigkeit eines
Umgangs hin, implizieren aber auch, dass es zu einem bestimmten Zeitpunkt méglich
sein wird, sich ihrer zu entledigen bzw. diese zu entsorgen — oder sie eben einem neu-
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en Verwendungszyklus zuzufithren. Demgegeniiber stehen Bemithungen, die derzeiti-
ge Wissensordnung mit Narrativen wie der Generationengerechtigkeit und der »Ewig-
keitslast« zu erweitern. Uber den uniiberschaubaren Zeitraum von 1 Million Jahren -
oder 40.000 (!) Generationen (Brunnengriber 2019: 19) — hinweg sind gesellschaftliche
Entwicklungen nicht vorhersehbar. Gerade deshalb sollte es Ziel sein, auch zukiinfti-
ge Wissensordnungen zu denken, die tiber das derzeit Gesagte hinausreichen. Bereits
fiir den nach StandAG vorgesehenen Zeitraum von 500 Jahren, in dem die Bergbar-
keit moglich sein soll, wire dies sinnvoll. Um diese potentiellen Auswirkungen auf und
Risiken fiir kiinftige Generationen deutlicher hervorzuheben und den technisch-neu-
tralen Jargon des Abfallmanagements zu verlassen, ist die bestehende Wissenschaft
aber auch offen fiir neue Rahmungen. Politiker*innen und Wissenschaftlicher*innen
benutzen zunehmend auch den Begriffe der »nuklearen Hinterlassenschaften«, um die
Gesamtheit der soziotechnischen Herausforderung im Umgang mit den ehemaligen
Kernbrennstoffen in der Breite zu erfassen (ebd. 2019, Kénig 2020: 365).

Endlager, Tiefenlager oder Oberflachenlager

Endlagerung in Deutschland hingegen meint derzeit die zeitlich unbefristete und
moglichst sichere Einlagerung von hochradioaktiven Abfillen in tiefen geologischen
Formationen. Der Sicherheitsnachweis fiir dieses Endlager ist laut Gesetz fiir den
oben genannten Zeitraum von 1 Million Jahren zu erbringen. Entsprechend des bisher
in Deutschland anvisierten Entsorgungspfades wiirde die Endlagerung abgebrannter
Brennelemente wie folgt verlaufen: Bei der direkten Endlagerung wird das gesam-
te oder das zerlegte Brennelement einschliefSlich Uran und Plutonium nach einer
Zwischenlagerung als radioaktiver Abfall eingelagert. Die Zwischenlagerung dient
dabei dem Zerfall der kurzlebigen Radionuklide und somit der Reduzierung der
zerfallsbedingten Wirmeentwicklung. In einer Konditionierungsanlage werden die
Brennelemente zerlegt, in spezielle endlagerfihige Gebinde verpackt und dann als
radioaktiver Abfall gelagert, wobei eine Uberfithrung in spezielle Endlagerbehilter
vorgesehen ist. In der Bundesrepublik Deutschland wurde die Einlagerung seit 1979
zunichst in Verbindung mit der Wiederaufbereitung entwickelt. Durch die Anderung
des Atomgesetzes 1994 wurden dann die rechtlichen Voraussetzungen fiir die direk-
te Endlagerung geschaffen. Nach der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung
und den Kraftwerksbetreibern wird die Entsorgung ausgedienter Brennelemente aus
dem Betrieb von Kernkraftwerken seit dem 01.07.2005 auf die direkte Endlagerung
beschrankt.

Aus technischer Perspektive besteht ein solches Endlager aus dem Endlagerberg-
werk, der geologischen Umgebung, dem einschlusswirksamen Gebirgsbereich und
den tberlagernden geologischen Schichten bis zur Erdoberfliche, soweit sie sicher-
heitstechnisch bedeutsam und damit im Sicherheitsnachweis zu beriicksichtigen sind.
Das Endlagerbergwerk wiederum besteht aus unterschiedlichen Komponenten wie
Schichten, Strecken oder Kammern mit den darin eingelagerten Abfallgebinden und
den Dichtelementen. Diese konkrete Vorstellung, die sich hinter dem Begriff Endlager
versteckt, trifft auf das aktuelle Etappenziel des derzeit anvisierten Entsorgungspfa-
des zu. Die Konkretheit kann allerdings schnell dariiber hinwegtiuschen, dass sich
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dieses Ziel erstens historisch entwickelt hat und dass es zweitens neue, unvorherseh-
bare gesellschaftliche oder technische Entwicklungen geben kann, die einen ganz
anderen Entsorgungspfad denkbar machen. Der vermeintlich aussagestarke bzw. klar
definierte Begriff der Endlagerung geht deshalb mit erheblichen Bezeichnungs- wie
Bedeutungskonkurrenzen einher.

Die Gestaltung des gesamten Einlagerungsprojektes, das den Riickbau, die Zwi-
schenlagerung und die Langzeitlagerung umfasst, ist prizedenzlos und befindet sich
derzeit noch in einer Frithphase. Neben dem gesellschaftlichen Prozess der Wahl einer
Entsorgungsstrategie (verschlossenes und wartungsfreies Tiefenlager mit oder ohne
Vorkehrungen zur Riickholbarkeit oder Oberflichenlagerung) miissen auch die Stand-
ortsuche sowie der Bau des Oberflichen- oder des Tiefenlagers sowie die Verbringung
der Behilter dorthin geplant und vorbereitet werden, ebenso der Verschluss und das
Monitoring. Im Zusammenhang von Riickbau der KKW, der Zwischenlagerung und
der Endlagerung kann auch von einem Jahrhundertprojekt gesprochen werden. Fiir
die Standortsuche, den Bau, die Verbringung der Behilter und den Verschluss wer-
den jeweils mehrere Jahrzehnte veranschlagt. Bei allen bisherigen Grof3bauprojekten
im Kernenergiebereich waren erhebliche Verzégerungen — und Kostensteigerungen —
die Regel, weil bei solchen Projekten erwartbare und unerwartete Ereignisse auf kom-
plexe Weise ineinandergreifen.

Fir die Einlagerung der hochradioaktiven Abfille gibt es dariiber hinaus nur we-
nig Modellerfahrungen; es handelt sich dabei vielmehr um soziotechnisches Neuland;
zumal die linderspezifischen - gesellschaftlichen, geologischen oder ékonomischen —
Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden miissen. Ein Problem dabei ist, dass ein
solches Grof3projekt den wissenschaftlichen Dynamiken und Erkenntnisprozessen, die
Zeit fir Beobachtungen benétigen, zuwiderliuft. Berkhout (1991) »beschreibt Endla-
gertechniken als Techniken, deren Anwendung die Gesellschaft vor ein Problem stellt:
Es kann niemals festgestellt werden, ob sie funktioniert oder nicht, da sich ein Nicht-
Funktionieren theoretisch zu jedem beliebigen Zeitpunkt innerhalb der anvisierten eine
Million Jahre herausstellen kénnte. Auch fiir die Wissenschaft berge dies ein Dilemma:
Hier gelte normalerweise etwas nur fiir so lange als wahr, bis es widerlegt werde; die
Forschung zur Endlagertechnik miisse aber zu irgendeinem Zeitpunkt als >fertigs, also
»abgeschlossen« gekennzeichnet werden. Diese Dilemmata unterstreicht nochmals die
Untrennbarkeit von Technik und Gesellschaft« (Berkhout nach Kuppler 2017: 43).

Es ist unméglich hier mehr als nur einen groben Uberblick iiber die ungeklirten
Fragen auf dem Weg zu dem derzeit anvisierten Entsorgungspfad in Richtung eines
tiefengeologischen Endlagers zu geben. Die moglichen Antwortvariationen auf diese
Fragen fiillen den Begriff des Endlagers mit einer Vielzahl an unterschiedlichen Bedeu-
tungen. Hier seien nur Stichworte wie Einlagerungstiefe, Wirtsgestein, Riickholbarkeit
oder einschlusssicherer Gebirgsbereich genannt. Es liegen entsprechend viele Bedeu-
tungskonkurrenzen vor. Gleichzeitig konkurriert der Begriff der Endlagerung und die
Vorstellung dieses Entsorgungspfades mit alternativen Vorschligen. Es bestehen auch
Bezeichnungskonkurrenzen, wie der internationale Vergleich zeigt. Einige Linder ha-
ben sich beispielsweise fiir die oberflichennahe Einlagerung der hochradioaktiven Ab-
fille fiir einen Zeitraum von einigen hundert Jahren entschieden (etwa die Niederlande,
Spanien und Italien). Die unterschiedlichen Facetten sind teils Relikte, teils Indikato-
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ren fiir machtvolle und diskursive Auseinandersetzungen der Vergangenheit und der
Gegenwart. Der Anspruch, dass ein Endlager gewisse Mindestvoraussetzungen mit-
bringen muss, wie etwa ein ausreichendes Deckgebirge, welches es von der Biosphi-
re abschirmyt, ist historisch betrachtet auch beeinflusst durch die Auseinandersetzung
um den Standort Gorleben. Im Rahmen der Auseinandersetzung um Gorleben haben
zivilgesellschaftliche Diskursteilnehmer*innen wiederholt auf das Nichtvorhandensein
eines solchen Deckgebirges hinwiesen. Durch ihre wachsende Diskursmacht verhalfen
sie diesem heute wichtigen wissenschaftlichen Kriterium zur Relevanz.

Auch wenn solche diskursiven Bedeutungszuschreibungen nach ihrer Etablierung
manchmal niherungsweise einen gesellschaftlichen Konsens widerzuspiegeln schei-
nen, miissen wir uns iiber die neu in den Diskurs eintretenden Alternativen bewusst
sein. Wihrend z.B. die etablierten Parteien in Deutschland dem tiefengeologischen
Aspekt des Entsorgungspfades grundsitzlich zustimmen, weicht die Position der Al-
ternative fiir Deutschland (AfD) von ihm ab (Nicolaisen 2020: 106f). Sie hat in Threm
Grundsatzprogramm 2016 festgehalten, dass nukleare Hinterlassenschaften so gela-
gert werden sollten, dass auf sie unmittelbar zugegriffen werden kann; eine zukiinftige
energetische Verwertung soll auf diese Weise nicht ausgeschlossen werden. Die Dyna-
mik von Bezeichnungskonkurrenzen oder die dahinter verborgenen differenten (poli-
tischen) Vorstellungen im Umgang mit den Atomabfillen wird insbesondere vor dem
Hintergrund des langen Zeithorizonts des Entsorgungspfades und der Moglichkeit von
gesellschaftlichem und politischem Wandel wichtig. Ob es Staaten, wie wir sie heute
kennen, in 500 Jahren noch geben wird, konnen wir aus der Perspektive unserer heu-
tigen Wissensordnung nicht sagen. Wir wissen noch nicht einmal, wie Gesellschafen
oder Technologien in einigen Jahrzehnten aussehen werden.

Der aktuelle Diskurs in Gesellschaft und Wissenschaft samt aller Bezeichnungen
und Bedeutungen blendet das weitgehend aus. Das BASE erdffnet »Das letzte Kapitel«
mit der Standortsuche (BASE 2020), wenngleich mit dem Einlagerungsbeginn nicht
vor 2050 zu rechnen ist. Insbesondere staatliche Institutionen iiben viel Macht im Dis-
kurs um den richtigen Entsorgungspfad aus und haben dabei die normative Kraft des
Faktischen auf ihrer Seite. Eine Konversation iiber die Losung wird immer mit der Vor-
stellung gefithrt, dass es eine »bestmogliche Sicherheit« bei entsprechender »Sorgfalt«
auch gibt (K6nig 2020: 367). Dariiber hinaus suggeriert der Begriff der Endlagerung
das absehbare Ende und die Losung des Problems. Die erste Silbe des Wortes kon-
struiert immer auch den Anschein von Endgiiltigkeit. Davon getrennt wird die Mog-
lichkeit der erforderlichen Langzeitzwischenlagerung, da die Genehmigungen fiir die
Zwischenlagerung auslaufen werden noch ehe ein Endlager in Betrieb ist. Zugleich wird
die Einlagerung der Brennstibe unabhingig von der gewihlten Option nicht das En-
de des Kapitels darstellen, wenn das andauernde Risiko beriicksichtigt wird, das von
den hochgefihrlichen Abfillen ausgeht. Sorgen iiber einen moglichen Austritt ionisie-
render Strahlung und kontaminierende chemisch-toxische Prozesse miissen sich auch
zukiinftige Generationen machen. Der ewige Verbleib der Abfille im Endlager kann von
niemandem mit absoluter Sicherheit garantiert werden.
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WeiBe und bunte Landkarte

Der Begrift der weiflen Landkarte meint im Kontext des deutschen Endlagerdiskurses
die unvoreingenommene, politisch unbeeinflusste, faktenbasierte und ergebnisoffene
Suche und die Auswahl des bestmoglichen und sichersten Standortes fiir den Bau eines
tiefengeologischen Endlagers. Entlang der weifien Landkarte und seit Ende 2020 ent-
lang der durch BGE und BASE vorgelegten bunten Landkarte werden zentrale Fragen
der Verfahrensgerechtigkeit in der Standortsuche verhandelt. Das »Ende der weiflen
Landkarte« und der »Weg zur bunten Landkarte« stellen damit ein diskursives Zen-
trum der aktuellen Auseinandersetzungen im Endlagersuchprozess dar (BGE 2020a).
Der politische Begriff der weifen Landkarte fand vor allem bei der Formulierung
von Anspriichen an den Neustart der Endlagersuche seit 2012/13 Anwendung. Obwohl
dieser Umstand zunichst einen gesellschaftlichen Konsens abzubilden scheint, ist der
Begriff damals wie heute mit konkurrierenden Bedeutungen gefiillt, die Einfluss auf
den aktuellen Entsorgungspfad ausiiben. Eine mogliche juristische Interpretation sei-
ner Bedeutung findet sich im StandAG wieder. Dort heifit es, Ziel des Gesetzes sei es,

»in einem wissenschaftsbasierten und transparenten Verfahren fiir die im Inland ver-
ursachten, insbesondere hoch radioaktiven Abfille den Standort fiir eine Anlage zur
Endlagerung [..] zu finden, der die bestmégliche Sicherheit fiir einen Zeitraum von
einer Million Jahren gewéhrleistet.«

Damit wurde gesetzlich geregelt, dass es keine politische Vorfestlegung auf Standorte
geben kann bzw. eine gleichberechtigte Untersuchung aller méglichen Standorte ohne
vorherigen Ausschluss geben muss. Die Frage, warum sich dieser Anspruch der weifien
Landkarte zu einem so zentralen Kriterium entwickelt hat, kann nur in seinem histo-
rischen Kontext verstanden werden: Dieser Anspruch an die neu gestartete Suche nach
einem Endlager mit dem StandAG 2013 entstand vor dem Hintergrund des bereits 1977
benannten Standorts Gorleben. Die Erkundung in dem Salzstock und die Verbringung
von nuklearen Hinterlassenschaften sowie von schwach- und mittelradioaktiven Abfil-
len in das iiberirdische Zwischenlager am Standort loste einen Jahrzehnte andauernden
gesellschaftlichen GroRkonflikt aus.

Der Forderung der gut organisierten und an politischem Einfluss gewinnenden
lokalen Biirgerinitiativen bzw. der Anti-Atom-Bewegung nach einem Auswahlprozess
unter Beriicksichtigung vorher festgelegter, wissenschaftlicher Kriterien wurde zumin-
dest im Ansatz nachgegeben (Brunnengriber/Syrovatka 2016). Die Neuorganisation des
Suchverfahrens fithrte schlussendlich zu einem Diskurs iiber die weitere gesellschaft-
liche Gestaltung des Entsorgungspfades, in dessen Kontext sich der Begrift der weiflen
Landkarte etablierte. Sie gilt als Referenzpunkt fiir den im Suchverfahren enthaltenen
Gerechtigkeitsanspruch. Welche genaueren Bedeutungen mit der weifden Landkarte
einhergehen, wird von verschiedenen Diskursteilnehmer*innen jedoch unterschiedlich
bewertet. Hier existieren infolgedessen Bedeutungskonkurrenzen.

Ein unmittelbar aus dem historischen Konflikt um Gorleben resultierender Kon-
fliktpunkt war der Umgang mit der fortgeschrittenen Erkundung des dortigen Salz-
stocks. Lokale Initiativen und Umweltschutzorganisationen argumentierten, dass das
Vorhandensein der vielen, wihrend der Erkundung gesammelten geowissenschaftli-
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chen Daten iiber Gorleben und das dortige Erkundungsbergwerk dazu fithren kénnten,
dass die politische Vorfestlegung auf Gorleben den Neustart der Endlagersuche iber-
lebt. Nur ein expliziter vorheriger bzw. moglichst frither Ausschluss von Gorleben im
Suchprozess konnte dieser Logik folgend verhindern, dass politische Entscheidungs-
triger*innen im Laufe des langen Suchprozesses nicht doch der Einfachheit halber die
fortgeschrittenen Arbeiten in Gorleben wiederaufnehmen. So lange Gorleben theore-
tisch noch als Standort im Rennen war, hatte die weifde Landkarte nach dieser Logik
durch den Erkundungsvorsprung des dortigen Bergwerks bereits eine einzige (politisch
gesetzte) Stecknadel.

Demgegeniiber steht der im StandAG anvisierte Prozess. Dort ist der Vergleich der
Standorte nach strikt wissenschaftlichen Kriterien vorgeschrieben. Die Auswahl des
bestmoglichen Standorts erfordert allerdings einen Vergleich aller (!) méglichen Op-
tionen. Rein logisch wire dies nicht mehr méglich, wenn eine Option aus politischen
Griinden im Vorhinein ausgeschlossen worden wire. Ein solcher Ausschluss Gorlebens
muss also wissenschaftlich begriindet werden. Damit soll nicht zuletzt die alte Wissens-
ordnung tiiberwunden werden, in der politische Entscheidungen im Zusammenhang
mit Gorleben nachtriglich wissenschaftlich — etwa durch Gefilligkeitsgutachten - le-
gitimiert wurden. Die neue Herangehensweise soll neutral und wissenschaftsbasiert
(und unschuldig) sein, wie die Farbe Weif symbolisiert. Ganz im Sinne dieser Ansprii-
che schied Gorleben im September 2020 bereits in der ersten Phase, der Benennung
von potenziellen Teilgebieten fiir einen Standort, aus dem Verfahren aus. Doch politi-
sche, 6konomische und soziale Fragen spielen auch weiterhin eine erhebliche Rolle im
Verfahren.

Neben der Frage nach politischen Vorfestlegungen hinsichtlich eines einzigen
Standortes werden nun Debatten iiber den Ausschluss von Regionen gefiihrt. So
hat die bayerische Landesregierung in ihrem Koalitionsvertrag von 2019 festgelegt,
dass das gesamte Bundesland aufgrund von geologischer Nichteignung nicht infrage
kommt. Andere Bundeslinder widersprechen dieser Interpretation mit Verweis auf
die weifde Landkarte (ntv 2019). 2020 haben Bayern und Niedersachsen zudem eigene
Begleitforen zu Standortsuche eingerichtet, um den Prozess auf Bundesebene kritisch
zu begleiten. Die BGE begutachtet davon unabhingig mogliche Regionen in Bayern
und bezieht dafiir von den Landesidmtern die benétigten geologischen Daten.

Mit dem Zwischenbericht Teilgebiete hat die BGE die weif3e Landkarte schliefRlich
in eine bunte Landkarte verwandelt, denn die unterschiedlichen Wirtsgesteine erschei-
nen auf der neuen Karte in unterschiedlichen Farben (BGE 2020). Der Farbwechsel steht
im Diskurs stellvertretend fiir die voranschreitenden Phasen im Suchprozess. Mit ihm
wird versucht, auch diskursiv in die neue Phase einzusteigen. Rund die Halfte der Fli-
che Deutschlands steht nun noch fiir eine wissenschaftliche Auswahl von Standorten
zur Verfiigung. Diskursiv hat der Versuch der Etablierung dieses Konzeptes aber noch
grofere Bedeutung. Nun wird die weif’e bzw. bunte Landkarte in den kommenden
Jahren ein wichtiger Referenzpunkt fiir kontroverse Diskurse im Rahmen der Stand-
ortsuche bleiben, in denen es jetzt nicht mehr um die Frage »Mit oder ohne Gorle-
ben?« gehen wird. Politische Nichteignungs-Deklarationen durch Landes- oder Lokal-
politiker*innen werden wihrend der weiteren Eingrenzung méglicher Standorte oder
auch nach der Auswahl von Erkundungsstandorten nicht auf Bayern begrenzt bleiben.
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Gleichzeitig symbolisiert die Landkarte dadurch Verfahrensgerechtigkeit, dass sie fak-
tenbasiert immer kleiner und damit weniger bunt wird, bis eine vergleichende Stand-
ortwahl getroffen ist. Wofiir der Begriff der Landkarte steht, wird in Zukunft aber noch
durch Bedeutungskonkurrenzen erginzt werden. Denn die Gemengelage ist nun un-
gemein komplexer als nur die Frage nach dem gerechten oder ungerechten Ein- oder
Ausschluss eines einzelnen Standorts.

Der Begriff weifle Landkarte war nur das erste Austragungsfeld und Instrument
diskursiver Machtkimpfe, das in die bunte Landkarte iitberfithrt wurde. Seine Existenz
und mit ihm zunichst das Versprechen, die politische Vorfestlegung auf Gorleben auf-
zuheben, spricht fiir die erfolgreiche Etablierung von Geltungsanspriichen und einer
tiber Jahrzehnte erarbeiteten Diskursmacht lokaler Biirger*inneninitiativen. Im voran-
schreitenden Verfahren ist es vorstellbar, dass der Begriff der Landkarte mit und ohne
verinderter Farbgebung vor allem von jenen Akteur*innen genutzt wird, die weiter wis-
sensbasiert vorgehen und keine Region aus politischen Griinden ausschliefien wollen.
Ob eine der beiden Begriffsalternativen weife oder bunte Landkarte aber tatsichlich
auch in den zukiinftigen Kapiteln des Entsorgungspfades der zentrale Referenzpunkt
fiir Diskurse bleiben oder durch andere abgelést werden wird, ist noch nicht vorherzu-
sehen.

In dhnlicher Weise lassen sich auch die Grenzen des um ihn existierenden Diskur-
ses noch nicht definieren. Sein Aufkommen steht — wie oben beschrieben — zunichst
fiir eine Post-Gorleben-Wissensordnung, die von der Sinnhaftigkeit einer wissenschaft-
lich geleiteten Suche nach einem Standort in Deutschland ausgeht. Dabei hat die wei-
Re Landkarte die Form der bundesrepublikanischen Staatsgrenzen und sich mit der
bunten Landkarte in der Fliche halbiert. Jenseits der diskursiven Grenzen liegen im
Moment etwaige internationale Entsorgungspfade — und die exotischen Optionen wie
das Weltall, die Antarktis oder die Verklappung in der Tiefsee. Vor dem Hintergrund
des langen Zeithorizonts und dynamischer politischer Transformationen — insbesonde-
re in potenziellen Endlagerstandortregionen, sollte aber nicht ausgeschlossen werden,
dass sich dies noch dndern kann. Wahrheiten, Wissensordnungen und vermeintliche
gesellschaftliche Konsense werden sich zusammen mit Gesellschaften im Zeitverlauf
wandeln. Die Pflicht zur Ubernahme der Verantwortung fiir die nuklearen Hinterlas-
senschaften durch diejenigen Generationen, die vom Atomstrom profitiert haben, wird
in dieser Weise fiir zukiinftige Generationen nicht mehr bestehen. Der Diskurs um die
Endlagerung wird sich entsprechend verandern.

Zusammenfassung: Theoretische und praktische Erkenntnisse

Zentrale Begrifflichkeiten bzw. Begriffsgruppen, ihre Bedeutungen und Konkurrenzen
spiegeln als Teil des Gesamtdiskurses grundlegende und zentrale soziotechnische Fra-
gen und Konflikte hinsichtlich des Entsorgungspfades wider. Wer von Miill oder Abfall
spricht, fiir die oder den sind die Hinterlassenschaften etwas, was endgelagert und
entsorgt werden muss; und ein Problem, um welches sich — wie bei jedem anfallenden
Miill - gekiitmmert werden muss. Die Spezifitit der hohen Radioaktivitit und des Ri-
sikos bleiben in diesem Alltagsbegriff verborgen. Uber Reststoffe hingegen wird teils
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mit Verweis auf eine mogliche weitere Nutzung geredet, was die Partitionierung und
Transmutation einschliefRen. Was die anvisierte Endlagerung eigentlich genau bedeu-
tet und ob es zu ihr nicht auch noch Alternativen gibt, sind ebenfalls Fragen, die durch
die Verwendung und Deutung von Begriffen verhandelt werden. An ihnen lisst sich
erkennen, welche Fragen im derzeitigen Prozess noch nicht abschliefiend beantwortet
sind und welche derzeit nicht zur Disposition stehen. Gleichermaflen bleibt die Auf-
fassung davon, was eine weifde oder bunte Landkarte genau bedeutet, umkimpft. Sie
ist nicht nur der Ausdruck einer prozesshaften Gerechtigkeit im Standortauswahlver-
fahren, sondern auch Symbol fiir einen voranschreitenden Suchprozess, der mit jeder
Benennung von immer weniger Teilgebieten umkampfter sein wird.

Die Betrachtung von Begriffen, so lisst sich zusammenfassen, kann Konflikte sicht-
bar machen und veranschaulichen. Fiir Diskursteilnehmer*innen definieren sie gleich-
zeitig auch die Zugehorigkeit zu Diskurskoalitionen und stiften Identitit. Bei der poli-
tischen Gestaltung des Entsorgungspfades wird ein Bewusstsein fiir diese Dimension
von Begriffsnutzungen erforderlich sein. Alternative oder neue Begriffe konnen, wie an
unseren Beispielen gezeigt wurde, auch neue Sichtweisen wiederspiegeln und Diskurse
voranbringen. Sie kénnen aber auch zu vollig neuen Konflikten und Diskurskoalitionen
fithren. Neue gesellschaftliche Entwicklungen prigen neue Begriffe — und andersher-
um.

Die vorgelegte Begriffsarbeit als kleiner Beitrag zu der Endlagerdiskursforschung
erdffnet allerdings mehr als nur unmittelbare Erkenntnisse hinsichtlich des Prozes-
ses der politischen Regulierung. Vielmehr kénnen wir anhand dessen, was diskursiv
verhandelt und dessen was nicht verhandelt wird, einiges iiber den gesellschaftlichen
Umgang mit den Ewigkeitslasten und irrreversiblen Entwicklungen lernen. So kénnen
wir erkennen, dass der Ansatz der Standortsuche und des Baus eines Endlagers sowie
die mit ihm verkniipften Bezeichnungen fiir radioaktive Stoffe bzw. der fiir sie anvi-
sierte Entsorgungspfad auch immer mit der Primisse einer Losbarkeit arbeitet. Das
ist auch gut so, ldsst aber auch in den Hintergrund treten, was die erheblichen Hiir-
den auf dem Entsorgungspfad sind. Das technisch Machbare steht im Vordergrund,
die Unsicherheiten oder das Unlésbare bleiben dagegen im Bereich des Ungesagten,
wie etwa, dass weder die absolute Sicherheit hergestellt und ein verbindlicher Zeitplan
aufgestellt werden kann, noch dass die Kosten heute schon bestimmt werden kénnen
und wir nicht mit Bestimmtheit sagen kénnen, wie zukiinftige Generationen mit dem
Problem umgehen. Es muss also reflektiert werden, wo die aktuellen Grenzen des Dis-
kurses verlaufen, was jenseits davon unbehandelt bleibt und inwieweit sich die Grenzen
perspektivisch verindern.

Damit ist auch die Wissenschafts-Community der Endlagerung konfrontiert und
herausgefordert, wie dieser Beitrag gezeigt hat. Er ist in Ansitzen auch der Versuch ne-
ben den konkreten, politisch-regulativen Erkenntnissen mit etwas Abstand auf die eige-
nen wissenschaftlichen Diskursordnungen und -kategorien zu blicken. Eine Vertiefung
der foucaultschen Diskurstheorie im Kontext der Standortsuche und der Endlagerung
ist allerdings noch zu leisten; konnte aber in Zukunft einen interessanten Ausgangs-
punkt darstellen, um das Diskursfeld genauer zu kartographieren sowie mit Begriffen
und ihren Bedeutungen bewusster umzugehen. Ein archiologischer Blick auf die Ge-
schichte von sich wandelnden Wissensordnungen sollte jedenfalls stets damit verbun-
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den werden, tiber die heutige politische Regulierung des Problems hinaus zu denken
und die Weitergabe der Verantwortung iiber viele Generationen hinweg mit vorzube-
reiten.
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Institutionelle Herausforderungen bei der Endlagerung
hochradioaktiver Abfalle

Ein Vergleich der Regulierungsbeharden in Deutschland,
Belgien und Kanada - See you later, regulator?

Maria Rosaria Di Nucci, Ana Maria Isidoro Losada, Erik Laes

Zusammenfassung

Der Beitrag befasst sich mit dem Vergleich und der Analyse der Rolle, Aufgabe und Perform-
anz der fiir die Entsorgung hochradioaktiver Abfille verantwortlichen Regulierungs- und Auf-
sichtsbehorden in Belgien, Kanada und der Bundesrepublik Deutschland. Nach einer kurzen theo-
retisch-konzeptionellen Darlegung der Eigenschaften einer »effektiven« und vertrauenswiirdigen
Regulierungs- und Aufsichtsbehirde, erfolgt die Identifizierung, der fiir den Rahmen der vorlie-
genden Analyse als zentral gewerteten Faktoren und Eigenschaften. Zentrale Aspekte betreffen die
Unabhdngigkeit der jeweiligen Regulierungsbehdrden sowie die Art des Verhiltnisses zur Exeku-
tive, zur Wissenschaft und zur Industrie. Im Zusammenhang mit dem letzteren Akteur werden
insbesondere die Verbindungen zwischen Regulierer und Vorhabentriger beleuchtet. Dariiber hin-
aus wird die Rolle des Regulators in der Gestaltung der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der
jeweiligen Standortauswahlverfahren in den drei Landern untersucht und kritisch bewertet. Me-
thodisch wird neben einer umfassenden Dokumentenanalyse, die dffentliche Wahrnehmung der
Regulierungsbehirden durch eine Reihe von Interviews mit Stakeholdern aus Wissenschaft und
Forschung, Politik und Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft dargelegt und ergriindet. In
den Schlussbetrachtungen erfolgt eine kurze Zusammenfiihrung der Ergebnisse, sowie eine kri-
tische Diskussion iiber die bestehenden Herausforderungen, mit denen sich die bundesdeutsche
Regulierungsbehirde konfrontiert sieht."

1 Dieser Text ist am Forschungszentrum fiirr Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin im Rahmen des Pro-
jektes »Konzepte und Mafinahmen zum Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen bei
der Entsorgung radioaktiver Abfille — SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie (BMW:i) von 2017 bis 2020 geférdert wird (FK 02E11547C). Teilaspekte tiber
die Rolle der Regulierungsbehérden in Deutschland wurden bereits von den Autor*innen INDES
im Marz 2021 veréffentlicht. Die Teile iiber Belgien wurden von Erik Laes, Technische Universiteit
Eindhoven — Philosophy & Ethics Research Group verfasst.
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Einleitung

Eine der grofiten Herausforderungen fiir ein politisches System und das jeweilige Insti-
tutionengefiige stellen die sich kontinuierlich verindernden gesellschaftlichen Erwar-
tungen an die Ausgestaltung politischer Prozesse sowie die zunehmenden Forderungen
nach Teilhabeméglichkeiten in Verfahren der politischen Entscheidungsfindung dar. In
der Bundesrepublik Deutschland hat seit den 1970er Jahren eine schrittweise Anpas-
sung der politischen Institutionen und der Einfithrung neuer partizipativer Elemen-
te in der Politikgestaltung stattgefunden (Brand 1987, Roth 1985, Rucht 1994: 263-265,
450). Das dndert allerdings nichts an der Tatsache, dass bis heute politische Entschei-
dungen vor allem aus tagespolitischen und wahltaktischen Griinden getroffen werden,
die zumeist auf der NIMTO-Logik (rot in my term of office) beruhen. Eine solche politi-
sche Handlungslogik stellt eine Dysfunktion in Entscheidungsverfahren dar. GroRin-
frastrukturprojekte, umso mehr, wenn es sich um umstrittene GrofSinfrastrukturpro-
jekte handelt, erfordern jedoch robuste Entscheidungsverfahren. Auf das zukiinftige
Endlagersystem fiir hochradioaktive Abfille und die Standortsuche trifft dies aufgrund
der Gefahren und Gefihrdungszeitriume der strahlenden Abfille auf besondere Weise
zu. Bereits 1990 hielt G. Jacob fest:

»While vast resources have been expended on developing complex and sophisticated
technologies, the equally sophisticated political processes and institutions required to
develop a credible and legitimate strategy for nuclear waste management have not
been developed« (1990: 164) 2

Nach 30 Jahren ist diese Aussage nach wie vor hochaktuell. Die fiir eine Standort-
entscheidung notwendigen Mehrebenenprozesse erfordern aufgrund der divergieren-
den Interessen reformierte oder sogar neue Institutionen und Entscheidungsverfahren;
sprich neue Endlager-Governance-Formen.

Im bundesdeutschen Kontext nimmt gemify dem Standortauswahlgesetz 2013
(StandAG) und dem Gesetz zur Neuordnung der Organisationsstruktur im Bereich
der Endlagerung vom 26. Juli 2016 das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung (BASE, bis 2020 Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit
— BfE) bei der Wahrung von technischen Aspekten und der Beriicksichtigung von
gesellschaftlichen Belangen eine institutionelle Vermittlerrolle ein. Abgesehen von
diesem Bundesamt, ist derzeit kein weiterer Akteur vorstellbar, der einen so weitrei-
chenden und umfassenden Prozess iiber einen lingeren Zeitraum mit ausreichenden
Ressourcen begleiten und durchfithren kénnte.

Dieser Beitrag befasst sich mit der Analyse der Rolle, Aufgabe und Performanz der
bundesdeutschen Regulierungsbehérde BASE. Anhand ausgewihlter Kriterien werden
verschiedene Faktoren und Eigenschaften analysiert sowie die Wahrnehmung dieses
Amtes durch eine Reihe von Stakeholdern aus Wissenschaft und Forschung, Politik

2 »Wihrend enorme Ressourcen fiir die Entwicklung komplexer und ausgefeilter Technologien auf-
gewendet wurden, wurden die ebenso ausgefeilten politischen Prozesse und Institutionen, die
fir die Entwicklung einer glaubwiirdigen und legitimen Strategie fiir die Entsorgung nuklearer
Abfalle erforderlich sind, nicht entwickelt«; Ubersetzung durch die Verf.
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und Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft dargelegt und ergriindet. Dabei wer-
fen wir einen Blick iiber den Tellerrand und eruieren die Rolle und Erfahrungen von
Aufsichtsbehorden in zwei weiteren Lindern, Belgien und Kanada. Bei beiden Staaten
handelt es sich wie im Falle der Bundesrepublik um foderale Systeme, jedoch bedingt
das jeweilige nationale Institutionengefiige unterschiedliche Verantwortlichkeiten und
somit mal mehr und mal weniger Kompetenzen und Zustindigkeiten.

Methodisch basiert unser Beitrag auf der Verkniipfung verschiedener Erhebungsin-
strumente: Die ErschliefSung der Rolle und Wahrnehmung der Regulierungs- bzw. Auf-
sichtsbehorden erfolgte anhand einer Literaturrecherche, einer Dokumentenanalyse
(Auswertung von Sitzungsprotokollen, Strategie- und Positionspapieren unterschied-
licher endlagerbezogener Institutionen und Organisationen).? Dariiber hinaus wurden
semistrukturierte Leitfadeninter-views mit Akteuren aus der Wissenschaft, der Politik,
den entsorgungsbezogenen Instanzen (BASE, BGE, NBG) sowie den Umwelt- und Anti-
Atominitiativen durchgefiihrt.* Die Einsichten in die Rolle der kanadischen Aufsichts-
behorde (CNSC) wurden aus Experten-gesprichen mit einem Wissenschaftler der Uni-
versity of British Columbia sowie einem Mitglied der Nichtregierungsorganisation Con-
cerned Citizens of Renfrew County and Area (CCRCA) in Kanada gewonnen. Die Erkennt-
nisse und Einschitzungen zu Belgien basieren auf Interviews mit Vertreter*innen von
Umwelt-NGOs, der Regulierungsbehérde Federal Agency for Nuclear Control (FANC) und
einem Mitglied des wissenschaftlichen Rates der FANC.

Der Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Einleitend erfolgt die theoretische und metho-
dische Rahmung der hier untersuchten Fragestellung. Dabei werden die idealtypischen
Eigenschaften einer effektiven und vertrauenswiirdigen Regulierungs- und Aufsichts-
behorde kurz dargelegt. Zunichst werden die Rolle und die Funktion der Regulierungs-
behérde im Rahmen der Standortauswahlverfahren in den drei Lindern dargelegt. Es
folgt eine Diskussion iiber die Unabhingigkeit bzw. iiber die Art des Verhiltnisses der
Regulierungsbehérden zur Exekutive und zur Industrie. In diesem Zusammenhang
werden insbesondere die Verbindungen zwischen Regulierer und Betreiber beleuchtet.
Des Weiteren wird die Rolle des Regulators in der Gestaltung der Offentlichkeitsbetei-
ligung in den drei Lindern analysiert. Zusammenfassende Erkenntnisse bzw. genera-
lisierte Schlussfolgerungen werden abschlieRend dargelegt.

3 Besonderes Augenmerk wurde dabei auf die Analyse der Protokolle und Beratungsunterlagen
der»Kommission fiir die Endlagerung hochaktiver Abfalle« (Endlagerkommission), des Deutschen
Bundestages (2014-2016) und des Nationalen Begleitungsgremiums (NBG 2017-2020) gelegt, da
aus diesen Unterlagen die mafRgeblichen Aspekte der Neuorganisation der atomaren Endlage-
rung hervorgehen. Zudem wurde an der Auftaktveranstaltung Fachkonferenz Teilgebiete teilge-
nommen (17. und 18.0ktober 2020) und die vom BASE bereitgestellte Dokumentation analysiert.

4 Die Interviews wurden wie folgt codiert: Miindliche Interviews Deutschland = MID (Nr.1-5), Schrift-
liche Interviews Deutschland = SID (Nr. 1-3), Miindliche Interviews Belgien = MIB (Nr. 1-3), Miind-
liche und Schriftliche Interviews Kanada = MSIK (Nr. 1 und 2). Auf Nachfrage kann die Codierung
der Interviews offengelegt werden.
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Theoretischer und methodischer Rahmen

Trotz der Deregulierung vieler Wirtschaftszweige mit strategischer Bedeutung insbe-
sondere in der Versorgung und Infrastruktur stellen in den Bereichen Telekommu-
nikation, Transport, Energie, Wasserver- und Abwasserentsorgung, Abfallwirtschaft
usw. die Regulierungs- und Aufsichtstitigkeiten weiterhin ein wichtiges Politikin-
strument dar. Ordnungspolitische Interventionen gehen dabei iiber Aufgaben der
Aufsichtspflicht hinaus, da es sich um rechtsverbindliche Vorschriften handelt. Regu-
lierungsbehorden sind unabhingige Behorden, die die Férderung des Wettbewerbs und
die Effizienz offentlicher Versorgungsleistungen sowie Interessen von Verbraucher*in-
nen schiitzen. Damit sollen Aufsichts- und Regulierungsbehérden ein Gleichgewicht
zwischen den wirtschaftlichen und finanziellen Zielen der Betreiber und allgemeinen
gesellschaftlichen Zielen, dem Umweltschutz und der effizienten Nutzung der Ressour-
cen gewihrleisten. Dariiber hinaus beraten regulierende Behérden die Regierung und
das Parlament in Angelegenheiten, die in ihre Zustindigkeit fallen, auch im Hinblick
auf die Festlegung, Umsetzung und Durchfithrung von EU-Rechtsvorschriften (bspw.
Richtlinie 2011/70/EURATOM des Rates vom 19. Juli 2011).

Regulierungsbehdrden unterstehen in der Regel nicht der direkten Kontrolle der Po-
litik und verfigen iber umfassende Befugnisse und gleichzeitig einen grofen Ermes-
sensspielraum im offentlichen Sektor, weil sie institutionell und organisatorisch von
der iiblichen Biirokratie getrennt und verfassungsmiflig unabhingig vom Parlament
agieren (Gilardi und Maggetti 2010). Jedoch sind Regulierungs- und Aufsichtsbehor-
den auch nicht vollig autonom von der Politik. Das Handlungsspektrum wird vor allem
durch die politisch-administrative Interaktion mit anderen Behérden und Amtern ge-
pragt. Zudem bestimmt der jeweilig geltende nationale Rechtsrahmen den Handlungs-
rahmen der Regulierungsbehérde.

Die Schaffung neuer Regulierungsbehérden fithrt dazu, dass zunehmend politi-
sche, administrative und 6konomische Entscheidungen von Akteuren getroffen wer-
den, die nicht gewihlt und somit nicht demokratisch legitimiert sind. Dariiber hin-
aus unterliegen sie auch nicht der direkten Kontrolle gewihlter Amtstriger*innen. Das
rickt Fragen nach der demokratischen Rechenschaftspflicht dieser Politikgestaltung
in den Fokus. In der Tat sind regulierende Behorden gegeniiber dem 6ffentlichen In-
teresse verantwortlich und rechenschafts-pflichtig. Obwohl sie ihre Titigkeit in einem
klar umrissenen Bereich relativ unabhingig von anderen Behérden und Amtern aus-
iiben, unterliegen sie in der Regel Kontrollverfahren durch die Exekutive. Theoretisch-
konzeptionell wird zwischen formeller und informeller institutio-neller Unabhingig-
keit unterschieden. Gilardi und Maggetti (2011) zeigen, dass im Hinblick auf Regulie-
rungsbehérden formelle Unabhingigkeit nicht immer mit faktischer Unabhingigkeit
einhergeht und dass andererseits einige Regulierungsbehorden in der Praxis unabhin-
giger sein konnen, als sie auf dem Papier sind.

Im Umgang mit hochradioaktiven Abfillen sind regulierende Instanzen von zen-
traler Bedeutung. Entsprechend wurden auch auf der supranationalen und interna-
tionalen Ebene Regulierungsbehorden geschaffen. Der Ausschuss fir nukleare Regu-
lierungsaktivititen Committee on Nuclear Regulatory Activities (CNRA) der Organisation for
Economic Co-operation and Development/Nuclear Energy Agency (OECD/NEA) ist bspw. ein



Institutionelle Herausforderungen bei der Endlagerung hochradioaktiver Abfélle

internationales Gremium, das sich aus Vertreter*innen der Europdischen Atomauf-
sichtsbehdrden zusammensetzt. Dieser Ausschuss leitet das NEA-Programm zur Re-
gulierung, Genehmigung und Inspektion von Atomanlagen und dient als Forum fiir
den Informations- und Erfahrungsaustausch und zur Priifung von Entwicklungen, die
sich auf die regulatorischen Anforderungen auswirken konnten. Der CNRA hat eine
Reihe von Berichten tiber regulatorische Richtlinien erstellt, darunter eine Publikation,
welche die Charakteristika eines effektiven Regulators festlegt (OECD/NEA 2014). Den
staatlichen Regulierungsbehorden empfahl der CNRA, diese Richtlinie als Referenz zu
verwenden, um die Effektivitit der Beh6rden bei der Ausiibung ihrer Aufgaben zum
Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und zur Uberwachung der nuklearen Sicherheit
kontinuierlich zu verbessern. Wir nehmen das Dokument als Referenzrahmen, um im
Folgenden die Rolle und Aufgabenerfillung der Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden
zu analysieren.

Charakteristika eines effektiven Regulators

Um die Reichweite der Funktionen und die Angemessenheit der Aufgabenerfiillung der
bundesdeutschen Regulierungsbehérde im internationalen Vergleich betrachten und
einordnen zu konnen, verwenden wir die Charakteristika eines effektiven Regulators
der OECD/NEA und nutzen sie als Hintergrundfolie fir die komparative Betrachtung.
Die OECD/NEA (2012, 2014) fithrt eine Reihe von Organisations- und Verhaltens-
merkmalen fiir eine Regulierungsbehérde auf, die als wesentlich fiir eine 6ffentliche
Vertrauensbildung angesehen werden. Diese sind Kompetenz, Unabhingigkeit, Klar-
heit, Rechenschaftspflicht (public accountability) sowie Offenheit und Transparenz. Wir
erginzen diese Kriterien noch um Glaubwiirdigkeit und Vertrauen sowie das Verhiltnis
zur Offentlichkeit. Um mit Blick auf die aufgezihlten Kriterien zu einer Einschitzung
zu gelangen, analysieren wir u.a. die Selbstdarstellung zur Rolle und zum Image (in
Broschiiren und in der Web-Prisenz) und gleichen diese mit der Praxis der drei Regu-
lierungsbehérden ab. Im Falle der Kriterien Glaubwiirdigkeit und Vertrauen basieren
unsere Schlussfolgerungen vorrangig auf der Auswertung der gefithrten Interviews.
Unser Erkenntnisinteresse zielt darauf, nachvollziehbare Aussagen dariiber zu treffen,
inwieweit das 6ffentliche Vertrauen in die Regulierungsbehérden dadurch entsteht,

« dass sie als glaubwiirdig eingeschitzt werden,

« dass sie als unabhingig und integer wahrgenommen werden,

. dass die Offentlichkeit sich darauf verlassen kann, dass die Behorde offene und
transparente Verfahren anwendet,

« dass sie als vertrauenswiirdig beziiglich ihrer Kompetenz und Handeln wahrge-
nommen werden.

Die Bereitschaft der Bevolkerung bzw. der Betroffenen in einem Standortauswahlver-
fahren die Vermittlerrolle der Regulierungsbehérde sowie das Ergebnis des Standort-
auswahlprozesses zu akzeptieren, hingt von einer Reihe von Schliisselfaktoren ab (siehe

Abb. 1).
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Abbildung 1: Faktoren, welche die Bereitschaft der Bevilkerung, eine
Standortentscheidung zu akzeptieren, beeinflussen kinnen

A B

Art und Reichweite der im Informationen und (Vor-)Wissen

Standortauswahlverfahren iber nukleare Abfille,
angebotenen deren Entsorgung und

Partizipationskorridore und die verschiedenen
-mechanismen Entsorgungsoptionen

= D

Glaubwirdigkeit und

Personliche und gesellschaftliche
Wahrnehmu_ng der prozec_iura!en‘ Vertrauenswiirdigkeit der fir die
und Verteilungsgerechtigkeit Standortauswahl/Endlager
zustandigen Regulierungsbehérde
und Vorhabentrager

Bereitschaft zu akzeptieren (bspw.
durch AusgleichsmalRnahmen )

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Di Nucci 2016: 125

Wir konzentrieren uns auf den Faktor D, die Glaubwiirdigkeit und Vertrauenswiir-
digkeit der fur die Standortauswahl und das spitere Endlager zustindigen Regulie-
rungsbehorden.

In Anlehnung an die zuvor beschriebenen Kriterien nutzen wir fiir unsere Analyse
nachfolgende Klassifizierung (vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1: Eigenschaften eines effektiven und vertrauenswiirdigen Regulators

Organisations- und
Verhaltensmerkmale

Kompetenz

Unabhingigkeit

Klarheit

Rechenschaftspflicht
(public
accountability)

Offenheit und
Transparenz

Glaubwiirdigkeit

Beschreibung

Der jeweilige Verantwortungs-/Zustandigkeitsbereich des Regulators, der von
Gesetzes wegen vorgegeben wird. (nicht der Grad der technischen Kompetenz)
Dieser stellt die Grundlage fiir die Legitimitat und den jeweiligen Handlungsrahmen
dar.

Regulierungsbehorden sollten nicht unter Aufsicht der fiir Energie und Industrie
zustandigen Ministerien stehen, sondern unter der eines anderen Fachministeriums
(beispielweise Gesundheit oder Umwelt).

Eine weitere Moglichkeit besteht in der gesonderten Institutionalisierung als
unabhéngige Agenturen.

Der Regulator muss von der Nuklearindustrie sowie von Organisationen, die von
Genehmigungsentscheidungen betroffen sind, unabhéngig sein. (d. h. Autonomie,
klare Rollenteilung und Zusténdigkeiten)

Klarheit bei der Erkldrung und Begriindung von institutionellen
Sicherheitskonzepten sowie den anstehenden Verfahrensschritten ist unerldsslich fiir
die Férderung des Verstandnisses und die Transparenz, die fiir einen
Vertrauensaufbau notwendig sind (OECD/NEA 2012: 22).

Fihigkeit, mit Interessengruppen und der Offentlichkeit in klarer und eindeutiger
Sprache zu kommunizieren.

Die von Seiten der Regulierungsbehdrden getroffenen oder empfohlenen
MaBnahmen und Entscheidungen unterstehen der 6ffentlichen Uberpriifung und
Kontrolle (ebd.).

Bereitstellung zuverlédssiger Informationen und Auskiinfte tiber anstehende
Verfahrensschritte, Entscheidungen und Strategien.

Es gibt Betrachtet wird die Offenheit gegeniiber 6ffentlicher Kritik, sowie
Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen und Zugénglichkeit zu Informationen.
Aufrichtigkeit und wahrgenommene Neutralitdt im Sinne des Fehlens von

Vorurteilen gegeniiber an dem Standortauswahlverfahren beteiligten und betroffenen
Akteuren. (wie sie von anderen wahrgenommen werden)

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an OECD/NEA 2014

Rolle und Verantwortlichkeit der Regulierungsbehdrden

Bundesrepublik Deutschland

Funktionale Trennung zwischen Regulator und Vorhabentrager
Im Gegensatz zu den meisten EURATOM-Lindern stellte die Bundesrepublik Deutsch-

land fir lange Zeit eine Besonderheit bei der Entsorgung nuklearer Abfille dar, da kei-

ne klare Trennung zwischen Aufsichtsbehdrde und Betreiber bestand. Erst als Reaktion
auf die EU-Richtlinie 2011/70/EURATOM wies das StandAG 2013 die Neuordnung der
bestehenden institutionellen Strukturen und Verfahren an. Ziel war es die erforder-
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liche funktionale Trennung der Regulierungs- bzw. Aufsichts- und Genehmigungsbe-
hérde von allen anderen an der Entsorgung beteiligten staatlichen und nichtstaatlichen
Einrichtungen zu gewihrleisten. Infolgedessen dnderte sich die bundesdeutsche nu-
kleare Governance erheblich. Es wurden zwei neue einflussreiche Akteure geschaffen:
die unabhingige Regulierungsbehorde, das BASE, und der Vorhabentriger, die Bun-
desgesellschaft fiir Endlagerung (BGE mbH). Dabei wurden dem BASE zahlreiche der
bis dato beim Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) verortete Aufgaben iibertragen. Die
BGE wurde bewusst als neue Aktiengesellschaft gegriindet. Die im StandAG festgelegte
Neuorganisation wurde von einem breiten Spektrum politischer und wirtschaftlicher
Akteure als wesentlich fiir die erfolgreiche Er6ffnung des neuen Standortauswahlver-
fahrens und die Wiedergewinnung des 6ffentlichen Vertrauens gewertet.

Das BASE priift,

a) ob die gesetzlich festgelegten Sicherheitsanforderungen zum Transport sowie zur
Zwischen- und Endlagerung von hochradioaktiven Abfillen erfullt sind;

b) betreibt Forschung und berit die Bundesregierung zu Fragen der nuklearen Sicher-
heit;

¢) bt die atomrechtliche Aufsicht tiber Endlager sowie die Endlagerprojekte wie die
Schachtanlage Asse, Konrad und Morsleben aus;

d) prift die Vorschlige fiir mogliche Endlagerstandorte und

e) informiert die Offentlichkeit umfassend iiber das Standortauswahlverfahren und
organisiert die Beteiligung der Biirger*innen.’

Rolle und Verantwortlichkeiten des Regulators

Auf Grundlage des § 7 des StandAG von 2013 wurde 2014 das BfE (Bundesamt fiir kern-
technische Entsorgungssicherheit) als Bundesoberbehérde unter Aufsicht des Bundes-
ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) geschaffen. Es
nahm seine Titigkeit im Juli 2016 auf. Im Jahr 2020 wurde das BfE in Bundesamt fiir
Sicherheit in der nuklearen Entsorgung (BASE) umbenannt. Zu seinen Kernaufgaben
im Rahmen der Endlagerung von hochradioaktiven Abfillen zihlen:

« Die Regulierung, Genehmigung und Aufsicht auf dem Gebiet der langfristigen La-
gerung nuklearer Abfille, der Zwischenlagerung sowie der Handhabung und des
Transports radioaktiver Abfille.

« Das Prozessmanagement und die Durchsetzungsitberwachung im Standortaus-
wahlverfahren fiir das Endlager hochradioaktiver Abfille. Dabei fillt ebenso die
Uberpriifung der von der BGE zur Verfiigung gestellten Informationen sowie die
Veroffentlichung seiner Vorschlige (da die BGE selbst dazu nicht befugt ist) fillt in
die Zustindigkeit des BASE.

«  Die Gesamtorganisation der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Standortsuche. Aus-
gehend von der gesetzlich vorgeschriebenen »umfassenden und systematischen In-
formation« der Offentlichkeit, fithrt das BASE die aus den verschiedenen Quellen

5 Ausfiihrlicher siehe: https://www.base.bund.de, zuletzt geprift am 01.10.2020.
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vorliegenden Informationen und Daten zusammen, bereitet diese auf und stellt sie
der breiten Offentlichkeit in kondensierter Form zur Verfiigung.

Rolle des Vorhabentragers: Vorgangerorganisationen

und die Griindung der BGE

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes 1976 wurde die Endlagerung
zur staatlichen Aufgabe erklirt und die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB)
in Braunschweig mit der Endlagerung radioaktiver Abfille betraut (BGBI 1976: 2576).
Nach Atomrecht war bis 1986 das Bundesministerium des Innern (BMI) fiir die kern-
technische Sicherheit und den Strahlenschutz zustindig. Ab 1986 wurde der Aufga-
benbereich dem neugeschaffenen Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) zugewiesen. Damit oblag dem BMU die Aufgabe der kern-
technischen Sicherheit und des Strahlenschutzes. Bei wissenschaftlich-technischen As-
pekten erfolgte eine enge Zusammenarbeit und Absprache mit dem damaligen Bun-
desministerium fiir Forschung und Technologie, das sich fiir kerntechnische Fragen
und Kernforschung verantwortlich zeichnete. Die PTB war als Bundesoberbehérde fir
die Errichtung und den Betrieb von Anlagen des Bundes sowie zur Sicherstellung und
Endlagerung radioaktiver Abfille zustindig. Sie unterstand prinzipiell der Fach- und
Rechtsaufsicht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft (BMWi); als Antragstellerin im
Planfeststellungsverfahren unterstand sie jedoch den fachlichen Weisungen des BMI
(Sonderregelung des$ 23 Absatz 1 Satz 2 AtG).

Mit der Schaffung des BfS im Jahr 1989 erfolgte schlieRlich eine Biindelung aller
Zustindigkeiten auf dem Gebiet des Strahlenschutzes und der Entsorgung radioakti-
ver Abfille in einer selbstindigen Bundesoberbehérde im Geschiftsbereich des BMU
(BfS 2015: 12). Im Zuge der Neuorganisation der entsorgungsbezogenen Institutionen-
architektur im Rahmen des StandAG 2013 wurden die Aufgaben und Verantwortlich-
keiten des BfS auf den ionisierenden und nicht ionisierenden Strahlenschutz in den
verschiedenen Bereichen beschrinkt. Die ehemals dem BfS unterstellten Aufgaben als
Betreiber bestehender Endlagerprojekte, darunter das Endlager Konrad, Morsleben und
die Schachtanlage Asse, wurden in der neu gegriindeten BGE mbH gebiindelt. Zum 1.
Januar 2018 erfolgte schliellich die Integration der DBE® sowie der Asse GmbH. Am
21. Juni 2018 wurde die DBE TECHNOLOGY GmbH umbenannt in BGE TECHNOLOGY
GmbH.

Belgien

Belgien ist ein foderaler Staat mit drei Regionen (die flimische, wallonische und die
Hauptstadtregion Briissel). Alle Fragen im Zusammenhang mit der Entwicklung, dem
Einsatz, und den Folgen der Atomtechnologie sowie Radioaktivitit fallen in die Zu-
stindigkeit der nationalen Ebene (Schréder et al. 2015). Seit 1974 wird zur geologischen
Endlagerung von hochaktiven und langlebigen radioaktiven Abfillen geforscht. Detail-
lierte Untersuchungen erfolgten zu den Barriere- bzw. Wirtsgesteinseigenschaften von

6 Die Deutsche Gesellschaft zum Bau und Betrieb von Endlagern fiir Abfallstoffe mbH (DBE) wurde
1979 als Dritter gemafd § 9a Absatz 3 Atomgesetz von der Bundesrepublik Deutschland gegriindet.
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Tongesteinen — aufgrund der Abhingigkeit der natiirlichen geologischen Bedingungen
— insbesondere von unverfestigten Tonen (Boom-Ton).

1980 wurde in der Boom-Tonschicht unterhalb des Kernforschungszentrums (SCK-
CEN) in Mol mit dem Bau eines unterirdischen Forschungslabors namens HADES, das
erste seiner Art weltweit, begonnen. Seit 1995 wird HADES als Joint Venture zwischen
dem Kernforschungszentrum SCK-CEN und dem belgischen Betreiber Nationale Ein-
richtung fiir radioaktive Abfille und angereicherte Spaltmaterialien (NIRAS/ONDRAF
-N/O) unter dem Namen EIGEURIDICE? gefiihrt. Obwohl die geologische Endlagerung
in Boom-Ton seit Beginn der entsorgungsbezogenen Forschungsaktivititen im Land
das Referenzszenario darstellte und die Forschung kontinuierlich fortgesetzt wurde,
erfolgte bis heute noch keine formelle politische Entscheidung iiber die langfristige
Entsorgungspolitik fiir hochaktive und langlebige radioaktive Abfille.

In einem 2001 verdffentlichten Bericht iiber den Stand der Forschung forderte der
belgische Betreiber N/O die Regierung ausdriicklich dazu auf, einen Rahmen fiir ei-
nen transparenten und legitimen Entscheidungsprozess zu schaffen. Das betraf auch
die Einleitung eines offentlichen Dialogs tiber die Entsorgung bzw. Endlagerung die-
ser Abfille einzuleiten (NIRAS/ONDRAT 2001). Im Jahr 2004 beauftragte die Regierung
schliefdlich den N/O mit genau diesen Aufgaben.

In Ubereinstimmung mit diesem Regierungsauftrag und in Kenntnis der bevor-
stehenden Verabschiedung einer europiischen Richtlinie erstellte der N/O einen stra-
tegischen Abfallbewirtschaftungsplan fiir den Zeitraum 2009 — 2011. Dieser Abfallplan
wurde von einer obligatorischen strategischen Umweltpriifung (SUP) begleitet. Es wur-
den verschiedene Optionen und Alternativen diskutiert und 6ffentliche Konsultationen
organisiert (z.B. Stakeholder-Dialoge, ein 6ffentliches Forum). Tatsichlich sahen die
Aktivititen im Rahmen des Abfallplans und der begleitenden SUP erstmals explizit ei-
ne Offentlichkeitsbeteiligung bei der Entscheidung iiber die Entsorgung hochaktiver
und langlebiger radioaktiver Abfille vor.

Ausgehend von der Richtlinie 2011/70/EURATOM wurde schlieRlich mit Artikel 6
des Gesetzes vom 3. Juni 2014 das Nationale Programmkomitee (CPNPC) geschaffen.
Nach den Stellungnahmen durch die belgische Atomaufsichtsbehorde — Foderalagentur
fiir Nuklearkontrolle (FANC/AFCN) und den SUP-Ausschuss des Féderalen 6ffentlichen
Dienstes fir Gesundheit, Sicherheit der Nahrungsmittelkette und Umwelt wurde am
30. Juni 2016 der Entwurf eines Ministerialerlasses genehmigt. Dieser legte das erste
Nationale Programm fiir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioakti-
ver Abfille fest.®

Im Nationalen Abfallbewirtschaftungsplan spricht sich der Betreiber N/O fur
die geologische Endlagerung in unverfestigten Tonen als Referenzldsung aus. Die
FANC/AFCN- stimmt zwar mit dem N/O darin iberein, dass die geologische End-
lagerung eine Losung fir hochaktive und langlebige radioaktive Abfille darstellt. Sie

7 Anfangs EIG PRACLAY, wurde 2000 in Economic Interest Grouping European Underground Re-
search Infrastructure for Disposal of nuclear waste in a Clay Environment (EIG EURIDICE) umbe-
nannt.

8 https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/cnpp2018/countryprofiles/Belgium/Belgium.ht
m, zuletzt gepriift am 01.10.2020.
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vertritt jedoch die Ansicht, dass die Festlegung auf unverfestigte Tone als einziges
potentielles Wirtsgestein im Land, wenn auch vielversprechend, verfriiht sei.

Rolle und Funktion der Regulierungsbehdérde FANC/AFCN

Die FANC/AFCN wurde 1994 gegriindet und zeichnet sich fiir den Schutz der Bevol-
kerung und der Umwelt vor den Gefahren ionisierender Strahlung verantwortlich. Sie
untersteht der Aufsicht des Bundesministeriums fiir Sicherheit und Inneres und erfillt
die gesetzlich vorgegebenen Aufgaben der Aufsicht und Kontrolle im Bereich des Strah-
lenschutzes, der nuklearen Sicherheit und der radiologischen Uberwachung sowie der
Lizenzierung.

Fiir alle grofRen Nuklearanlagen (die so genannten »Klasse-I-Anlagen, einschlief3-
lich kiinftiger Abfallentsorgungsanlagen) wird eine Genehmigung durch kéniglichen
Erlass erteilt, der vom Bundesminister fiir Sicherheit und Inneres gegengezeichnet
wird. Das Genehmigungsgesuch muss bei der FANC/AFCN eingereicht werden und
die Genehmigungsaufsicht dieser Anlagen erfolgt durch die FANC-Tochtergesellschaft
BelV.?

Die Rolle des Betreibers NIRAS/ONDRAF (N/0)

Die Entwicklung einer Atomabfallstrategie wurde zu einem wesentlichen Teil an die
Abfallentsorgungsorganisation N/O delegiert. Dem N/O obliegen folgende Aufgaben:

. die Bewertung der bestehenden technischen und wirtschaftlichen Unsicherheiten
(bezogen auf die Verantwortung des N/O fiir die Entwicklung eines technisch und
wirtschaftlich robusten Managementkonzepts fiir radioaktive Abfille),

. die Gewihrleistung eines demokratischen Entscheidungsprozesses (bezogen auf
die Rolle des N/O als Organisator der gesellschaftlichen Konsultation) und

« die Aufbereitung und Bereitstellung von Fachwissen (bezogen auf die Rolle des N/O
als Beauftragter fiir wissenschaftliche Bewertungen).

Tatsdchlich hat die Regierung bisher davon abgesehen, offiziell eine Position fir die
bestmogliche Strategie zum Management von hochaktiven und langlebigen radioakti-
ven Abfillen zu beziehen. Diese unklare Situation und nicht geklirte Entscheidungs-
befugnisse bereiten dem N/O Probleme bei der Handhabung all seiner Verantwortlich-
keiten. So besteht hohe Ungewissheit iiber die anzuvisierende Managementstrategie.
SchlieRlich hat eine Entscheidung iiber die Auswahl potentiell geeigneter geologischer
Wirtsgesteinsformationen Auswirkungen auf mogliche Standortgemeinden, den allge-
meinen Zeitrahmen (z.B. durch zusitzlich notwendige Forschung) und die Finanzie-
rung.

Kanada

Kanada ist ebenfalls ein féderaler Staat, bestehend aus zehn Provinzen und drei Ter-
ritorien unter Bundesverwaltung. Die Legislative ist zwischen Bundes- und Provinzre-

9 Siehe Fuf3note 7.
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gierungen aufgeteilt: Fiir alle nuklearindustrie- und endlagerungsbezogenen Aspekte,
liegt die Gesamtverantwortung und Oberaufsicht ausschlieRlich bei der Bundesregie-
rung. Bei allen anderen energie- und umweltpolitischen Fragen hingegen sind die Zu-
stindigkeiten etwas komplexer geregelt, da sie auf verschiedene Akteure sowohl auf
nationaler als auch auf Provinzebene verteilt sind.

Im Jahr 2007 fithrte Kanada ein Adaptive Phased Management (adaptives stufenwei-
ses Management — APM) fiir den Umgang mit seinen radioaktiven Abfillen ein, das die
Zwischenlagerung an den Reaktorstandorten und die Endlagerung in einem zentralen
tiefengeologischen Entsorgungssystem vorsieht. Das APM wird als flexibler schrittwei-
ser Ansatz beschrieben, der in jeder Phase durch offentliche Beteiligungsformate und
wissenschaftliche Forschung begleitet wird (Vestergard 2018: 247). Im Rahmen eines als
offen und fair beschriebenen Standortauswahlverfahrens sieht es eine freiwillige Be-
teiligung der Gemeinden vor. Die Kernaspekte des APM und somit die Entscheidungs-
grundlage fiir einen Endlagerstandort fokussieren neben ingenieurstechnischen, expli-
zit soziale Kriterien. Ein geologisches Tiefenlager wird demnach nur an einem Standort
errichtet werden, fiir den aus technisch-wissenschaftlicher Sicht Sicherheitsnachweise
fiir Gesundheit und Umwelt sowie zur sicheren Lagerung hochradioaktiver Abfille vor-
gelegt werden konnen. Zugleich miissen Aspekte der wirtschaftlichen Machbarkeit und
die Freiwilligkeit der Standortgemeinde beriicksichtigt werden (Ramana 2013). Diese
miteinander verzahnten Aspekte bilden somit den Rahmen fiir eine potenziell lange
Abfolge von Schritten und Phasen, die sich iiber mehrere Generationen erstrecken und
gezielte Anstrengungen und erhebliche finanzielle Mittel erfordern (Vestergard 2018:
256).

Die Regulierungshehdrde CNSC

Die Aufsichtsbehorde Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC) ist fiir die Regulierung
des Umgangs mit (hoch)radioaktiven Abfillen verantwortlich. Sie wurde im Jahr 2000
auf der Grundlage des Nuclear Safety and Control Acts (NSCA) geschaffen und ersetzte das
seit 1946 fir die Entwicklung, Produktion und Nutzung der Kernenergie sowie der Pro-
duktion und Verwendung von nuklearen Substanzen zustindige Atomic Energy Control
Board. Das CNSC ist unabhingig vom kanadischen Parlament und von der sonstigen
nationalen Behordenstruktur. Das zentrale Entscheidungsgremium des CNSC ist wie-
derum eine Kommission, die »Entscheidungen iitber Umweltpriifungen und Genehmi-
gungen fiir alle grofen Kernkraftprojekte trifft. Die von [dieser] Kommission getroffe-
nen Entscheidungen unterliegen keiner staatlichen oder politischen Uberpriifung und
konnen auch nicht von der Regierung Kanadas aufgehoben werden«™. Entsprechend
der Vorgaben des NSCA erstattet die Aufsichtsbehérde dem Parlament mittels des Mi-
nisters fiir natiirliche Ressourcen Bericht iiber seine Aktivititen. Weder der Minister
noch der Governor in Council spielen eine Rolle in der Entscheidungsfindung der CNSC
oder haben die Befugnis zur Berufung der Mitglieder der Kommission". Thre Entschei-

10 Vgl. die Webseite der CNSC, https://nuclearsafety.gc.ca/eng/, zuletzt gepriift am 01.10.2020.

b8 Die CNSC legt dem Parlament iiber das Ministerium fiir natirliche Ressourcen (Ministry of natural
resources) einen Jahresbericht vor, der auch die Haushaltsantrage der CNSC beinhaltet und die
Mitglieder ihrer Kommission benennt.
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dungen kénnen nur auf Bundesebene vom Obersten Gerichtshof Kanadas itberpriift
werden.

Als Aufsichtsbehorde wird die CNSC frithzeitig in alle neuen Atomprojekte einbe-
zogen. Des Weiteren genehmigt, regelt und iiberwacht sie alle radioaktiven Abfallent-
sorgungseinrichtungen. Den potentiellen Antragstellern werden vor der Einleitung der
Umweltvertriglichkeitspriifung und der Einreichung eines Genehmigungsantrags In-
formationen und Anleitungen zu den regulatorischen Anforderungen und zum behérd-
lichen Genehmigungsverfahren zur Verfugung gestellt. Den betroffenen Gemeinden
wiederum bietet die Aufsichtsbehérde sachliche Informationen iber die Regulierung
der Kernenergienutzung sowie Informationsmaterialien zum Schutz von Gesundheit
und Umwelt, Sicherheit sowie zu den internationalen Verpflichtungen Kanadas. An der
konkreten Standortauswahl beteiligt sich die Regulierungsbehérde CNSC nicht. Die
Standortsuche fillt in die Zustindigkeit der Betreiberorganisation Nuclear Waste Ma-
nagement Organisation (NWMO). Die NWMO erdffnete ein »freiwilliges Standortaus-
wahlverfahren« an dem sich gegenwirtig finf Gemeinden beteiligen: drei Gemeinden
im Norden Ontarios auf dem Canadian Shield und zwei neben dem Lake Huron (eines
der Grof3en Seen) im Siiden Ontarios.

Der Betreiber NWMO

Die Ontario Power Generation (OPG) und die NWMO stellen zentrale Akteure im radioak-
tiven Abfallmanagement dar. Die NWMO wurde 2002 von den kanadischen Energiever-
sorgungsunternehmen® in Ubereinstimmung mit dem Atomabfallgesetz (Nuclear Fuel
Waste Act — NFWA, 2002) gegriindet, um die langfristige und sichere Entsorgung ab-
gebrannter Brennelemente zu bewerkstelligen. Der Auftrag der NWMO besteht darin,
ein gesellschaftlich akzeptables, technisch ausgereiftes, sozial- und umweltvertrigli-
ches sowie wirtschaftlich machbares Konzept fiir die Umsetzung des APM zu entwi-
ckeln (Vestergaard 2018: 261). Im Mai 2010 startete die NWMO das Standortauswahl-
verfahren und somit die Suche nach einer Gemeinde, die sich freiwillig und informiert
bereit erklirt, dem Bau eines geologischen Endlagers auf ihrem Gemeindegebiet zu zu-
stimmen. Im Laufe des Verfahrens wurde deutlich, dass sich das tatsichliche Verfahren
der Standortauswahl mit Blick auf die Einbeziehung lokaler Regierungen und konkreter
Gemeinden von den zuvor formulierten allgemeinen Prinzipien, die der Standortwahl
zugrunde liegen sollten, unterscheidet (Ramana 2013).

12 Ontario Power Generation Inc., Hydro-Québec, New Brunswick Power Corporation und Atomic En-
ergy of Canada Limited. Diese Atomenergieversorgungsunternehmen (hauptséchlich OPC) leisten
jahrliche Zahlungen an die NWMO.
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Tabelle 2: Regulierungsbehdrden und Vorhabentriger in der Bundesrepublik,

Belgien und Kanada
Regulierungsbehérden Betreiber

D B KAN D B KAN
Verfahrensschritte BN AR CNSC BGE Ol\yl\}g/]:i/]: NWMO
Standortsuche - - = v v v
Standortauswahl v - = = v v
Genehmigung v v v - - -
T [ P

Quelle: Eigene Darstellung

* Die FANC nimmt iiber die Empfehlungen zu den Kriterien fiir die Auswahl geeigneter geologi-
scher Wirtsgesteinsformationen indirekten Einfluss auf die Standortauswahl.

** Moglichkeit vor Genehmigungsentscheidung Stellungnahmen und Fragen zu den geplanten
Lizenzvergaben oder zu den Tatigkeiten des Betreibers einzureichen.

Die Regulierungsbehdrden im Vergleich

In Anlehnung an die Publikationen von OECD/NEA (2012 und 2014) vergleichen und
analysieren wir anhand der im methodischen Teil dargestellten und von uns weiterent-
wickelten iibergeordneten Kriterien und Subkriterien das Verhalten und die Rolle der
Regulierungsbehorden in den drei Lindern (siehe Tabelle 1).

Unabhangig, aber inwieweit? Verhaltnis der Regulierungsbehérden
zur Exekutive und zur Industrie

Verhaltnis zur Exekutive

In Belgien werden die Mitglieder des Aufsichtsrates, die Mitglieder des Wissenschaftli-
chen Rates (der Ratschlige fiir neue Genehmigungen oder die Verlingerung bestehen-
der Genehmigungen fiir kerntechnische Anlagen erteilt) sowie der Direktor der FANC
durch Kéniglichen Erlass und somit politisch ernannt. Die FANC hat ihre Aufgaben und
Durchsetzungsbefugnisse direkt vom Parlament tibertragen bekommen, sodass ihre
verfassungsmiflige Unabhingigkeit gegeniiber der Regierung gewihrleistet ist (IAEA
2018). Einem durch das Ministerium fiir Sicherheit und Inneres benannten Regierungs-
kommissar werden spezifische Befugnisse eingerdumt: Einberufung des Aufsichtsrates
auf Weisung des Ministers, Sonderrechte bei der Festlegung der Tagesordnung sowie



Institutionelle Herausforderungen bei der Endlagerung hochradioaktiver Abfélle

die Befugnis, gegen Entscheidungen Berufung einzulegen. Dem Parlament muss die
FANC regelmiRig einen Jahresbericht iiber ihre Aktivititen vorlegen.

Die politisch-institutionelle Kontrolle und Aufsicht obliegen dem Ministerium fir
Sicherheit und Inneres. Dariiber hinaus erfiillen die politisch ernannten Aufsichtsrats-
mitglieder und der Regierungskommissar weitere Kontrollfunktionen. Durch die Titig-
keit des unabhingigen Wissenschaftlichen Rates, der sich aus Expert*innen aus dem
Bereich der Kernenergie oder der nuklearen Sicherheit zusammensetzt, soll gewihr-
leistet werden, dass primir wissenschaftlich-technisch fundierte und weniger politisch
motivierte Entscheidungen getroffen werden. Der wissenschaftliche Charakter der Be-
ratung macht es den politischen Entscheidungstrigern schwer, die Meinung der Ex-
pert*innen zu umgehen.

In Kanada sind formell weder die Regierung noch die Ministerien gegeniiber der
CNSC weisungsbefugt. Ebenso wenig obliegt einem der Fachministerien irgendeine
Aufsichtsfunktion. Jedoch ist die Unabhingigkeit dieser Beh6rde sehr umstritten.

In einer im Jahr 2019 von einem zivilgesellschaftlichen Zusammenschluss dem Amt
des Auditor General of Canada gemifR Abschnitt 22 des Auditor General Act vorgelegten
Petition mit dem Titel Nuclear governance problems in Canada wird scharfe Kritik an der
CNCS formuliert (Environmental Petition 2019). In der Petition wird behauptet, dass
die kanadische Atomabfallgovernance ernsthafte Schwichen aufweist, die erhebliche
Risiken und Gefahren fir die Bevolkerung und die Umwelt birgt. In den Empfehlungen
der Petition wurde die kanadische Regierung aufgefordert, das System der nuklearen
Governance formell und 6ffentlichkeitswirksam anhand der Normen und Richtlinien
der Internationalen Atomenergieorganisation (IAEA) zu iiberpriifen und sich auf die
Entsorgung nuklearer Abfille zu konzentrieren. Des Weiteren wird kritisiert, dass die
Unabhingigkeit der CNSC von der jeweils amtierenden Regierung ihre Verantwortung
gegeniiber der kanadischen Bevolkerung, die von ihren Entscheidungen betroffen wird
schmailert (Environmental Petition 2019: 4).

Grundsitzlich besteht auf keiner Regierungsebene, auch nicht auf der Bundesstaa-
tenebene die Moglichkeit zur politischen Einflussnahme auf nukleare Entsorgungsfra-
gen. Die Atomindustrie trigt die volle Verantwortung. Es gibt keine foderale Richtli-
nie fir den Umgang mit nuklearen Abfillen, lediglich ein 147-Worte umfassendes Do-
kument (Radioactive Waste Policy Framework), welches besagt, dass Abfallerzeuger und
-besitzer fiir die Entsorgungsanlagen sowie weitere radioaktive Abfille betreffende An-
lagen verantwortlich sind (MSIK2). Diese Problemlage trifft auch auf den Umgang mit
schwach- und mittelradioaktiven Abfillen zu. Obwohl die Regierung selbst der mit Ab-
stand grofite Eigentiimer von schwach- und mittelradioaktiven Abfillen ist und in mehr
als 70 Jahren offentlich finanzierter nuklearer Forschung und Entwicklung Expertise in
diesem Themenfeld entwickelt hat, wurde ein Konsortium von US-amerikanischer und
kanadischer Privatunternehmen mit der Entsorgung beauftragt.

In der Bundesrepublik stellen die atomrechtliche Genehmigung und die Aufsicht
staatliche Aufgaben dar, wihrend die wirtschaftliche Nutzung der Atomenergie privat-
wirtschaftlich organisiert ist.

In den Interviews wurde hiufig zu Bedenken gegeben, dass zwischen der Aufsichts-
behorde, den endlagerbezogenen Expert*innen und dem BMU nicht immer eine klare
Abgrenzung erkennbar sei und zudem der politische Austausch zwischen den staatli-
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chen Institutionen nicht immer transparent gehandhabt werde (MID2). Dazu gehdren
etwa politische Vorgaben aus dem BMU oder die Frage, von welcher Institution welche
politischen Entscheidungen getroffen werden. Viele Themenstellungen werden intern
zwischen BMU, BASE und BGE ver- und ausgehandelt. Diese Vorgehensweise wird ent-
sprechend als intransparent gewertet. Das BMU wird als Alleingesellschafter der BGE,
als machtvoller Akteur wahrgenommen.

Als Herausforderung werden auch die Beharrungskrifte und bestehenden Hier-
archiestrukturen in den Behérden angesehen (MID4). Die sich wiederholenden alten
Fehler bei den konkreten Projekten des Riickbaus und der Zwischenlagerung sowie be-
stehende Geheimhaltungspflichten wiirden der erforderlichen Transparenz entgegen-
stehen.

Grundsitzlich stellt sich die Frage, inwieweit das BMU de facto (nicht de jure) die
eigentliche Aufsichtsbehorde in Bezug auf die Atommiilllagerung und Standortauswahl
einschlieflich der damit verbundenen Offentlichkeitsbeteiligung ist. Obwohl das BASE
die tigliche Arbeit leistet und nach auflen die Entscheidungen trifft, geschieht dies im
Schatten des BMU. Das Ministerium ist damit letztlich das bestimmende Machtzen-
trum, das seinerseits nur durch die Kabinettsdisziplin innerhalb der Bundesregierung
und durch den Bundestag begrenzt wird.

Verhaltnis zwischen Regulator, Vorhabentrager und Atomindustrie

In Belgien spielt der Regulator FANC in Bezug auf das Management hochaktiver und
langlebiger radioaktiver Abfille formell nur eine Rolle bei der Auferlegung von Kriterien
fiir den sicheren Bau, Betrieb und Verschluss eines Endlagers. Der Regulator hat daher
nur eine verbindliche Rolle bei der Beurteilung von Genehmigungsgesuchen, die der
Agentur durch den N/O vorgelegt werden. Informell gibt es jedoch viele bilaterale Tref-
fen zwischen FANC und N/O, z.B. in der gegenwirtigen Phase der Auswahl geeigneter
geologischer Formationen (MIB1). Ein formeller Regierungsbeschluss wird erst dann
gefasst, wenn sich FANC und N/O auf die beste strategische Option geeinigt haben
(MIBD). In der Vergangenheit waren die Verbindungen zwischen der Regulierungsbe-
horde und der Betreiberorganisation ENGIE sehr eng (MIB2). Vor dem jetzigen FANC-
Leiter (Frank Hardeman) hatten alle Direktoren eine frithere Verbindung zum Betrei-
ber. Der Prisident des Wissenschaftlichen Rates pflegt auch gegenwirtig eine Verbin-
dung zu Tractebel (einer Tochtergesellschaft von ENGIE/Electrabel). Hardeman wurde
im Mai 2018 nach einem offenen Auswahlverfahren durch ein Headhunter-Biiro aus-
gewihlt. Bevor er zur FANC kam, war er der stellvertretende Direktor des belgischen
Kernforschungszentrums SCK-CEN. Der Drehtiir-Effekt ist in einem kleinen Land wie
Belgien unvermeidlich: entsprechend haben die meisten Menschen mit ausgewiese-
ner Atomexpertise direkte Verbindungen zur Nuklearindustrie oder -forschung. Um
eine deutlichere Distanz zur Nuklearindustrie zu erreichen, kénnte der Wissenschaftli-
che Rat seine Mitglieder bspw. verpflichten, mogliche Interessenkonflikte offenzulegen.
Auch der beruflich-fachwissenschaftliche Hintergrund der Mitglieder konnte 6ffentlich
einsehbar gemacht werden. Im belgischen Obersten Gesundheitsrat ist dies bspw. be-
reits gdngige Praxis (MIB2).
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In Kanada bestehen sehr enge Verbindungen zwischen CNSC und der Atomindus-
trie, insbesondere mit dem gréften Atomkraftwerksbetreiber Ontario Power Generation
(OPG). OPG betreibt 18 Reaktoren, von denen acht im Auftrag des privaten Unterneh-
mens Bruce Power betrieben werden. Die Nihe der CNSC zur Industrie wurde bereits
2017 von einem Expertengremium moniert. Die CNSC wird als eine vereinnahmte Re-
gulierungsbehdorde (captured regulatory agency) wahrgenommen, die Projekte fordert, mit
deren Regulierung sie beauftragt ist. Dies wurde vom Expertengremium fiir die Reform
der Umweltpriifung in seinem Bericht Building Common Ground festgestellt (Government
of Canada 2017). »A frequently cited concern was the perceived lack of independence
and neutrality because of the close relationship the NEB (d. V, National Energy Board)
and CNSC have with the industries they regulate«. In der Petition vom 13. Juni 2019
an das Amt des Auditor General of Canada wird weiterhin darauf verwiesen, dass sogar
die internationale Atomindustrie »appears to perceive the CNSC as a captured agency«
(Environmental Petition 2019:4). Daher wird der Regierung empfohlen, die CNSC zu
reformieren und neu zu organisieren, um sicherzustellen, dass sie ihr Mandat zum
Schutz der Gesundheit und der Umwelt sowie ihre Aufsichts- und Regulierungsfunkti-
on erfillt und somit das Problem des regulatory capture beseitigt wird. In der Tat stellt
eine solche Reform einen lingst filligen Schritt dar (MSIK2 und MSIK 2).

Wie eng das Verhiltnis zwischen Regulator und Vorhabentriger ist, wird durch die
Tatsache deutlich, dass wihrend der Hearings zu Lizenzverhandlungen sowohl CNSC-
Personal als auch Vertreter*innen der Industrie Fragen der Kommissionsmitglieder be-
antworten (MSIK2). Einige CNSC-Mitarbeiter*innen haben ihre Biiros sogar an den
Atomreaktorstandorten bezogen. Wenn Probleme in kerntechnischen Anlagen auftre-
ten, arbeiten die CNSC-Mitarbeiter*innen bisweilen direkt mit der Atomindustrie zu-
sammen, um entsprechende Probleme zu 16sen, und fungieren hier im Wesentlichen
als Berater*innen (MSIK2).

Die Prisidentin und Chief Executive Officer des CNSC wurde vom Ministerium
fiir natirliche Ressourcen, das gemif Atomenergiegesetz auch fiir die Férderung der
Atomenergie zustindig ist, eingesetzt. Zuvor bekleidete sie den Direktionsposten fiir
die Planung und Kontrolle des OPG-Darlington New Nuclear Projects™. Diese Praxis weist
ebenfalls auf einen bestehenden Drehtiir-Effekt zwischen der Atomindustrie und dem
Regulator hin (revolving door). In der Tat ruft ihre Berufung bis heute Kontroversen her-
vor. Als die CNSC am 25. Februar 2020 bekannt gab, dass ihre Prisidentin Rumina Vel-
shi fiir den Vorsitz der IAEA-Kommission fiir Sicherheitsstandards nominiert wurde,
reichte ein Zusammenschluss von Coalition for Nuclear Responsibility, Association of Physi-
cians for the Environment und Ottawa River Institute ein Beschwerdeschreiben bei der IAEA
ein. In diesem wurde moniert, dass eine Vorsitzende einer Regulierungsbehdorde »[...]
with a documented history of failing to meet IAEA safety standards should not chair
the IAEA Commission on safety standards«*.

13 Im Rahmen der Interviews (MSIK2) wurde angemerkt, dass kurz nachdem sie Prasidentin der Re-
gulierungsbehorde wurde, ihr Sohn als Vizeprasident fiir Unternehmensfragen und Gemeinde-
beziehungen fiir die nukleare, hydroelektrische und thermische Stromerzeugung der OPG einge-
stellt wurde.

14 Vgl hierzu http://ccnr.org/Letter_IAEA_2020_e.pdf, zuletzt gepriift am 01.10.2020.
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In der Bundesrepublik besteht eine klare Abgrenzung zwischen Regulator und Vor-
habentriger. Die getrennten Verantwortlichkeiten und Aufgaben von BASE und BGE
sind gesetzlich vorgegeben (§3 und $4 StandAG). Allerdings stellen in ihrem von der
BGE in Auftrag gegebenen Rechtsgutachten Gafiner et al. (2018) fest, dass die organi-
sationsrechtliche Fachaufsicht der BGE dem Bund und nicht dem BASE obliegt. So-
mit konne die Regulierungsbehorde die Aufgabenerfillung der BGE nicht steuern. Der
Bund iibt diese Aufsicht »iiber die Beteiligungsfithrung im BMUB und iiber die in den
Aufsichtsrat der BGE berufenen Vertreter aus« (Gaf3ner et al. 2018: 3). Bei den Empfeh-
lungen und Entscheidungen zu der Ermittlung von Teilgebieten und der Erarbeitung
von Vorschligen stehen der BGE und dem BASE eigene Beurteilungs- und Abwagungs-
spielriume zu, fiir die sie jeweils separat verantwortlich sind (ebd.). Mittels dieser Ver-
fahrensregelung wird gewihrleistet, dass der Bundesgesetzgeber bei seiner Entschei-
dungsfindung zwischen unterschiedlichen Bewertungen abwagen muss. Das BASE ist
dementsprechend, als eine von wirtschaftlichen Interessen unabhingige Behorde ein-
zustufen.

Verhaltnis zur Wissenschaft

In Belgien gibt es keine durch den Regulator durchgefithrte unabhingige Forschung.
N/O ist verantwortlich fiir die Forschung zur Entsorgung hochaktiver und/oder lang-
lebiger radioaktiver Abfille. Die Finanzierung der Forschung erfolgt iiber Abgaben auf
den mit Atomenergie produzierten und konsumierten Strom.

In Kanada erstellt die Regulierungsbehorde in der Regel keine eigenen Studien und
es gibt keine spezifischen Forschungsprogramme bzw. Forschungsstrategie des Regula-
tors. Allerdings finanziert die CNSC ein aufleruniversitires Forschungsprogramm, um
Wissen und Informationen zu generieren, die zur Unterstiitzung ihrer Regulierungs-
aufgabe erforderlich sind (MSIK1).

Im bundesdeutschen Kontext liegt das Themenfeld der anwendungsorientierten,
standortunabhingigen Projektférderung und Grundlagenforschung zur Entsorgung
radioaktiver Abfille ausschliefilich im Zustindigkeitsbereich des BMWi (BMU 2018:
27). In dem Férderkonzept »Forschung zur Entsorgung radioaktiver Abfille (2015 —
2018)« werden die grundlegenden Ziele dargelegt (siche BMWi/PTKA - WTE 2015).
Fur die forschungspolitische Ausrichtung der BMWi- und BMBF-Forschung ist
die generelle programmatische Grundlage das 7. Energieforschungsprogramm der
Bundesregierung »Innovation fiir die Energiewende« vom 7.Januar 2019 (BAnz AT
22.01.2019 B1) richtungsweisend. Die vom BMBF durchfithrte Forderung erfolgt im
Bereich der Entsorgungsforschung jeweils im Verbund mit den wissenschaftlichen
Schwerpunktsetzungen der Férderprogramme bzw. Férderkonzepte des BMWi bzw.
BMU."

Gemif Artikel 4 (4) des Gesetzes zur Neuordnung der Organisationsstruktur im
Bereich der Endlagerung vom 26. Juli 2016 betreibt das BASE Forschung zur Erfillung
seiner Aufgaben auf dem Gebiet der ihm iibertragenen Verwaltungsaufgaben. Die Fi-
nanzierung erfolgt aus zwei unterschiedlichen Quellen: Erstens ist es aktiv in die Um-

15 https://www.bmbf.de/foerderungen/bekanntmachung-2389.html, zuletzt geprift am 01.10.2020.
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setzung der Ressortforschung des BMU™ eingebunden, welche die wissenschaftlichen
Beratungsgrundlagen fiir politische Entscheidungen bilden. Zweitens steht dem Bun-
desamt ein eigens eingerichteter Forschungstitel im eigenen Haushalt zur Verfiigung,
in dessen Rahmen die Forschung fir das Themenfeld der nuklearen Sicherheit als Gan-
zes abgedeckt wird. Perspektivisch besteht die Méglichkeit, zusitzlich Forschungspro-
jekte mit Drittmittel-Finanzierung, wie beispielsweise durch eine Forderung der Euro-
péischen Union, zu initiieren (BASE 202043, b).

Die Priorisierung der zu initiierenden Forschungsvorhaben und somit die Grund-
satze seiner Forschungsschwerpunkte und zentralen Ziele werden in der Forschungs-
strategie und -agenda im Rahmen des BASE-Forschungstitels definiert. Die Offent-
lichkeit wurde aufgefordert, sich an der Kommentierung der Konsultationsfassungen,
sowohl der Strategie als auch der Agenda zu beteiligen. Formulierte Kritik und Anre-
gungen fanden Eingang in die iiberarbeiteten und schliefilich im November 2019 versf-
fentlichten Fassungen. Die neben den im Rahmen des BASE-Forschungstitels zum The-
menfeld nukleare Sicherheit als Ganzes durchgefithrten Forschungsvorhaben des
BASE umfassen folgende Aufgabenbereiche: Endlagersuche, Offentlichkeitsbeteiligung,
Kerntechnische Sicherheit, Transporte und Zwischenlagerung (BASE 2020b).

Fiir die Bearbeitung dieser aufgabenbezogenen Forschung beauftragt das BASE ex-
terne Expert*innen und/oder beteiligt sich an Drittmittelprojekten und Forschungsver-
biinden (BASE 2020a). Das ist von mehreren Seiten kritisiert worden. Allerdings gibt
es auch Befiirworter*innen, welche die eigene Forschung und Entwicklung (Fuk) des
BASE als notwendig fiir die Aufrechterhaltung der eigenen Fachkenntnisse des Auf-
sichtspersonals halten. Sie betrachten dies als unerlisslich fiir die kompetente und un-
abhingige Priifung der Vorschlige und Argumente des Betreibers. Auch die OECD/NEA
(2014: 17) weist darauf hin, dass das wissenschaftliche und technische Fachwissen ge-
stirkt wird, wenn einschligige FuE direkt von der Aufsichtsbehérde durchgefithrt wird.
Dariiber hinaus wird in den Empfehlungen der OECD/NEA (2012: 22) hervorgehoben,
dass »das Erreichen und Aufrechterhalten einer effektiven Kompetenz innerhalb der
Aufsichtsbehérden fiir nukleare Sicherheit auf der Fihigkeit beruht, kompetente Mit-
arbeiter zu gewinnen und zu halten« (Ubersetzung durch die Verf.).

Folgende Abbildung 2 fasst die Ergebnisse beziiglich Unabhingigkeit, Kompetenz
und Vertrauenswiirdigkeit des Regulators zusammen und vergleicht die drei Fille.

Folgende Kriterien werden evaluiert:

o Verhdltnis zur Exekutive: Hier wird die Unabhingigkeit (d.h. Autonomie, klare Rol-
lenverteilung und Zustindigkeiten) bewertet.

- Verhiltnis zur Industrie: Hier wird die Unabhingigkeit von der Atomindustrie bewer-
tet.

o Verhiltnis zur Wissenschaft und Durchfiihrung eigener Forschung: Hier wird die Kom-
petenz (d.h. Grad der technischen und soziopolitischen Kompetenz der Behorde)

16  DasBASE unterstiitzt das BMU bei der Planung, Koordinierung und Durchfithrung der Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben, insbesondere in den Bereichen Sicherheitin der Kerntechnik, nuklea-
re Sicherung sowie Nukleare Ver- und Entsorgung (BASE 2020a).
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bewertet. Eigene Forschung wirkt sich positiv auf diese Bewertung aus, weil diese
die Kompetenzen stirkt.

Rechenschaftspflicht (accountability): Hier wird bewertet inwieweit die getroffenen
oder empfohlenen Mafinahmen und Entscheidungen einer 6ffentlichen Uberprii-
fung und Kontrolle unterstehen.

o Vertrauenswiirdigkeit: Hier wird bewertet inwieweit Kompetenz und Handeln als ver-
trauenswiirdig wahrgenommen werden. Es wird weiterhin bewertet inwieweit sich
die Offentlichkeit darauf verlassen kann, dass die Behorde offene, transparente, in-
klusive und nichtdiskriminierende Verfahren anwendet.

Abbildung 2: Unabhéngigkeit, Kompetenz und Vertrauenswiirdigkeit im Vergleich

Unabhangigkeit von
der Exekutive

Vertrauenswirdigkeit
bezgl. Kompetenz u.
Handeln

Unabhangigkeit von
der Industrie «=@==Deutschland
==@=DBelgien

Kanada

wissensch.
Kompetenz/ eigene
Forschung*

Rechenschaftspflich

Quelle: Eigene Darstellung

Es wird eine Bewertungsskala von sehr hoch (5), hoch (4), miig (3), niedrig (2) bis sehr niedrig (1)
verwendet.

*Die Bewertung des Kriteriums »wissenschaftliche Kompetenz« setzt sich aus zwei Unterkriterien
zusammen. Im Einklang mit den OECD/NEA Vorgaben (2012 u. 2014) wird davon ausgegangen,
dass wenn eine Behorde eigene unabhingige Forschung betreibt, dies die wissenschaftliche Kom-
petenz verstirkt. Da in Belgien und Kanada die Forschung durch den Betreiber durchgefiihrt wird,
werden die beiden Linder in der Bewertung niedriger eingestuft.

Standortauswahlverfahren und Offentlichkeitsbeteiligung

In den OECD/NEA-Lindern zeichnete sich im vergangenen Jahrzehnt ein deutlicher
Trend hin zu mehr Stakeholder- und Offentlichkeitsbeteiligung ab (Brans et al. 2015).
Parallel dazu hat auch ein Umdenken in den Aufsichtsbehdrden stattgefunden, das sich
u.a. an der grofleren Bereitschaft der Aufsichtsbehorden ablesen lisst, ihre Arbeit(-
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sweise) zumindest teilweise offenzulegen und Themen und das Verfahren 6ffentlich zur
Diskussion zu stellen.

In Belgien tibertrug die Regierung der N/O im Jahr 2004 die Verantwortung fiir die
Offentlichkeitsbeteiligung und beauftragte den Vorhabentriger mit der Entwicklung
eines gesellschaftlichen Beteiligungsprozesses fiir die Entscheidungen iiber die lang-
fristige Entsorgung nuklearer Abfille. Der Ansatz der lokalen Partnerschaften, der im
Rahmen des Standortauswahlverfahrens fiir schwach- und mittelaktive Abfille erprobt
und umgesetzt wurde, kénnte auch fir das Verfahren im Zusammenhang mit hochak-
tiven und langlebigen radioaktiven Abfillen Anwendung finden. Bei dem Verfahren der
lokalen Partnerschaften kooperieren regionale Reprisentant*innen potentieller Stand-
ortregionen bzw. -kommunen sowie des N/O bei der Standortauswahl und diskutie-
ren gemeinsam die in Betracht zu ziehenden regionalen Ausgleichsmafinahmen (NEA
2010).

Die derzeitige formelle, féderale Gesetzgebung des Bundes basiert unter anderem
auf der Umsetzung internationaler Konventionen und Richtlinien, wie der Aarhus-
Konvention und den europdischen Richtlinien zur Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) und zur strategischen Umweltpriifung (SUP). Im Rahmen des Verfahrens der
SUP im Anschluss an die Veréffentlichung des Abfallplans von N/O im Jahr 2011 wurde
FANC als einer der wichtigen Akteure in der Debatte konsultiert. In Anlehnung an
diese nationalen und internationalen Konventionen und Gesetze miissen verschiedene
Konsultationsprozesse organisiert werden, bevor der N/O den endgiiltigen Abfall-
bewirtschaftungsplan erstellen kann (Schréder et al. 2015). Das Verfahren erfordert
jedoch einen breiteren Rahmen und Anpassungen im Hinblick auf ihre Anwendbarkeit
auf den Standortauswahlprozess im Rahmen einer tiefengeologischen Endlagerung
(ebenda: 153).

In Rahmen der Erstellung des ersten Abfallplans (2009) wurde die breite Offent-
lichkeit dazu eingeladen, innerhalb von 60 Tagen nach der Ankiindigung im Gesetzes-
blatt schriftliche Stellungnahmen auf der Website des Bundesportals sowie auf jener
des N/O hochzuladen. In diesem Zusammenhang wurden die sogenannten »NIRAS-
Dialoge« (April-Mai 2009) - eine Reihe von Konsultationstagen fiir die Zivilgesellschaft
— sowie eine »interdisziplinire Konferenz« (30.04.2009), bei der ein fachbezogener Ex-
pert*innenaustausch erfolgte, durchgefiihrt. Diese Initiativen wurden von der N/O ein-
geleitet, weil die offizielle Konsultation (im SUP-Verfahren) als unzureichend einge-
schitzt wurde. Beide Beteligungsformate waren freiwillig, nicht verbindlich und dien-
ten als Input fiir den Abfallplan, bevor dieser zur offiziellen Konsultation vorgelegt wur-
de. Das Hauptziel dieser Konsultationen war es, eine Landkarte der gesellschaftlichen
Vorbehalte und Anliegen zu erstellen. N/O-Expert*innen waren bei diesen Treffen an-
wesend, durften jedoch nicht aktiv teilnehmen (ebd.: 152). Schréder et al. halten fest,
dass es neben den freiwilligen 6ffentlichen Konsultationen keine eindeutige offizielle
Position dazu gibt, welche Rolle der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen des Stand-
ortauswahlprozesses zukommen sollte (ebd.: 153). Der N/O hat der Offentlichkeit und
verschiedenen Regierungsstellen, einschliellich der FANC zwischen dem 15. April und
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13. Juni 2020 erneut einen strategischen Abfallbewirtschaftungsplan' zur Konsultati-
on im Rahmen des SUP-Verfahrens vorgelegt. In dem aktuellen Planentwurf wird eine
Priferenz fur die geologische Endlagerung (an einem noch nicht niher spezifizierten
Standort in Belgien) zum Ausdruck gebracht. Bei dem Planentwurf der N/O handelt es
sich um einen politischen Vorschlag, der es ermoglichen soll, eine erste Entscheidung
iber die technische Losung oder Standortauswahl fir hochradioaktive und/oder lang-
lebige Abfille zu treffen. Es stellt den Ausgangspunkt dar, um dann in Absprache mit
allen Beteiligten einen schrittweisen Entscheidungsprozess in die Wege zu leiten. Im
Anschluss an die 6ffentliche Konsultation wird eine Regierungsentscheidung erwartet.
Es wird davon ausgegangen, dass die Regierung keine Grundsatzentscheidung treffen
wird, wenn FANC und N/O sich nicht auf eine gemeinsame Position zu geeigneten
geologischen Wirtsformationen einigen(MIB1). Parallel bereitet der N/O einen metho-
dischen und nicht entscheidungsrelevanten Sicherheitsfall vor, mit einer geologischen
Endlagerstitte als Referenzoption im Boom-Ton oder in Ypresian Tonerden in einer
Tiefe zwischen 200 m und 600 m.

In Kanada riumt die CNSC der Offentlichkeit die Mdglichkeit ein, vor einer Geneh-
migungsentscheidung Stellungnahmen und Fragen zu den geplanten Lizenzvergaben
oder zu den Aktivititen des Betreibers einzureichen. Die Frist endet einen Monat vor
der offentlichen Anhérung. Im Vorfeld der Anhorung stellt die Regulierungsbehdrde ei-
ne Liste aller eingegangenen Kommentare zusammen mit einer Erliuterung jedes Kom-
mentars zur Verfigung. Zudem erstellt die CNSC im Rahmen der Umweltvertriglich-
keitspriifung die sogenannten Disposition Tables (Durchfithrungsverordnungen). Nach
der Anhoérung legt die Aufsichtsbehérde in threm Record of Decision zusammenfassend
dar, wie sie 6ffentliche Kommentare ausgelegt und beantwortet hat.”®

Auch dem Vorhabentriger NWMO kommt bei der Offentlichkeitsarbeit und
-beteiligung eine Rolle zu. Im Jahr 2002 startete die NWMO gemif3 den Vorgaben des
NFWA einen dreijihrigen nationalen Konsultationsprozess zur Untersuchung und
Bewertung der in Frage kommenden Entsorgungsoptionen (Vestergard 2018: 265). Die
Beteiligungsformate umfassten u.a. Expert*innen-Panels und Workshops, E-Dialoge,
Dialoge mit den indigenen Volkern (Autochthones Peoples) sowie Konsultationen mit den
Standortgemeinden (NWMO 200s: 61). Dem Vorhabentriger zufolge wurde geschatzt,
dass sich bis Ende August 2005 mehr als 50.000 Menschen iiber die Website der NW-
MO beteiligt hitten. Etwas konservativeren Schitzungen zufolge, dass mehr als 18.000
Biirger*innen, darunter mehr als 500 Expert*innen, teilgenommen hatten (ebenda:
62). Vestergard merkt an, dass der Konsultationsprozess die bestehenden Ungleichhei-
ten in der realen Einflussnahme auf das Verfahren zwischen Atomindustrie und einer

17 Der Plan kann auf der folgenden Website heruntergeladen werden: https://www.ondraf.be/seazo
20, zuletzt gepriift am 01.10.2020.

18  Grundsatzlich hat die CNSC dabei sicherzustellen, dass alle ihre Genehmigungsentscheidungen
gemafd NSCA sowie die Entscheidungen zur Umweltvertraglichkeitsprifung gemaf des Canadi-
an Environmental Assessment Acts (2012) die potentiellen bzw. etablierten Rechte der Autochhtones
Peoples und/oder die vertraglich zugesicherten Rechte der Autochthones Peoples beriicksichtigen
(CNSC 2017: 53).
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Koalition von kirchlichen und Umweltorganisationen sowie Vertreter*innen der Auto-
chthones Peoples offengelegt und sogar verstirke habe (ebd.: 265). Angaben der NWMO
zufolge, erfolgt der Standortauswahlprozess auf dialogorientierte Weise, wobei »[...]
die Ideen, Erfahrungen und besten Ratschlige eines breiten Bevolkerungsquerschnitts
von Kanadiern, die ihre Gedanken dariiber teilten, was ein offener, transparenter, fairer
und integrativer Prozess fiir diese Entscheidung beinhalten miisste« widergespiegelt
werden. Laut NWMO ist das Verfahren community driven. Es soll vor allem »sicherstel-
len, dass der ausgewihlte Standort sicher ist und von einer informierten und willigen
Standortgemeinde getragen wird. Der Prozess muss den hochsten wissenschaftlichen,
fachlichen und ethischen Standards entsprechen. Die Beurteilung der Sicherheit und
Eignung eines potentiellen Standortes basiert auf einer Reihe von immer detaillierten
wissenschaftlichen, technischen und sozialen Bewertungen.«”® Das Beteiligungsver-
fahren wird jedoch kritisiert. Es ist von Partizipation ohne Teilhabe die Rede. Dabei
wird das Fehlen der extern eingebrachten Positionen in den nachfolgenden Dialogen,
Berichten und Empfehlungen bemingelt (MSIK1).

In der Bundesrepublik liegt im Unterschied zu den beiden anderen Lindern die
Verantwortung sowohl fiir das Standortauswahlverfahren als auch fiir die Offentlich-
keitsbeteiligung beim Regulator. BASE erfilllt somit eine Doppelfunktion — Aufsicht
iiber das Standortauswahl-verfahren sowie Organisation der Offentlichkeitsbeteili-
gung.

Von Seiten einzelner Akteure aus zivilgesellschaftlicher Organisationen wird diese
Doppelfunktion als fragwiirdig gewertet und entsprechend kritisiert. In den Interviews
wurde eine Auslagerung der Verantwortlichkeit der Offentlichkeitsbeteiligung gefor-
dert, da die Moglichkeit eines internen Konfliktes zwischen der zeitlich festgelegten
Endlagersuche und einer méglicherweise schwierigen und zeitverzégernden Offent-
lichkeitsbeteiligung gesehen wird (MID 5). Das BASE selbst sprach dieses Problem in
seiner Broschiire »Unterschiedliche Rollen - ein Ziel« an und erklirte, dass es sich in
einem Spannungsfeld zwischen der gesetzlich vorgeschriebenen Kontrolle des Verfah-
rens und der notwendigen Zusammenarbeit mit den anderen Akteuren befinde. Auch
im Interesse der Glaubwiirdigkeit des Verfahrens legte das BASE dar, dass es diese bei-
den Aufgaben klar zu spezifizieren und zu unterscheiden suche (BfE 2018: 17).

Der erste Entwurf des BASE-Positionspapiers zum Konzept der Offentlichkeitsbe-
teiligung (BfE 2018:), in dem das Verstindnis des Regulators und der Umfang der Biir-
ger“innenbeteiligung umrissen wurde, erfuhr viel Kritik aus Kreisen der Zivilgesell-
schaft.?® In einer weiteren Publikation machte die Aufsichtsbehdrde zudem deutlich,
dass »[d]as ibergeordnete Ziel, den Standort mit der bestmoglichen Sicherheit und
innerhalb eines vertretbaren zeitlichen Aufwands zu finden, (..) dabei nicht aus dem
Blickfeld geraten [darf]« (BfE 2019: 7).

Ein Interviewpartner warnte davor, dass das Versiumnis, diese Aufgaben sauber zu
trennen, die Glaubwiirdigkeit beeintrichtigen konnte (MID2). Michael Miiller (ehema-

19 Ubersetzung durch die Verf. Vgl. hierzu die Webseite https://www.nwmo.ca/en/Site-selection/Abo
ut-the-Process, zuletzt gepriift am 01.10.2020.

20  Zur Diskussion gestellt wurde es u.a. im Rahmen eines dazu gemeinsam von BASE, BGE und NBG
veranstalteten Workshops am 17.01.2018, an dem auch weitere Interessierte teilnehmen konnten.
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liger Vorsitzender der Endlagerkommission) argumentierte, dass es nicht Aufgabe der
Regulierungsbehérde sei, zu definieren, was unter Offentlichkeitsbeteiligung zu ver-
stehen sei.” Des Weiteren wurde kritisiert, dass in dem Papier die interessierten Biir-
ger*innen vom BASE nicht als gleichberechtigte Dialogpartner*innen behandelt wer-
den. So seien Konflikte als unproduktiv zu betrachten, wenn »sie [sich] in Details und
Wiederholungen verzetteln, auf personlichen Befindlichkeiten beruhen und einzig das
Ziel verfolgen, einzelne Standorte zu verhindern und das Verfahren zu verzogern. Sol-
che Konflikte versuchen wir zu vermeiden. Gelingt das nicht, werden wir sie durch
eine begriindete Entscheidung beenden« (BfE 2018: 33). Diese Aussagen lassen Raum
fiir Interpretation und haben bei manchen Befragten den Eindruck hinterlassen, dass
die interessierten Biirger*innen vom BASE nicht als konstruktiv kritische Gesprichs-
partner*innen, sondern als potenzielle Storenfriede gesehen werden. Trotz mancher
Bemithungen der Regulierungsbehérde um eine offenere und transparentere Kommu-
nikation, wird deshalb weiterhin kritisiert (z.B. durch einige der Befragten, aber auch
seitens des Nationalen Begleitgremiums), dass das BASE nicht geniigend unternimmt,
um die breite Offentlichkeit in seine Aktivititen einzubeziehen (NBG 2019b).

Laut Forsa-Umfrage sind lediglich 11 % der Befragten der Meinung, dass die Stand-
ortsuche transparent und nachvollziehbar erfolgt (2020: 7). 2019 duflerste das NBG ge-
geniiber dem BfE [BASE] die Empfehlung, bei der Organisation der jihrlichen so ge-
nannten Statuskonferenzen mehr Offenheit und kritischen Diskurs zu wagen, indem
»die Flexibilitat erweitert und der thematische Fokus der Statuskonferenz fiir eine par-
tizipative Gestaltung ge6ffnet wird« (NBG 2019b: 7). Es sei notwendig, weit mehr als nur
eine Pro-Forma-Informationsbereitstellungspolitik fiir die Offentlichkeit zu betreiben.
Zu den Forderungen zihlt, dass das Beteiligungsverfahren entsprechend den Vorgaben
des § 5 (2) StandAG gemeinsam mit der Offentlichkeit gestaltet werden miisse (NBG
20192).

Lessons learned

Erfahrungen im internationalen Kontext zeigen, dass mit weniger Konflikten zu rech-
nen ist, wenn die verantwortlichen Behorden oder ausfithrenden Institutionen/Orga-
nisationen innerhalb der Grenzen ihrer Befugnisse handeln, als unparteiisch und als
auf die Anliegen der Offentlichkeit reagierend wahrgenommen werden.

Bis Mirz 2020 war im BASE das Aufgabengebiet Offentlichkeitsbeteiligung organi-
sationsintern in der Abteilung Standortauswahlverfahren angesiedelt, was eine unab-
hingige Arbeit und kritische Distanz zum Auswahlverfahren wiederholt in Frage stellte.
Die nun vorgenommene Abgrenzung innerhalb der Behorde kann als eine Reaktion auf
die Kritik dieser mangelnden Trennung gewertet werden und weist darauf hin, dass das
BASE sich selbst als lernende Behorde begreift und sich bemiiht, auf Kritik zu reagieren
(vgl. kritisch dazu: endlagerdialog 2020).

In der (itberarbeiteten und) schlieflich veréffentlichten Fassung des Offentlichkeits-
beteiligungskonzepts »Information, Dialog, Partizipation — Offentlichkeitsbeteiligung

21 Diese Erklarung wurde wahrend einer Veranstaltung der NBG im Februar 2018 zum Thema »Offe-
ner Biirger*innen-Dialog>Start der Standortauswahl« abgegeben.
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in der Anfangsphase der Endlagersuche« weist die Regulierungsbehérde darauf hin,
dass »eine transparente, offene und vertrauensbildende Beteiligung nur méglich ist,
wenn insbesondere die drei Stakeholder BfE [BASE], das Nationale Begleitgremium
(NBG) und die [BGE] (..) und im weiteren Verlauf des Verfahrens die Regionalkonfe-
renzen dauerhaft zusammenarbeiten« (BfE 2019: 4). Akteure aus der Zivilgesellschaft
kritisierten den geringen Grad an Offenheit gegeniiber ihren Gedanken und Ideen, aber
auch gegeniiber den von anderen Interessengruppen geiuflerten Angsten und Beden-
ken (SID1, MID2).

Vor dem Hintergrund fritherer Erfahrungen resiimierten einige der von uns befrag-
ten Akteure dariiber hinaus, dass die Beteiligung nicht auf Informations- und Konsul-
tationsmodi beschrinkt werden sollte. Stattdessen sollte besorgten Biirger*innen und
Betroffenen in der Region eine Beteiligung ermdglicht werden, die iiber bisherige Be-
teiligungsmuster hinausgehe (MID3). Nach Ansicht einzelner Interviewpartner*innen
erfordert dies eine Institutionalisierung und klare Definition von Beteiligungs- aber vor
allem auch Mitbestimmungsrechten sowie die Bereitstellung von Unterstiitzungsmaf3-
nahmen fir betroffene Biirger*innen (z.B. iiber Finanztransfers fiir die Beauftragung
von und die Unterstiitzung durch selbst gewihlte Expert*innen) (MID1). Sie dringten
darauf, kritische Biirger*innen nicht nur als Informationsempfinger*innen zu begrei-
fen, sondern sie starker in die Entscheidungs- und Verfahrensprozesse einzubeziehen.
Gemif den Ergebnissen der Forsa-Umfrage war im Mai 2020 nur 6 % der Befragten be-
kannt »in welcher Form [sich] Kommunen und die Bevolkerung bei der Endlagersuche
beteiligen konnen« (2020: 6).

Das NBG begriifite, dass das BASE in der Anfangsphase der Endlagersuche damit
begonnen habe, ein Konzept fiir die Offentlichkeitsbeteiligung zu entwickeln und zu-
satzlich zu einer Online-Konsultation eine Expertenanhérung zum Konzeptentwurf or-
ganisiert habe. Es merkte jedoch an, dass seitens der Regulierungsbehérde die Chance
vertan wurde, auch das Partizipationskonzept an sich ergebnisoffen und partizipativ
zu entwickeln, um hier von Anbeginn eine neue Vertrauensbasis im Prozess zu ermég-
lichen und von einer Teilnahme zu einer Teilhabe zu kommen (NBG 2019: 3).

Mit Blick auf die Offentlichkeitsbeteiligung waren die Erwartungen an die vom
BASE am 17. und 18. Oktober 2020 organisierte Auftaktveranstaltung Fachkonferenz Teil-
gebiete hoch. Sie stellte das erste Format im Rahmen des Standortsuchverfahrens dar,
dass Raum fiir die Beteiligung einer breiten Offentlichkeit eréffnen sollte. In Wirklich-
keit wurde die Debatte iiber verschiedene Themen jedoch durch den Mangel an Gele-
genheiten zur direkten, offenen und kritischen Diskussion verhindert Der Vorstellung
der Ergebnisse des Zwischenberichts Teilgebiete fehlte es an kritischer Diskussion und
spezifischer Erorterung der Fragen aus dem Teilnehmerkreis. So hitte der Rahmen da-
fiir genutzt werden kénnen, Fragen von externen Wissenschaftler*innen und divergie-
rende Einschitzungen in die Diskussion einzubringen. Das vom BASE gewdihlte Format
mit der Vorstellung der Zwischenergebnisse durch die BGE, beruhte darauf, dass die
Moderation ausgewihlte und oftmals gebiindelte Fragestellungen an die Redner weiter-
gab. Dadurch wurde jegliche weitergehende Diskussion abgedampft. Kritische Nach-
fragen verschwanden im Chat-Bereich und potentielle Konflikte wurden somit wegmo-
deriert. Solche Rahmenbedingungen und Vorgehensweisen kollidieren eindeutig mit
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dem Anspruch der Selbstorganisation der Fachkonferenz. Dariiber hinaus gab es keine
Transparenz beziiglich der Teilnehmenden®*.

Ebenso fragwiirdig erscheint die wihrend der Fachkonferenz am ersten Tag vollig
unerwartet und kurzfristig fir den zweiten Tag anberaumte Wahl von 12 Mitgliedern
fiir eine vorbereitende Arbeitsgruppe »AG Vorbereitung 1. Erirterungstermin«. Unmittel-
bar geduflerte Einwinde von Seiten verschiedener Teilnehmer*innen wurden ignoriert
und an der Wahl festgehalten. Hier miissen sowohl an dem Verfahren selbst aber auch
mit Blick auf die Legitimitit der Wahlen Bedenken geiufiert werden. Zahlreiche Teil-
nehmer*innen sowie das NBG wiesen darauf hin, dass sie sich von dieser unvermittelt
anberaumten Wahl iiberrumpelt fithlten. Besonders heikel erweist sich zudem die Tat-
sache, dass selbst Tage nach der Veranstaltung nicht transparent gemacht wurde, wie
sich die Stimmberechtigten zusammensetzten. Das NBG empfahl in diesem Zusam-
menhang mit Blick auf zukiinftige Veranstaltungen, den Dialog sowie die Transparenz
und Beteiligungsmoglichkeiten deutlich zu erhdhen (NBG 2020).

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass aufgrund des sehr kurzfristigen Charakters der
Wahl der Vertreter*innen von zivilgesellschaftlichen Organisationen, Biirgerinitiativen
und Verbinden, vor allem aber Vertreter*innen der Kommunen, Landkreise etc., nicht
die Moglichkeit erhielten, sich in Absprache mit und somit auf Grundlage eines Man-
dats ihrer Gemeinden bzw. Landkreisen demokratisch legitimiert zur Wahl zu stellen.
Dariiber hinaus fehlte der letzte Verfahrensschritt der zu demokratisch legitimierten
Wahlprozessen gehort: die gewihlten Vertreter*innen hitten offiziell die Wahl anneh-
men miissen. Zu kritisieren bleibt auch, dass eine Chance vertan wurde, iiber eine mit
angemessenem zeitlichen Vorlauf und basisdemokratisch geplante Abstimmung, As-
pekte wie Gender- und Generationengerechtigkeit, infrastrukturschwache/infrastruk-
turstarke Regionen, regionale Disparititen und weitere Aspekte konsequent zu beriick-
sichtigen.

Auf die meisten Kritikpunkte erwiderte das BASE, dass es sich lediglich um »ei-
ne Auftakt-veranstaltung der Fachkonferenz (ein zusitzlicher Informationstermin) [ge-
handelt habe]. Der erste offizielle Beratungstermin findet nach einer fast vier mona-
tigen Einarbeitungsphase im Februar 2021 statt und der letzte Beratungstermin endet
im Juni 2021«.%

Die Abbildung 3 fasst die Ergebnisse im Hinblick auf die Bewertung des Aufgaben-
bereichs Offentlichkeitsbeteiligung der jeweiligen Regulierungsbehérden zusammen.

Es werden folgende Kriterien evaluiert:

22 Eine datenschutzkonforme Liste — differenziert nach Zugehorigkeit zu Stakeholdergruppen (Ver-
treter*innen der gesellschaftlichen Organisationen, der interessierten Biirger*innen, der Cebiets-
korperschaften, der Wissenschaftler*innen und Journalist“innen) —wurde erst nach zwei Wochen
bereitgestellt.

23 Vgl. hierzu die Webseite von BASE mit der Dokumentation der Auftaktveranstaltung. Hier
veroffentlicht BASE Antworten auf Fragen, die Teilnehmende der Auftaktveranstaltung stellten:
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fr
agen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html, zuletzt geprift am 01.11.2020.


https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html
https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Service/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html

Institutionelle Herausforderungen bei der Endlagerung hochradioaktiver Abfélle 291

«  Klarheit: Wie sehr sind Erklirungen von institutionellen Sicherheitskonzepten so-
wie anstehende Verfahrensschritte nachvollziehbar? Wie wird die Fihigkeit, mit In-
teressengruppen und der Offentlichkeit in klarer und eindeutiger Sprache zu kom-
munizieren bewertet?

«  Offenheit und Transparenz: Wie gut wird die Bereitstellung der Informationen und
Auskiinfte der Regulierungsbehérden zu bevorstehenden Verfahrensschritten, Ent-
scheidungen und Strategien bewertet? Wie hoch wird die Offenheit gegeniiber 6f-
fentlicher Kritik bewertet?

«  Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen: Wie gut konnen Entscheidungen und deren
Zustandekommen auch von Dritten verstanden und nachvollzogen werden?

- Zuginglichkeit von Informationen: Wie zuginglich sind Daten und Informationen®?

«  Glaubwiirdigkeit: Wie glaubwiirdig sind die Regulierungsbehorden? Aufrichtigkeit
und wahrgenommene Neutralitit im Sinne des Fehlens von Vorurteilen gegeniiber
an dem Standortauswahlverfahren beteiligten und betroffenen Akteuren (wie sie
von anderen wahrgenommen werden).

Abbildung 3: Bewertung der Offentlichkeitsbeteiligung bzw.
-arbeit der Regulierungsbehirden

Klarheit
5
4
Glaubwiirdigkeit @iz
Transparenz
=@ Deutschland
==@==Belgien
Kanada
Zugénglichkeit von Nachvollziehbarkeit
Informationen von Entscheidungen

Quelle: Eigene Darstellung

« Klarheit: Es wird eine Bewertungsskala von sehr hoch (5), hoch (4), mifig (3), niedrig
(2) bis sehr niedrig (1) verwendet.

24  Hierfiir wurden die jeweiligen Webseiten und themenbezogenen Publikation der Regulierungs-
behérden sondiert und ausgewertet.
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« Offenheit und Transparenz: Die Bewertungsskala reicht von sehr gro¥/sehr hoch
(5), grof3/hoch (4), miRig (3), gering/niedrig (2) bis sehr gering/sehr niedrig (1).

«  Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen: Die Bewertungsskala reicht von sehr gut
(5), gut (4), miRig (3), schlecht (2) bis sehr schlecht (1).

- Zuginglichkeit der Information: Die Bewertungsskala reicht von sehr gut (5), gut
(4), mafiig (3), schlecht (2) bis sehr schlecht (1).

«  Glaubwiirdigkeit: Es wird eine Bewertungsskala von sehr grof3/sehr hoch (5),
grof3/hoch (4), miRig (3), gering/niedrig (2) bis sehr gering/sehr niedrig (1).

Zwischen den drei analysierten Fallbeispielen bestehen frappierende Unterschiede hin-
sichtlich der Autonomie gegeniiber der Exekutive, der Unabhingigkeit von der Wirt-
schaft, der klaren Rollenteilung und Zustindigkeiten. Dagegen fillt die Beurteilung
beziiglich der Rechenschaftspflicht (public accountability), Nachvollziehbarkeit von Ent-
scheidungen und der Zuginglichkeit zu Informationen sowie des Verhiltnisses zur Of-
fentlichkeit und der Einbeziehung der Offentlichkeit zumindest in den Beispielen Bel-
giens und der Bundesrepublik relativ dhnlich aus (vgl. Abbildung 2 und 3). Dasselbe gilt
fiir die Offenheit und Transparenz und das Ausmaf3, in dem Entscheidungen 6ffentli-
cher Kritik ausgesetzt werden.

Eine Bewertung des BASE unter den Aspekten der Offenheit und Transparenz aber
auch der Glaubwiirdigkeit fillt nach der Auftaktveranstaltung kritisch aus. Die bei die-
ser Gelegenheit an den Tag gelegte Vorgehensweise des BASE als Verantwortlicher der
Offentlichkeitsbeteiligung hat auf bedenkliche Weise den immer wieder beschworenen,
und bis heute fehlenden Vertrauensaufbau zwischen der Regulierungsbehérde und der
kritischen Offentlichkeit nochmal deutlich erschiittert. Das NBG kritisierte ebenfalls,
dass eine rein informative Veranstaltung nicht ausreichend sein werde und, dass die
Moglichkeiten gegeben werden miissten, »sich verniinftig auszutauschen und zu disku-
tieren — auch wenn in Zeiten von Corona Veranstaltungen wie diese digital stattfinden
miissen« (NBG 2020).

Schlussbetrachtung

Fiir einen erfolgreichen Standortauswahlprozess sind die sozio-politische und loka-
le Akzeptabilitit und damit verbunden die Beriicksichtigung von bestimmten Anfor-
derungen an das Verfahren sowie deren Ausgestaltung von zentraler Bedeutung. Wir
nahmen die Neuorganisation im bundesdeutschen Kontext zum Anlass, um die auf
internationaler Ebene von der OECD/NEA formulierten Kriterien auf das neue Insti-
tutionengefiige anzuwenden. Die belgischen und kanadischen Entwicklungen dienten
dabei als Referenzrahmen.

Der Vergleich der entsorgungsbezogenen Regulierungsbehérden in Belgien, Kana-
da und der Bundesrepublik zeigt, dass die jeweilige Organisationstruktur sowie die
Reichweite der Verantwortlichkeiten unterschiedlich ausgestaltet sind. Die Einbettung
in das jeweilige Institutionensetting ebenso wie die internen formalen Strukturen, hin-
gen von der jeweiligen Governance-Struktur, dem rechtlich-institutionellen Rahmen
und, in hohem Maf2e, der nationalen Regulierungskultur ab. Von Bedeutung sind hier-
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bei zudem die Abgrenzung der Zustindigkeit, insbesondere gegeniiber der Exekutive
und dem Vorhabentriger aber auch der Atomindustrie.

Hinsichtlich der Unabhingigkeit gegeniiber der Exekutive der drei Regulierungs-
behorden ist positiv zu bewerten, dass in der Bundesrepublik die Neuordnung der ent-
sorgungsbezogenen Strukturen und Zustindigkeiten zur organisatorischen und funk-
tionalen Trennung der fiir die Regulierung, Aufsicht und Genehmigung zustindigen
Behorde von allen anderen an der Entsorgung beteiligten staatlichen und nichtstaatli-
chen Stellen gefiihrt hat. Dass das BASE zugleich auch Triger der Offentlichkeitsbeteili-
gung ist, entspricht zwar durchaus dem Verstindnis supranationaler sowie internatio-
naler Organisationen. OECD/NEA, verwies in ihren Empfehlungen, dass Regulierung,
Aufsicht, Genehmigung und Offentlichkeitsbeteiligung idealerweise in einer Hand und
zwar in der des Regulators liegen sollten (bspw. OECD/NEA 2012). Dennoch obwohl das
BASE deutlich an die OECD/NEA-Kriterien eines effektiven Regulators heranreicht und
im Vergleich zu den Regulierungsbehérden in Belgien und Kanada bei vielen Kriterien
besser zu bewerten ist, erweist sich die Biindelung von Verantwortlichkeiten im BASE
als problematisch. Das hat teilweise mit der institutionell gegebenen Pfadabhingigkei-
ten (vgl. hierzu den Beitrag von Ana Maria Isidoro Losada in diesem Band) sowie der bis
heute unzureichenden Aufarbeitung der Fehler der Vergangenheit zu tun. Vor diesem
Hintergrund stellt sich daher die Frage, ob es nicht weniger konflikttrichtig und so-
mit zielfithrender gewesen wire, die Verantwortung fiir die Offentlichkeitsbeteiligung
an anderer Stelle institutionell zu verankern und diese Doppelfunktion der Regulie-
rungsbehorde zu vermeiden. Die Tatsache, dass in den beiden anderen untersuchten
Lindern andere Instanzen fiir die Offentlichkeitsbeteiligung verantwortlich sind und
diese Zustindigkeit anders ausgewiesen wurde, zeigt, dass es sich hierbei nicht um
eine Kernaufgabe des Regulators handelt bzw. handeln muss.

Um weiteren Auseinandersetzungen und Disputen um die mégliche Einflussnahme
des BASE auf die Offentlichkeitsbeteiligung und somit auf das Standortauswahlverfah-
ren entgegenzuwirken, sollte diese Funktion ausgelagert werden. Es empfiehlt sich zu
priifen, ob beispielsweise diese Funktion dem Nationalen Begleitgremium iibertragen
werden konnte. Es miissen zudem andere Governance-Formen entwickelt und etabliert
werden, um sicherzustellen, dass das Wissen und die Anliegen der Zivilgesellschaft tat-
sichlich in die staatlichen Institutionen einfliefSen, ihnen Gehor geschenkt wird und sie
in diese integriert werden.

Das BASE hat deutlich gemacht, wo neben den Méglichkeiten auch die Grenzen
der Offentlichkeitsbeteiligung im Standortauswahlverfahren liegen (BfE 2018, 2019).
Laut Gesetz soll das Verfahren partizipativ, wissenschaftsbasiert, transparent, selbst-
hinterfragend und lernend sein (StandAG 2017 §1, Abs. 2). Die Auftaktveranstaltung der
Fachkonferenz Teilgebiete hat gezeigt, dass jenseits der Rhetorik das Grundverstindnis
von Partizipation durch die Regulierungsbehérde noch nicht — wie seit langem betont
wird— von einem generativen Ansatz gepragt ist, »d.h. dem Anspruch, Standards fiir
innovative Beteiligung zu setzen und kontinuierlich aus Erfahrungen zu lernen« (BfE
2019: 3). Beteiligungsprozesse sind als generativ zu bezeichnen, wenn sie offen gestaltet
und selbsthinterfragend sind. Die Auftaktveranstaltung und ihre Nachbereitung auf der
Webseite des BASE hitte deutlicher das Lernen aus den Erfahrungen und dem Feed-
back der verschiedenen Akteure reflektieren miissen.
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Laut BASE ist die Beteiligung »ein auf Jahre angelegter Prozess und wird nicht auf
die Fachkonferenz reduziert«*. Ferner betont die Behdrde, dass um Misstrauen entge-
genzuwirken und Beteiligung zu ermdglichen, Transparenz eine Voraussetzung sei. Die
Art und Weise des Vorgehens bei der Einrichtung der »Geschiftsstelle Fachkonferenz«
ist jedoch nur schwer mit Transparenzanspriichen zu vereinen. Das BASE hat bisher
bewiesen, dass es die Anforderungen des StandAG prizise erfiillt. Dementsprechend
wurde auch §9 Abs. 3 StandAG »die Fachkonferenz Teilgebiete wird von einer Geschifts-
stelle unterstiitzt, die beim Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung
eingerichtet wird« umgesetzt. Hierbei wurde aber die Chance vertan, eine vom BASE
unabhingige Geschiftsstelle ins Leben zu rufen, dessen Zusammensetzung durch
die Fachkonferenz selbst (Stichwort Selbstorganisation) und nicht der Regulierungsbe-
hoérde hitte organisiert werden miissen. Auch die bereits vor der Auftaktveranstaltung
erfolgte Einrichtung eines vermeintlich unabhingigen Notariats, das de facto jedoch
mit eigenen BASE-Mitarbeiter*innen besetzt ist, greift in das Prinzip der Selbstorga-
nisation ein.

Fir die vom Gesetzgeber vorgesehenen nichsten Schritte zum Standortauswahlver-
fahren, namlich die Regionalkonferenzen und der Rat der Regionen, miissen weiterfith-
rende Beteiligungsformate entwickelt und abgestimmt werden. Dabei sollten stirker
Elemente eines botfom up-Systems in das Verfahren integriert werden. Jedoch, selbst
wenn Moglichkeiten gesellschaftlicher Beteiligung geschaffen werden, bleibt die pro-
zedurale Verfahrensgerechtigkeit eine wichtige und notwendige Voraussetzung fir die
Vertrauensbildung und die abschlieRende Akzeptanz von (Standort-)Entscheidungen.
Letztlich bleiben, auch wenn der Regulierer als unabhingig, kompetent und glaubwiir-
dig wahrgenommen wird, neue Formen der Beteiligung und des Dialogs auf Augenhohe
der entscheidende Priifstein. Solange die Kommunikation als unidirektional wahrge-
nommen wird, liuft die Regulierungsbehérde Gefahr, dass erneut dem gesamten Ver-
fahren misstraut wird.

Um das Vertrauen in das System und den Regulator zu stirken und eine konstrukti-
vere Debatte iiber ein zielfithrendes Standortauswahlverfahren in der Bundesrepublik
Deutschland zu ermdglichen, sind starke Signale der Regulierungsbehérde an die Kri-
tiker*innen und eine entscheidende Anderung der in der Vergangenheit aber auch in
der jingsten Veranstaltung angewandten Partizipationspraktiken erforderlich.

Der Gesetzgeber hatin § 5 Abs. 3 StandAG statuiert »[d]as Verfahren zur Beteiligung
der Offentlichkeit wird entsprechend fortentwickelt. Hierzu kénnen sich die Beteiligten
tiber die gesetzlich geregelten Mindestanforderungen hinaus weiterer Beteiligungsfor-
men bedienen. Die Geeignetheit der Beteiligungsformen ist in angemessenen zeitlichen
Abstinden zu priifen.« Das bietet einen Anreiz zur kritischer Reflexion, da Initiativen,
wie etwa durch einen Public-Relations-Ansatz 6ffentliche Unterstiitzung zu erzielen,
nicht ausreichen, um »eine Losung zu finden, die in einem breiten gesellschaftlichen
Konsens getragen wird und damit auch von den Betroffenen toleriert werden kann«

25  Vgl.  https://www.endlagersuche-infoplattform.de/webs/Endlagersuche/DE/Dokumente-und-Se
rvice/Fragen-Auftaktveranstaltung/Fragen-zur-Auftaktveranstaltung.html#OrgaAnker, zuletzt
gepriiftam 01.11.2020.
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Institutionelle Herausforderungen bei der Endlagerung hochradioaktiver Abfélle

(§5 (1) StandAG). Die Anliegen der Bevdlkerung und der Interessengruppen aufzugrei-
fen und ihnen eine Stimme zu geben, erhéht die Chancen auf eine von allen Beteiligten
ernst genommene Debatte und damit auf akzeptable Ergebnisse. Es bleibt abzuwarten,
in welchem Umfang und mit welchen Formaten die Beteiligung interessierter und be-
troffener Menschen erméglicht und der Spielraum fiir direkte gesellschaftliche Teilhabe
vergroflert wird und ob, wann und wie das BASE die Eignung der Beteiligungsformen
gemif § 5 (3) StandAG priifen wird.
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Teil lll: Reversibilitat in Entscheidungsprozessen






Reversibilitat im Kontext der Entsorgung
hochradioaktiver Abfalle

Begriffsbestimmung und Entwicklung eines konzeptionellen
Ansatzes von Reversibilitat

Melanie Mbah, Bettina Brohmann, Saleem Chaudry, Roman Seidl

Zusammenfassung

Ein Kriterium fiir Reversibilitit ist, dass Fehlentscheidungen, die zu unerwiinschten Ergebnis-
sen fithren konnten, entweder nicht getroffen werden sollten oder aber zumindest revidierbar sein
sollten. Hintergrund ist, dass die Komplexitdt technologischer Infrastrukturen und gesellschaft-
licher Anforderungen zugenommen und die Streuung und Genese neuer Information und neuen
Wissens sich beschleunigt haben, sodass insbesondere langfristige Projekte einen zeitlichen Wan-
del der Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen im Stande sein miissen. Aus diesem Grund wird
zunehmend die Reversibilitit von Planungs- und Entscheidungsprozessen gefordert, wie auch im
Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille. Zu dem gesetzlich verankerten Anspruch nach
Reversibilitit im Standortauswahlverfahren (StandAG 2017, §2) sind daviiber hinaus Anspriiche
an ein reversibles Entsorgungssystem insgesamt zu beriicksichtigen, die auf dem Abschlussbericht
der Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe aus dem Jahr 2016 basieren. Ein Konzept
dafiir, wie veversible Planungs- und Entscheidungsprozesse gewdhrleistet werden konnen, gibt es
bislang nicht. Der vorliegende Beitrag diskutiert den Begriff der Reversibilitit zundchst aus der
Perspektive unterschiedlicher Disziplinen, um diesen dann in den Entsorgungskontext zu stellen
und einen ersten konzeptionellen Ansatz von Reversibilitit im Entsorgungssystem herauszuarbei-

ten. !

1 Dieser Text ist am Oko-Institut eV. im Rahmen des Projektes »Konzepte und MaRnahmen zum
Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen bei der Entsorgung hoch radioaktiver Abfille
—SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) von
2017 bis 2020 gefordert wird (FK 02E11547A). Dort ist er dem Arbeitspaket 3.1 »Bestehende Kon-
zepte fir und Erfahrungen mit reversiblen Prozessen« zugeordnet.
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Einleitung

Reversibilitit ist in der heutigen Debatte um die Entsorgung hochradioaktiver Abfille
ein zentrales Schlagwort. Dies hat zwei Griinde: Erstens sollten Fehlentscheidungen,
welche zu unerwiinschten Entwicklungen oder Fehlfunktionen der Entsorgungsinfra-
strukturen fithren, revidiert werden konnen. Zweitens fordern Biirger*innen in vielen
demokratischen Systemen bei der Errichtung komplexer Infrastrukturen deliberative
Elemente in der Politikgestaltung® und die Méglichkeit, rasch und flexibel auf verin-
derte gesellschaftliche Rahmenbedingungen oder auf neue Forschungserkenntnisse re-
agieren zu konnen. Vor diesem Hintergrund werden Anspriiche an den Umbau und die
Umbkehrbarkeit von Prozessen und Entscheidungen formuliert, die eine Uberpriifbar-
keit und Anpassungsfihigkeit von Planungs- und Entscheidungsprozessen vorausset-
zen. In den aktuellen nationalen und internationalen Debatten zum Umgang mit kom-
plexen, risikobezogenen Infrastrukturen oder risikobehafteten Situationen, wie sie in
der Entsorgung hochradioaktiver Abfille stattfinden, ist Reversibilitit ein zentraler, je-
doch in diesem Kontext wenig ausgearbeiteter Schliisselbegriff (Bornemann/Saretzki
2018; Dérner 2011). In den Naturwissenschaften sind Reversibilitit bzw. Irreversibilitit
von Prozessen und Zustinden geldufige Begriffe, die zwar auch in andere Wissenschaf-
ten und Bereiche Eingang fanden, jedoch eine mehr oder weniger ausdifferenzierte
Detailtiefe erreicht haben.

Nachfolgend gilt es daher zu kliren, welches Verstindnis von Reversibilitit im Zu-
sammenhang von Planungs- und Entscheidungsprozessen im Kontext der Entsorgung
hochradioaktiver Abfille in Deutschland zugrunde zu legen ist und welche Moglichkei-
ten und Herausforderungen sich daraus fir die Ausgestaltung von Entscheidungspro-
zessen ableiten lassen. In Deutschland hat das Konzept der Reversibilitit insbesondere
aufgrund der Empfehlungen der Endlagerkommission eine zentrale Bedeutung gewon-
nen.

Es bleibt jedoch bisher in den einschligigen Regelwerken zum deutschen Entsor-
gungssystem®, wie bspw. dem StandAG (2017), noch recht unscharf und weist damit auf

2 Hiermit ist gemeint, dass verschiedene Perspektiven durch 6ffentliche Beratungen eingebracht
werden. Formate von 6ffentlichen Beratungen sollten idealerweise macht- und herrschaftsfrei
sein und jegliche Zwinge vermeiden sowie den gleichen Zugang fir alle Interessierten und po-
tenziell Betroffenen ermdéglichen, um einen Austausch von Argumenten auf Augenhéhe zu ge-
wahrleisten (siehe Habermas 1998).

3 Fur die Entsorgung hochradioaktiver Abfille sind das in Deutschland im Wesentlichen: Das Atom-
gesetz (AtG), das Standortauswahlgesetz (StandAC), die Sicherheitsanforderungen an die End-
lagerung wiarmentwickelnder radioaktiver Abfille des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) vom 30.9.2010, beziehungsweise Endlagersicherheitsanfor-
derungsverordnung vom 6.10.2020 sowie das nationale Entsorgungsprogramm vom August 2015
und der Abschlussbericht der Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfille vom 5.7.2016. Im
nationalen Entsorgungsprogramm und dem AtG werden die Begriffe Reversibilitit und Bergbar-
keit bzw. Bergung nicht verwendet. Riickholung spielt nur im Zusammenhang mit der Schachtan-
lage Asse Il eine Rolle, aber die Begriffe erfahren in diesen beiden Werken keine Definition. Daher
wird auf diese beiden Regelwerke nicht weiter Bezug genommen.
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einen Konkretisierungsbedarf hin. Festzuhalten ist, dass das StandAG* nur den Aus-
wahlprozess fiir den Endlagerstandort regelt, nicht jedoch die nachfolgenden Etappen
Errichtung, Einlagerungsbetrieb und Verschluss sowie die Zeit nach Verschluss eines
Endlagers, wie das im Bericht der Endlagerkommission angelegt war (Kommission La-
gerung hochradioaktiver Abfallstoffe 2016).

Fiir die Frage nach der Reversibilitit der Entsorgung hochradioaktiver Abfille muss
das gesamte Entsorgungssystem in den Blick genommen werden. Es miissen folglich
sehr lange Zeitriume betrachtet werden, mit stetig ansteigendem finanziellem Auf-
wand und zunehmender technischer Artefaktschaffung in von Ungewissheiten geprig-
ten Kontexten, insbesondere hinsichtlich zukiinftiger Entwicklungen, die neue Bewer-
tungen erforderlich machen kénnen. Aus diesem Grund kénnen die Dimensionen Zeit,
Kosten und Bewertung als zentral fiir Reversibilitit angesehen werden.

In diesem Beitrag werden erstens verschiedene disziplinire Perspektiven auf Re-
versibilitit beleuchtet und zweitens ein Verstindnis von Reversibilitit im Kontext der
Entsorgung radioaktiver Abfille entwickelt. Drittens werden mit der Forderung nach
Reversibilitit verbundene Herausforderungen benannt sowie Voraussetzungen am Bei-
spiel der Entsorgung radioaktiver Abfille abgeleitet, die erfiillt sein miissen, um Ent-
scheidungsprozesse reversibel gestalten zu konnen.

Reversibilitat in unterschiedlichen disziplinaren Kontexten

Der Begriff der Reversibilitit hat zwar seinen Ursprung in den Naturwissenschaften,
ist aber auch in anderen Disziplinen gebriuchlich, jedoch mit durchaus verschiede-
nen Bedeutungen und Interpretationsweisen. Reversibilitit bzw. das Adjektiv reversibel
(von lateinisch reversus, umgekehrt) bezeichnet in der Physik eine umkehrbare thermo-
dynamische Zustandsinderung (sog. reversibler Prozess®). Physikalische Prozesse, bei
denen der Ausgangszustand nur unter Energieverlust wiederhergestellt werden kann,
werden als irreversibel bezeichnet. In der Chemie werden Reaktionen zwischen Stof-
fen als Gleichgewichtsreaktionen beschrieben, wenn dabei Prozesse vorwirts und riick-
warts zugleich ablaufen, aber nicht in einem Endzustand miinden. Man spricht von ei-
nem umkehrbaren Vorgang bzw. einer reversiblen Reaktion®. Vor diesem Hintergrund

4 Mit dem StandAG (2013) wurde in Deutschland erstmals in einem Gesetz der Auswahlprozess fiir
einen Endlagerstandort geregelt. Die Kommission Lagerung hochradioaktiver Abfallstoffe (2014-
2016) nimmt in ihrem Abschlussbericht von 2016 (S. 235-236) auf die verschiedenen Begrifflichkei-
ten Bezug, definiert diese und gibt teilweise Hinweise zu deren konkreten Ausgestaltung. Mit der
Novellierung des StandAG (2017) wurde in Teilen den Empfehlungen der Kommission gefolgt. Das
Standortauswahlgesetz (2017) schliefilich enthdlt einen eigenen Paragrafen mit Begriffsbestim-
mungen. Darin enthalten sind ebenfalls Riickholbarkeit, Bergung und Reversibilitit. Die jeweils
unterschiedlichen Definitionen werden in den Tabellen 1 bis 3 einander gegeniibergestellt.

5 www.idn.uni-bremen.de/cvpmm/content/wkm/show.php?modul=13Dr&file=15&right=reversi-
bel.html

6 https://de.wikipedia.org/wiki/Reversibilitit und https://www.spektrum.de/lexikon/chemie/reversib
el/7953
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sind technische und natiirliche Prozesse als irreversible Prozesse zu bezeichnen, da ei-
ne Wiederherstellung des Ausgangszustands ohne (Energie)Verlust, insbesondere bei
technischen Prozessen (bspw. bei der Errichtung von Bauwerken), nicht méglich ist.
Auch natiirliche Prozesse, also spontan von allein ablaufende Prozesse, verlaufen nie
streng reversibel, d.h. sie bleiben nicht immer in einem Gleichgewichtszustand, son-
dern konnen beispielsweise kurzfristig irreversible Zwischenzustinde aufweisen.

Einen fachlich ginzlich anderen, aber fiir die Dimensionen Zeit, Kosten und Be-
wertung gleichermafien interessanten Zugang zum Konzept der Reversibilitit bietet
der Bereich der Denkmalpflege. Hier spielt Reversibilitit eine Rolle, wenn es darum
geht, eine an einem Baudenkmal vorgenommene Reparatur bzw. Erginzung wieder
riickgingig zu machen (z.B. weil sie fehlerhaft ausgefithrt wurde, oder historisch falsch
ist) (Althaus 1992). Das kann mit gewissen Kosten verbunden und mehr oder weniger
rickstandsfrei — z.B. von Reinigungsmitteln, bei der Reinigung historischer Fassaden
— moglich sein. Dabei ist die Frage, ob ein Objekt von einem Zustand direkt in einem
Schritt oder iiber mehrere Zwischenschritte in den Ursprungszustand versetzt werden
kann - oder iiberhaupt nicht, in welchem Fall die vorgenommene Reparatur/Erginzung
irreversibel wire.

Wie Franck/Wegener (2002: 21) fir die Stadtentwicklung zeigen, implizieren bauli-
che Verinderungen oft eine praktische Unumkehrbarkeit. Sie identifizieren dabei zwei
Faktoren: Kosten (Kapitalinvestitionen) und privates Grundeigentum (also private In-
frastruktur). Insbesondere Verkehrsinfrastrukturen kénnen sehr bestindig sein, bei-
spielsweise wurden Stidte in der Regel selbst nach deren Zerstérung wieder mit densel-
ben riumlichen Strukturen aufgebaut. Franck/Wegener (2002: 20ff.) erkliren dies mit
den groflen Kapitalinvestitionen fiir Infrastrukturen wie bspw. Kanile, Eisenbahnen
und Straflen sowie der erschwerten Anderung von Wegerechten und Flichennutzun-
gen bei der Trennung 6ffentlichen und privaten Grundeigentums. Bauliche Infrastruk-
tur kann folglich relativ irreversibel sein und die Grundstruktur, die diese im Raum
schafft, lasst sich nur unter hohem Aufwand indern. Auch mit einem Entsorgungs-
bergwerk wird eine irreversible Infrastruktur geschaffen, die zwar unter hohen Kos-
ten und hohem Aufwand, bspw. durch den Versatz von Strecken und Kammern sowie
dem Verschluss des Bergwerks, dem geologischen Ausgangszustand nachempfunden
werden kann, jedoch diesen nicht ohne Stérung desselben wiederherzustellen vermag
(sieche Mbah 2016).

Dies bedeutet, dass potenziell irreversible Entscheidungen zum Zeitpunkt t, sich
dadurch auszeichnen, dass die Handlungsoptionen, die zum Zeitpunkt ¢, bestanden,
nach der Entscheidung zum Zeitpunkt 4, nicht mehr bestehen. Durch Kosten und Pfad-
abhingigkeiten konnen ékonomische Irreversibilititen geschaffen werden, beispiels-
weise durch den Verlust von Kapitalinvestitionen, die nicht umkehrbar sind (David
2007: 101). Okonomische Irreversibilititen sind zu differenzieren in technische und
dynamische. Als technische Irreversibilititen werden Systemverinderungen bezeich-
net, die nicht wiederherstellbar sind (z.B. das Aufbrauchen nicht erneuerbarer Res-
sourcen) (Herold/Ahrens 2011; Kroll 1996). Dynamische Irreversibilitit meint, dass ein
anderer Weg eingeschlagen werden muss, um einen Ausgangszustand wieder zu er-
reichen. Denselben Pfad zuriickzugehen, entspriche der Unméglichkeit einer zeitli-
chen Umkehr. Aus 6konomischer Perspektive sind Prozesse folglich dann reversibel,
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wenn sie tiber die Zeit umkehrbar und der Ausgangszustand wieder herstellbar ist, wo-
bei immer dynamische Irreversibilititen wirken (Herold/Ahrens 2011). Andrae (2017: 18)
bezeichnet solche 6konomischen Irreversibilititen, die aufgrund von politischen Ent-
scheidungen in Transformationsprozessen (bspw. Wihrungsreformen, Ubergang von
Zentralverwaltungs- zu Marktwirtschaft, oder kapitalintensive Grofiprojekte und deren
Interdependenzen) entstehen, als »faktische Irreversibilitit«. Ein solch kapitalintensi-
ves Grofprojekt mit zahlreichen Interdependenzen, das Teil eines Transformationspro-
zesses ist, ist nach Andrae (2017) auch das Bahnhofsprojekt »Stuttgart 21«. Hier kann der
Bahnhof nur unter hohem Kapitaleinsatz umgebaut werden und der Umbau impliziert
eine faktische Irreversibilitit, da der neue Bahnhof in der Nutzung zwar weitestgehend
iquivalent sein wird, nicht jedoch im dufleren Erscheinungsbild, der Architektur. Selbst
bei originalgetreuem Wiederaufbau sind Verinderungen sichtbar und unumkehrbar.

Durch Infrastrukturmafinahmen werden grundsitzlich technologische Artefakte’
geschaffen, welche Folgen erzeugen, d.h. neben Kosten und Umwelteinwirkungen kon-
nen diese auch soziale Nebenfolgen haben (bspw. in Bezug auf Arbeitsplitze, Lebens-
qualitit etc.). Eine vollstindige Umkehr in den Ausgangszustand misste folglich auch
diese (Neben-)Folgen riickgingig machen, dies ist jedoch in vielen Fallen unméglich. In
Ausnahmen ist eine Abmilderung solcher (Neben-)Folgen durch den Einsatz von Tech-
nik moglich, wie beispielsweise bei Entsorgungsbergwerken, durch geotechnische Bar-
rieren (Versatz und Verschluss) oder im Fall sozialer (Neben-)Folgen durch politische
MafSnahmen (sieche Mbah 2016).

Neben baulichen Mafinahmen und dem Einsatz von Technik sollten auch sozia-
le, gesellschaftliche und psychologische Faktoren unter der Primisse der Reversibili-
tit betrachtet werden. Es wird beispielsweise betont, dass die Reputation von Einzel-
personen, Unternehmen, Behdrden, Organisationen und Assoziationen durch negative
Informationen vermindert oder zerstort werden kann. Dabei wirken negative Infor-
mationen relativ stirker auf einen Vertrauensverlust als positive vertrauensaufbauend
wirken (Falcone/Castelfranchi 2001; Chryssochoidis et al. 2009). Zerstortes Vertrauen
wiederaufzubauen, ist ein sehr aufwindiger Prozess und oft gelingt es nicht, einen Zu-
stand t, wieder zu erreichen. Der Aufbau von Vertrauen erfordert eine Zusammenarbeit
itber lingere Zeit und Vertrauensverlust ist nur teilweise als reversibel zu betrachten.
Bei langjihrigen Prozessen, wie der Entsorgung hochradioaktiver Abfille, insbesondere
mit einer so konflikttrichtigen Geschichte, in der schon viel Vertrauen zerstort wurde,
zeigt sich dies deutlich. Behorden und Politik haben das Vertrauen grofier Teile der Be-
volkerung verloren, welches sie nun iiber ein partizipatives, transparentes, reflexives
und lernendes Verfahren versuchen, wiederaufzubauen.

Im hier untersuchten Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille wird Rever-
sibilitit, wie oben eingefiihrt, vor allem im Zusammenhang mit Entscheidungsprozes-

7 Technologische Artefakte sind nach Ropohl (2009: 30ff.) alle vom Menschen geschaffenen kiinst-
lichen Gebilde sowie die menschlichen Handlungen und Einrichtungen, in denen solche Artefakte
entstehen, inklusive der menschlichen Handlungen bei der Verwendung von Artefakten. In einem
sozio-technischen System werden technische Artefakte, soziale und organisationale Elemente zu-
sammengefasst betrachtet. Diese verkniipfte Betrachtung gibt Aufschluss dariiber, ob eine Tech-
nologie in der geplanten Weise implementiert werden kann (siehe Weyer 2008: 37ff.).
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sen betrachtet. Auch in den Politikwissenschaften hat der Begriff der Reversibilitit ei-
ne wichtige Bedeutung, insbesondere in der politikwissenschaftlichen Demokratiefor-
schung. Hier wird der Begriff Reversibilitit auf politische Prozesse angewendet (Pickel
2010). Reversibilitat bezieht sich auf den Optionenraum zur Losung eines Problems.
Wenn eine Politikoption in ihren Konsequenzen reversibel ist, »ohne dass Kosten an-
fallen, so bleibt der Optionenraum in der kurzen Frist unverdndert [...]. Ist die gewahlte
Politikoption in ihren Konsequenzen strikt irreversibel, so verengt sich der Optionen-
raum in der kurzen Frist« (Andrae 2017: 17). Nach Guggenberger/Offe (1984) diirften
Mehrheitsentscheidungen

»nur ber solche Sachfragen [in] legitimer Weise getroffen werden, von denen ange-
nommen werden kann, dass sie jedenfalls im Prinzip revidierbar, reversibel oder hin-
sichtlich ihrer potenziellen negativen Konsequenzen korrigierbar sind. Selbst aus noch
so grofen Mehrheiten kénnte also nicht das Recht abgeleitet werden, fiir unabsehba-
re Zeit unumstofiliche, vor allem in ihren Risiken und Bedrohungen nicht-revidierbare
Tatsachen zu schaffen, welche dann naturgemaf die Entscheidungsfreiheit zukiinf-
tiger Mehrheiten mit anderen Praferenzen einschrinken.« (Guggenberger/Offe 1984:
163).

Aus Perspektive der politikwissenschaftlichen Demokratieforschung sollten in einer
Demokratie grundsitzlich nur Entscheidungen getroffen werden, die reversibel sind,
um Pfadabhingigkeiten (siehe Beitrag Losada »Pfadabhingigkeiten in der Endlagerpo-
litik« in diesem Band) zu vermeiden® (Andrae 2017; Guggenberger/Offe 1984). Allerdings
sieht die Realitit hiufig anders aus, denn in der Vergangenheit wurden immer wie-
der Pfadabhingigkeiten geschaffen. Ein Beispiel hierfiir ist die Nutzung der Kernener-
gie, die Verinderungen im Sinne von Pfadabhingigkeiten bei der Energieinfrastruktur
und dem Nachfrageverhalten nach Strom sowie der Produktentwicklung stromverbrau-
chender Gerite nach sich zog. Deren Nebenfolgen (z.B. die radioaktiven Abfille und der
Umgang mit diesen) wirken bis in die Gegenwart bzw. Zukunft. Allerdings bieten Ent-
scheidungsprozesse in demokratischen Systemen mit deliberativen Moglichkeiten fiir
Beteiligung und Aushandeln unter Einbezug der Offentlichkeit grundsitzlich gute Vor-
aussetzungen fir reversible Verfahren. Solche deliberativen oder partizipativen Riu-
me konnen sowohl Ausloser als auch Austragungsort fir Expertendissense sein (siehe
Beitrag Chaudry/Seidl »Expert*innendissens und das reversible Verfahren der Suche
nach einem Endlagerstandort fir hochradioaktive Abfille« in diesem Band). In delibe-
rativen Foren und partizipativen Formaten konnen zudem friih eine Vielzahl an Mei-
nungen und Interessen, aber auch Wissensformen’ (z.B. Praxiswissen, Expertenwissen
etc.) beriicksichtigt werden. Dadurch kénnen kritische Aspekte (zum Beispiel potenzi-
elle (Neben-)Folgen) erst erkannt und einer Diskussion zugefithrt werden. Partizipative
Formate konnen zur gemeinsam-kollaborativen Losungsausgestaltung beitragen oder

8 Entscheidungen sollten unter nicht zu hohem Aufwand revidierbar sein, damit die Gesellschaft
unter anderen Mehrheiten oder gar spiteren Generationen nicht ihrer Handlungsoptionen be-
raubt ist (Andrae 2017; Guggenberger/Offe 1984).

9 Siehe zu Wissensformen weiterfiihrend zum Beispiel Matthiesen 2005.
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zum Erkennen relevanter Erkenntnisdefizite, die beispielsweise zu einer Vergabe wei-
terfithrender Forschungsauftrige fithren kénnen. Partizipation und Deliberation sind
folglich zentrale Stichworte, wenn Entscheidungsprozesse zu technischen Infrastruk-
turen reversibel ausgestaltet werden sollen.

Im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille haben Partizipation und das
Konzept der Riickholbarkeit eine hohe Bedeutung, um die Reversibilitit im Entsor-
gungsprozess zu gewihrleisten. Hierbei setzt Partizipation zu einem frithen Zeitpunkt
an, wihrend der Standortauswahl, wihrend Riickholbarkeit erst in der Betriebsphase
nach der Errichtung des Entsorgungsbergwerks zum Tragen kommt und so auch zu
einem bereits sehr fortgeschrittenen Stadium noch einen gewissen Grad von Rever-
sibilitit aufrecht erhalten soll. Partizipative Elemente des Standortauswahlverfahrens
dienen dazu, dass nicht allein eine Bundestagsmehrheit die Entscheidung fillt, sondern
schon im Vorhinein der interessierten Offentlichkeit Raum fiir Mitgestaltung gegeben
wird. Das Konzept der Riickholbarkeit'® soll Reversibilitit langfristig gewihrleisten und
soll mit dem Grundsatz der theoretischen Bergbarkeit iiber einen sehr langen Zeitraum
aufrechterhalten werden (siehe Abschnitt »Terminologie des deutschen Entsorgungs-
systems«).

Reversibel sind Entscheidungen demnach nur solange, wie innerhalb eines zu-
mutbaren Rahmens noch alternative Handlungsweisen gewihlt werden kénnen, also
der Optionenraum noch nicht stark eingeschrinkt ist, d.h. dass in einem zumutbaren
Rahmen noch alternative Wege und Entscheidungen moglich sind. Dieser zumutbare
Rahmen ist jeweils zwischen den institutionellen (staatlichen) und weiteren Akteuren
(NGO, Unternehmen etc.) auszuhandeln. Damit sind Planungs- und Entscheidungs-
prozesse solange reversibel, wie mit als vertretbar ausgehandeltem Aufwand ein
Umbau oder ein Umsteuern méglich sind. Voraussetzung ist eine regelmifige Uber-
priifung, ob es einer Anpassung oder gar einer Umkehr bedarf, um ggf. frith umsteuern
zu konnen und somit moglichst geringe Kosten zu verursachen. Die Kommission La-
gerung hoch radioaktiver Abfallstoffe (2016: 29) schreibt im Zusammenhang mit der
Schachtanlage Asse 1I beispielsweise: »je spiter ein Fehler erkannt wird, desto teurer
wird die Korrektur«. Frei von Kosten oder (Neben-)Folgen ist ein Umsteuern jedoch
nie. Fiir die Uberpriifung von Anpassungs- oder Umkehrbedarfen sind Planungen
fiir langfristige Infrastrukturvorhaben folglich so anzulegen, dass diese auch fernere
(potenziell mogliche) Zukiinfte beriicksichtigen (siehe Kuppler/Hocke 2019). Wie das
fiir den Fall der tiefengeologischen Entsorgung radioaktiver Abfille mit der Option der
Riickholbarkeit inklusive des Standortauswahlverfahrens zu beurteilen ist, wird in den
nachfolgenden Kapiteln vertieft betrachtet.

Reversibilitat im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfélle

Im deutschen Standortauswahlverfahren ist der Begriff der Reversibilitit zentral
(Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe 2016; StandAG 2017). Gleich-
zeitig bleibt bisher unklar, wie in diesem konkreten Fall Reversibilitit zu verstehen

10 Mit Riickholbarkeit ist die Riickholung der Endlagergebinde aus dem Bergwerk gemeint.
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ist und vor allem wie die praktische Umsetzung erfolgen soll. Denn auch interna-
tional bestehen bisher keine Erfahrungen mit der Umsetzung von Reversibilitit im
Entsorgungskontext. Der Begriff wird international insbesondere von der OECD/NEA
niher ausgefithrt und hat damit Eingang in nationale Programme zur Entsorgung
radioaktiver Abfille gefunden.

Die Definition und Verwendung von Begrifflichkeiten (wie Reversibilitit, Riickhol-
barkeit und Bergbarkeit) sowie die konkrete Ausgestaltung des Entsorgungssystems™
und dessen Umsetzung auf nationaler Ebene sind sehr verschieden. Die stufenweise
oder phasenweise Prozessgestaltung ist jedoch in allen nationalen Konzepten beriick-
sichtigt, wenngleich die Schwerpunkte unterschiedlich gesetzt werden.

Die OECD/NEA (2001: 11, 2012: 8) definiert Reversibilitit als die Moglichkeit, Ent-
scheidungen wihrend des Implementierungsprozesses eines Endlagers riickgingig zu
machen. Voraussetzung dafur ist, dass in den jeweiligen Prozessphasen reflektiert und
evaluiert wird sowie entsprechende Vorkehrungen getroffen werden, um einen Riick-
sprung bzw. eine Umkehr zu erméoglichen (OECD/NEA 2012, 2001). Das heifit, dass der
gesamte Prozess der Entsorgung flexibel und anpassungsfihig sein soll. Um Flexibili-
tit und Anpassungsfihigkeit zu gewihrleisten, soll das Entsorgungssystem in Stufen
bzw. Phasen unterteilt werden und auch Haltepunkte beriicksichtigen, an denen jeweils
eine Uberpriifung der Maflnahmen erfolgen und eine Entscheidung iiber das weitere
Vorgehen — wie geplant oder abweichend davon — getroffen werden kann (OECD/NEA
2001: 13). Diese internationalen Standards sind recht allgemein gehalten und bediirfen
bei Ubernahme in nationale Programme einer Prizisierung.

Die Phasen eines tiefengeologischen Entsorgungssystems - internationale
Vorgaben und nationale Umsetzungen

Aus dem bisher Diskutierten kénnte man Reversibilitit als Uberbegriff und Konzept
fur saimtliche Prozesse in Planungs- und Entscheidungsverfahren einordnen, die Riick-
spriinge vorsehen oder in denen diese maoglich sind. In diversen internationalen Kon-
zepten der Entsorgung hochradioaktiver Abfille werden weitere Begriffe genannt, die
zum Teil auch auf zukiinftige Phasen (nach der Standortauswahl) rekurrieren. Dieses
Kapitel zeigt die verschiedenen Phasen des geologischen Entsorgungssystems auf und
systematisiert die unterschiedlichen Begrifflichkeiten.

Es konnen drei mafigebliche Phasen eines geologischen Entsorgungssystems un-
terschieden werden: die Vorbetriebs- (pre-operational), die Betriebs- (operational) und die
Nachbetriebsphase (post-operational) (siche Abb. 1). Die Vorbetriebsphase umfasst nach
OECD/NEA (2013) sowohl die Standortauswahl, die Genehmigung als auch die Kon-
struktion des Endlagers. Mit der Entscheidung iiber den Beginn der Einlagerung star-
tet die Betriebsphase (operational phase), die bis zum endgiiltigen Verschluss des End-
lagerbergwerks andauert. Das heifit, dass die Betriebsphase neben der Einlagerung
und Streckenverfiillung auch eine Monitoringphase vor dem endgiiltigen Verschluss

11 Mit Entsorgungssystem ist die Gesamtheit aller Schritte und Phasen der tiefengeologischen Ent-
sorgung radioaktiver Abfélle mit all seinen Subsystemen (Umwelt, Wirtschaft etc.) gemeint.
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umfasst. Die Nachbetriebsphase (post-operational phase) beginnt dann direkt nach dem
endgiiltigen Verschluss des Bergwerks und umfasst zunichst eine indirekte Uberwa-
chung des Endlagersystems, in der Entscheidungen zu Folge-Vorkehrungen getroffen
werden. Diese indirekte Uberwachung wird voraussichtlich mit zunehmender Dauer
nach Verschluss weniger und irgendwann nicht mehr stattfinden. Die verschiedenen
Begriffe, die international im Kontext der Entsorgung radioaktiver Abfille zu Reversi-
bilitit verwendet werden, beziehen sich zumeist auf die Phasen nach der Standortaus-
wahl bzw. sogar nur auf die Betriebs- und Einlagerungs- sowie die Nachbetriebsphase
(OECD/NEA 2013).

Abbildung 1: Phasen eines tiefengeologischen Entsorgungssystems

Pre-operational phase Operational phase Post-operational phase
Oversight, directand indirect Oversight, indirect No oversight
Waste emplacement Underground |Repository .
observation |closure i Tl )

represents theamountof human

activityrelated to the repository
pDecionte |50 tdonon [l Decisntafad. || Declsicn on Decisionson
Smr\_q (ansm_:cvon egin Disposal Partial EmplacingW aste Final Closure follow-up
Decision Decision Backfilling provisions

Quelle : OECD/NEA (20132) : 13

International finden sich neben den Begriffen reversibility/irreversibility (z.B. Apari-
cio 2010; OECD/NEA 2004, 2001) auch die Begriffe retrievability (Dumont et al. 2009;
OECD/NEA 2001) und flexibility (OECD/NEA 2013). Reversibilitit und Irreversibilitit
wird bei (Aparicio 2010) aus der Historie der Entsorgungsfrage und dem favorisierten
Konzept der geologischen Tiefenlagerung abgeleitet. Mit dem Scheitern des klassischen
decide-announce-defend-Ansatzes fir das favorisierte Endlagerkonzept der geologischen
Tiefenlagerung ohne Riickholbarkeit hat sich als Kompromiss das Endlagerkonzept mit
Riickholbarkeit auf Basis von stage-by-stage decisions (Aparicio 2010: 20) als priferiertes
Konzept durchgesetzt. Nach Aparicio (2010: 20) schlie3t Reversibilitit ein, dass nach je-
der Phase dariiber entschieden wird, den Prozess entweder fortzufithren, zu beenden
oder aber zu einer vorhergehenden Phase zuriickzugehen. Sollten sich unvorhergese-
hene Entwicklungen abzeichnen, besteht so die Moglichkeit, die Vor- und Nachteile zu
diskutieren, bevor zur nichsten Phase iitbergegangen wird. Reversibilitit ist untrenn-
bar verkniipft mit der Riickholbarkeit, welche jedoch im Laufe der Zeit schwieriger und,
vor allem hinsichtlich der Kosten, teurer wird und damit unwahrscheinlicher. Das heif3t
nach Aparicio (2010: 21), dass auch die reversible geologische Tiefenlagerung letztlich
in eine irreversible miindet. Die OECD/NEA (2004: 9) hat in Bezug auf den stepwise ap-
proach in Entscheidungen festgestellt, dass nicht jede Stufe voll reversibel sein kann;
insbesondere, wenn technologische Artefakte geschaffen wurden (z.B. ein Schacht ab-
geteuft wurde), konnen diese nicht ohne jegliche Verinderung der Umwelt in den Aus-
gangszustand zuriickversetzt werden bzw. mogliche Folgen auch nur unter Zuhilfe-
nahme von Technik abgemildert werden (Mbah 2016). Der Begrift der retrievability bzw.
Riickholbarkeit bezieht sich dann auf den Zeitpunkt wihrend bzw. nach der Abfallein-
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lagerung, die die Moglichkeit der Umkehrbarkeit vorsehen soll, also entweder einzelne
Abfallbehilter oder gar das gesamte Abfallinventar wieder aus dem Endlager herauszu-
holen (OECD/NEA 2001: 12). Mit dem Begrift der flexibility (OECD/NEA 2013) ist hinge-
gen die Eigenschaft gemeint, die der gesamte Prozess durch ein stufenweises Vorgehen
erlangen soll. Konkret kann das bedeuten, dass in jeder Phase des Entsorgungssystems
alternative Optionen offengehalten werden sollen, d.h. dass bspw. grundsitzlich Alter-
nativen mitgedacht und erarbeitet werden sollen (OECD/NEA 2001: 13f.).

Dem von der OECD/NEA skizzierten Konzept der Reversibilitit wird in den na-
tionalen Entsorgungskonzepten sehr unterschiedlich Rechnung getragen. Gemein ha-
ben alle Konzepte, dass sie in unterschiedliche Phasen eingeteilt sind. Die Einteilung
und Ausgestaltung der Phasen sind jedoch verschieden, wie auch die Definition und
Verwendung von Begrifflichkeiten, sodass die Entsorgungskonzepte hinsichtlich des
jeweiligen Anspruchs an Reversibilitit durchaus unterschiedlich zu bewerten sind.

In Finnland und Schweden ist beispielsweise das Konzept der Reversibilitit kein
expliziter Bestandteil des Entsorgungssystems, denn auch die Riickholbarkeit ist kein
Bestandteil des dortigen Entsorgungskonzeptes. Reversibilitit wird insofern in den
Standortauswahl- und Genehmigungsverfahren angelegt, als dass es sich hierbei um
stufenweise Prozesse handelt (OECD/NEA 2012: 28). Dies soll garantieren, dass Ent-
scheidungen kontinuierlich iiberpriift werden. Hierbei soll ggf. auch die Notwendigkeit
eines Riicksprungs im Verfahren eruiert werden, indem bspw. ein Halt im Verfahren zur
Uberpriifung stattfindet — der nicht schon zuvor eingeplant sein muss, wie im Falle der
aktuellen Debatte um die Kupferkorrosion (Mbah April 2019b). Derzeit ist in Schweden
beziiglich der Kupferkorrosion noch nicht abschliefend geklirt, ob das Entsorgungs-
konzept — wie vorgelegt — genehmigt wird oder ob ggf. ein Riicksprung erforderlich
ist, denn das bisherige Behilterkonzept wurde vom Gericht angezweifelt und wurde
einer erneuten Priifung unterzogen. Die Entscheidung steht zum Zeitpunkt des Verfas-
sens dieses Artikels noch aus, sie wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 2020 gefillt
werden. Wenn das Einlagerungskonzept von der Regierung abgelehnt wiirde, miisste
entweder ein neues Endlagerkonzept oder gar ein anderer Standort mit anderen geo-
logischen Voraussetzungen gefunden werden. Die Studie von Palm (2020) zeigt, dass
tiber die Hilfte der Mitglieder des schwedischen Parlaments der Auffassung ist, dass
bei der Auslegung des Endlagers eine Riickholbarkeit vorgesehen werden sollte.

Im Schweizer Entsorgungskonzept ist Reversibilitit ebenfalls kein zentraler Begriff
und kommt im Konzeptteil des Sachplans nur im Zusammenhang mit der Riickholbar-
keit vor (https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm; Bundesamt fiir Energie (BFE)
2008, 2011). Riickholbarkeit soll sowohl wihrend der Einlagerungsphase (Betriebspha-
se) als auch wihrend einer lingeren Beobachtungsphase vor Verschluss sowie dariiber
hinaus - dann unter gréflerem Aufwand — moglich sein. Im Schweizer Sachplanver-
fahren offenbart sich die Praxis darin, dass beispielsweise wihrend der zweiten Etappe
Anpassungen bei der Zeitplanung vorgenommen wurden, und in der aktuellen drit-
ten Etappe Verinderungen beim Einbezug der als betroffen definierten Gemeinden in
die Partizipation stattfanden, in Abhingigkeit der schrittweisen Konkretisierung des
Lagerprojekts (BFE 2018). Das Schweizer Verfahren ist folglich in einem gewissen Rah-
men offen fiir Anderungen und Anpassungen. Riickspriinge auf frithere Stationen in


https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;
https://www.nagra.ch/de/rueckholbarkeit.htm;

Reversibilitat im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfélle

der Planung bzw. im Sachplanverfahren waren bisher als nicht erforderlich angesehen
worden und sind in dieser Form weder eingeplant noch vorgesehen.

In Kanada soll Reversibilitit ebenfalls durch ein schrittweises Standortauswahlver-
fahren', das sehr stark an der Mitwirkung kommunaler Gebietskérperschaften und der
Offentlichkeit orientiert ist, gewihrleistet werden (siehe NWMO 2005, 2019). Es basiert
auf intensivem Austausch mit der Offentlichkeit und eréffnet bspw. Anpassungen im
Zeitplan, falls die Offentlichkeit an den jeweiligen zu untersuchenden Standorten mehr
Zeit fur Abstimmungen oder fir den Entscheidungsprozessen vorgelagerte Zeremoni-
en der indigenen Bevolkerung® verlangt (Mbah April 2019a). Der Zeitplan ist insofern
flexibel, als dass Méglichkeitsriume fiir Anderungen bestehen, und kann auf dieser
Ebene als ein erstes Indiz fiir einen reversiblen Prozess gewertet werden.

In den USA wird ein Konzept von Reversibilitit nur auf die Phase vor Beginn der
Abfalleinlagerung angewendet, wihrend beispielsweise in Belgien das Konzept der Re-
versibilitit sich ausschlieRlich auf die Betriebsphase bezieht (OECD/NEA 2013: 10).

Zusammenfassend zeigt dies, dass erstens in den einzelnen Lindern unterschied-
liche Begrifflichkeiten in Bezug auf Reversibilitit Anwendung finden und zweitens Be-
grifflichkeiten unterschiedlich ausgelegt werden. Die Entsorgungskonzepte sind nicht
direkt vergleichbar und sind nicht umstandslos iibertragbar auf andere internationale
Endlagerprojekte. Dennoch kénnen aus der Betrachtung und dem internationalen Ver-
gleich einzelner Aspekte Riickschliisse gezogen werden, die zu einem Lernen im bun-
desdeutschen Entsorgungssystem beitragen kénnen. Des Weiteren ist das Konzept der
Reversibilitat hiufig auf die eher technisch orientierten Phasen nach der Errichtung des
Endlagers und der darauffolgenden Einlagerung der Abfille sowie nach dem Verschluss
des Endlagers gerichtet. Die Gestaltung der Planungsphase eines Endlagers wird inter-
national weniger im Konzept der Reversibilitit beriicksichtigt, obwohl hier die Flexibi-
litit noch am gréfiten ist/wire und gerade auch gesellschaftliche Beteiligungsprozesse
Anstof3e fiir Reversibilitit liefern konnten (siehe Beitrige Mbah/Kuppler »Raumsensible
long-term Governance zur Bewiltigung komplexer Langzeitaufgaben« und Mbah/Broh-
mann »Das Lernen in Organisationen« in diesem Band).

Letztlich ist der gemeinsame Nenner zwischen den nationalen Programmen beziig-
lich Reversibilitit darin zu sehen, dass stufen-/phasenweise vorgegangen wird. Hierbei
sollen Uberpriifungen vorgesehen werden, die ein Anpassen und Umsteuern erméogli-
chen. In diesem Zusammenhang weist die OECD/NEA (2004: 55) auf die Notwendig-
keit hin, Zeit fiir Reflexion in jeder Phase einzuplanen und empfiehlt, dass »decision
making should be iterative and should provide for adaptation to contextual changes«
(OECD/NEA 2004: 60). Grundsitzlich gilt fiir jede Phase, dass Haltepunkte festzulegen
und Vorkehrungen zu treffen sind, die Alternativen inkludieren, und dass die Reflexion

12 Der adaptive-phased-management Ansatz verkniipft die technische Erkundung potenzieller Stand-
ortregionen mit einer flexiblen Umsetzungsweise durch intensive Beteiligung von Stakeholdern
und Offentlichkeit. Das bedeutet, dass das Verfahren in Phasen gegliedert ist, in welchen jeweils
die adaptiven Entscheidungsprozesse stets unter Beteiligung von Stakeholdern und Offentlichkeit
stattfinden. Ziel ist es, ein offenes, faires und inklusives Standortauswahlverfahren durchzufiih-
ren, das durch ein schrittweises Vorgehen Reflexion und Anpassung ermdglicht (NWMO 2005).

13 Derindigenen Bevolkerung Kanadas kommt eine besondere Bedeutung zu, der hiermit Rechnung
getragen wird, siehe auch NWMO-Konzept (NWMO 2005).
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und Entscheidung iiber das weitere Vorgehen jeweils unter Beteiligung verschiedener
Akteure zu treffen ist, um auch gesellschaftliche Erwartungen zu beriicksichtigen.

Reversibilitat im bundesdeutschen Standortauswahlverfahren und in den
einzelnen Phasen des tiefengeologischen Entsorgungssystems

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Terminologie gegeben und der Bezug zu den
einzelnen Phasen des Entsorgungssystems hergestellt. Abschlief}end werden Hinweise
zu moglichen Konkretisierungen zur Gewihrleistung von Reversibilitit im gesamten
Entsorgungssystem formuliert.

Terminologie des deutschen Entsorgungssystems

Der Anspruch, ein reversibles Verfahren auszugestalten sowie Reversibilitit im gesam-
ten Entsorgungssystem umzusetzen, wurde in Deutschland durch die Empfehlung der
Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe im Abschlussbericht (2016) gefes-
tigt. Sie sprach sich fiir ein tiefengeologisches Endlager mit Riickholbarkeit aus und
begriindete die Reversibilitit mit zwei zentralen Argumenten:

. Erstens sollen durch eine ergebnisoffene Erkundung verschiedener potenzieller
Standort(regionen) im Verlauf des Standortauswahlverfahrens — ausgehend von ei-
ner zunichst weiflen Deutschlandkarte - alte Konflikte iiberwunden und Vertrauen
aufgebaut werden (siehe Kommission Lagerung hochradioaktiver Abfallstoffe 2016,
281T.).

- Zweitens soll der Entsorgungsprozess im ersten Schritt, dem Standortauswahlver-
fahren, als selbsthinterfragendes System ausgestaltet werden, das von einer unab-
hingigen Instanz mehrfach im Laufe des Verfahrens evaluiert werden soll — unter
Beteiligung der Offentlichkeit —, um ggf. ein Umsteuern oder Fehlerkorrekturen
zu ermoglichen. Daher sollen getroffene Entscheidungen grundsitzlich reversibel
sein, um das Ziel bestmdglicher Sicherheit zu erreichen und einen Optionenraum
fiir zukiinftige Generationen offenzuhalten — »Irreversibilititen miissen vermieden
werden« (Kommission Lagerung hochradioaktiver Abfallstoffe 2016: 30f.).

Hier zeigt sich, dass mindestens zwei Ebenen der Reversibilitit angesprochen werden.
Zum einen geht es um das Standortauswahlverfahren, in dessen Verlauf nach Maoglich-
keit keine irreversiblen Entscheidungen getroffen werden sollen. Gleichzeitig soll das
Verfahren moglichst reflexiv, transparent und lernend ausgestaltet werden, um sicher-
zustellen, dass der Standort mit bestméglicher Sicherheit gefunden wird. Zum anderen
geht es nach dem Ende der Betriebsphase und dem Verschluss des Endlagers darum,
auch nachfolgenden Generationen noch einen gewissen Optionenraum offenzuhalten
und Kontrollméglichkeiten iiber das Monitoring zu eréffnen, indem ein tiefengeolo-
gisches Endlager mit Riickholbarkeit gebaut werden soll. Reversibilitit soll folglich in
allen Phasen der tiefengeologischen Entsorgung gewihrleistet sein, wobei hier nach
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Verschluss zwei weitere Begrifflichkeiten eingefithrt werden — Riickholbarkeit und Ber-
gung (siehe unten). In dem Fall erhilt auch Reversibilitit einen anderen Charakter (sie-
he Abb. 2).

Bei Betrachtung des gesamten Entsorgungssystems, wie es in Deutschland geplant
ist, ist das Standortauswahlverfahren der kiirzeste Zeitraum, fiir den Reversibilitit
gewihrleistet werden soll (siehe Abb. 2). Die Errichtungs- und Betriebsphase ist der
nichstlingere Zeitraum, der dann in die Nachverschlussphase I miindet, in der eine
Bergbarkeit bis 500 Jahre nach Verschluss gefordert wird. Daran anschlieRend folgt die
Nachverschlussphase II, in der die Abfille fiir einen Zeitraum von 1 Mio. Jahre sicher
von der Umwelt ferngehalten werden sollen.

In den einschligigen Regelwerken, die wihrend der einzelnen Etappen des Entsor-
gungssystems relevant sind, wird zwischen Reversibilitit, Riickholbarkeit und Bergbar-
keit unterschieden. Reversibilitat ist hierbei die umfassendste Terminologie, welche fir
den gesamten Entsorgungspfad gewihrleistet werden soll. Diese nimmt aber aufgrund
der zunehmenden Kosten durch getitigte Investitionen sowie mit der Schaffung tech-
nologischer Artefakte sukzessive ab und miindet letztlich in eine faktische Irreversibi-
litat.

Im StandAG von 2017 ist der Reversibilititsbegriff (siehe Tab. 1) deutlich enger ge-
fasst als in der Version von 2013. Statt der Riickabwicklung von Entscheidungen und
Riickspriingen im Verfahren ist nur noch eine Umsteuerung zur Fehlerkorrektur vor-
gesehen. Damit bleibt das StandAG auch hinter der Definition der OECD/NEA zuriick.
Die sehr weitgehende Empfehlung der Kommission zur Méglichkeit des Umstiegs auf
andere Entsorgungspfade (Kommission Lagerung hochradioaktiver Abfallstoffe 2016:
235) hat ebenfalls keinen Eingang ins Gesetz gefunden.

Tabelle 1: Der Begriff der Reversibilitit in relevanten Regelwerken und Dokumenten

Sicherheitsanforderun- (nicht enthalten)
gen BMU 2010

Abschlussbericht Kom- »Reversibilitdt von Entscheidungen bedeutet, einmal getroffene Ent-
mission Lagerung scheidungen riickgiangig machen und auf gegebenenfalls andere Entsor-
hoch radioaktiver Abfall- gungspfade umsteigen zu kénnen, [...] auch die Méglichkeiten von Riick-
,stoffe 2016: 235 spriingen im Verfahren«

StandAG2017: § 2 Reversibilitat bezeichnet »die Moglichkeit der Umsteuerung im laufen-

den Verfahren zur Ermoglichung von Fehlerkorrekturen«

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Riickholbarkeit beginnt mit der Einlagerung der Abfille und soll bis zum Beginn der
Stilllegung sichergestellt sein, so wie im Referentenentwurf der Endlagersicherheitsan-
forderungen von 2019 in § 13 festgehalten (EndISiAnfV 2019).

Der Vergleich der verschiedenen Dokumente beziiglich des Begriffs Riickholbarkeit
(siehe Tab. 2) zeigt, dass das StandAG (2017: § 2) den Begriff durch den Zusatz »wihrend
der Betriebsphase« gegeniiber den Sicherheitsanforderungen (BMU 2010) einschrinkt.
Die Definition im Abschlussbericht der Kommission (2016) ist priziser formuliert. Sie
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weist den Begriff der Riickholung einem spezifischen Zeitpunkt zu: wenn Einlagerungs-
strecken oder -bohrlécher bereits verschlossen sind.

Tabelle 2: Der Begriff der Riickholbarkeit/Riickholung in Regelwerken und Dokumenten

Sicherheitsan- »geplante technische Moglichkeit zum Entfernen der eingelagerten ra-
forderungen dioaktiven Abfallbehilter aus dem Endlagerbergwerk«
BMU 2010:7

Abschlussbericht  Kom- | »Riickholbarkeit ist die Fahigkeit, hochradioaktiven Abfall aus einem
mission Lagerung hoch | Endlagerwieder zuriickzuholen, wenn dieser bereits in einem Endlager
radioaktiver Abfallstoffe | eingelagert ist und die Einlagerungsstrecken beziehungsweise die Ein-
2016: 235f. lagerungsbohrlocher teilweise endgiiltig verfillt beziehungsweise tech-
nisch verschlossen sind. Riickholung ist die konkrete Handlung, mit der
die Abfallbehilter aus dem Endlager zuriickgeholt werden. Riickholbar-
keit setzt voraus, dass Vorkehrungen getroffen worden sind, die — oh-
ne Beeintrachtigung der Sicherheit —eine Riickholung der Abfallbehal-
ter erleichtern beziehungsweise gewihrleisten, dass also entsprechen-
de Technologien von der Infrastruktur bis hin zu den Behéltern verfiigbar
sind.«

StandAG 2017: § 2 Riickholbarkeit bezeichnet »die geplante technische Moglichkeit zum
Entfernen der eingelagerten Abfallbehalter mit radioaktiven Abfillen

wihrend der Betriebsphase«

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Bergbarkeit schliefdt daran an, d.h. mit dem geplanten Verschluss des Endlagers
sollen die Endlagergebinde bis 500 Jahre danach geborgen werden konnen.

Beziiglich des Begriffs der Bergung (siehe Tab. 3) zeigt ein Vergleich zwischen Si-
cherheitsanforderungen und StandAG, dass im StandAG der Terminus »NotfallmafR-
nahme« weggefallen ist und stattdessen die Formulierung »ungeplantes Herausholenc
gewihlt wurde. Der Abschlussbericht der Kommission (2016: 235f.) definiert Bergbar-
keit, nicht Bergung, und benennt, analog zur Definition von Riickholbarkeit, Voraus-
setzungen. Durch die Definition der Bergbarkeit als »Moglichkeit der Riickholung« ist
der Kommissionsbericht an einer Stelle schliissig, an der im StandAG ein Widerspruch
konstatiert werden kénnte: Nach §1 Abs. 4 ist die Moglichkeit einer Bergung vorzuse-
hen; gleichzeitig wird Bergung in § 2 als »ungeplant« definiert.
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Tabelle 3: Der Begriff der Bergbarkeit/Bergunyg in relevanten Regelwerken und Dokumenten

Sicherheitsan- »Als Bergung wird die Riickholung radioaktiver Abfalle aus dem Endlager
forderungen als NotfallmafRnahme bezeichnet.«
BMU 2010: 5

Abschlussbericht ~ Kom- | »Bergbarkeit wird als die Moglichkeit der Riickholung von Behéltern mit
mission Lagerung hoch | hoch radioaktivem Abfall verstanden, wenn das Endlagerbergwerk be-
radioaktiver Abfallstoffe | reits vollstindig verschlossen ist. [..] Voraussetzungen dafir sind die

2016: 236 Wiederauffindbarkeit, das heifdt die genaue Kenntnis der Lage der Ab-
falle zum Zeitpunkt der Einlagerung, sowie der intakte Zustand der Be-
hélter.«

Standortauswahlgesetz Bergung bezeichnetein»ungeplantes Herausholen von radioaktiven Ab-

2017:§2 fallen aus einem Endlager«

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Sowohl Riickholbarkeit als auch Bergbarkeit sind im Abschlussbericht der Kommis-
sion (2016) explizit auf hochradioaktive Abfille bezogen, in den Sicherheitsanforderun-
gen und im StandAG hingegen nicht. Letztere Regelwerke ziehen die Moglichkeit ei-
ner Einlagerung nicht wirmeentwickelnder Abfille am gleichen Standort jeweils in Be-
tracht, wihrend der Auftrag der Kommission sich ausschlieflich auf hochradioaktive
Abfille bezog.

Reversibilitit ist in den deutschen Regelwerken bisher eher eng definiert und bleibt
hinter internationalen Definitionen zuriick, insbesondere, da nicht Riickspriinge, son-
dern nur ein Umsteuern vorgesehen sind. Es fehlen jedoch Konkretisierungen, die mit
einem Konzept von Reversibilitit gegeben werden kénnten. Die Autoren sehen es als
essenziell an, Reversibilitit auch vor dem Hintergrund der Méglichkeit von Haltepunk-
ten und Riickspriingen zu verstehen. Im Folgenden werden erste Hinweise gegeben,
wie Reversibilitit im deutschen Entsorgungssystem sichergestellt werden konnte.

Sicherstellung von Reversibilitat im gesamten Entsorgungssystem

Der Fokus liegt auf der Frage, wie das Verfahren zur Standortauswahl auszugestalten
ist, damit Entscheidungen reversibel sein kénnen und Riickspriinge auf frithere Verfah-
rensschritte moglich sind sowie darauf, welche Vorkehrungen getroffen werden miis-
sen, um auch in spiteren Etappen des Entsorgungssystems Reversibilitat sicherzustel-
len. Dies gilt insbesondere im Sinne des oben genannten Verstindnisses von Reversibi-
litit: Je frither in Planungs- und Entscheidungsprozessen umgesteuert wird, desto ge-
ringer sind die Kosten (hinsichtlich Zeit, ckonomischen Investitionen, sozialen Neben-
folgen, Verinderungen der bebauten und natiirlichen Umwelt und deren Wirkungen).
Gerade in der Etappe des Standortauswahlprozesses, in der bspw. Entscheidungen iiber
das Wirtsgestein auf Basis von Forschungserkenntnissen oder iiber eine geeignete Be-
hiltertechnik gefillt werden, werden zentrale Entscheidungen vorgenommen, die die
Reversibilitit schrittweise einschrinken.

Reversibilitit wird insbesondere durch Reflexion und Evaluation vorbereitet. Hier-
zu braucht es einerseits Haltepunkte und andererseits Vorstellungen und Planungsan-
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sitze. Fortlaufend sind daher auch partizipative Elemente sowie vertrauensaufbauende
Mafinahmen mitzudenken, um die Empfehlung der Kommission Lagerung hoch radio-
aktiver Abfallstoffe aufzugreifen, die da lautet (2016: 31):

»Bevor unumkehrbare oder nur unter groRem Aufwand revidierbare Entscheidungen
getroffen werden, muss eine transparente und wissenschaftlich gestiitzte Evaluation

unter Beteiligung der Offentlichkeit und der vorgesehenen Gremien durchgefiihrt wer-
den.«

Das heiflt, durch deliberative Prozesse muss u.a. auch die Offentlichkeit in das Verfah-
ren einbezogen werden, um einem reversiblen und lernenden Charakter Rechnung zu
tragen (Stirling 2007; Blum 2014). Die folgende Abbildung 2 zeigt eine Ubersicht der
Etappen und moglichen Haltepunkte fiir eine entsprechende Reflexion und Evaluation
im Entsorgungssystem in Deutschland.

Abbildung 2: Reversibilitit im Entsorgungssystem hochradioaktiver Abfille in Deutschland

1 IHII+IV

Stand- Errichtung v VI*

ortaus- Betrieb Nachverschluss 1 Nachverschluss II
Etappen: wahl || Beobachtung

t ‘\ J

Zeitspannen (in | - > [ s Y 1 Mio
Jahren): - o
Terminologie I: ‘m Reversibilitat Reversibilitdt Reversibilitét?

Temminologie I [ Bergbarkeit?

Vorkehrungen zur Dokimen- D_okumgn- Moujtori_ng/UA mweltm
Uberpriifung/ tation. 3 ?t;m:j‘ol::ii D ::\mton;ﬁi Dokumentation und
Haltepunkte: obligator. P oxumentation, Umweltmonitoring. Uberpriifung

Haltepunkten regelmaBige A

und 4 7 P nach jeweils 100 Jahren
. (alle 10 Jahre Uberpriifung
optionale shrend vorsehen
s .wahren vorsehen, ca. alle 40
Einlagerung) Jahre

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von: Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe
(2016), StandAG (2017), Verordnung SiAnf und SiUnt (Stand Okt. 2019), NaPro Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (2015), Appel et al. (2015), Smeddinck (2016).
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Auf Basis des Vorschlags der Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstofte
(2016: 252fF.) kdnnen weitere Hinweise zu méglichen Haltepunkten in den 6 Etappen™
des deutschen Entsorgungssystems (siehe Abb. 2) formuliert werden:

In der Etappe I des Entsorgungssystems, dem Standortauswahlverfahren, ist eine
umfassende Dokumentation erforderlich, die folgendes umfassen sollte:

a) Die Anwendung von Kriterien im Zuge der Auswahl von Teilgebieten, Standortre-
gionen und Standorten.

b) Die Durchfithrung und Niederschrift der Ergebnisse von Partizipationsformaten
inklusive deren Einwendungen, um die Nachvollziehbarkeit umfinglich zu gewihr-
leisten und um eine Wissensbasis fiir ggf. erforderlich werdende Entscheidungen
an Haltepunkten auch in der Frage nach dem Erfordernis eines Riicksprungs be-
reitzustellen.

Obligatorische Haltepunkte der Etappe I des Entsorgungssystems sind die an den Pha-
senitbergingen des Standortauswahlverfahrens jeweils erforderlichen Bundestagsent-
scheide, bevor mit der darauffolgenden Phase begonnen werden darf (BfE 2019). Um
diese Haltepunkte im Sinne des Reversibilititsanspruchs zur Evaluation und Reflexi-
on zu nutzen, braucht es jedoch eine weitergehende Konkretisierung, wie eine Eva-
luation inklusive einer umfassenden Reflexion erfolgen kann und welche méglichen
Konsequenzen sich daraus ergeben konnen (bspw. in Bezug auf Riickspriinge inner-
halb der noch laufenden Phase oder aber auf eine vorhergehende Phase). Wichtig ist
hierbei, dass gesellschaftliche Erwartungen iiber partizipative Elemente — auch bei der
Evaluation und Reflexion — beriicksichtigt werden, um zu einer sogenannten Verfah-
rensakzeptabilitit beizutragen (siehe Grunwald 2005). Im Standortauswahlverfahren
miissen zweifellos Entscheidungen getroffen werden, die auf absehbare Zeit das Ver-
fahren beeinflussen werden, etwa bei der Frage nach dem Wirtsgestein am ausgewihl-
ten Standort und dem daran angepassten technologischen Einlagerungskonzept sowie
beziiglich der erforderlichen Oberflichenanlagen. Hierbei werden bestimmte Optio-
nen zunichst weiterverfolgt und harte Fakten® geschaffen, andere (zunichst) nicht. Es
muss die Frage gestellt werden, inwiefern im Laufe des Verfahrens Entscheidungen die
Wiederaufnahme zunichst verworfener Optionen im Falle eines Riicksprungs (faktisch
oder implizit) unmoglich machen.

14  Die Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfille (2016: 252ff.) hat 5 Etappen der Entsorgung
vorgeschlagen: (1) Standortauswahlverfahren, (2) Bergtechnische Erschlieflung des Standortes, (3)
Einlagerung der radioaktiven Abfille in das Endlagerbergwerk, (4) Beobachtung vor Verschluss
des Endlagerbergwerks, (5) Verschlossenes Endlagerbergwerk. Auf Basis der nach StandAG erfor-
derlichen 500 Jahre Bergbarkeit der Behdlter (§ 1 Abs. 4 S. 2) und der Gewéhrleistung eines siche-
ren Einschlusses der Abfille (iber einen Zeitraum von 1 Million Jahre (§ 23 Abs. 4 S.1) ist hier eine
Etappe 6 aufgenommen.

15 Unter harten Fakten ist hier zu verstehen, dass Kosten, Umweltwirkungen und soziale Folgen auf-
grund von (ibertdgigen Untersuchungen entstehen, sowie in Folge von konzeptionellen Entwick-
lungen und je nach Fortschritt des Prozesses sogar durch technologische Artefakte. Letzteres trifft
insbesondere nach der Standortauswahl zu, wenn nach den eingeholten Genehmigungen mitdem
Bau eines Endlagers begonnen wurde.
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In den Etappen der Errichtung, des Betriebs (also der Einlagerung der Abfille) und
der Beobachtung ist ebenfalls eine Dokumentation obligatorisch und auch hier sollten
optionale Haltepunkte angedacht werden, um wihrend der Errichtung und der Einla-
gerung regelmiRig das Vorgehen und das Konzept zu tiberpriifen und wihrend der Be-
obachtung vor dem endgiiltigen Verschluss ggf. Kriterien fiir MaRnahmen anwenden zu
konnen. In § 20 der Endlagersicherheitsanforderungen (EndISiAnfV und EndISiUntV
04.07.2019) ist ein zehnjihriger Uberpriifungsturnus im Sinne einer Uberwachung und
eines Monitorings des Endlagers und seiner Umgebung festgelegt. Die Dauer dieser
drei Etappen ist hierbei am schwierigsten abzuschitzen, da das Entsorgungsbergwerk
zunichst genehmigt und errichtet werden muss, bevor Endlagergebinde eingelagert
werden kénnen' und auch die Etappe der Beobachtung noch keinen definierten Zeit-
raum umfasst (sieche Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe 2016: 2691t.).
Es kommt hinzu, dass der Zeitraum auch durch die Menge der einzulagernden Abfille
sowie durch das Endlagerkonzept beeinflusst wird” (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2015: 14). Des Weiteren kommt es darauf an,
ob weitere Haltepunkte und Uberpriifungszeiten hinzukommen. So fordert die Endla-
gerkommission zur Gewihrleistung der Reversibilitit und der Moglichkeit der Fehler-
korrektur beispielsweise, dass

»die Einlagerung jederzeit unterbrochen und spater fortgesetzt oder auch endgiiltig
aufgegeben werden [kann]. Es ist auch méglich, zunédchst einen Teil einzulagern und
zum Beispiel eine Strecke zu befiillen und zu verschliefRen, dann einige Zeit zu warten
und zu beobachten, wie sich die Konstellation aus Wirtsgestein, Verfiillmaterial und
Endlagerbehilter entwickelt und abhdngig vom Ergebnis dieser Untersuchung tber
das weitere Vorgehen zu entscheiden. Bereits eingelagerte Gebinde kénnen je nach
Ergebnis dort verbleiben oder riickgeholt werden.« (Kommission Lagerung hoch ra-
dioaktiver Abfallstoffe 2016: 269).

Wiirde dieser Formulierung gefolgt werden, so konnte dies weitereichende Konsequen-
zen haben, die auch einen oder mehrere Rickspriinge implizieren wiirden.

In den anschliefdenden Etappen V und VI (Verschluss mit Bergbarkeit und »nach-
sorgefreier« Verschluss), die hier als Nachverschluss I und II bezeichnet werden, sind
weiterhin eine umfassende Dokumentation sowie ein Umweltmonitoring erforderlich,
um Entscheidungsgrundlagen fiir die nachkommenden Generationen zu schaffen bzw.
zu erhalten. Hier sollte ebenfalls eine Planung erfolgen, die eine regelmifige Uberprii-
fung vorsieht. Reversibilitit nimmt in diesen nachfolgenden Etappen einen anderen
Charakter an (z.B. Reversibilitit von Teilsystemen) und ist hinsichtlich der Revidierbar-
keit von Entscheidungen in Bezug auf das gesamte Entsorgungssystem abnehmend,

16 Im NaPro (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2015) wird
vom Jahr 2050 ausgegangen, das konnte aber durchaus auch erst spater sein, je nachdem, ob die
Entscheidung in 2031 tatsachlich fallt und wie schnell danach die Genehmigung fiir die Errichtung
erteilt wird.

17 Z.B.stehtbisher noch nicht fest, ob die Transportbehilter in das Endlager direkt eingelagert wer-
den kdnnen oder ein Umverpacken in Endlagerbehilter nétig sein wird und welches Monitoring-
konzept gewihlt werden wird (nur Ubertage oder auch Untertage) etc.
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d.h. sie bezieht sich nur noch auf Teilsysteme und miindet letztlich in eine faktische
Irreversibilitit, wie in Abbildung 2 dargestellt. Dies zeigt sich auch an der Terminolo-
gie I1, der Bergbarkeit, die hier Reversibilitit erlauben soll. Doch auch die Bergbarkeit
nimmt mit zunehmender Dauer der Einlagerung nach dem Verschluss des Endlagers
ab.

Bergen (2016) argumentiert aus ethischer Perspektive sogar, dass das Konzept der
tiefengeologischen Entsorgung gar nicht reversibel sei, da es erstens aufgrund der Pfad-
abhingigkeiten des Konzepts zu einem sogenannten lock-in'® gekommen sei (Siehe Los-
ada »Pfadabhingigkeiten in der Endlagerpolitik« in diesem Band). Zweitens werde die
Reversibilitit von Entscheidungen, bezogen auf deren Folgen, immer nur im Zusam-
menhang mit dem sicheren Einschluss radiotoxischer Stoffe gesehen, nicht jedoch mit
einer moglichen Eliminierung der Gefahr, die von den radioaktiven Abfillen ausgeht.
Diesem zweiten Argument liegt der Gedanke zugrunde, dass nur dann von Reversibi-
litit gesprochen werden kénne, wenn die unerwiinschten Folgen, die von den Abfillen
ausgehen, vollstindig umkehrbar seien. Demzufolge konne die tiefengeologische La-
gerung nicht reversibel sein, solange die Abfille an sich weiterhin gefihrlich sind. Das
erste Argument der Pfadabhingigkeit, nach der es durch das Konzept der tiefengeo-
logischen Entsorgung zu einem lock-in gekommen sei, begriindet (Bergen 2016) damit,
dass das Entsorgungskonzept der tiefengeologischen Entsorgung nicht mehr grund-
sitzlich hinterfragt werden kénne und damit grundsitzlich die Option nicht reversibel
sei, da die Nulloption, also ein anderes Entsorgungskonzept zu wihlen, aufgrund der
historischen Fokussierung auf die tiefengeologische Entsorgung und der damit ein-
hergehenden politischen Entscheidungen (am Beispiel der USA), nicht mehr in Frage
kommen konne.

Der Argumentation von (Bergen 2016) kann hier nur teilweise gefolgt werden, als
dass auch in Deutschland die tiefengeologische Entsorgung das dominierende Entsor-
gungskonzept ist und mit dem (StandAG 2017) nun auch rechtlich festgelegt wurde.
Nach einem engen Verstindnis von Reversibilitit - wie dem von Bergen (2016) — konnte
die Option der tiefengeologischen Entsorgung als nicht reversibel angesehen werden,
da diese Option trotz postulierter Riickholbarkeit mit zunehmendem Voranschreiten
der einzelnen Phasen irreversibler wird. Das bedeutet, dass auch die Option der tie-
fengeologischen Entsorgung mit Riickholbarkeit durch das Schaffen technologischer
Artefakte und soziotechnischer Implikationen (rechtlich verbindliche Entscheidungen,
Kapitalinvestitionen) und des damit immer grofier werdenden Aufwands einer Umkehr,
letztlich in eine quasi irreversible Option miindet. Nach dem Verstindnis von Reversi-
bilitit der Autoren dieses Beitrags ist jedoch die Option der tiefengeologischen Entsor-
gung mit Riickholbarkeit insgesamt dann als reversibel zu betrachten, wenn die Rever-
sibilitit von Entscheidungen insbesondere in den frithen Phasen eines Entsorgungssys-
tems in einem gewissen Rahmen vorgesehen ist und entsprechende Prozesse der Refle-

18 Mit dem Begriff des lock-in ist gemeint, dass ein Wechsel des bzw. eine Anpassung eines Systems
nur mit auerordentlich hohem Aufwand und hohen Kosten (bezogen auf alle notwendigen Res-
sourcen) zu erreichen ist. Der Begriff stammt urspriinglich aus den Wirtschaftswissenschaften, ist
aber auch in der Geografie (iblich, um die Behébigkeit von Unternehmen/Systemen, rechtzeitig
auf veranderte Kontextbedingungen zu reagieren, zu beschreiben.
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xion und der Evaluation stattfinden sowie Vorkehrungen fiir potenzielle Riickspriinge
oder Anpassungen getroffen sind. Damit konnen (Neben-)Folgen zwar nicht vermieden
werden — diese werden auch in einem reversibel ausgestalteten Entsorgungssystem
auftreten. Jedoch konnen durch die Ausgestaltung eines reversiblen Prozesses einer-
seits ein frithzeitiges Erkennen von (Neben-)Folgen unterstiitzt und andererseits die
(Neben-)Folgen selbst durch das Ausgestalten von Mafinahmen abgemildert werden.
Das frithzeitige Erkennen von (Neben-)Folgen kann dazu beitragen, Abbruchskriteri-
en oder Kriterien fiir einen Riicksprung festzulegen, die die Basis fiir Entscheidungen
darstellen sollten.

Fazit

Die Ausfithrungen zu Reversibilitit zeigen, dass sowohl der Begriff wie auch das Kon-
zept im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille nicht leicht zu fassen sind,
da einerseits unterschiedliche Definitionen und Verstindnisse international bestehen
und andererseits noch kein ausgearbeitetes Konzept fiir eine reversible Ausgestaltung
des Standortauswahlverfahrens und des gesamten Entsorgungssystems vorhanden ist
— weder in Deutschland, noch international. Basis fiir Reversibilitit ist ein schrittwei-
ses, reflexives Vorgehen, mit definierten Haltepunkten, an denen eine Uberpriifung des
bisherigen Standes stattfindet und ggf. alternative Optionen oder die Notwendigkeit ei-
nes Riicksprungs gepriift werden. Ein wichtiger Aspekt von Reversibilitit ist hierbei das
Treffen von entsprechenden Vorkehrungen, um einen Riicksprung politisch/regulato-
risch iiberhaupt zu ermdglichen. Hierbei ist zu beachten, dass fiir einen Riicksprung
die Entscheidung erforderlich ist, diesen tatsichlich zu vollziehen. Fiir eine solche Ent-
scheidung braucht es mehrere Grundlagen: Zunichst miissen entsprechende Mecha-
nismen im Verfahren angelegt sein, die eine Uberpriifung auslésen bzw. zulassen. Au-
Rerdem miissen Indikatoren vorliegen, anhand derer gepriift werden kann, ob eine
Situation eingetreten ist, die einen Riicksprung nahelegt. Anhand von Kriterien muss
dann abgewogen werden, welche Ausprigungsform eines entweder im Verfahren schon
beriicksichtigten moglichen Riicksprungs oder eines im Verfahren nicht vorab bedach-
ten Ricksprungs erforderlich ist.

Als wichtige Voraussetzungen fiir ein reflexives, selbsthinterfragendes und lernen-
des Vorgehen sind zudem eine kritische Priifung durch externe Akteure — hier kann
Partizipation ein wichtiges Element sein (siehe Beitrag Mbah/Kuppler »Raumsensible
Long-term Governance zur Bewiltigung komplexer Langzeitaufgaben« in diesem Band)
— sowie die Bereitschaft und auch Fahigkeit aller Akteure, reflexiv, selbsthinterfragend
und lernend zu handeln. Hier ist nicht nur das Lernen im Gesamtsystem zu betrach-
ten, sondern spezifisch auch in den beteiligten Organisationen, d.h.: wie werden dort
Mechanismen des Lernens ausgestaltet, implementiert und sichergestellt (siehe Beitrag
Mbah/Brohmann »Das Lernen in Organisationen« in diesem Band)?

Die von der (Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe 2016) empfohlene
Option, Endlagerung mit Reversibilitit zu verbinden, ist auch vor dem Hintergrund zu
sehen, dass Riickspriinge technischer Art nicht unméglich werden sollen. Das ist ein
Punkt, der zwar so nicht im StandAG (2017) itbernommen wurde, im Entsorgungssys-
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tem fiir die Reversibilitit aber eine wichtige Bedeutung innehat und daher hier in die
Betrachtung einbezogen wurde.

Reversibilitit im deutschen Standortauswahlverfahren sowie beziiglich des Entsor-
gungskonzepts mit den einzelnen Phasen der tiefengeologischen Entsorgung kann da-
her in seiner Aufgliederung wie in Abbildung 2 dargestellt werden. Hier ist Reversi-
bilitit insbesondere der Vorbetriebsphase zugeordnet, indem das Standortauswahl-
verfahren wichtige Festlegungen vornimmt, gleichzeitig aber noch die grofite Offen-
heit fur alternative Vorgehensweisen besteht. Wegen des im StandAG ausformulierten
Anspruchs, ein lernendes und selbsthinterfragendes Verfahren auszugestalten, kann
hier am ehesten Reversibilitit nach dem urspriinglichen Verstindnis realisiert wer-
den. Gleichzeitig sind im Standortauswahlverfahren die Kosten einer Anpassung oder
gar eines Ricksprungs im Vergleich zu einem spiteren Zeitpunkt noch geringer. Eine
Reversibilitit im Sinne einer Umkehr ist noch eher moglich, da noch keine gréoReren
technologischen Artefakte geschaffen werden, wie beispielsweise die Errichtung eines
Endlagerbergwerkes. Die Reversibilitit ist zu Beginn des Verfahrens am grofiten und
nimmt sukzessive ab. Im Standortauswahlverfahren konnen die Entscheidungen des
Bundestages vor dem Ubergang in die jeweils nichste Phase als Haltepunkte identi-
fiziert werden, an denen eine Priifung, Reflexion und Abwigung erfolgt bzw. erfolgen
sollte. In Vorbereitung darauf braucht es eine Evaluation und Reflexion, die auch die ge-
sellschaftlichen Erwartungen an den Prozess tatsichlich beriicksichtigt. Reflexion sollte
jedoch grundsitzlich kontinuierlich erfolgen, um Anpassungen frithzeitig vorbereiten
zu konnen und potenziell erforderliche Riickspriinge ohne zu grofRen Zeitverlust und
Verlust von investierten Ressourcen moglich zu machen.
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Expert*innendissens und das reversible Verfahren der
Suche nach einem Endlagerstandort fiir hochradioaktive
Abfalle

Saleem Chaudry, Roman Seidl

Zusammenfassung

Durch ein gesetzlich geregeltes Verfahren soll derzeit der Standort gefunden werden, der
die bestmagliche Sicherheit zur Entsorgung der hochradioaktiven Abfille der Bundesrepublik
Deutschland bietet. Das Standortauswahlverfahren soll lernend, selbsthinterfragend, und damit
reversibel sein. Das Feld ist von vielfiiltigem Expertenwissen und -handeln geprigt. Anderungen
im reversibel gestalteten Verfahrensablauf durch Erkenntnisgewinn oder Neubewertung bestehen-
den Wissens sind zu erwarten. Dissens zwischen Experten kann in diesem Zusammenhang eine
wesentliche Rolle spielen. Um Handlungsempfehlungen fiir reversible Verfahren im Allgemeinen
und das Standortauswahlverfahren im Besonderen zu formulieren, miissen die Mechanismen
und Wirkungen von Expertendissensen besser verstanden werden. So kann Dissens iiber den
wissenschaftlichen Status-Quo fruchtbar sein, da er Unsicherheiten im Wissen aufdeckt und neue
Forschung erméglicht. Andererseits kann er bei Biirgern und Entscheidern zu Verunsicherung
fiihren. Expertendissens kann daviiber hinaus instrumentell eingesetzt werden, um beispielsweise
politische Ziele zu verfolgen.

Im Hinblick auf die Reversibilitit des Standortauswahlverfahrens soll dieser Beitrag kliren
helfen, ob und wie Expertendissens auf Entscheidungsprozesse Wirkung entfalten kann. Dazu
werden eine Definition von Expertendissens basierend auf Sekundirliteratur erarbeitet sowie das
Konzept der Reversibilitit niher beschrieben. Das im StandAG festgehaltene Reversibilititsver-
stiandnis wird anderen Ansitzen aus verschiedenen Disziplinen gegeniibergestellt. Anhand histori-
scher Fille von Expertendissens im Rahmen von Endlagerprojekten wird eine Typologie entwickelt
und untersucht, ob und wie diese historischen Dissense Wirkung im jeweiligen Kontext entfal-
tet haben. Zudem wird gepriift, welche Lehven daraus fiir das Standortauswahlverfahren gezogen
werden konnen.
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Einfiihrung

Durch ein gesetzlich geregeltes Verfahren soll derzeit der Standort gefunden werden,
der die bestmogliche Sicherheit zur Entsorgung der hochradioaktiven Abfille der Bun-
desrepublik Deutschland bietet. Damit wird auch auf frithere, erfolglose Versuche re-
agiert, einen Endlagerstandort zu identifizieren, der zudem gesellschaftlich und wis-
senschaftlich akzeptabel ist. Dieses mit der Verabschiedung des Standortauswahlge-
setzes (StandAG) 2013 initiierte neue Verfahren folgt unter anderem dem Anspruch,
lernend, selbsthinterfragend, und damit reversibel zu sein (zu Reversibilitit im Stand-
ortauswahlgesetz siehe unten; zum Reversibilititsbegriff siehe auch den Beitrag von
Mbah et al. »Reversibilitit im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille« in die-
sem Band). Reversibilitit wird dabei an festgelegte Verfahrensschritte gebunden. Ver-
zdgerung oder Anhalten eines Verfahrens oder gar die Zuriicknahme oder Anderung
bereits vollzogener Verfahrensschritte erfordern Entscheidungen, die wiederum guter
Griinde bediirfen.

Ein méglicher Grund fiir Anderungen am Verfahrensablauf kann sein, dass sich
neue Erkenntnisse, neue Bewertungen bekannten Wissens oder verinderte Priorititen
bei der Entscheidungsfindung ergeben. Jedenfalls miissen Informationen zu geinder-
ten (sozialen, politischen, 6konomischen) Rahmenbedingungen vorliegen, die die je-
weils aktuelle Planung in Frage stellen. Expert*innendissens kann besonders in einem
Feld, das so sehr von vielfiltigem Expert*innenwissen und -handeln geprigt ist wie
die Entsorgung radioaktiver Abfille (Smeddinck et al. 2020), eine herausragende Rolle
spielen.

Ein reversibles Verfahren transparent durchzufiithren, stellt hohe Anspriiche an alle
Beteiligten, insbesondere aber an die Entscheidungstrager (Drogemiiller 2018; Aparicio
2010). Ein Verstindnis der Mechanismen und Wirkungen von Expert*innendissensen
kann dabei helfen, Handlungsempfehlungen fiir reversible Verfahren im Allgemeinen
und das Standortauswahlverfahren im Besonderen zu formulieren.

Der Gesetzgeber, aber auch die Offentlichkeit, erwarten, dass das Verfahren wis-
senschaftlich abgestiitzt zum Standort mit der gréfdtmoglichen Sicherheit fithrt. Dis-
sens iiber den wissenschaftlichen Status-Quo kann Unsicherheiten im Wissen aufde-
cken und neue Forschung erméglichen, jedoch bei Biirger*innen und Entscheider*in-
nen auch zu Verunsicherung fithren. Andererseits kénnen Transparenz und Authen-
tizitdt auch zu mehr Vertrauen in das Verfahren fithren, wenn Unsicherheiten richtig
kommuniziert werden. Es besteht weiterhin die Moglichkeit, dass Expert*innendissens
instrumentell eingesetzt wird, um politische Ziele zu verfolgen.

Es besteht daher im Hinblick auf die Reversibilitit des Standortauswahlverfahrens
Klirungsbedarf, ob und wie Expert*innendissens Wirkung auf Entscheidungsprozesse
entfalten kann. Wird etwa bei unterschiedlicher Interpretation von Fakten abgewartet,
bis Streitfragen durch zusitzliche Forschung beziehungsweise Abklirung soweit be-
antwortet werden konnen, dass Entscheidungen akzeptabel getroffen werden konnen?
Kurz, sind Riickspriinge und Anderungen des gesetzlichen oder politischen Pfades (sie-
he auch den Beitrag von Losada »Pfadabhingigkeiten in der Endlagerpolitik« in diesem
Band) innerhalb des Verfahrens moglich? Wie kénnen zu erwartende Expert*innendis-
sense im Verfahrensverlauf beriicksichtigt werden?
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Im vorliegenden Beitrag wird zunichst eine Definition von Expert*innendissens
basierend auf Sekundirliteratur erarbeitet (Abschnitt 1). Im Anschluss wird das Kon-
zept der Reversibilitit niher beschrieben und die Definition aus dem StandAG anderen
Ansitzen aus verschiedenen Disziplinen gegeniibergestellt (Abschnitt 2). In Abschnitt 3
wird anhand historischer Fille von Expert*innendissens im Rahmen von Endlagerpro-
jekten eine Typologie erstellt und der Frage nachgegangen, ob und wie diese Dissense
Wirkung im jeweiligen Kontext entfaltet haben. Zudem wird gepriift, welche Lehren
daraus fir das Standortauswahlverfahren zu ziehen wiren.

Expert*innendissens

Zunichst stellt sich die Frage, wer als Experte oder Expertin gilt. Meist scheint die
Bezeichnung Expert*in eine Zuschreibung zu sein, sei es durch die Medien oder die
Politik, vor Gericht (Gutachten) oder in Diskussionen mit Biirgerinitiativen (siehe hier-
zu auch den Beitrag von Themann et al. »Arenen zur Austragung von Dissensen in der
Endlagerpolitik« in diesem Band). Eine Person »gilt« als Expert*in zu einem bestimm-
ten Thema und wird daher als solche adressiert und zitiert. Aber weshalb genau? Ein
Element, um als Expert*in zu gelten, ist das Wissen auf einem spezifischen Themen-
gebiet. Hitzler et al. (1994: 6) sprechen von »sozialer Etikettierung [..] aufgrund spezi-
eller Kompetenzanspriiche und/oder Kompetenzunterstellungen«. Auch nach Boschen
(2000) sind »Wissenschaftler [...] keine Expert*innen qua Profession, sie erhalten diese
Rolle erst im Kontext institutioneller Entscheidungsprozesse.« Bei Boschen steht aller-
dings die Politik im Zentrum: »Wir miissen uns also vergegenwirtigen, dass Wissen-
schaftler erst durch Politik zu Expert*innen gekiirt werden und dabei ganz grundlegen-
de Bedingungen der eigenen Professionalitit (wie systematischen Zweifel, oder Nicht-
Wissen) ausblenden miissen« (Béschen 2000: 48).

Die gestiegene Nachfrage nach Wissen, die Vielzahl der Wissensproduzenten und
die zunehmende Unschirfe hinsichtlich wissenschaftlicher Giitekriterien fithren zu
Wissenskonflikten auch in Form von Expert*innenstreit. Der ist jedoch keine neue
Erscheinung. Das Phinomen, dass Expert*innen unterschiedlicher Meinung sind,
kennt man in der Literatur unter den Begriffen Expert*innenstreit (Schiissler 2015),
Expert*innendilemma (Nennen/Garbe 2012) oder Expert*innendissens (Bogner 2010).

Dabei ist es Teil der Wissenschaftskultur (und evtl. von wissenschaftlichem Fort-
schritt), gerade Unsicherheit, Weiterfragen und Kritik zuzulassen oder kurz »Vermu-
tungen und Widerlegungen« (Popper 2009) im Prozess zu gestalten. Es ist somit zu-
nichst — wissenschaftsintern — nichts Ungewohnliches, dass es zu bestimmten Fragen
unterschiedliche Expert“innenmeinungen gibt. Es gibt unterschiedliche Disziplinen und
methodische Ansitze, ja auch unterschiedliche Moglichkeiten, Fakten zu interpretie-
ren:

»Es bleibt also viel Raum, um aufgrund derselben Daten zu unterschiedlichen Schluss-
folgerungen zu gelangen. Deshalb werden Methoden in Frage gestellt und die Inter-
pretationen von Fachkolleg“innen angezweifelt. Dieser kultivierte Streit ist geradezu
ein Merkmal des wissenschaftlichen Prozesses. Kontrare Ergebnisse sind nicht nur auf
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die Parteilichkeit von Expert*innen zuriickzufiihren, sondern liegen in der Natur der
Sache.« (Siegrist 2001: 38)

Dissense konnen in dem Sinne produktiv wirken, wenn sie Aspekte zur Debatte
stellen, die sonst nicht ausreichend sichtbar werden. In der aktuellen sogenannten
»Corona-Krise« ist dies sehr deutlich geworden: (inner)wissenschaftliche Diskussionen
werden 6ffentlich gemacht. Biirger*innen wie Entscheidungstriger®innen sind fiir
jede Information dankbar, die vermeintlich »richtige« Entscheidungen ermoglicht.
Allerdings wird dies dann problematisch, wenn — wie Bdschen (2000) darstellt — in
Entscheidungssituationen unterschiedliche Expert*innenmeinungen unterschiedliche
Handlungen nahelegen. Im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille und der
damit verbundenen langen Zeitperspektive werden Politiker*innen ganz besonders
daran gemessen, dass sie heute Entscheidungen treffen, die sich fiir viele zukiinftige
Generationen als richtig erweisen miissen.

Dissens zwischen hinzugezogenen Expert*innen weist auf Unsicherheiten hin.
Entscheidungstriger®innen miissen auch ohne Konsens in wissenschaftlichen Fra-
gen entscheiden. Sie sind nicht angewiesen auf die Losung von Dissensen, letztlich
miissen Gewissensentscheidungen gefillt werden, wie etwa in der Stammzellenforschung
(Bogner/Menz 2010).

Auch die mogliche negative Wirkung auf das Vertrauen der Biirger in die Wissen-
schaft ist zu bedenken: »Scientific knowledge is in many areas provisional, uncertain
and incomplete. Thus, competing expert knowledge has in many instances given rise to
a battle between experts and counter-experts. Corporate science has contested environ-
mental advocacy science and vice versa. [...] The erosion of the legitimating function of
science in certain domains has spurred the calls for making science more accountable
and democratic« (Bickstrand 2003, S. 30). Auch, wenn die Wirkung von Expert*innen-
dissens nicht immer negativ sein und in einem Verlust von Glaubwiirdigkeit enden
muss (siehe Transparenz und Authentizitit), sollten solche méglichen Dynamiken in
der 6ffentlichen Wahrnehmung antizipiert werden.

Im Abschnitt 3 werden die Wirkungen von Expert*innendissensen an Hand dreier
Fallstudien aus Endlagervorhaben empirisch untersucht, systematisiert und die Rol-
len der jeweiligen Expert*innen dargestellt. Bei der Befassung mit den vergangenen
und aktuellen bundesdeutschen und anderen nationalen Entsorgungsprojekten wurde
deutlich, dass die Zuschreibung von Expertise immer mit einer wissenschaftlichen Pro-
fession einhergeht. Die Akteur*innen der Dissense sind jeweils als Wissenschaftler*in-
nen an Universititen oder Forschungseinrichtungen beschiftigt, als Gutachter*innen
titig oder in anderer Weise wissenschaftlich mit dem Thema Endlagerung befasst. Lai-
enexpertise, die in verschiedenen anderen Zusammenhingen, auch bei 6kologisch rele-
vanten Fragestellungen und in der Nachhaltigkeitsdiskussion, aktuell verstirkt gefragt
ist (Feindt, Peter, H./Newig 2005; Newig et al. 2019), spielte bei der Entsorgung radio-
aktiver Abfille in Deutschland in der Vergangenheit praktisch keine Rolle. Die Quel-
lenlage zu den beiden konfliktreichen Endlagerprojekten am Standort Gorleben und in
der Schachtanlage Asse 1I zeigt deutlich, dass der zivilgesellschaftliche Widerstand in
Entscheidungssituationen, fiir Gutachten, Anhérungen oder gerichtliche Auseinander-
setzungen auf wissenschaftliche Expertise zuriickgreift. Die Opposition geht von der
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Bevolkerung am Standort oder in der Umgebung des Standorts aus und wird von Laien
getragen; die fachliche Begriindung dazu wird von wissenschaftlichen Akteur*innen
geliefert. Eine mogliche Ursache ist die Randstindigkeit der Themenkomplexe Kern-
energie oder Endlagerung: Sie spielen im Alltag von Biirger*innen praktisch keine Rolle
(im Gegensatz beispielsweise zu Sondermiill, mit dem man im Alltag eher zu tun hat)
(Seidl et al. 2017). Sie stellen selbst im wissenschaftlichen Disziplinenkanon Spezialge-
biete dar. Expertise in den damit verbundenen Fragestellungen wird, anders als bei vie-
len anderen umweltrelevanten Fragestellungen wie bspw. Siedlungsabfallentsorgung,
Fluglirm oder Verkehrsplanung, ausschliefSlich durch gezieltes Studium gewonnen.

Reversibilitat und das Standortauswahlverfahren

Das Verstindnis des Begriffs Reversibilitit im Zusammenhang der Endlagerstandort-
suche ist entscheidend fiir die Frage, ob ein Expert*innendissens in einem reversiblen
Verfahren Wirkung entfalten kann. Das Verfahren muss dazu sensitiv oder resonanzfi-
hig sein fiir das Bediirfnis oder die erkannte Notwendigkeit zu Anderungen im Verlauf.
Mit dem Reversibilititsbegrift setzen sich die Autor*innen im Beitrag »Reversibilitit im
Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille« (Mbah et al. in diesem Band) aus-
fithrlich auseinander.

Im Standortauswahlgesetz wird Reversibilitit, explizit und implizit, iiber drei Pro-
jektionsflichen unterschiedlicher Grofie abgebildet: zum einen wber die Begriffsbe-
stimmung, zum anderen tber die Umsetzung im Rahmen der einzelnen Verfahrens-
schritte, und am umfangreichsten tiber den in § 1 des Gesetzes definierten ethischen
Anspruch an das Verfahren. Den einfachsten Zugang ermoglicht die Begriffsbestim-
mung, nach der Reversibilitit als »Moglichkeit der Umsteuerung im laufenden Ver-
fahren zur Ermoglichung von Fehlerkorrekturen« (Deutscher Bundestag 2017) definiert
wird. Damit wird Reversibilitit im Zusammenhang des Gesetzes auch explizit auf die
Standortauswahl beschrinkt — nicht nur, weil das Standortauswahlverfahren mit der
Standortentscheidung abgeschlossen und der Regelungsinhalt des StandAG abgearbei-
tet sein wird, sondern auch durch den expliziten Hinweis auf das laufende Verfahren.
Eine sich auf das an die Standortauswahl anschliefende Genehmigungsverfahren nach
dem Atomgesetz (AtG) (Deutscher Bundestag 1959) erstreckende zeitliche Giiltigkeit des
Begriffs ist hier nicht vorgesehen.

Die zweite Projektionsfliche ist groRer. Zur Zweckbestimmung des Gesetzes gehort
auch die Reversibilitit des Standortauswahlverfahrens »nach Mafigabe der §$ 12ff.«
(Deutscher Bundestag 2017). Hier wird der Bezug zur Durchfithrung des Standortaus-
wahlverfahrens hergestellt; es bleibt der Anwender*in iiberlassen, nachzuvollziehen,
wo sich in den das Verfahren im Detail regelnden §§ 12 — 21 der Reversibilititsgedanke
in welcher Ausprigung niedergeschlagen hat und wo andererseits vorgegebene Hal-
tepunkte wie beispielsweise Entscheidungen nach Bundesgesetz reversibles Handeln
erschweren oder begrenzen. Das gilt fiir die Betreibergesellschaft wie die Regulierungs-
behdorde, aber auch fiir jede/n andere/n Biirger*in, der/die sich mit dem StandAG aus-
einandersetzt.
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Die umfassendste Aussage zur Reversibilitit trifft der Gesetzgeber im StandAG mit
der Formulierung vom »partizipativen, wissenschaftsbasierten, transparenten, selbst-
hinterfragenden und lernenden Verfahren« (Deutscher Bundestag 2017). Auch hier gilt,
dass es dem Anwender zukommt, den Anspruch umzusetzen und so mit Leben zu fil-
len, und allen Stakeholdern, unabhingig von ihrer jeweiligen Rolle, diese Umsetzung
zu hinterfragen. Die Begriffe partizipativ und transparent fordern dazu auf. Die Mog-
lichkeit einer Wirkung von Expert*innendissens in diesem Umfeld wird an erster Stelle
durch das Adjektiv wissenschafisbasiert erschlossen. Wissenschaftsbasiert kann heifden,
dass wissenschaftlicher Konsens als Voraussetzung fiir das Fortschreiten des Verfah-
rens angesehen wird und Dissens zu Halt und Neubewertung oder Umsteuern fithren
kann. Konsens ist zwar zu fordern. Kritisch zu priifen ist jedoch, ob ein Konsens nur
oberflichlich als solcher erscheint. Ein Konsens im Sinn einer Zustimmung aller Ak-
teur*innen kann in einem Verfahren dieser Gréfenordnung nicht realistisch als not-
wendige Bedingung gesetzt werden. Divergierende Meinungen und Erkenntnisse sind
daher im Verfahren ein wichtiger Bestandteil.

Die Kommission Lagerung hochradioaktiver Abfallstoffe (Endlagerkommission) hat
in ihrem Abschlussbericht (Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe 2016a),
der der Uberarbeitung und Neufassung des StandAG 2017 zu Grunde lag, weitergehen-
de Formulierungen zur Reversibilitit verwendet:

»Die Kommission hat aus der Vergangenheit Lehren gezogen und auf dieser Basis Ziel-
setzungen fiir den Weg zu einer sicheren Entsorgung festgelegt. Diese sind eine wei-
testgehende Reversibilitdt von Entscheidungen und die Realisierung des Verfahrens
im transparenten Dialog mit der Offentlichkeit. Das Prinzip der Reversibilitit von Ent-
scheidungen resultiert zum einen aus dem Wunsch nach Méglichkeiten der Fehlerkor-
rektur im Falle unerwarteter Entwicklungen, zum anderen aus dem zukunftsethischen
Prinzip, zukiinftigen Generationen Entscheidungsoptionen offen zu halten oder sie zu
eréffnen. Die Beteiligung der Offentlichkeit nach klaren Regeln und mit klaren Rech-
ten ist geboten, um Vertrauen in das Verfahren zu schaffen und um in der Suche nach
der Option mit der bestmoglichen Sicherheit moglichst viele Perspektiven zu beriick-
sichtigen.« (Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe 2016a: 26f.).

»Konzeptionell neu ist die an zukunftsethischen Prinzipien und dem Wunsch nach
weitgehenden Moglichkeiten der Fehlerkorrektur ausgerichtete Forderung nach Re-
versibilitit einmal getroffener Entscheidungen im Sinne eines lernenden Verfahrens,
um das Ziel der bestmdglichen Sicherheit zu erreichen.« (Kommission Lagerung hoch
radioaktiver Abfallstoffe 2016a: 31).

Aus diesen Zitaten wird klar, dass fiir die Kommission der Einbezug der Bevolkerung
eine zentrale Stelle einnimmt, auch was die Revidierung von Entscheidungen angeht.
Dies erfordert, dass wissenschaftliche Diskurse transparent gefithrt werden und die
Offentlichkeit daran mitwirkt, dass auch ihre Perspektive eingeholt wird. Neben der
Notwendigkeit, die Moglichkeit zur Fehlerkorrektur vorzusehen, wird eine zukunfts-
ethische Motivation angefiihrt.
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Der Verweis im Stand AG auf Reversibilitit »nach Mafigabe der §$ 12ff.« nimmt
demgegeniiber eine restriktive Haltung ein. Mit § 12 beginnt Teil 3 des Gesetzes, in
dem die Verfahrensschritte der Standortauswahl beschrieben werden. Reversibilitat
wird dadurch an die Ablaufplanung gebunden, findet darin aber keine explizite Erwih-
nung. Aufgenommen sind in diesen Teil verschiedene Haltepunkte: Fachkonferenzen,
Versammlungen, Bestimmungen durch Bundesgesetz. Nicht benannt ist, ob und, wenn
ja, wie viele Verfahrensschritte zu welchem Zeitpunkt im Verfahren revidiert werden
konnen. Ist es beispielsweise moglich, wihrend der untertigigen Erkundung aufgrund
neuer Erkenntnisse auf einen Verfahrensschritt vor dem Bundesgesetz zuriickzusprin-
gen, das die untertigig zu erkundenden Standorte bestimmt? Oder liegt der ungew6hn-
lichen Verfahrensplanung, die Zwischenentscheide per Bundesgesetz vorsieht, genau
diese Motivation zu Grunde, Marken zu setzen, hinter die nicht zuriickgegangen wer-
den kann?

Es offenbart sich ein Spannungsfeld, das sich neben dem formulierten zukunfts-
ethischen Anspruch der Kommission im Wesentlichen aus einem unterschiedlichen
Verstindnis von Sicherheit speist: Den Formulierungen der Endlagerkommission zu
Reversibilitit liegt offenkundig die Annahme zu Grunde, dass zum einen Beteiligung
Sicherheit erh6ht, zum anderen zur Gewihrleistung auch technischer Sicherheit eine
Fehlerkorrektur ohne Schranken méglich sein muss.

Dem steht die Verfahrensplanung des 2017 revidierten StandAG mit Beteiligung,
Korrekturschleifen und anschliefienden Bundesgesetzen diametral entgegen: Durch die
Planung wird Beteiligung in bisher nicht gekanntem Umfang festgeschrieben, gleich-
zeitig aber auf genau diese partizipativen Elemente begrenzt. Mehr Beteiligung kann
auf Grundlage des Gesetzes nicht eingefordert werden; weitergehenden Forderungen,
sollten sie im Laufe des Verfahrens artikuliert werden, wird mit Bundesgesetzen ein
nur schwer zu 6ffnender Riegel vorgeschoben. Darin kommt ein Sicherheitsverstind-
nis zum Ausdruck, das technische Sicherheit auch durch Planungs- und Handlungssi-
cherheit definiert: Der eingeschlagene Pfad kann auf diese Weise nicht vollstindig in
Frage gestellt werden, die Entsorgung lduft auf jeden Fall weiter und es wird die Gefahr
eliminiert, wiederholt auf den Ausgangspunkt zuriickgeworfen zu werden. Dadurch
wird das Risiko in Kauf genommen, neue Erkenntnisse in ihrer Bedeutung fir die Si-
cherheit der Entsorgung aufgrund von Pfadabhingigkeit zu negieren. Gleichzeitig wird
das Risiko von Entsorgungsprokrastination, hiufig durch die Formulierung wait and see
beschrieben, verringert.

Kurz gefasst kann dieses Spannungsfeld auf die Frage reduziert werden, ob durch
weitgehendes Offenhalten von Optionen wirklich der Sicherheit gedient wird, oder ob
gerade durch Optionen der Reversibilitit wie riickholbare Einlagerung Kompromisse
eingegangen werden, die letztlich die Sicherheit reduzieren.

Durch die Reduktion des Reversibilititsbegriffs auf die Mechanismen des gesetzlich
fixierten Verfahrensablaufs wird auch der Wirkradius von Expert*innendissens einge-
schrinkt. Neue Erkenntnisse, die hinter getroffene Entscheidungen, insbesondere hin-
ter solche, die durch Bundesgesetz bestimmt wurden, zuriickweisen, konnen auf diese
Weise nur schwer ins Verfahren eingespeist und umgesetzt werden; im schlimmsten
Fall kann daraus eine Verringerung der Sicherheit, ausgeldst durch Pfadabhingigkeit,
resultieren.
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Das Standortauswahlverfahren ist sicherlich resonanzfihig fiir Anpassungen; ob es
hinsichtlich gesellschaftlicher Erwartungen an ein reversibles Verfahren einerseits und
groflerer Anpassung wie beispielsweise Kursinderungen oder Riickschritte anderer-
seits flexibel genug aufgestellt ist, muss abgewartet werden.

Expert*innendissens im Rahmen von Endlagerprojekten

Die Endlagerung der hochradioaktiven Abfille ist eines der technisch und finanziell
aufwindigsten Infrastrukturprojekte in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land. Dariiber hinaus ist sie ein Thema, das in der deutschen Gesellschaft kontinuierlich
zu Kontroversen fithrt. Die Entsorgung der Altlast radioaktiver Abfille hat eine weitere
Altlast im Gepick: Den seit ihrer Einfithrung schwelenden Konflikt iiber Nutzen und
Gefahren der Energieerzeugung mittels Kernenergie.

Dieser Konflikt zeigt eine Reihe von Facetten: Die Gefahr des Missbrauchs auch zi-
viler Kerntechnik zum Bau von Nuklearwaffen, die Frage nach der Akzeptabilitit einer
Hochrisikotechnologie, toxische Abfallstoffe, deren langfristige Entsorgung nur durch
dauerhafte Isolation vom Menschen und seiner Umwelt zu erreichen ist. Wissenschaft-
liche Expertise spielt in all diesen Facetten des Konfliktes eine Rolle. Wissenschaftliche
Expert*innendissense haben nicht nur die Kernenergienutzung, sondern auch die Ver-
suche zur Entsorgung der Abfille stets begleitet.

Die nachfolgenden Fallstudien wurden ausgewihlt, weil:

- der jeweilige wissenschaftliche Expert*innendissens offentlich wahrnehmbar aus-
getragen wurde, und somit grundsitzlich die Méglichkeit bestand, dass der Disput
eine Wirkung auf den jeweiligen Prozess hatte,

- sie gut dokumentiert sind und damit die Moglichkeit bieten, die Dissense zu ana-
lysieren,

« sie jeweils unterschiedliche Verfahren und Standorte und unterschiedliche Sach-
verhalte adressieren.

Als einschrinkend fiir die Ubertragbarkeit muss angesehen werden, dass die unter-
suchten Expert*innendissense sich simtlich auf spitere Verfahrensschritte der Endla-
gerung radioaktiver Abfille beziehen und nicht auf den Standortauswahlprozess. Fiir
die Beispiele aus der Bundesrepublik Deutschland ist das unter anderem darin begriin-
det, dass in der Vergangenheit fiir kein Endlager ein dem aktuellen Standortauswahl-
verfahren vergleichbarer Prozess durchgefiithrt wurde. Das Beispiel aus Schweden wur-
de ausgewahlt, weil schon die gute Dokumentation des Dissenses auf eine aus den deut-
schen Endlagerprojekten bisher nicht gekannte Kultur der Konfliktbewiltigung hin-
weist und so einen Erkenntnisgewinn fur das Standortauswahlverfahren in der Bun-
desrepublik verspricht.
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Fallstudie Endlager Schacht Asse I

Die Asse ist ein Hohenzug im Landkreis Wolfenbiittel, der durch Halokinese, Aufdo-
mung von Salinargesteinen im tiefen Untergrund, gebildet wurde. Im ehemaligen Ka-
libergwerk Asse wurden von 1967 bis 1978 in 13 Kammern rund 47.000 m® im Wesentli-
chen schwach- und mittelaktiver Abfille der Bundesrepublik Deutschland eingelagert.
Das Bergwerk wurde wihrend dieser Zeit von der Gesellschaft fir Strahlenforschung
mbH Miinchen (GSF) als Forschungsbergwerk betrieben, in dem unter anderem ver-
schiedene Einlagerungstechniken erprobt werden sollten. Tatsichlich »dient die Einla-
gerung ab 1971 der faktischen Endlagerung nahezu aller schwach- und mittelradioak-
tiven Abfille der Bundesrepublik«.! Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sollen diese Abfil-
le aus dem Bergwerk zuriickgeholt werden; im Sinne der Definition des Standortaus-
wahlgesetzes (Deutscher Bundestag 2017) handelt es sich dabei um eine Bergung. Dazu
wurde das Atomgesetz (Deutscher Bundestag 1959) durch das Gesetz zur Beschleuni-
gung der Rickholung radioaktiver Abfille und der Stilllegung der Schachtanlage Asse
(Deutscher Bundestag 2013) erginzt.

Es entwickelte sich schon frith ein Disput um die Eignung des Bergwerks Asse
als Endlager; Klagen gegen den Standort und fiir die anschlief}ende Entscheidung zur
Riickholung folgten. So wurde beispielsweise die Sicherheitsstudie der GSF vom Berg-
amt Goslar »mit Vermerk vom 31.5.1967 massiv kritisiert« (Biindnis 90/Die Griinen im
niedersichsischen Landtag 2012). Ursichlich fiir den wissenschaftlichen Dissens wie
auch leitend fir den gesellschaftlichen Konflikt war die Frage eines moglichen Was-
serzutritts in das Bergwerk mit Folgen wie Ablaugung des noch vorhandenen Salzes,
Zutritt von Wasser zu den Einlagerungskammern, Mobilisierung eingelagerter Stoffe
und deren Transport bis in die Biosphire. In diesem Fall ist von einer radiotoxischen
und chemotoxischen Gefihrdung fiir Menschen und Umwelt auszugehen.

Durch den weitgehenden Salzabbau im Gewinnungsbetrieb, durch den die Kam-
mern insbesondere an der Studflanke nur noch einen geringen Abstand zum Deckge-
birge haben, und die geologische Situation der Asse konvergieren* die Strecken und
Kammern im Bereich der Stidflanke des Hohenzugs sehr stark. Im Gutachten der CDM
Smith Consult GmbH (CDM Smith Consult GmbH 2015: 7) zur Beurteilung der gebirgs-
mechanischen Gefihrdungsanalyse des IfG der Abbaue 3 und 4 auf der 490-m-Sohle
und des Abbaus 2 auf der 511-m-Sohle werden in diesem Zusammenhang exemplarisch
die »fiir die Asse prigenden Wechselwirkungen zwischen den infolge von Entfestigung
und Bruchprozessen nachgebenden Tragelementen und dem an Grof3stérungen bezie-
hungsweise Scherbindern »nachrutschenden« siidlichen Deckgebirge« betont.

Nach Metz (2016) wird »seit 1988 [...] ein anhaltender Losungszutritt in etwa 500 bis
6oom Tiefe beobachtet. Die Zutrittsrate dieser an Steinsalz (Natriumchlorid) gesittig-
ten Losung ist mit rund zwolf Kubikmeter pro Tag seit 1992 in etwa konstant« (Metz

1 https://www.bge.de/asse/kurzinformationen/geschichte-der-schachtanlage-asse-ii

2 »Unter Konvergenz wird die ausbruchbedingte seitliche Profileinengung eines Hohlraums (Stau-
chung) aufgrund von Lastumlagerungen im umgebenden Gebirge verstanden. Die Profilaufwei-
tung eines Hohlraums wird als Divergenz (Spreizung) bezeichnet.« (Prinz/Straufi: Ingenieurgeo-
logie, 6. Auflage, S. 656 Kapitel 17 Tunnelbau, Springer Spektrum, Berlin)
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2016: 68). Die Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH (BGE) stellt dar, dass durch
Risse im Salz und im umliegenden Gebirge rund 13,5 m?> Grundwasser pro Tag in die
Schachtanlage Asse II laufen und ein Absaufen der Asse, also ein Volllaufen des Gruben-
gebiudes mit stetigem Anstieg des Wasserspiegels, nicht ausgeschlossen werden konne
(Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH 2019). Das Niedersichsische Landesamt fiir
Bodenforschung (NLfB) weist in einem Gutachten 1964 noch Laugenzutritte von drei
bis vier m® pro Tag aus (NLfB 1964).

Der grundlegende tektonische Bau des Asse-Sattels war im Wesentlichen bekannt,
als 1964/65 der Wechsel vom Gewinnungsbergbau zum Betrieb eines Forschungsberg-
werks erfolgte. In mehreren Gutachten, unter anderem der Bundesanstalt fiir Boden-
forschung (BfB 1963b, 1963a) und des NLfB (siehe oben), wurden keine schwerwiegen-
den Einwinde gegen eine Eignung der Asse II als Endlager erhoben. Das »Gutachten
tiber die Gefihrdungsmaglichkeit der Trinkwasserversorgung der Gemeinden in der
Umgebung des Kali-Bergwerkes Asse II durch Einlagerung von radioaktiven Abfillen
in den aufgelassenen Grubenbauen« (Semmler 1965) weist zwar auf bestehende Wis-
sensliicken und daraus resultierenden weiteren Forschungsbedarf hin, hatte aber kei-
nen weiteren Einfluss auf die Inbetriebnahme des Forschungsbergwerks. Eine weitere
wesentliche Grundlage fiir die Einlagerung im Auftrag des Bundesforschungsministe-
riums war die »Studie iiber die bisherigen Laugenzufliisse auf den Asse-Schichten und
die Gefahr eines Wasser- oder Laugeneinbruchs in das Grubengebiude des Schach-
tes I« der Gesellschaft fiir Strahlenforschung mbH Miinchen (GSF) und des Instituts
fiir Tiefenlagerung Clausthal-Zellerfeld. Die Autoren kommen zu dem Schluss, »dass
die Gefihrdung fir die Schachtanlage Asse II durch Wasser- oder Laugeneinbriiche als
minimal anzusehen beziehungsweise mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
sogar auszuschlieRen« sei (Kithn et al. 1967: 32).

Zweifel an den positiven Einschitzungen zur Standfestigkeit des Grubengebiudes
und den Gefahren eines Laugenzutritts wurden frith geiufert und auf die Notwen-
digkeit einer Verfullung nicht genutzter Grubenbaue zur Stabilisierung hingewiesen.
So hat beispielsweise das Oberbergamt Clausthal-Zellerfeld 1963 vom NLfB ein Gut-
achten erbeten, »in welchem Umfange iiber dem Grubengebiude des Schachtes Asse
II und des Schachtes Asse I einschliefilich beider Schichte aus geologischer und hy-
drologischer Sicht eine Gefihrdung der Oberfliche eintreten kann und gegebenenfalls
in welchem Umfange«. Das Landesamt fithrte in seinem Gutachten daraufhin die Lau-
genzutritte auf (siehe oben) und stellte Szenarien eines Absaufens des Grubengebidudes
dar (Biindnis 90/Die Griinen im niedersichsischen Landtag 2012).

Erst mit der Arbeit »Atommiilldeponie Salzbergwerk Asse II: Gefihrdung der
Biosphire durch mangelnde Standsicherheit und das Ersaufen des Grubengebiudes«
(Jurgens 1979), in der dargelegt wird, dass realistische Szenarien fiir die zukiinftige
Entwicklung des Grubengebiudes zu einem Transport radioaktiver Stoffe in genutzte
Grundwasserleiter fithren kénnen, wird jedoch ein Dissens in der wissenschaftlichen
Beurteilung der Asse offensichtlich.

Trotz eines 6ffentlich wahrnehmbaren wissenschaftlichen Disputs dauerte es bis
zum Jahreswechsel 2008/2009 (BGE, 2019), bis die Schachtanlage Asse II unter Atom-
recht gestellt und das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) zum Betreiber wurde. Ohne
Experten wie Hans-Helge Jirgens, die gegen die Darstellung der Wissenschaftler der
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GSF und von ihr beauftragter Gutachter Stellung bezogen, hitte ein wirkungsvoller Wi-
derstand gegen den Betrieb der Schachtanlage Asse II sehr viel schwerer aufrechterhal-
ten werden kdnnen. Dem gegeniiber steht die Tatsache, dass eine Anderung im Umgang
mit dem fritheren Forschungsbergwerk erst stattfand, als die naturwissenschaftlichen
Fakten, im Wesentlichen die deutliche Zunahme der Laugenzutritte, die Prognosen der
externen Expert*innen unterstiitzten. Gesellschaftlicher Widerstand hat letztlich zu ei-
ner Anderung im Umgang mit der Schachtanlage Asse II gefiihrt; die Gegenexpertise
hatte mittelbare beziehungsweise unterstiitzende Wirkung, um zu einer Revision und
Neuausrichtung des Verfahrens zu gelangen.

Fallstudie Gorleben

Der wohl prominenteste wissenschaftliche Expert*innendissens im Zusammenhang
mit dem Salzstock Gorleben, der von 1979 bis 2012 auf seine Eignung als Wirtsgesteins-
korper fur ein Endlager fiir hoch radioaktive Abfille erkundet wurde, ist der Disput
um die sogenannte Gorlebener Rinne. Der von der Physikalisch Technischen Bundes-
anstalt (PTB) mit der quartirgeologischen Untersuchung des Deckgebirges beauftragte
Kieler Geologieprofessor Klaus Duphorn beschrieb in seinem Gutachten (Duphorn et
al. 1983) eine subglazial gebildete, mit quartiren Lockersedimenten gefiillte Rinne, die
den Salzstock Gorleben quert und stellenweise Kontakt zum Salzspiegel hat.

Der Dissens betriftt die Bewertung der Gorlebener Rinne beziehungsweise deren
Bedeutung fiir die Sicherheit eines méglichen Endlagers im Salzstock Gorleben. Prot-
agonisten des Expert*innenstreits sind neben dem urspriinglichen Gutachter Duphorn
im Wesentlichen Mitarbeiter*innen der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe (BGR). Als exemplarisch fiir die Gegengutachten der BGR kann hier der Bericht
von Keller (2009) angesehen werden. Wihrend Duphorn in seinem Gutachten zu dem
Schluss kommt, der Salzstock Gorleben habe »seine Eignungshoffigkeit als Endlager fir
hoch-, mittel- und schwachradioaktive Abfille verloren« (Flachsbarth et al. 2013), stellt
Keller zwar fest, dass »die Lage zukiinftiger subglazialer Rinnenbildungen nicht vor-
hergesagt werden kann« und daher »die Deckgebirgsverhiltnisse iiber dem Salzstock
Gorleben als Zukunftsoption auch fiir alternative Standorte in Norddeutschland zu un-
terstellen« (Keller 2009) seien. »Wegen der in Salzstdcken akkumulierten groflen Mich-
tigkeiten von Steinsalz« sei jedoch »eine Abfalleinlagerung in Tiefenbereichen von 800
- 1000 m vorgesehen, die zukiinftige negative Einwirkungen auf ein Endlager durch
Rinnenbildungen« (Keller 2009, S. 19) ausschliefe.

Der sich an das Gutachten Duphorns anschlieRende Konflikt geht itber den wis-
senschaftsinternen Dissens hinaus. So wurde am 3. August 1982 vom Deutschen Atom-
forum ein interner Vermerk des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie
(BMFT) verdftentlicht, in dem das Fazit der Arbeit Duphorns »als unwissenschaftlich
und weit iber dessen Fachgebiet hinausgehend« bezeichnet wird (Flachsbarth et al.
2013). Im Rahmen des parlamentarischen Untersuchungsausschusses (2009 bis 2012)
bestitigte der Zeuge Dr. Wolf von Osten, ab April 1982 Referatsleiter im BMFT, »dass
Prof. Dr. Klaus Duphorn beim BMFT in Ungnade gefallen war, weil er zu Erkenntnis-
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sen wissenschaftlicher Art gekommen war, die sich nicht mit der politischen Linie des
Hauses deckten« (Flachsbarth et al. 2013).

Ungeachtet des wissenschaftlichen Dissenses wurde im Salzstock Gorleben ein For-
schungsbergwerk aufgefahren und der Salzstock von 1979 bis 2000 und von 2010 bis
2012 auf seine Eignung als Wirtsgestein fiir ein Endlager fiir hoch radioaktive Abfil-
le untersucht®. Niederschlag gefunden hat der Dissens letztlich im Abschlussbericht
der Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe, die im Zusammenhang mit
Abwigungskriterien fur die Standortauswahl feststellt, dass ein Deckgebirge, das den
einschlusswirksamen Gebirgsbereich zusitzlich vor glazialen Rinnen schiitzt, die Ro-
bustheit des Endlagersystems steigert (Kommission Lagerung hoch radioaktiver Ab-
fallstoffe 2016a: 54). Auch die Mindestanforderungen im Standortauswahlgesetz (Deut-
scher Bundestag 2017) greifen die Schutzfunktion des Deckgebirges gegeniiber eiszeit-
lich bedingter Erosion auf. Im September 2020 wurde der Salzstock Gorleben-Rambow
im Zwischenbericht Teilgebiete, dem ersten Schritt im Standortauswahlverfahren nach
dem StandAG, nicht als Teilgebiet benannt und scheidet damit gemif § 36 Abs. 1 Num-
mer 1 StandAG aus dem Verfahren aus. Der Ausschluss wird im Wesentlichen durch
die ungiinstige Bewertung des Abwigungskriteriums »Deckgebirge« begriindet. Die-
ses Kriterium wurde zudem durch die Bearbeiter »aufgrund der geringen Tiefe des
Strukturtops [...] stirker gewichtet« (Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH 2020).

Fallstudie Schweden: Kupferkorrosion unter anaeroben Bedingungen

Das schwedische Entsorgungskonzept fiir ausgediente Brennelemente sieht die Einla-
gerung in einem Gusseisenbehilter vor, der zum Schutz vor Korrosion mit einer 5 cm
dicken Schicht aus Kupfer ummantelt ist (Strémberg et al. 2019). Die Behilter sollen in
einem kristallinen Wirtsgestein in etwa 500 Meter Tiefe eingelagert werden, eingebettet
in eine Lage von Bentonit, einem Lockergestein, das im Wesentlichen aus quellfihigen
Tonmineralen besteht und den Zutritt von Wasser zu den Behiltern erschweren soll.
Als Standort fiir das Endlager wurde Forsmark ausgewahlt, ein kleiner Ort etwa 115 km
nordlich von Stockholm.

Von Wissenschaftlern der Schwedischen Koniglich Technischen Hochschule (KTH)
wurde zuerst 1986 (Hultquist 1986) und ein weiteres Mal 2009 (Hultquist et al. 2009)
in Experimenten gezeigt, dass Kupfer in sauerstofffreiem Wasser unter Bildung von
Wasserstoff reagiert. Diese Beobachtung wurde als Anzeichen fiir Korrosion interpre-
tiert. Die schwedische Betreibergesellschaft SKB fithrte darauthin Expert*innenwork-
shops und Experimente durch, um das Problem nachzuvollziehen. Man stellte fest, dass
die Bildung von Wasserstoff in diesem Prozess nicht mit den Korrosionsprodukten des
Kupfers korreliert (Hedin et al. 2018).

Der Expert*innendissens wird in Schweden sehr transparent gefiihrt. Veroffentli-
chungen werden mit Reviews der jeweiligen Gegenexpert*innen beantwortet. Auch der

3 Zwischen 2000 und 2010 wurden die Erkundungsarbeiten im Rahmen eines Moratoriums einge-
stellt, seit 2012 befindet sich das Bergwerk im Offenhaltungsbetrieb.
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schwedische Kirnavfallsradet, der die Regierung in Fragen der Entsorgung radioakti-
ver Abfille berit, setzt sich in mehreren Publikationen mit dem Thema auseinander
(Karnavfallsradet 2009, 2010).

Beide Seiten teilen die Beobachtung der Wasserstoffbildung, kommen jedoch zu
jeweils unterschiedlichen Analysen hinsichtlich der Ursache. Entsprechend unterschei-
den sich auch die Bewertungen beziiglich der Bedeutung des beobachteten Phinomens
fiir die Sicherheit des schwedischen Endlagerkonzepts. Neben den Hauptakteuren, der
KTH Forschungsgruppe auf der einen Seite und den Wissenschaftlern von SKB auf
der anderen Seite, haben sich eine Reihe weiterer Institutionen, im Wesentlichen For-
schungseinrichtungen, mit der Thematik auseinandergesetzt.

Der offentlich ausgetragene Dissens hat dazu gefithrt, dass das Genehmigungs-
verfahren zur Errichtung eines Endlagers fiir mehrere Jahre ins Stocken geraten ist.
Aktuell steht nach den Stellungnahmen von SKB, der Aufsichtsbehérde und des Um-
weltgerichts die Entscheidung der Regierung tiber die Genehmigung aus. Der Dissens
hat weitere Forschung angeregt und Einfluss auf politische Entscheidungen entfaltet.

Der Expert*innendissens wird weitgehend produktiv und sachlich gefithrt. Wah-
rend in den oben beschriebenen Beispielen aus der deutschen Entsorgungsgeschichte
der Expert*innendissens Teil einer grofReren, generellen Debatte um eine Entsorgungs-
option oder ein Entsorgungsverfahren ist, kann die aktuelle Diskussion in Schweden
um mogliche Korrosion von Kupfer unter den Umgebungsbedingungen eines Endlagers
vordergriindig als rein wissenschaftliche Debatte wahrgenommen werden. Obwohl er
Auswirkungen auf das Genehmigungsverfahren hat, wird der Expert*innenstreit, so-
weit beobachtbar, nicht zur Unterstiitzung einer bestimmten politischen Agenda in-
strumentalisiert. Die Kommunikation iiber den Sachverhalt ist im Gegenteil durch Of-
fenheit und grundsitzliche Anerkennung der Expertise der jeweiligen Antagonisten ge-

pragt.

Reflexion der drei Fallstudien

Die hier skizzierten Fallstudien aus dem Bereich der Endlagerung radioaktiver Abfille
unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich der Gegenstinde, um die sich der jeweilige
Dissens dreht, sondern auch in ihrer Wirkung auf das entsprechende Endlager oder
Verfahren, der Wahrnehmbarkeit in der Offentlichkeit, der Weise, wie der Dissens aus-
getragen wird und der Rollen, die die beteiligten Expert*innen einnehmen. Die Dispute
um die Gorlebener Rinne und die Stabilitit des Bergwerks Asse 11 stellen jeweils die Eig-
nung eines Standortes als Endlager in Frage. Der Disput um die Korrosion von Kupfer
reicht insofern weiter, als er eine wesentliche technische Komponente und damit im-
plizit das gesamte nationale Endlagerkonzept Schwedens auf den Priifstand stellt.

In allen Fallstudien ist der dargestellte Expert*innendissens nur ein Teil eines um-
fassenderen Konfliktfeldes. Im Fall der Asse stand und steht der Vorwurf im Raum,
die Wahl des Bergwerks als Endlager sei nicht aufgrund von Eignungskriterien und zur
Verwendung als Forschungsbergwerk erfolgt, sondern der Tatsache geschuldet, dass fir
die sich entwickelnde Atomindustrie und Kernforschung in Deutschland eine Entsor-
gungslosung geschaffen werden musste und die Asse »als Teil des Entsorgungsvorsor-
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genachweises« benétigt wurde (Biindnis 90/Die Griinen im niedersichsischen Landtag
2012). Der Untersuchungsausschuss des Niedersichsischen Landtages kommt zu die-
sem Schluss, und verschiedene Quellen stiitzen diese Annahme; exemplarisch soll hier
die folgende Passage aus der Notiz der Projektgruppe Endlagerung radioaktiver Abfille
der Karlsruher Gesellschaft fiir Kernforschung mbH zur Besichtigung der Schachtan-
lage Asse der Wintershall AG angefithrt werden: »Die Abbaue sind von oben her zu-
ginglich, beziehungsweise ein Zugang ist leicht zu schaffen. Daher konnen die Abfille
behilterlos verstiirzt werden, so dass das Einbringen einfach und wenig kostspielig
wird« (Projektgruppe Endlagerung r.a. Abfille 1964). Der Schluss liegt nahe, dass es
hier weniger um kostengiinstige Forschung als um die Entsorgung radioaktiver Abfille
geht. Eine behilterlose Einlagerung erschwert eine spitere Untersuchung im Rahmen
von Forschung erheblich, weil die Abfille nur noch unter hohem Risiko fir das Perso-
nal, insbesondere hinsichtlich Strahlenschutz, gehandhabt werden kénnen. Eine Ent-
fernung aus dem Bergwerk nach Beendigung der Forschungsarbeiten ist so ebenfalls
nur schwer umsetzbar.

Die Fallstudie zur Asse zeigt auch, dass interessengeleitete Dissense nicht allein
qua Dissens zu Halt und Riickschritt (also zu einer Realisierung der Reversibilititsop-
tion) fithren miissen. Vielmehr muss gesellschaftlicher Druck unterstiitztend wirken.
(Kasperson et al. 1988) sprechen im Rahmen von Risiken und ihrer Wahrnehmung von
ripple effects. Das heisst, ein Risiko/ein Ereignis entfaltet nicht per se gesellschaftliche
Relevanz (beziehungsweise Resonanz). Dazu miissen insbesondere die Medien und Dis-
kurse in verschiedenen Arenen (siehe dazu auch den Beitrag von Losada et al. »Arenen
zur Austragung von Dissensen in der Endlagerpolitik« in diesem Band) Informationen
in der Gesellschaft weitertragen. Gegenexpertise und gesellschaftliche Krifte kénnen
erst gemeinsam dazu fihren, dass Reversibilitit in Anspruch genommen wird. Durch
Dissense konnen, wie oben erwihnt, Fakten und Aspekte bewusst gemacht und in Dis-
kurse integriert werden. Diese miissen dann aber auch gesellschaftlich weitere Wellen
schlagen, wie ein Stein, der in einen See fillt, wobei sich die Wellen weiter ausbreiten.

In Gorleben wurde der Konflikt durch den urspriinglichen Plan initiiert, dort
ein nukleares Entsorgungszentrum der Bundesrepublik zu errichten, das neben ei-
nem Endlager auch weitere kerntechnische Anlagen zum Unterhalt des sogenannten
Brennstoffkreislaufs beherbergen sollte. Der Standortauswahl 1977 war eine geowis-
senschaftliche Untersuchung zu moglichen geeigneten Standorten in Niedersachsen
vorausgegangen, bei der Gorleben als Standort bereits ausgeschieden war. Nachdem
der damalige niedersichsische Ministerprisident den Salzstock in Gorleben als einzig
geeigneten in Niedersachsen benannt hatte, wurde vom Prisidenten der Bundes-
anstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe klargestellt, dass diese Aussage nicht
auf Wissenschaftler*innen der BGR zuriickzufithren sei (Kommission Lagerung hoch
radioaktiver Abfallstoffe 2016b).

Auch der Konflikt um die Kupferkorrosion in Schweden verweist auf einen weiter-
reichenden Zusammenhang. Die Méglichkeit einer Korrosion der fiir die Endlagerung
vorgesehenen Behilter stellt das gesamte KBS-3-Konzept in Frage, auf dem die Entsor-
gungsstrategien in Schweden und auch in Finnland beruhen. Da geeignete Sediment-
gesteine, wie sie in anderen Staaten, beispielsweise in Frankreich, Belgien oder der
Schweiz, als Wirtsgestein fiir ein Endlager genutzt werden sollen, in Skandinavien nicht
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zur Verfugung stehen, stiinde damit auch die Idee der untertigigen Endlagerung insge-
samt zur Disposition.* Die schwedische NGO Miljéorganisationernas kirnavfallsgrans-
kning (MKG), die das KBS-3-Konzept kritisch hinterfragt, unterstiitzt dariiber hinaus
schon seit lingerer Zeit die Option einer Endlagerung in tiefen Bohrlochern statt in
einem Bergwerk. Am Expert*innendissens nimmt sie nur insofern teil, als sie iiber die
jeweiligen Ergebnisse berichtet und in engem Kontakt mit der Strahlenschutzbehérde
SSM den Prozess begleitet; eigene Expertise bringt sie jedoch nicht in den Diskurs ein.

Alle Akteur*innen in den dargestellten Expert*innendissensen sind Wissenschaft-
ler*innen. Das gilt auch fiir andere Dispute im Zusammenhang mit den dargestellten
Endlagerprojekten sowie weitere betrachtete Projekte. Wie oben (Abschnitt 1) erwihnt,
ist Laienexpertise in der Endlagerung nach diesen Beobachtungen nicht oder nur un-
tergeordnet von Bedeutung. Dennoch spielen weitere Akteur*innen, wenn nicht direkt
in den Expert*innendissensen, so doch in deren Umfeld eine Rolle. Das kdnnen die
Auftraggeber*innen von Expert*innen sein, z.B. Betreiber, Aufsichtsbehérden, Minis-
terien, Biirgerinitiativen, aber auch Beschwerdefithrer in Erorterungs- oder Klagever-
fahren. In direkter oder indirekter Weise konnen diese Stakeholder Einfluss auf den
Expert*innenstreit und damit auf das Verfahren ausiiben. Zudem ist damit zu rech-
nen, dass etwa in Regionalkonferenzen beteiligte Biirger*innen zu Biirgerexpert*innen
werden, die sich zu ihrem privaten Wissen auch Grundkenntnisse der Endlagerung an-
eignen.

Expert*innen miissen nicht immer im Auftrag handeln. So verdftentlichten die Wis-
senschaftler*innen der KTH in Schweden ihre Untersuchungen ohne Auftrag. Im Fall
der Gorlebener Rinne war der Experte von Behordenseite beauftragt; um seine Ein-
schitzung und das zugrundeliegende Gutachten in Frage zu stellen, wurden weitere
Gutachter*innen von Behorden beauftragt. Im oben geschilderten Expert*innendissens
um die Schachtanlage Asse II handelte ein Gutachter im Auftrag der Betreibergesell-
schaft, ein anderer wurde von einer Biirgerinitiative beauftragt.

Die Zuschreibung der Expert*inneneigenschaft folgt in den ersten Fillen praktisch
aus der Beauftragung: Als Gutachter®in wird beauftragt, wer vom Auftraggeber als Ex-
pert*in anerkannt wird. Die Wissenschaftler*innen der KTH, die ihre Expertise un-
gefragt in die Debatte einbrachten, werden aufgrund ihrer Stellung als Lehrende oder
wissenschaftliche Mitarbeiter*innen der Hochschule als Expert*innen anerkannt so-
wie durch die Tatsache, dass ihre Arbeit in der Offentlichkeit Gehér findet. Dariiber
hinaus werden die durchgefiithrten Experimente und dargestellten Beobachtungen in-
sofern anerkannt und gewiirdigt, als sie von anderen Beteiligten wiederholt und iiber-
priift werden und daraus weiterer Forschungsbedarf abgeleitet wird. Schlussendlich
muss auch die Unterbrechung des Verfahrens als Anerkennung der Expertise gewertet
werden.

4 International werden aktuell drei Gesteine beziehungsweise Cesteinsgruppen als geeignete Wir-
te zur Aufnahme eines Endlagers fiir hochradioaktive Abfille angesehen. Steinsalz und Tonge-
stein entstehen sedimentér durch chemische Fillung (Steinsalz) beziehungsweise physikalische
Ablagerung (Tongesteine) in aquatischen, marinen oder terrestrischen, Millieus. Kristallingestei-
ne werden durch Kristallisation aus einer magmatischen Schmelze oder durch Umkristallisation
praexistierender Gesteine im Rahmen einer Metamorphose gebildet.
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Typen von Expert*innendissens

Auf Grundlage von Praxisbeispielen®, von denen drei kurz vorgestellt wurden (siehe
oben), und unter Zuhilfenahme von Literaturstudien wurden drei Typen von Expert*in-
nendissens identifiziert: Evkenntnis-Dissens, fachlicher Dissens und interessengeleiteter Dis-
sens.

Erkenntnis-Dissens geht haufig groflen Verinderungen des Wissensstandes voraus.
Neue grundlegende Erkenntnisse verandern nicht nur die menschliche Wahrnehmung
der Welt, sondern auch den Umgang mit ihr. Sie haben dementsprechend grof3en Ein-
fluss, konnen zu sozialen und politischen Verinderungen fithren und stofRen in der
Regel auf starken Widerstand. Hiufig setzen sie sich erst dann durch, wenn die Be-
weise fiir die formulierte These auch fir Laien offensichtlich zu Tage treten und die
neue Interpretation der zu Grunde liegenden Beobachtungen nicht mehr in Frage ge-
stellt werden kann. Es geht also um die Frage, wann neues Wissen tatsichlich breite
Anerkennung findet (Kuhn 1970). Erkenntnis-Dissens kann daher auch als eine spezi-
elle Form des fachlichen Dissenses aufgefasst werden. Als Beispiel fir einen bedeu-
tenden Erkenntnis-Dissens in den Geowissenschaften kann die Theorie der Platten-
tektonik angefiithrt werden. Von Alfred Wegener 1915 postuliert, dauerte es bis in die
1970er Jahre, bis die Erkenntnis, dass die Erdoberfliche nicht statisch ist, sondern aus
mobilen Krustenplatten besteht, allgemein anerkannt wurde. Die Theorie beruhte auf
nachvollziehbaren Beobachtungen; Wegener konnte jedoch keine plausible Ursache fir
eine Drift von Kontinentalplatten benennen. Erst die Weiterentwicklung der geowis-
senschaftlichen Methodik und die Erforschung der Ozeanbdden nach dem Ende des
zweiten Weltkriegs lieferten weitere Hinweise auf die Kontinentaldrift und schlieflich
die Beobachtung des sea floor spreading, der Neubildung von Ozeanboden an den mittel-
ozeanischen Riicken und der Subduktion der ozeanischen Kruste an den Rindern der
Kontinentalplatten.

Interessengeleiteter Dissens ist dadurch gekennzeichnet, dass wissenschaftliche Er-
kenntnisse artikulierten politischen, wissenschaftlichen oder anderen Interessen ent-
gegenstehen. Daher werden sie nach ihrer Publikation durch Gegengutachten gezielt
in Frage gestellt.

Es kann jedoch selbstverstindlich nicht bei jedem Aufeinandertreffen von Exper-
tise und differierender Expertise von einem interessengeleiteten Dissens ausgegan-
gen werden. Ein weiteres, hiufig zu beobachtendes, Merkmal eines interessengelei-
teten Dissenses ist die gleichzeitige wissenschaftliche Unterstiitzung der zuvor arti-
kulierten Interessen der Auftraggeber*innen durch das Gegengutachten. Dariiber hin-
aus wird die Veroffentlichung von Gegenexpertise hiufig von dem Versuch begleitet,
Expert*innen, die die urspriingliche wissenschaftliche Aussage veréffentlicht oder un-
terstiitzt haben, als unglaubwiirdig darzustellen und ihre Expertise und Qualifikation

5 Als weitere Beispiele von Expert*innendissensen aus dem Bereich der Endlagerung radioaktiver
Abfille konnen die Frage der Bildung von kryogenen Kliiften, der Eignung einer Uberfahrungssoh-
le fir das Monitoring eingelagerter Abfille, verschiedene Detailfragen im Zusammenhang mit
dem Erkundungsbergwerk in Gorleben wie die sicherheitstechnische Bewertung der Durchfah-
rung von Anhydrit und die Bedeutung von Kohlenwasserstoffvorkommen genannt werden.
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in Zweifel zu ziehen. Dieser Typ kann anhand des Expert*innendissenses hinsichtlich
der Eignung der Schachtanlage Asse II als Endlager fiir radioaktive Abfille charakteri-
siert werden. Die Ergebnisse des parlamentarischen Untersuchungsausschusses legen
nahe, dass der Einlagerung radioaktiver Abfille im Bergwerk Asse wirtschaftliche In-
teressen zugrunde lagen. Die Expertise der Gegenexpert*innen wurde in Frage gestellt,
auf die Verdffentlichung seiner/ihrer Studie mit Gegendarstellungen in der Lokalpresse
reagiert.

Auch der oben beschriebene Disput iiber die Gorlebener Rinne trigt Ziige eines in-
teressengeleiteten Konflikts, beispielsweise hinsichtlich des Umgangs mit der unlieb-
samen Expertise der Kieler Wissenschaftler*innen und mit Blick auf die Tatsache, dass
die politische Standortentscheidung sogar von der fachlich zustindigen Bundesanstalt
direkt in Frage gestellt wurde. Gleichzeitig tragen der Dissens iiber die Gorlebener Rin-
ne wie auch weitere in der Folge im Zusammenhang mit dem Erkundungsbergwerk in
Gorleben aufgetretene Expert*innenstreite auch Merkmale eines fachlichen Dissenses.

Als fachlicher Dissens soll der wissenschaftliche Disput an sich bezeichnet werden.
Dabei geht es um die unterschiedliche Analyse oder Bewertung von Beobachtungen,
Sachverhalten etc. durch Wissenschaftler*innen einer oder mehrerer Disziplinen. Der
fachliche Dissens kann entsprechend der untenstehenden Tabelle weiter untergliedert
werden.

Ausgangspunkt ist jeweils eine spezifische Beobachtung, iiber die Einigkeit besteht.
Im ersten Fall (F 1) sind sich die Expert*innen A und B sowohl iiber die jeweilige Be-
obachtung — Beobachtung A — als auch deren Analyse — Analyse A — einig. Dissens
besteht hinsichtlich der Bewertung: Expert*in A kommt zu Bewertung A, Expert*in B
zu Bewertung B.

Im zweiten dargestellten Fall (F 2) besteht ebenfalls kein Dissens hinsichtlich der
Beobachtung, jedoch wird diese von den beiden Expert*innen unterschiedlich inter-
pretiert. Davon abhingig kommen beide Expert*innen zu divergierenden Bewertun-
gen. Selbst wenn beide zu dem Schluss gelangen, dass fiir die betrachtete Fragestel-
lung die Beobachtung irrelevant sei, werden sich die Bewertungen dennoch aufgrund
der unterschiedlichen Analysen unterscheiden.

Tabelle 1: Zwei Varianten des Typs fachlicher Expert “innendissens in Relation
zu Beobachtung, Analyse und Bewertung

Beobachtung Analyse Bewertung
Expert*in A Beobachtung A Analyse A Bewertung A
Expert*in B Beobachtung A Analyse A Bewertung B
Expert¥in A Beobachtung A Analyse A Bewertung A
Expert*in B Beobachtung A Analyse B Bewertung B

Quelle: Eigene Darstellung

Fachlicher Dissens und die Unterscheidung in die dargestellten zwei Fille lisst sich
anhand der Dispute um die Gorlebener Rinne und die Frage der Kupferkorrosion illus-
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trieren. Die Gorlebener Rinne ist eine unter allen Expert*innen konsentierte Beobach-
tung. Auch die Analyse, der zufolge es sich um eine subglazial gebildete Rinne handelt,
die mit Lockersedimenten gefiillt ist und Grundwasser fithrt, wird geteilt. Der Dissens
dreht sich im Wesentlichen um die Bewertung von Beobachtung und Analyse: Um die
Frage, ob die Grundwasserfithrung innerhalb des Nachweiszeitraums fiir ein Endlager
zu einer sicherheitsrelevanten Schidigung des Wirtsgesteins fithren kann; um die Fra-
ge, ob zukiinftige klimatische Entwicklungen zu einer stirkeren Vereisung fithren kén-
nen, als aus den Zeugnissen der quartiren Eiszeiten in Norddeutschland rekonstruiert;
um die Frage, ob infolgedessen eine Bildung subglazialer Rinnen méglich ist, die die
Tiefe eines Endlagers im Salzstock Gorleben erreichen. Demnach kann von einem fach-
lichen Dissens entsprechend Fall 1 der oben dargestellten Typologie gesprochen werden.

Im Expert*innendissens um die Korrosion von Kupfer unter anoxischen/anaeroben
Bedingungen wird lediglich die Beobachtung von den Expert*innen geteilt. Hinsicht-
lich der Analyse herrscht, wie oben dargestellt, Dissens. Das ist in diesem Fall besonders
bemerkenswert, weil ein Beweis fiir eine der moglichen Erklirungen der beobachteten
Wasserstoffbildung bisher noch aussteht. Dissens besteht dennoch nicht nur hinsicht-
lich der Analyse, sondern auch der Bewertung des Phinomens mit Bezug auf die Si-
cherheit des schwedischen Endlagerkonzepts. Einen solchen Konflikt bezeichnen wir
als fachlichen Expert*innendissens F2.

Die vorgestellte Typologie hilft, zu verstehen, dass es unterschiedliche Dissensar-
ten gibt. Es kommt durchaus auf den Kontext an, etwa ob ein Streit lediglich wissen-
schaftsintern verlduft, oder ob sich auferwissenschaftliche Akteure daran beteiligen,
ob er real und relevant ist oder vor allem instrumentelle Funktion hat. Sonst verwun-
dertvielleicht, dass in einem Fall ein Dissens hohe Wellen schligt und die Offentlichkeit
markant verunsichert, in einem anderen, quasi subkutan, Fakten unterschiedlich be-
wertet werden, ohne dass die Offentlichkeit davon Notiz nimmt. Beispielsweise scheint,
nach unserer Analyse der Fallstudien, von Interesse geleiteter Dissens nicht dauerhaft
erfolgreich zu sein. Gerade Intransparenz beziiglich dessen, was dem offentlich gefiihr-
ten Dissens wirklich zugrunde liegt (fachlicher Disput, der typisch fiir den Forschungs-
alltag ist, oder etwa gezielte Stimmungsmache und Uberbetonung der Unsicherheiten)
kann lingerfristig das Verfahren vergiften. Insbesondere, wenn tiber die wirklichen Zie-
le spekuliert werden kann (im Sinne politischer Einflussnahme). Das Ziel ist also, mit
der Typologie besser zu verstehen, wann Resonanz erzeugt und damit Wirkung ausge-
bt wird. Dazu stellt sich die Frage, ob eine kritische Masse an Akteur*innen notig ist, die
sich mit dem Dissens beschiftigen und bestimmte Interessen verfolgen. Je nach dem,
kann sich die Wirkung auf die 6ffentliche Wahrnehmung unterschiedlich ausprigen.
Fachlicher Dissens kann, wie am schwedischen Beispiel gezeigt, Anlass zu Handlungen
in einem reversiblen Verfahren werden. Interessengeleitete Dissense haben, wie an den
Beispielen Asse und Gorleben gezeigt, das Potential, Risiken und Probleme iiber lange
Zeit zu kaschieren und damit notwendiges Handeln zu verzogern oder zu unterbinden.
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Schlussfolgerungen

Die Beschiftigung mit Expert*innendissensen aus dem Umfeld der Endlagerung hat
zunichst gezeigt, dass es verschiedene Typen von Dissensen gibt und offensichtliche
Unterschiede dahingehend auftreten, auf welche Weise sich ein Dissens auf ein Ver-
fahren auswirkt. Dabei reicht die Bandbreite der Wirkungen von der blofien Unter-
stiitzung einer Position in einem gesellschaftlichen Konflikt (Fallbeispiel Asse) tiber die
Beriicksichtigung in Regelwerken (Fallbeispiel Gorleben) bis zum Halt in einem Ver-
fahren und der Anregung von Forschungsaktivitit zur Klirung des Disputs (Fallbei-
spiel Kupferkorrosion). Wihrend in Schweden der fachliche Dissens relativ niichtern
verhandelt wird, stellt sich dies beim interessengeleiteten Dissens im Fall der Asse an-
ders dar. Entlang der oben entwickelten Typologie kann angenommen werden, dass
Erkenntnisdissens grundsitzlich erst ab einer gewissen Menge von Protagonisten und
medialer Aufmerksamkeit der jeweils neuen Deutungsrichtung in der Offentlichkeit
wahrgenommen wird.

Fachlicher Expert*innendissens findet dabei in unserer Fallstudie und wahrschein-
lich insgesamt relativ hiufig unterhalb dieser Wahrnehmungsschwelle statt. Dies gilt
umso mehr, wenn der Dissens sehr detaillierte Fragestellungen betrifft, die sich nur
mit einem hohen Grad an fachlicher Vorbildung nachvollziehen lassen. Dies gilt auch
im Fall, dass er wissenschaftsintern ausgetragen und nicht, wie im Beispiel der Kup-
ferkorrosion, bewusst 6ffentlich kommuniziert wird. Fachlicher Dissens kann im Ver-
fahren dann Wirkung zeigen, wenn er entweder in der Offentlichkeit wahrgenommen
wird, so dass man ihn nicht iibergehen kann, oder das Verfahren beziehungsweise das
Infrastrukturprojekt eine bestimmte Grofde hat, so dass die Entscheider*innen unbe-
dingt auf die Expertise von Fachabteilungen angewiesen sind. Auf diese Weise kann
fachlicher Dissens zu Verzogerungen oder Halten im Verfahren fithren, bis eine Kli-
rung herbeigefithrt wird, und letztlich, falls erforderlich, auch zu einem Umsteuern.

Der interessengeleitete Dissens schlieflich wird seiner Natur nach von mindestens
einer/m der beteiligten Expert*innen mit dem Ziel der Beeinflussung von Verfahren
und Policies gefiihrt. Das bedeutet auch, dass unter Umstinden die 6ffentliche Wahr-
nehmbarkeit des Prozesses sogar notwendig ist, um das angestrebte Ziel zu erreichen.

Im Zusammenhang mit einem bewusst reversibel angelegten Verfahren bliebe zu
untersuchen, ob verschiedene Dissenstypen unterschiedliche Auswirkungen darauf
haben kénnen, und woran dies liegt. In der Vergangenheit haben interessengeleitete
Dissense, die nicht aufgelést wurden, auch auflerhalb Deutschlands hohe soziale
und finanzielle Folgeschiden verursacht®. In das Standortauswahlgesetz sind nicht
zuletzt Lehren aus dieser Vergangenheit eingegangen. Partizipation im Vorfeld von
Entscheidungen und Transparenz kénnen dazu beitragen, Konflikte zu vermeiden
oder zu mindern, und das Vertrauen in demokratische Verfahren stirken. Expert*in-
nendissens kann durch Einbindung in den Dialog fruchtbar gemacht werden. Dariiber

6 Dem»Plan zur Riickholung der radioaktiven Abfille aus der Schachtanlage Asse l1« (2020) der BGE
zufolge wird gegenwartig »mit Kosten bis zum Beginn der Riickholung einschlieRlich der Kosten
fiirdie Offenhaltung und Umsetzung der Vorsorgemafinahmen der Notfallplanung von insgesamt
ca. 3,35 Milliarden Euro gerechnet.« (S. 2)
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hinaus kann durch einen offenen und proaktiven Umgang mit Expert*innendissens
auch dem Anspruch, wissenschaftsbasiert und transparent vorzugehen, Rechnung
getragen werden.

Gleichwohl ist zu erwarten, dass die Wirkungen von Expert*innendissensen bis zu
einem gewissen Grad unvorhersehbar bleiben. Umso wichtiger erscheint es, auf das Un-
vorhersehbare vorbereitet zu sein und das Verfahren entsprechend zu gestalten. Kon-
zepte wie Resilienz (Lewinski 2016; Hoffmann 2017) oder Antifragilitit (Taleb 2013) be-
schreiben dies. Dabei ist zu fragen, wo die Grenze von nétiger Offenheit zu Beliebigkeit
gerade in einem von langfristiger Planung gezeichneten Verfahren ist.

Niederberger und Wassermann beschreiben in ihrem Buch Methoden der Stakehol-
dereinbindung und streifen auch das Thema Expert*innendilemma. Sie konstatieren,
dass »viele Methoden der Expert*innen- und Stakeholdereinbindung [...] auf den Dia-
log ausgelegt [sind]. Damit wird die Hoffnung verbunden, dass durch den direkten
Austausch positive Gruppenprozesse initiiert werden und so ein umfassenderes Bild
iiber den Gegenstandsbereich moglich ist. Dabei muss aber klar sein, dass Expert*in-
nen unterschiedliche Standpunkte und Sichtweisen vertreten, die mitunter ideologisch
tiberformt sind [...]. In solchen Fillen kann eine konstruktive und ergebnisorientierte
Diskussion zwischen den Expert*innen schwierig sein. Eine kompetente, qualifizierte
und neutrale Moderation kann diese Gefahr abmildern, ist aber kein Garant fiir einen
erfolgreichen Dialog« (Niederberger und Wassermann 2015, S. 44). Gerade auch im Hin-
blick auf die oben genannte Wirkung von Dissens auf die Offentlichkeit erscheint dieser
Hinweis auf professionelle Moderation des Verfahrens relevant. Eine entsprechend ak-
tive Einbettung von Expert*innendiskursen in die 6ffentliche Partizipation erscheint
daher geraten. Wir sehen dies als enorme Herausforderung angesichts der Geschichte
der Kernenergie und der gescheiterten Endlagerprozesse in Deutschland. Der gesetz-
liche Rahmen durch das StandAG ist eine Voraussetzung, aber noch keine Garantie fiir
einen gelingenden Prozess.

Literatur

Aichholzer, Georg/Bora, Alfons/Bréchler, Stephan/Decker, Michael/Latzer, Michael
(Hg.) (2010): Technology Governance: Der Beitrag der Technikfolgenabschitzung.
1. Auflage. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG.

Aparicio, Luis (2010): Making nuclear waste governable. Deep underground disposal
and the challenge of reversibility. Springer.

BfB (1963a): Bericht zur Frage der Moglichkeiten der Endlagerung radioaktiver Abfille
im Untergrund. Bundesanstalt fiir Bodenforschung. Hannover.

BfB (1963b): Geologisches Gutachten iiber die Verwendbarkeit der Grubenriume des
Steinsalzbergwerkes Asse 1I fiir die Endlagerung radioaktiver Abfille. Hannover.

Bogner, Alexander (2010): Die Kultivierung des Dissenses. Ethik als Governance-
Semantik in Technikkontroversen. In: Aichholzer, Georg/Bora, Alfons/Brochler,
Stephan/Decker, Michael/Latzer, Michael (Hg.): Technology Governance: Der Bei-
trag der Technikfolgenabschitzung. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesell-
schaft mbH & Co. KG, 175-186.



Expert*innendissens und das reversible Verfahren

Bogner, Alexander/Menz, Wolfgang (2010): Konfliktlésung durch Dissens? Bioethik-
kommissionen als Instrument der Bearbeitung von Wertkonflikten. In: Feindt, Peter
H./Saretzki, Thomas (Hg.): Umwelt- und Technikkonflikte. Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, 335-353.

Boschen, Stefan (2000): Transdisziplinire Forschungsprozesse und das Problem des
Nicht-Wissens — Herausforderungen an Wissenschaft und Politik. In: Nachhaltige
Entwicklung und Transdisziplinaritit. In: Analytica; (16): 47-66.

Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH (2019): Warum liuft Wasser in die Asse? htt
ps://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-
in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/, zuletzt gepriift am24.05.2019.

Bundesgesellschaft fiir Endlagerung mbH (2020): Anlage 1B (zum Fachbericht Teilge-
biete und Anwendung Geowissenschaftliche Abwigungskriterien gemifd § 24 Stand-
AG). Ergebnisse der Bewertung: Teil B (Keine Teilgebiete). Peine, 143

Biindnis 90/Die Griinen im niedersichsischen Landtag (2012): Abschlussbericht Parla-
mentarischer Untersuchungsausschuss zum Atommiilllager Asse II.

CDM Smith Consult GmbH (2015): Beurteilung der gebirgsmechanischen Gefihrdungs-
analyse des IfG der Abbaue 3 und 4 auf der 490-m-Sohle und Abbau 2 auf der 511-
m-Sohle. Bochum.

Deutscher Bundestag (1959): Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.
Juli 1985 (BGBL. I S. 1565), das zuletzt durch Artikel 239 der Verordnung vom 19. Juni
2020 (BGBI. I S. 1328) gedndert worden ist. AtG.

Deutscher Bundestag (2013): Gesetz zur Beschleunigung der Riickholung radioaktiver
Abfille und der Stilllegung der Schachtanlage Asse I1.

Deutscher Bundestag (2017): Standortauswahlgesetz vom 5. Mai 2017 (BGBI. I S. 1074),
das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 16 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. I S. 2808)
geindert worden ist. StandAG.

Drogemiiller, Cord (2018): Schliisselakteure der Endlager-Governance. Wiesbaden:
Springer Fachmedien Wiesbaden.

Feindt, Peter H./Saretzki, Thomas (Hg.) (2010): Umwelt- und Technikkonflikte. Wies-
baden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Feindt, Peter Henning (Hg.) (2005): Partizipation, Offentlichkeitsbeteiligung, Nachhal-
tigkeit. Perspektiven der politischen Okonomie. Marburg: Metropolis.

Feindt, Peter, H./Newig, Jens (2005): Politische Okonomie von Partizipation und Offent-
lichkeitsbeteiligung im Nachhaltigkeitskontext. Probleme und Forschungsperspek-
tiven. In: Feindt, Peter Henning (Hg.): Partizipation, Offentlichkeitsbeteiligung,
Nachhaltigkeit. Perspektiven der politischen Okonomie. Marburg: Metropolis, 9-40.

Hedin, Allan/Johansson, Adam Johannes/Lilja, Christina/Boman, Mats/Berastegui, Pe-
dro/Berger, Rolf/Ottosson, Mikael (2018): Corrosion of copper in pure O2-free wa-
ter? In: Corrosion Science 137: 1-12..

Hill, Hermann/Schliesky, Utz (Hg.) (2016): Management von Unsicherheit und Nicht-
wissen. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG.

Hitzler, Ronald/Honer, Anne/Maeder, Christoph (Hg.) (1994): Expertenwissen: Die in-
stitutionalisierte Kompetenz zur Konstruktion von Wirklichkeit. Wiesbaden: View-
eg+Teubner Verlag.

345


https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/
https://www.bge.de/de/asse/themenschwerpunkte/themenschwerpunkt-das-wasser-in-der-asse/warum-laeuft-wasser-in-die-asse/

346

Saleem Chaudry, Roman Seidl

Hoffmann, Gregor Paul (Hg.) (2017): Organisationale Resilienz. Kernressource moder-
ner Organisationen. Berlin, Heidelberg: Springer.

Hogrebe, Wolfram (Hg.) (2015): Grenzen und Grenziiberschreitungen. Walter de
Gruyter GmbH & Co KG.

Hultquist, G. (1986): Hydrogen evolution in corrosion of copper in pure water. In: Cor-
rosion Science 2.6 (2): 173-177.

Hultquist, G./Szakilos, P./Graham, M. J]./Belonoshko, A. B./Sproule, G. I./Grasjo,
L./Dorogokupets, P./Danilov, B./AAstrup, T./Wikmark, G./Chuah, G.-K./Eriksson,
J.-C./Rosengren, A. (2009): Water Corrodes Copper. In: Catalysis Letters 132 (3-4): 311-
316.

Jirgens, Hans-Helge (1979): Atommiilldeponie Salzbergwerk Asse 1I: Gefihrdung der
Biosphire durch mangelnde Standsicherheit und das Ersaufen des Grubengebiu-
des.-56 S. Braunschweig.

Kirnavfallsradet (2009): Mechanisms of Copper Corrosion in Aqueous Environments.

Karnavfallsradet (2010): Nuclear waste state-of-the-art report 2010. Challenges for the
final repository programme: The Swedish National Council for Nuclear Waste re-
port. Stockholm: Kirnavfallsradet: Fritze [distributor].

Kasperson, Roger E./Renn, Ortwin/Slovic, Paul/Brown, Halina S./Emel, Jacque/Goble,
Robert/Kasperson, Jeanne X./Ratick, Samuel (1988): The Social Amplification of
Risk: A Conceptual Framework. In: Risk Analysis 8 (2): 177-187.

Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe (2016a): Abschlussbericht: Verant-
wortung fur die Zukunft. Ein faires und transparentes Verfahren fiir die Auswahl
eines nationalen Endlagerstandortes. Drucksache 18/9100. Berlin.

Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe (Hg.) (2016b): Beratungsunterlage
zu TOP 3 der 12. Sitzung am 23. Mai 2016. Entwurf des Abschnitts B 4.2.4 NEU
»Erkundungsbergwerk Gorleben«.

Kuhn, Thomas (1970): The structure of scientific revolutions. 2. Auflage. S.1.: University
of Chicago Press.

Kithn, K./Klarr, K./Borchert, H. (1967): Studie iiber die bisherigen Laugenzufliisse auf
den Asse-Schichten und die Gefahr eines Wasser- oder Laugeneinbruchs in das
Grubengebiude des Schachtes II. Herausgegeben von GSF — Gesellschaft fir Strah-
lenforschung mbH Miinchen und Institut fiir Tieflagerung Clausthal-Zellerfeld.

Lewinski, Kai von (2016): Resilienz der Verwaltung in Unsicherheits- und Risikositua-
tionen. In: Hill, Hermann/Schliesky, Utz (Hg.): Management von Unsicherheit und
Nichtwissen. 1. Auflage. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG,
239-252.

Metz, Volker (2016): Zur Freisetzung radioaktiver Isotope und dem Riickhaltepotential
in den Einlagerungskammern der Schachtanlage Asse II. In: Hocke, Peter; Becht-
hold, Elske; Kuppler, Sophie (Hg.): Riickholung der Nuklearabfille aus dem frithe-
ren Forschungsbergwerk Asse II. Dokumentation einer Vortragsreihe am Institut
fiir Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse (ITAS). Karlsruhe.

Nennen, Heinz-Ulrich/Garbe, Detlef (Hg.) (2012): Das Expertendilemma. Zur Rolle wis-
senschaftlicher Gutachter in der 6ffentlichen Meinungsbildung. Berlin: Springer.

Newig, Jens/Jahn, Stephanie/Lang, Daniel J./Kahle, Judith/Bergmann, Matthias (2019):
Linking modes of research to their scientific and societal outcomes. Evidence from



Expert*innendissens und das reversible Verfahren

81 sustainability-oriented research projects. In: Environmental Science & Policy 101: 147-
155.

NL{B (1964): Gutachten iiber mogliche Folgeerscheinungen der Stilllegung der Schacht-
anlage Asse.

Popper, Karl R. (2009): Vermutungen und Widerlegungen. Das Wachstum der wissen-
schaftlichen Erkenntnis. In:

Schiissler, Rudolf (2015): Rationalitit und Expertenstreit. In: Hogrebe, Wolfram (Hg.):
Grenzen und Grenziiberschreitungen. Walter de Gruyter GmbH & Co KG, 314-330.

Seidl, Roman/Fliieler, Thomas/Kriitli, Pius/Moser, Corinne/Stauffacher, Michael (2017):
Radioaktive Abfille und Sonderabfille im Vergleich. Ziirich: Zirich, E. T.H.

Semmler (1965): Gutachten iiber die Gefihrdungsmaglichkeit der Trinkwasserversor-
gung der Gemeinden in der Umgebung des Kali-Bergwerkes Asse II durch Einlage-
rung von radioaktiven Abfillen in den aufgelassenen Grubenbauen. Bochum.

Siegrist, Michael (2001): Die Bedeutung von Vertrauen bei der Wahrnehmung und Be-
wertung von Risiken. Arbeitsbericht. Stuttgart: Universitit Stuttgart.

Smeddinck, Ulrich/Mintzlaff, Volker/Ponitz, Erik (2020): Entsorgungsforschung am
Wendepunkt? Transdisziplinaritit als Perspektive fiir die Forschung zur Entsor-
gung hochradioaktiver Abfille — ein Projekt-Buch. 1. Auflage. Berlin: Berliner
Wissenschafts-Verlag.

Strémberg, Bo/Sonnerfelt, Lena/Oberg, Henrik (2019): Exploratory what-if analysis of
some debated canister failure modes in the review of a licence application for the
construction and operation of a spent nuclear fuel repository in Sweden. In: Advances
in Geosciences 49: 67-75.

Taleb, Nassim Nicholas (2013): Antifragilitit: Anleitung fiir eine Welt, die wir nicht ver-
stehen. Miinchen: Albrecht Knaus Verlag.

347






Reversibilitat in Entscheidungsprozessen
Warum wir ein lernendes Verfahren brauchen

Ulrich Smeddinck

Zusammenfassung

Der Gesetzgeber hat sich fiir eine ganz bestimmte Ausgestaltung von Reversibilitit mit der
Begriffsbestimmung in § 1 Abs. 5 S. 1 Standortauswahlgesetz und nach Maf3gabe der §$ 12ff. ent-
schieden. AufSerdem wird die Festlegung des Standortes fiir das Jahr 2031 angestrebt. Reversibilitit
wird hier (bisher) primdr als Fehlerkorrektur verstanden, nicht als Riicksprung. Es ist das Vorrecht
der zustindigen Behdrde, sich eine eigene Meinung zu bilden und zur Grundlage ihres weiteren
Vorgehens zu machen. Das Gesetz zielt aber auch auf die Realisierung des Verfahrens im transpa-
renten Dialog mit der Offentlichkeit. Daraus lisst sich schliefSen, dass auch die Entscheidungen
iiber reversible MafSnahmen Gegenstand der Offentlichkeitsbeteiligung sein sollen — und zwar in
einer Art und Weise, die im Dialog erfolgt. Wenn es gilt, sich entlang des gesamten Prozesswegs
der Endlagerung immer wieder selbst und gegenseitig zu hinterfragen und sich systematisch und
fortlaufend in der selbstkritischen Analyse des erreichten Standes zu iiben, dann lisst sich den »Be-
harrungskriften« eine eigene Vision entgegensetzen: Auch das StandAG 2017 — und nicht nur das
StandAG 2013 — ist auf Fortentwicklung angelegt. Es ist ein Gesetz neuen Typs, dass den Anspruch,
Biirgerinnen und Biirger als Mitgestalter des Verfahrens einzubeziehen konsequent einlost, um das
Ziel der Offentlichkeitsbeteiligung zu realisieren.

Es ist wichtig, die Diskussion zur Reversibilitit, ihrer Bedeutung und ihrem Stellen-
wert im Rahmen eines lernenden Verfahrens zu eréftnen und das Thema von allen Sei-
ten zu beleuchten. Der hier vorgelegte Kommentar* erfolgt aus rechtswissenschaftli-
cher Perspektive. Vor allem anderen mochte ich zunichst auf die ganz grundsitzliche
Unterscheidung zwischen fachlich Wiinschenswertem und Unerlisslichem, zwischen
Kiir und Pflicht, zwischen konzeptionellen Vorstellungen anderer Disziplinen und der
Rechtslage wie sie jedenfalls derzeit im Standortauswahlgesetz (StandAG)* zu finden

1 Der Beitrag ist ein Kommentar auf den Vortrag »Reversibilitit in Entscheidungsprozessen«von R.
Seidl, S. Chaudry, B. Brohmann und M. Mbah auf dem SOTEC Workshop »Robuste Governance in
der Endlagerpolitik — Akteure, Prozesse, Entscheidungen«vom 28.5.2019.

2 Vom 5. Mai 2017 (BGBI. 1 S.1074), zuletzt gednd. durch durch VO vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328,
1357).
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ist, hinweisen. Die Strukturierung des Beitrags erfolgt entlang von drei Leitfragen, die
sich auf Reversibilitit, Konkretisierungsschritte und auf Organisationen innerhalb ei-
nes lernenden Verfahrens beziehen.

Wie kann das »lernende Verfahren« im Sinne der Reversibilitat sensu
StandAG betrachtet werden, wenn zwar Fehlerkorrekturen angedacht sind,
jedoch nicht explizit auch Riickspriinge?

Zunichst muss auf die Legaldefinition, also eine verbindliche Begriffsbestimmung in
$ 2 Nr. 5 StandAG verwiesen werden, die in allen Verwendungszusammenhingen des
Gesetzes zwingend zugrunde zu legen ist: Reversibilitat ist danach die Méglichkeit der
Umsteuerung im laufenden Verfahren zur Erméglichung von Fehlerkorrekturen. Der
Gesetzgeber darf ein eigenes Begriffsverstindnis festlegen, was fiir den rechtlichen Zu-
sammenhang dann verbindlich ist (vgl. Brunnengraber/Smeddinck 2016: 67f. m.w.N.;
vgl. die allgemeine Definition bei Rohlig et al. 2014: 19). Er muss nicht das Verstindnis
anderer Fachwissenschaften iibernehmen. Es ist sogar typisch, dass der Gesetzgeber
nicht Fach-Konzeptionen eins zu eins itbernimmt — weil er es darf, weil er Kompromis-
se machen muss oder weil er unterschiedliche Ziele verfolgt (Girditz 2017: 49; Augsberg
2013: 49; Brandt 1999: 23ft.). Insofern findet sich in Gesetzen dann eine eigenwillige Re-
kombination eigens ausgewihlter und gegebenenfalls verinderter Bausteine. Anders
verhilt es sich in besonderen Konstellationen wie der Fortentwicklung des StandAG
im Anschluss an die Evaluierung durch die Endlager-Kommission (Smeddinck 2017a:
195ff.), wo viele Empfehlungen unverandert tbernommen wurden.

Uber die Legaldefinition hinausgehend hat sich der Gesetzgeber (bisher) weiterge-
hend fiir eine ganz bestimmte Ausgestaltung von Reversibilitit in § 1 Abs. 5 S.1 ent-
schieden: Das Standortauswahlverfahren ist nach Maf3gabe der §$ 12ff. reversibel. Es
ist wohl kein Zufall, sondern auch fiir ein systematisches Verstindnis der Reversibilitit
in einem rechtlichen »Krifteparallelogramm« aus Begriffen, Maf3gaben und Rechts-
pflichten von Bedeutung, dass es im anschlieffenden Satz 2 in § 1 Abs. 5 heifdt: Die
Festlegung des Standortes wird fir das Jahr 2031 angestrebt. Restimierend lisst sich
als Grundorientierung des Gesetzes festhalten: Reversibilitit wird primir als Fehler-
korrektur verstanden, nicht als Riicksprung. Dadurch ist ein Riicksprung — aber auch
nicht ausgeschlossen (zur Reversibilitit als Normalfall der Demokratie: Augsberg 2013:
41). Ein Riicksprung wire zum Beispiel die Neubewertung von Entscheidungen aus vor-
hergehenden Verfahrensschritten (AkEnd 2002: 75) mit anderen, den jetzigen Verfah-
rensgang umsteuernden Konsequenzen oder eben der Wiederholung einer ganzen Ver-
fahrenssequenz. Die Endlager-Kommission favorisiert allerdings, etwaige auftretende
Konflikte anzuerkennen und gemeinsam an deren Losung zu arbeiten. Ziel ist es, »fiir
robuste, weil nicht riicksprunggefihrdete, Verfahrensfortschritte« zu sorgen und auf
dieser Basis gemeinsam »die nichsten Phasen des partizipativen Suchverfahrens gelin-
gender aus[zu]gestalten.« (Endlager-Kommission 2016: 124) Angesichts der ehrgeizigen
Zeitvorstellung ist es nachvollziehbar, dass der Gesetzgeber Riickspriinge nicht als erste
Wahl sieht, um Fehler zu korrigieren. Ob demgegeniiber ein »Beteiligungsrecht, durch
das die Offentlichkeit einen Riicksprung in vorangegangene Verfahrensschritte erwir-
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ken konnte (..) das Vertrauen und die Akzeptanz in das Such- und Auswahlverfahren
jedenfalls erh6hen« (Blum 2014: 55) wiirde, ist eine offene (Forschungs-)Frage.

Gleiches gilt auch fir die Frage, ob Riickspriinge nur bei Fehlern moglich sein sol-
len, wie die beschaffen sein miissen und wer sie feststellt. Den Konnex zwischen Riick-
sprung und Fehlerkorrektur ist jedenfalls § 4 Abs. 2 Nr. 3 StandAG 2013 zu entnehmen:
Danach sollte die Endlager-Kommission Vorschlige erarbeiten fiir Kriterien einer mog-
lichen Fehlerkorrektur etwa zu den Anforderungen an die Konzeption der Lagerung
beziiglich der Riickholung, Bergung, und Wiederauffindbarkeit der radioradioaktiven
Abfille sowie zu Rickspriingen im Standortauswahlverfahren. Méglicherweise sollten
sehr gute Griinde ausreichen, um mit dem eingeschlagenen Pfad zu brechen (vgl. Baer
2013: 20). Auch fiir ein solches Korrektur-Verstindnis findet sich ein Beispiel im Stand-
AG: Die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen mit dem Ziel eines endgiilti-
gen Verschlusses ist als grundsitzliche verpflichtende Entsorgungsoption im Anschluss
an die Endlager-Kommission in § 1 Abs. 4 StandAG festgeschrieben. Eine Anpassung
ist allerdings nicht ausgeschlossen:

»Eine gewisse Offenheit hatsich (...) auch das Gesetz bewahrt, wenn es formuliert, dass
ein Endlager an einem Standort in tiefen geologischen Formationen errichtet werden
>soll«. Abweichungen hiervon sind damit nach dem Wortlaut nicht grundsatzlich aus-
geschlossen und kdnnen sogar geboten sein, etwa wenn ein Konzept der langerfristi-
gen Zwischenlagerung aufgendtigt wird, weil es nicht gelingt, die angestrebte Endla-
gerung zu realisieren.« (Wollenteit 2019b: 37)

Ulrich Wollenteit hilt es aber auch hier fiir notwendig »dass sich die einseitige Fixierung
auf eine tiefengeologische Bergwerkslosung als Fehlentwicklung erweist.« (Wollenteit
2019b: 39) Die Problematik der Fehlerorientierung wird in diesem Text unten in der
Antwort auf die dritte Frage beleuchtet.

Die Verantwortung fir Rilckspriinge weist die Endlager-Kommission hinsicht-
lich der ibertigig erkundeten Standortregionen dem Vorhabentriger (Endlager-
Kommission 2016: 262) und im »Fall, dass viele der iibertigig erkundeten Standortre-
gionen definitiv nicht fiir die weitere Standortauswahl in Frage kommen,« (ebd.) dem
Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE) zu. So soll verhindert
werden, dass im weiteren zu wenige Standorte erkundet werden. In sehr frithen Pha-
sen des Standortauswahlverfahrens werden Riickspriinge auch von der Mitwirkung
des Gesetzgebers abhingen (Wollenteit 2019a: $17 Rz. 32, $19 Rz. 32; Wollenteit 2019b:
60f.). Aulerdem wird auf die Funktion des Rechtsschutzes im StandAG verwiesen,
den Bedarf fiir Riickspriinge zu ermitteln (ebd.: 49 m.w.N.). Wenn zum Beispiel ein
Verfahrensfehler vorliegt, der entsprechend der Mafistibe des § 4 Abs. 1 Umweltrechts-
behelfsgesetz als absoluter Verfahrensfehler zu werten ist, wird ein »Riicksprung im
Verfahren bis zu dem Punkt erforderlich, der dem Fehler vorgelagert war und das
Verfahren ab diesem Zeitpunkt in jedem Fall vollstindig zu wiederholen.« (Ebd.: 64f.)

Von einer bewussten Entscheidung des Gesetzgebers, auf diese Art und Weise die
Reversibilitit im StandAG zu beriicksichtigen, ist auch deshalb auszugehen, weil die
Thematik im StandAG 2013 kaum angesprochen wurde. Dort fanden sich lediglich Le-
galdefinitionen zu Riickholbarkeit und Bergung. Nach § 2 Nr. 3 wurde Riickholbarkeit
als die geplante technische Moglichkeit zum Entfernen der eingelagerten radioakti-
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ven Abfallbehilter aus dem Endlager bestimmt. Davon wurde in § 2 Nr. 4 die Bergung
als die ungeplante Riickholung von radioaktiven Abfillen aus einem Endlager als Not-
fallmafinahme abgegrenzt (eingehend: Smeddinck 2017b: §2 Rz. 52f.). Die Begriffsbe-
stimmungen finden sich, allerdings in iiberarbeiteter Form im StandAG 2017 wieder:
Riickholbarkeit ist nun die geplante technische Moglichkeit zum Entfernen der einge-
lagerten Abfallbehilter mit radioaktiven Abfillen wihrend der Betriebsphase (§ 2 Nr. 3)
und Bergung ist das ungeplante Herausholen von radioaktiven Abfillen aus einem End-
lager. Hinzugekommen ist unter anderem die verbindliche Definition von Reversibilitit
in$ 2 Nr.s.

Diese Ausgestaltung einschliefllich des Verweises auf die §§ 12ff. wurde im An-
schluss an den Abschlussbericht der Endlager-Kommission gewihlt, der sich sehr ein-
gehend mit der Fragestellung auseinandersetzt:

»Die Kommission hat aus der Vergangenheit Lehren gezogen und auf dieser Basis
Zielsetzungen fiir den Weg zu einer sicheren Entsorgung festgelegt. Diese sind eine
weitestgehende Reversibilitdt von Entscheidungen und die Realisierung des Verfah-
rens im transparenten Dialog mit der Offentlichkeit. Das Prinzip der Reversibilitit
von Entscheidungen resultiert zum einen aus dem Wunsch nach Moglichkeiten der
Fehlerkorrektur im Falle unerwarteter Entwicklungen, zum anderen aus dem zu-
kunftsethischen Prinzip, zukinftigen Generationen Entscheidungsoptionen offen zu
halten oder sie zu eréffnen. Die Beteiligung der Offentlichkeit nach klaren Regeln
und mit klaren Rechten ist geboten, um Vertrauen in das Verfahren zu schaffen und
um in der Suche nach der Option mit der bestmdglichen Sicherheit moglichst viele
Perspektiven zu beriicksichtigen.

Nach Paragraf1, Absatz 1 des Standortauswahlgesetzes ist das »Ziel des Standortaus-
wahlverfahrens .., fir die im Inland verursachten, insbesondere hoch radioaktiven
Abfille den Standort fiir eine Anlage zur Endlagerung .. zu finden, der die best-
mogliche Sicherheit fiir einen Zeitraum von einer Million Jahren gewihrleistet.« Die
Umsetzung dieser Zielvorgabe war die zentrale Herausforderung fiir die Kommis-
sion. Die Aufgabe, den Standort mit der bestmoglichen Sicherheit zu bestimmen,
muss im Standortauswahlverfahren gel6st werden. Dieses Verfahren mit seinen
Prozessschritten und Entscheidungskriterien muss so ausgelegt werden, dass sich der
Standort mit der bestmdglichen Sicherheit auf transparente und nachvollziehbare
Weise als Ergebnis ergibt. Damit hat die kurz-, mittel- und langfristige Sicherheit
Prioritat vor allen anderen Aspekten. Es gilt, im Standortauswahlverfahren den unter
Sicherheitsaspekten bestmdglichen Standort zu bestimmen. Zugleich miissen die
anderen Zielsetzungen der Reversibilitit und der Offentlichkeitsbeteiligung beachtet
werden.« (Endlager-Kommission 2016: 26f.)

Aus diesen Materialien zur Gesetzgebung lisst sich entnehmen, dass einerseits kei-
ne Manahme in den Vordergrund geriickt wird, sondern die Orientierung am Ziel der
bestmoglichen Sicherheit erfolgt. Als Unterziel wird unter anderem die weitestgehende
Reversibilitit von Entscheidungen benannt. »Der menschliche Irrtum wird einkalku-
liert (...).« (Girditz 2017: 50) Das weitere Unterziel »und die Realisierung des Verfahrens
im transparenten Dialog mit der Offentlichkeit« wird im gleichen Satz erwihnt. Daraus
lisst sich schliefien, dass auch die Entscheidungen iiber reversible Mafinahmen Gegen-
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stand der Offentlichkeitsbeteiligung sein sollen — und zwar in einer Art und Weise, die
im Dialog erfolgt.

Aus den Begriffen Dialog und dialogorientiert einen Gegensatz zu konstruieren,
wie es Dennis-Sebastian Blum vornimmt (Blum 2014: 66f., 80), erscheint wenig tiberzeu-
gend. Zum einen ist das Idealbild des Dialogs — wie es grundlegend von Martin Buber
herausgearbeitet wurde — im Rahmen des Standortauswahlverfahrens nicht in idea-
ler Form umsetzbar. Als Dialog (Buber 1994: 188ft.) bezeichnet er den Anspruch eines
Abgleichs von Interessen und die Herstellung von gemeinsam getragenen Wahrneh-
mungen und Bewertungen. These und Antithese sollen dabei gleichwertig nebenein-
anderstehen. Konflikte werden als in jedem Fall produktive Moglichkeiten fiir Konsens
oder klarstellenden Dissens gesehen. Ob aber auch der ambitionierte Anspruch rea-
listisch eingeldst werden kann, dass Dialog mehr ist als »die Fihigkeit sich selbst zu
hinterfragen, sondern auch die Bereitschaft sich im Dialog selbst zu verindernc, ist
fraglich. Wenn man das zum Leitbild machte, wie werden Behérdenmitarbeiter*innen
das einlésen konnen? Zum anderen ist die Dialog-Orientierung sehr viel mehr als die
blof3e Vermittlung von Informationen (eingehend: Smeddinck 2017b: §5 Rz. 37). Das Ge-
setz spricht zudem nicht von Dialog, sondern vom dialogorientierten Prozess (kritisch:
Kruse 2013: 40). »Prozess« verweist darauf, dass es nicht um eine einmalige Rede und
Gegenrede geht, sonst hitte es ja auch Stellungnahme und Gegenstellungnahme oder
Antwort heiflen konnen. Gefordert ist vielmehr eine gewisse Fortdauer der Kommuni-
kation, von Rede und Gegenrede. Das unterstreicht die Deutung von Jiirgen Habermas:
»Nicht dialogorientiert ist ein Handeln, dass instrumentell oder strategisch vorgeht.«
(Habermas 2013: 34) Die voranstehenden Ausfithrungen der Endlager-Kommission zei-
gen, dass auch dort ein elaboriertes und anspruchsvolles Herangehen in Bezug auf den
Dialog im Verfahren priferiert wurde.

Damit sind einseitige Vorfestlegungen der 6ffentlichen Hand ausgeschlossen. Auch
im Anschluss daran kann festgehalten werden, dass Riickspriinge im Interesse des
Hauptziels bestmdgliche Sicherheit nicht ausgeschlossen sind. Reversibilitit dient aber
nicht nur der Sicherheit, sondern beide kdnnen auch in einem Spannungsverhiltnis
stehen (vgl. Rohlig et al. 2014: 18.1F; u.a.).

Was heiBt »lernendes Verfahren« konkret? Muss man sich das vorstellen
wie ein wissenschaftlicher Prozess mit Vermutungen und Widerlegungen?

Die Antwort ist zundchst schnell gegeben: Nein. Lernendes Verfahren ist ein unbe-
stimmter Rechtsbegriff. Diese bilden die Grundbausteine von Gesetzen, genauer des
Tatbestandes einer Norm. Der Rechtsanwender muss den unbestimmten Rechtbegriff
ausfiillen, zum Beispiel mit den juristischen Auslegungsregeln nach Wortlaut, Systema-
tik, Gesetzgebungsmateralien und Zwecksetzung (vgl. Smeddinck 2013) sowie weiteren
Hilfsmitteln wie besonderem Fachwissen oder Leitlinien in Gestalt von Verwaltungs-
vorschriften oder sonstigen Standards. Dann kann oder muss als Rechtsfolge bei Erfiil-
lung des Tatbestandes — nach der Subsumtion — eine Mafinahme ergriffen werden. So
verhilt es sich im Normalfall einer prototypischen Konditionalnorm.
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Die Vorschrift, in der das lernende Verfahren in § 1 Abs. 2 S.1 StandAG erwihnt
wird, ist aber keine vollzugsfihige Norm: Mit dem Standortauswahlverfahren soll in
einem partizipativen, wissenschaftsbasierten, transparenten, selbsthinterfragenden
und lernenden Verfahren fir die im Inland verursachten hochradioaktiven Abfille ein
Standort mit der bestmoglichen Sicherheit fiir eine Anlage zur Endlagerung nach §
9a Abs. 3 S. 1 des Atomgesetzes in der Bundesrepublik Deutschland ermittelt werden.
Angesichts der Verortung in § 1 und der Uberschrift der Norm (Zweck des Gesetzes!)
handelt es sich eben nicht um eine vollzugsfihige Norm. Typischerweise dient eine
solche Norm zum einen selbst als Auslegungshilfe fiir unbestimmte Rechtsbegriffe in
den §$ 2ff., hier des StandAG. Andere Begriffe wiren dann so zu interpretieren, dass
bei Spielrdumen in der Sinndeutung der Auslegung der Vorzug zu geben ist, der zum
Beispiel einem lernenden Verfahren besser gerecht wird. Zum anderen konnte die
Norm als Leitlinie fiir den Gesetzgeber dienen, um neue Vorschriften zu verfassen.
Weitergehende moderne Funktionen der Zweckfestlegung, die hinzugetreten sind,
sind: Legitimationsressource, Aufforderung fiir Private, Innovationsstiitze, Schnittstel-
le fur private Regelsetzung und interdisziplindrer Schliisselbegrift (Smeddinck 2009:
309ff.).

Der Gesetzgeber verfiigt tiber ein Gesetzgebungsermessen (Mef3erschmidt 2000).
Er entscheidet im Rahmen verfassungsrechtlicher Bindungen, was er ins Gesetz rein-
schreibt. In der Rechtsanwendung und der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe
verfiigen die Rechtsanwender, Fachleute in der Exekutive typischerweise iiber eine Ein-
schitzungsprirogative — also ein Vorrecht fachliche Sachverhalte einzuschitzen (z.B.
wenn es gilt, den Stand von Wissenschaft und Technik zu bestimmen) — jedenfalls dann,
wenn es gilt, sehr komplizierte Materien und Fachfragen aufzuarbeiten (Schmidt et al.
2017: §5 Rz. 39). Das heifdt, im Falle einer nachtréglichen gerichtlichen Kontrolle wiir-
den die Richter sich inhaltlich zuriickhalten und lediglich Rechtsfehler sanktionieren
(Schlacke 2019: $10 Rz. 60; Girditz 2017: 51). Die Einschitzungsprirogative erlaubt dar-
tiber hinaus einen pragmatischen Umgang mit Experten-Dissensen. Es ist das Recht
der Behorde, sich eine eigene Meinung zu bilden und zur Grundlage ihres weiteren
Vorgehens zu machen (problematisierend: Girditz 2017: 41ff.).

Also alles wie bisher? Als Beleg dafiir, dass sich der Gesetzgeber von den herkémm-
lichen Praxen absetzen wollte, lisst sich die Gesetzesbegriindung heranziehen:

»Zentral fiir einen erfolgreich lernenden und letztlich zu einer Endlagerung mit best-
moglicher Sicherheit fithrenden Gesamtprozess ist der Anspruch an alle am Standort-
auswahlprozess beteiligten Personen und Institutionen, sich entlang des gesamten
Prozesswegs der Endlagerung immer wieder selbst und gegenseitig zu hinterfragen
und sich systematisch und fortlaufend in der selbstkritischen Analyse des erreichten
Standes zu iiben.« (Deutscher Bundestag 2017: 47)

Zuvor hatte sich die Endlager-Kommission auch mit dem Aspekt der Reversibilitit aus-
einandergesetzt (vgl. oben). Vor dem Hintergrund ist die Bedeutung der Offentlich-
keitsbeteiligung im lernenden Verfahren des StandAG zu wiirdigen. Voraussetzung fir
organisationales Lernen ist Strukturredundanz und die lose Kopplung von Organisati-
onseinheiten, um so Flexibilitit, Organisationskraft und Verinderung zu erméglichen
(eingehend: Smeddinck 2019¢: 744; Wollenteit 2019b: 49).
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»Aufgrund von Redundanzen, vorhandenem Uberschufl an Ressourcen sowie der lo-
ckeren Verkniipfung teilautonomer Gruppen kann in einer Umwelt von Unsicherheit,
Komplexitat sowie Variabilitidt von Zustinden die Organisation frithzeitig so (re)agie-
ren, dass bei Ausnahmefillen die Situation zu bewaltigen ist.« (Probst/Blichel 1998:
50)

Variabilitit und Anzahl der Formen der Offentlichkeitsbeteiligung sind dann nicht des
Guten zu viel (in dem Sinne wohl B6hm 2019; Girditz 2015: 362), sondern gerade Aus-
druck des Ressourcenreichtums, der das Lernen ermdglicht. Hier werden Gelegenhei-
ten kreiert, wo Beteiligungswillige sich treffen, ins Gesprich kommen und Aktivita-
ten reflektieren, ja hinterfragen kénnen. Uber den Paradigmenwechsel des StandAG
mit seiner Einschrinkung des Rechtsschutzes zugunsten einer Erweiterung der Of-
fentlichkeitsbeteiligung im Interesse einer verbesserten Konfliktlésung hinausgehend
bieten die partizipativen Formate also in besonderer Weise Chancen fiir ein lernendes
Verfahren.

Was bedeutet Lernen im Verfahren, im Ablauf der Entscheidungsfindung in
verantwortlichen Organisationen?

Dass Lernen und Verwaltung nicht ohne Weiteres zusammenpassen, verdeutlicht ein
Zitat des Politik- und Verwaltungswissenschaftlers Wolfgang Seibel:

»Die deutsche Verwaltung behalt sich gern die Entscheidung vor aus welchen Fehlern
sie lernen mochte und welche Lerneffekte sie fir verzichtbar halt.« (Seibel 2017:197)

Dem steht im hier interessierenden Politik- und Regulierungsfeld die Gesetzesbegriin-
dung entgegen. Die Marschrichtung lautet: Bedingungen schaffen, sich selbst und an-
dere zu hinterfragen, sich hinterfragen zu lassen; systematische Selbstkritik zu orga-
nisieren. Das bedeutet nicht weniger als eine Kulturrevolution. Denn niemand arbeitet
etwa beim BASE oder der Bundesgesellschaft fiir Endlagerung (BGE), weil er ein Teil
lernender Verwaltung werden oder lernende Verfahren durchfithren wollte. Insofern
bedeutet Lernen im Verfahren zunichst einmal eine Herausforderung, die sich weder
auf eine routinierte Praxis noch auf itberschiumende Motivation stiitzen kann.

Die Sozialisation der Behdrdenmitarbeiter — die Orientierung an Regularien - kor-
reliert mit der Grundprigung des Rechtssystems. Die Rechtsordnung und ihre Kontrol-
le sind nach wie vor stark auf die Fehlervermeidung beziehungsweise das Aufspiiren
und Sanktionieren von Rechtsfehlern ausgerichtet. Damit wird eine Kultur des Miss-
trauens perpetuiert, die einem Lernen in Angstfreiheit diametral entgegensteht (vgl.
den Beitrag von Oliver Striter in diesem Band). Dieser generelle Befund findet seine
Entsprechung im Feld der Standortsuche und Realisierung eines Endlagers: Das BASE
beharrt auf einem stark autoritir gepragten Leitbild der eigenen Rolle im Geflecht
der Offentlichkeitsbeteiligung im Standortauswahlverfahren fiir ein Endlager nach dem
StandAG (Smeddinck 2019a: 501ff.). Die meisten juristischen Publikationen zum Stand-
AG, die erscheinen, beziehen sich auf den Rechtsschutz und damit letztlich auf sank-
tionierbare Rechtsfehler (Girditz 2019: 479ft.; Rehbinder 2018: 61ff.; Haug/Zeccola 2018:
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83; Wiegand 2014: 830ff.). Das geht soweit, dass die Ausdehnung der Klagemdglichkei-
ten auf die neuen Formate der Offentlichkeitsbeteiligung gefordert und als Innovati-
on angepriesen wird, obwohl die Schwichen richterlicher Entscheidungsfindung auch
rechtswissenschaftlich aufgearbeitet worden sind (Smeddinck/Semper 2016 m.w.N.).

Fragt man nach dem Lernen bisher in dem Politikfeld, so lisst sich das StandAG
2013, welches fiir den behaupteten Neustart in der Endlagersuche steht (kritisch: Blum
2014: 55f.) und das daraus fortentwickelte StandAG 2017 als Konsequenz aus extra ein-
gerichteter Beratung gesellschaftlicher Akteure, von Expert*innen und (nicht stimm-
berechtigten) Politiker*innen in der Endlager-Kommission deuten. Im aktuellen Ge-
setz verpflichtet ausdriicklich § 5 Abs. 3 S. 3 dazu, die Geeignetheit der Beteiligungsfor-
men in angemessenen zeitlichen Abstinden zu priifen (eingehend zur gleichlautenden
Regelung im StandAG 2013: Smeddinck 2017b: §9 Rz. 62ff.). Die Bestandsaufnahme
macht nur Sinn, wenn daraus Konsequenzen gezogen beziehungsweise wenn umge-
steuert werden soll. Diese Sichtweise untermauert § 5 Abs. 3 S. 1, wonach Verfahren
zur Beteiligung der Offentlichkeit nicht ein fiir alle Mal festgeschrieben sind, sondern
fortentwickelt werden (sollen).

Zudem kann jede Regionalkonferenz nach § 10 Abs. 5 StandAG 2017 innerhalb einer
angemessenen Frist, die sechs Monate nicht tiberschreiten darf, einen Nachpriifauftrag
an das BASE richten, wenn sie einen Mangel in den Vorschligen des Vorhabentrigers
nach § 14 Abs. 2, § 16 Abs. 3 und § 18 Abs. 3 riigt. Der Nachpriifauftrag darf von je-
der Regionalkonferenz zu jedem der vorgenannten Vorschlige einmal geltend gemacht
werden; er ist jeweils nach Ubermittlung des Vorschlags nach § 14 Abs. 2, § 16 Abs. 3 und
§ 18 Abs. 3 zu stellen und muss den geriigten Mangel sowie den Umfang der geforderten
Nachpriifung konkret benennen. Unter Beriicksichtigung des Nachpriifauftrags priift
das BASE den jeweiligen Vorschlag. Ergibt sich aus der Nachpriifung Uberarbeitungs-
bedarf, fordert das BASE den Vorhabentriger auf, den geriigten Mangel zu beheben
und den jeweiligen Vorschlag vor Durchfithrung des Stellungnahmeverfahrens nach §
7 Abs. 1 zu erginzen; es gibt der die Nachpriifung auslosenden Regionalkonferenz Ge-
legenheit zur Stellungnahme (vgl. Smeddinck 2019b: 163).

Daneben sind Lernkonsequenzen zu beobachten, die nicht rechtlich vorgegeben
sind, sondern die Reflexion und Ernsthaftigkeit des eigenen Herangehens sowie das
Ringen um bessere Losungen belegen konnen: Beispielsweise wurde die Durchfithrung
von Beteiligungsformaten im Rahmen des bisherigen Standortauswahlverfahren verin-
dert (Smeddinck 2017a: 202f.). Es wurde die Offentlichkeit an der Forschungsplanung
beteiligt (vgl. endlagerdialog.de 2019). Auferdem wird auch die Offentlichkeitsbetei-
ligung bei der Festlegung von Sicherheitskriterien projektiert (vgl. Smeddinck 2016:
81ff.).2

Will man tatsichlich ein lernendes (Standortauswahl-)Verfahren erreichen, wird
auch rechtwissenschaftlich die Diskussion dariiber gefithrt werden miissen, dass angst-
freies Lernen und Erweiterung der Klagemaglichkeiten im StandAG nicht zueinander-
passen (Smeddinck 2019¢: 7441f.).

3 Vgl. Projektausschreibung des BASE »718E03290— Beteiligungskonzepte zu den VO zu Sicherheits-
anforderungen und Sicherheitsuntersuchungen« FKZ 4718E03290, https://www.evergabe-online.d
e/tenderdetails.htm|?1&id=243693, zuletz gepriift am 31.05.2019.
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Reversibilitat in Entscheidungsprozessen
Den »Beharrungskriften« lisst sich eine eigene Vision entgegensetzen:

Auch das fortentwickelte StandAG 2017 - und nicht nur das Vorlidufer-StandAG 2013
—ist auf Fortentwicklung angelegt. Es ist ein Gesetz neuen Typs, dass den Anspruch,
Biirger*innen als Mitgestalter des Verfahrens einzubeziehen (§ 5 Abs. 18. 2), konse-
quent einldst, um das Ziel der Offentlichkeitsbeteiligung zu realisieren: eine Lésung
zu finden, die in einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen wird und damit
auch von den Betroffenen toleriert werden kann (§ 5 Abs. 1S. 1). Die Fortentwicklung
beruht jeweils auf Lernschritten und neuen Einsichten.

Der Gesetzgeber will zeigen, dass er weiterhin lernfihig ist - und auch zukinf-
tig zu deutlichen, woméglich durchgreifenden Gesetzesinderungen bereit ist, zum
Beispiel indem er das lernende Verfahren im Gesetz ausgestaltet. Denkbar und in-
haltlich weitergehend kénnte zum Beispiel eine Legaldefinition aufgenommen wer-
den, was lernendes Verfahren im Rahmen des StandAG genau bedeutet. Auch die
Frage, was den bestmdglichen Standort ausmacht, ist durch verbindliche Begriffs-
bestimmung im StandAG 2017 in § 1 Abs. 2 S. 2 geklirt worden. Aufierdem wire
es denkbar, die Offentlichkeit an der Frage méglicher Fehlerkorrekturen und von
Riickspriingen ausdriicklich zu beteiligen (bejahend mit Verweis auf Akzeptanz und
Vertrauen: Blum 2014: 55).

Bescheidener — aber auch unerlissliche Durchgangsstation fiir eine Verrechtli-
chung des lernenden Verfahrens auf Gesetzesebene — wire der Ansatz zunichst
beziehungsweise iiberhaupt nur unter Auswertung der Erkenntnisse anderer Dis-
ziplinen fachliche Konzeptionen zu einem lernenden Standortauswahlverfahren
zu entwickeln, die aus sich heraus solche Uberzeugungskraft entfalten, dass der
Gesetzgeber beziehungsweise die beteiligten Akteure (wie der Verfahrensfithrer
BASE) daran nicht vorbeikommen. Denkbar wire dann in aufsteigender Verbind-
lichkeit der Form nach eine Leitlinie, eine Verwaltungsvorschrift im Sinne eines
antizipierten Sachverstindigengutachtens oder eine Rechtsverordnung, um den
Gesetzestext nicht weiter aufzublihen.

Die anderen Attribute partizipativ und transparent werden so gedeutet, dass die
Erérterung von fachlichen Fragen der Reversibilitit zum Beispiel auf der jahrlichen
Status-Konferenz des BASE eine Befolgung des Votums von Wissenschaftler*innen
gleichsam zwingend macht. Als Exempel dafiir, dass dies eine realistische Option
ist, kann die Endlager-Kommission angefithrt werden, die — nicht zuletzt aufgrund
einer entsprechenden gesetzlichen Regelung in § 4 Abs. 5 StandAG 2013 - in Kom-
bination mit einer verdnderten gesellschaftlichen Frontstellung (Smeddinck/Will-
mann 2014: 102ff.), das weitere Handeln staatlicher Institutionen stark geprigt hat.
Denkbar wire auch die Einsetzung einer wissenschaftlichen Kommission oder eines
wissenschaftlichen Beirates, der als Option zur Unterstiitzung des Nationalen Be-
gleitgremiums (NBG) ohnehin angedacht ist. So kann das Gremium fiir lingerfris-
tige Aufgaben einen wissenschaftlichen Beirat berufen und den Beratungsauftrag
bedarfsgemif} festlegen (Deutscher Bundestag 2017: 54). Der Beirat kénnte dann
auch Empfehlungen zu Riickspriingen abgeben (vgl. kritisch bis ablehnend: Gir-

357



358

Ulrich Smeddinck

ditz 2017: 49). Daneben wiren kollegiale (Co-)Entscheidungen zu erwigen (vgl. Baer
2013: 13).*

Egal welche Option weiterverfolgt wird: In jedem Fall braucht es die konzeptionelle Ent-
faltung von Reversibilitit und lernendem Verfahren in und im Anschluss an fachlich-
gesellschaftliche Diskurse. Und fiir effektive Anderungen in der Endlager-Governance,
im Regelungsregime des Standortauswahlverfahrens miisste Druck aufgebaut werden,
der die weiteren beteiligten Akteure zum Handeln veranlasst.

Gegen eine weitergehende Verrechtlichung spricht die Idee des Lernens und An-
passens selbst. Ein lernendes Verfahren beinhaltet die Fihigkeit wie die Bereitschaft
zur Reversibilitit. Es kann seine Lebendigkeit und Wirksambkeit nicht dadurch errei-
chen, dass es an vorfestgelegten Mafistiben gemessen wird, sondern indem es agil, als
permanenter Praxistest gelebt wird (vgl. Hill 2015: 412).
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Robuste Langzeit-Governance und Notwendigkeiten
neuer Navigation
Zur Qualitat soziotechnischer Gestaltungsprozesse

Peter Hocke, Sophie Kuppler, Stefanie Enderle

Zusammenfassung

GrofSe technische Infrastrukturen, wie die eines Endlagers fiir Atommiill, stellen mit Blick
auf soziotechnische Gestaltungsprozesse eine grofSe Herausforderung dar. Ein Grund ist, dass es
sich um Technologien handelt, die eine besondere Form von Sicherheit erfordern, verbunden mit
grofer Unsicherheit beziiglich zukiinftiger Entwicklungen iiber die langen Zeitriume, iiber wel-
che diese Infrastrukturen fehlerfrei funktionieren miissen. Es bedarf daher einer Fehler- und Si-
cherheitskultur, die vorrausschauend magliche zukiinftige Entwicklungen antizipiert. Um unter
den bestehenden Ungewissheiten iiber lange Zeitraume Handlungsfihigkeit angesichts maglicher
Fehlentwicklungen zu gewéhrleisten, ist eine zukunftsgerichtete long-term Governance notwendig,
welche flexibles und gleichzeitig zielorientiertes Navigieren und kollektiv verbindliches Entschei-
den ermiglicht. In diesem Beitrag werden bestehende grofe technische Infrastrukturen empirisch
untersucht, die ein vergleichbar hohes Maf3 an Sicherheit wie ein Endlager sowie eine Governance
iiber lange Zeitriume erfordern. Empirisch untersucht wurden in dem SOTEC-radio-Projekt (1)
Talsperren, (2) Verkehrsiiberwachung am Beispiel des Eisenbahnverkehrs sowie (3) Climate Engi-
neering. Ziel der Analyse war, Governanceprozesse zu erkennen, welche das Aufdecken von Fehlern
begiinstigen. Gleichzeitig geht es darum, institutionelle Lernprozesse zu identifizieren und deren
Ubertragbarkeit auf den Fall der Entsorgung hochradioaktiver Abfille zu reflektieren.

Einleitung

Es gibt technische Infrastrukturen und Anlagen fiir die von der interessierten Offent-
lichkeit besondere Sicherheitserwartungen formuliert werden.! Die Infrastrukturen

1 Dieser Text istam Institut fiir Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse (ITAS) des Karlsruher
Instituts fiir Technologie (KIT) im Rahmen des Projektes »Konzepte und MaRnahmen zum Umgang
mit soziotechnischen Herausforderungen bei der Entsorgung radioaktiver Abfille — SOTEC-radio«
entstanden, das vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) von 2017 bis 2020
gefordert wurde (Forderkennzeichen 02E11547B). Bei den empirischen Arbeiten und der Erstel-
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der zivilen Flugsicherung gehoren ebenso dazu, wie die nukleare Entsorgung (Strater
2005; Striter i.E.). Die technische Infrastruktur mit all thren Wissenskomponenten
und Einflussgréfien muss heute und iber Zeit beobachtet und gewartet werden.
Dies hat in einer Weise zu geschehen, die Schadensereignisse moglichst ausschlief3t
und Fehler durch vorausschauende Reflexion und entsprechende Mafinahmen ver-
meidet. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass klassische Sicherheitsstrukturen
fehleranfillig sind und teilweise auch sehr grofle Unfille nicht verhindern kénnen.”

Um Fehler- und Sicherheitskulturen im Kontext von grofien Infrastrukturprojek-
ten® zu betrachten, wurde in diesem Projekt eine Perspektive eingenommen, die nicht
nur technische Sicherheitsaspekte ins Zentrum riicke, sondern auch soziokulturelle
Faktoren einschliefdt. Der Begriff Sicherheit im Sinne der Arbeits- und Organisations-
soziologie erklirt, was iiber die Zeit nicht geschehen darf, und welche Organisations-
strukturen und Managementansitze zu einer Verhinderung dieser unerwiinschten Ent-
wicklungen beitragen konnen. Daher zielt der Ansatz primir auf das kurz- und langfris-
tige Vermeiden von Schadensereignissen ab.* Er weist damit auf die Notwendigkeit hin,
mogliche zukiinftige Entwicklungen zu antizipieren und zu vermeiden sowie den Um-
gang mit trotzdem zukiinftig auftretenden sicherheitsrelevanten Problemen zu ermég-
lichen. Die Auswirkungen der Technologien, aber auch Fehlentwicklungen verindern
gesellschaftliche Zustinde in der Gegenwart auf eine Weise, die es unméglich macht,
nach ihrer Einfithrung wieder zum Ausgangspunkt, also dem Zustand der Gesellschaft
vor ihrer Einfithrung zuriickzukehren (Czada 2016; zu Reversibilitit siehe auch den Bei-
trag von Mbah /Brohmann/Chaudry/Seidl »Reversibilitit im Kontext der Entsorgung
hochradioaktiver Abfille« in diesem Band). Diese Technologien lésen also verindernde
Impulse aus, die weit in die Zukunft hineinwirken.

Interdisziplinire Technikfolgenabschitzung, die technische Entwicklungslini-
en, die Aufsichts- und Fehlerkultur und die Governance® wichtiger grof3technischer
Systeme im Hinblick auf deren Funktionsweise, ihre wissenspolitische Bedeutung
und ihre soziotechnische Entwicklung erforscht, kann einen Beitrag zu einer solchen
»reflexiven« Technikentwicklung leisten (vgl. Beck et al. 1996).

Auf Basis des aktuellen Forschungstandes zu den bestehenden Ansitzen, die lin-
gere Zeitraume in den Blick nehmen, scheinen Governance-Bemithungen notwendig,
also kooperative und koordinierende Handlungs- und Aufmerksambkeitsroutinen im
Feld grofier technischer Infrastrukturen. In diesen sollten zukiinftige Entwicklungen

lung des Textes haben uns Elske Bechthold, Lea Winter und Nina Frélich unterstiitzt, denen wir an
dieser Stelle ebenso danken wie den Kolleg*innen aus dem SOTEC-radio-Team.

2 Analysen zu Nuklearunfillenin Three Mile Island, Tschernobyl und Fukushima sowie zu Endlagern
fiir chemotoxische Abfille liefern dafiir einschlagige Hinweise (Liebert et al. 2016; Czada 2013;
Buser 2017).

3 Zudieser Art grofstechnischer Systeme gehoren beispielsweise das der Energieerzeugung und Mo-
bilitat, aber auch der (nuklearen und nicht-nuklearen) Abfallentsorgung (zur Abfallentsorgung
siehe Grunwald 2016, S. 311-329 und Grunwald 2010, S. 254-257).

4 Siehe dazu zum Beispiel Oliver Strater beim Kick-off-Meeting des BMWi-Vorhabens TRANSENS
im Januar 2020 (Mitschrift ITAS).

5 Zum hier verwendeten Governance-Begriff, der zentral auf MaRnahmen der Koordination und Ko-
operation eines breiten Akteursspektrums abstellt siehe Hocke 2015: 188f.
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so vorgeplant werden, dass auch unter ungiinstigen Bedingungen Handlungsfihigkeit
erhalten bleibt. Da Ungewissheiten systemimmanent in das Management und in die
Governance einzubinden sind, verwenden die Autor*innen hier nicht den Begriff der
Steuerung, sondern unterstreichen die Vorstellung, dass ein spezifischer zukunftsge-
richteter Blick erweiterte Reflexionsmdglichkeiten anbietet. Im Hinblick auf das Fillen
kollektiv verbindlicher Entscheidungen mit Zukunftsbezug verwenden wir den Begrift
der long-term Governance (Kuppler/Hocke 2019). Im Kontext der Innovationsforschung
lasst sich der Begriff der Navigation als proaktives Element stark machen (Scheer/Grun-
wald 2017; Scheer et al. 2020: 25f.)°. Navigation wird hier als Entscheidungsmodus ver-
standen, der sich in besonderer Weise unter Bedingungen der Ungewissheit durch Fle-
xibilitit und gleichzeitig zielorientiertes kollektives Handeln auszeichnet und sich an-
hand aktueller Herausforderungen immer wieder neu ausrichtet.” Navigation konnte
somit Bestandteil von long-term Governance sein, welches Navigieren unter Ungewiss-
heit mit Routinen und Managementstrukturen zu verbinden sucht, welche zukiinftiges
Handeln erméglichen sollen.

Routinen und Managementstrukturen allein sind kein Garant, dass ausreichende
Sensibilitit fiir das Aufdecken von Fehlern vorhanden ist (Striter i.E.). Gerade Rou-
tinen verhindern sicherheitstechnisch relevante »Aufmerksamkeiten« und kollektives
Problembewusstsein beziiglich der Notwendigkeit, in der Kontrolle und Wartung gro-
Rer technischer Infrastrukturen alternative Entscheidungspfade oder technische Alter-
nativen mit einzubeziehen. Eine schwache Selbstreflexion und das blinde Vertrauen auf
bekannte Phinomene kann einen negativen Einfluss auf grofdtechnische Ereignisabliu-
fe ausiiben.

Weiterhin zeigen die Arbeiten von Perrow (1988) und Striter (i.E.), dass die kri-
tische und reflexive Auseinandersetzung mit Sicherheitsaspekten hiufig von zentra-
len Stellen des Sicherheitsmanagements nicht unterstiitzt oder sogar aktiv verhindert
wird. GrofStechnische Unfille wie die Challenger-Katastrophe oder Fukushima sind da-
von ein beredtes Beispiel. Soziale Mechanismen positiver Anerkennung fiir das Melden
moglicher Fehler oder Vorahnungen werden von den eingebundenen Institutionen und
Mitarbeiter*innen nicht geschaffen und/oder — so unsere These — nicht ausreichend be-
achtet. Fiir die Liicke sind drei Aspekte in besonderer Weise ausschlaggebend: kurzfris-
tige wirtschaftliche Interessen, zuriickhaltendes Behérdenhandeln und die Zeitriume.
Auch Aufsichtsbehérden als administrativ angelegte GroReinheiten mit stark regulier-
tem Handlungsrahmen sind nicht per se durch Offenheit und Prinzipien plural struktu-
rierter Wissenspolitik angetrieben (Hill 2020). Infrastrukturkritische Stakeholder wer-
den daher auch von ihnen hiufig als Storenfriede etablierter Priifverfahren betrachtet.
Diese Einstufung hat zur Folge, dass ihre Handlungen sowie die damit verkniipften

6 Steuerung dagegen ist konzeptionell auf bestehende Sicherheitsrichtlinien ausgerichtet und
nimmt eine proaktive gehandhabte Fehlerkultur nicht in den Blick.

7 Vergleiche dazu die konzeptionelle Ausrichtung der Standortsuche fiir Tiefenlager fiir hochradio-
aktive Abfille, die seit 2017 stattfindet und sich auf ein selbstlernendes stufenweises Verfahren
ausrichtet, das Moglichkeiten zur Fehlerkorrektur und Reversibilitit von Entscheidungen grund-
satzlich vorsieht (siehe dazu den Beitrag von Smeddinck »Reversibilitdt in Entscheidungsprozes-
sen«in diesem Band).

365



366

Peter Hocke, Sophie Kuppler, Stefanie Enderle

inhaltlichen Positionen nicht als Impulse, die zur Uberpriifung eigener Gewissheiten
dienen kénnen, anerkannt werden. Der Aspekt »Zeitraumc« betrifft die immer wieder
sehr lange Zeitspanne, iiber die technischen Infrastrukturen oder grofitechnische Ab-
ldufe wie das Entsorgen gefihrlicher Abfille betrieben werden.

Groftechnische Infrastrukturen oder eingespielte technische Abliufe werden hiu-
fig insbesondere aus wirtschaftlichen Griinden und kurzfristigen Gewinnerwartungen
tiber lange Zeitriume betrieben: Konventionelle Kraftwerke haben Lebenszeiten von
drei oder vier Jahrzehnten, Tunnelbauwerke werden immer wieder linger als 100 Jah-
re genutzt und Talsperren werden ebenso hiufig itber 60 oder 8o Jahre betrieben. Der
Betrieb dieser technischen Infrastrukturen geht also immer wieder tiber die »nahe Zu-
kunft« von ein oder zwei Legislaturperioden oder iiber eine Generation von Spezialisten
hinaus. Er erreicht mit mehreren Jahrzehnten eine »mittlere Zukunft«. Folgen heuti-
gen Handelns werden teilweise erst in der mittleren Zukunft sichtbar, wenn heutige
Verantwortliche nicht mehr zustindig sein werden. Dies kann dazu fithren, dass Ver-
antwortung delegiert und der Fokus auf kurzfristigen »Erfolg«, das heif3t insbesonde-
re kurzfristigen 6konomischen Gewinn, wie auf spitere technische Fortschritte gelegt
wird. Dass dieser Fortschritt gerade unter Bedingungen knapper Ressourcen nicht im-
mer eintritt, scheint kaum beriicksichtigt zu werden.

Das Aufdecken von moglichen Fehlentwicklungen zu férdern, welche in der mitt-
leren Zukunft auftreten kénnten, wird dadurch erschwert, dass wir die technischen
Moglichkeiten, Ressourcen und gesellschaftliche Randbedingungen der mittleren Zu-
kunft nicht kennen. Grunwald, aber auch die Science and Technology Studies (STS)
verweisen an verschiedenen Stellen darauf, dass diese Zukiinfte offen sind und gerade
angesichts erwartbarer Nebenfolgen der Technologien, die beim Einsatz von Technolo-
gie in diesen grofRen Infrastrukturen sicherheitstechnisch zum Tragen kommen, nicht
prognostiziert werden konnen (Grunwald 2020).

In der Regel wird bei einer Auseinandersetzung mit der Zukunft davon ausgegan-
gen, dass Ideen von der Zukunft von einem Akteur entwickelt werden und die Zukunft
dadurch gestaltet wird, dass diese Ideen umgesetzt werden. Dabei handelt es sich um
eine sehr vereinfachte Vorstellung, die in der Technikforschung zunehmend in Frage
gestellt wird. Bei der Kerntechnik und der nuklearen Entsorgung, aber auch bei Techno-
logie allgemein werden in der Debatte und den Analysen der soziotechnischen Zukiinf-
te, diese Zukiinfte als antizipierende Denkmuster immer wieder auf ihre Plausibilitit
und ihre Legitimitat gepriift. Bei dieser Prifung werden sowohl die technische wie auch
die soziale Seite in den Blick genommen und die Zukiinfte entsprechend angepasst.®
Auch hier findet sich also ein Argument dafiir, dass einschligiges Management- oder
Systemwissen nicht als stabil und selbstverstindlich abgesichert vorausgesetzt werden
kann.

Wenn soziale Prozesse und Entwicklungen nicht vorhersehbar sind, dann besteht
heute, bei auf lingere Zeit ausgelegten Technologien, keine Notwendigkeit, voraus-
schauend zu planen und Vorkehrungen zu treffen. Dies wire eine mégliche Position, die
in diesen grofdtechnischen Feldern wegen der eingeschrinkten Prognostizierbarkeit als
Argument angefiithrt werden konnte. Die hier durchgefiihrte empirische Forschung zu

8 Ausfiihrlich zu diesem Zusammenhang siehe Losch/Grunwald/Meister/Schulz-Schaefer 2019.
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Climate Engineering (CE) oder Talsperren und vergleichbaren Bauwerken weist jedoch
in eine andere Richtung.

Wenn heute mittlere Zukiinfte in den Blick genommen werden, wird zunehmend
analysiert, wie soziotechnische Zukunftsbilder die Gegenwart beeinflussen. Die Ana-
lyse dieser Zukunftsbilder soll dazu beitragen zu erkennen, wie diese Zukunftsbilder
Prozesse fachpolitischen Handelns, 6ffentlicher Debatten und aktueller Technologie-
entwicklung prigen. Dabei wird davon ausgegangen, dass die Zukunftsbilder dies in
den genannten drei Kontexten in gleicher Weise tun (Lésch/Grunwald/Meister/Schulz-
Schaefer 2019: 1; Grunwald 2019: 17).

Fehlentwicklungen bei einzelnen Groftechnologien verindern gesellschaftliche Zu-
stinde in der Gegenwart auf eine Weise, die es unméglich macht, nach ihrer Einfithrung
wieder zum Ausgangspunkt, also dem Zustand der Gesellschaft vor ihrer Einfithrung
zuriickzukehren (Czada 2016). Diese Technologien lésen verindernde Impulse aus, die
weit in die Zukunft hineinwirken. Wenn dem so ist, bedarf es heute interdisziplinirer
Technikfolgenabschitzung, die sowohl technische Entwicklungslinien, die Aufsichts-
und Fehlerkultur und die Governance wichtiger grofRtechnischer Systeme wie das der
Energieerzeugung und Mobilitit, aber auch der (nuklearen und nicht-nuklearen) Ab-
fallentsorgung wissenspolitisch und soziotechnisch im Auge behilt. Zudem bedarf es
einer Governance, also kooperativer und koordinierender Handlungs- und Aufmerk-
samkeitsroutinen im Feld grofier technischer Infrastrukturen, die in die Zukunft hin-
ein andenkt oder mindestens so vorplant, dass auch unter ungiinstigen Bedingungen
Handlungsfihigkeit vorbereitet wird.

Die Forschung zu soziotechnischen Zukiinften weist darauf hin, dass eine solche
vorausschauende Planung in gewisser Weise ohnehin vonstattengeht, wenn auch impli-
zit. Dies gilt auch fir die Entsorgung hochradioaktiver Abfille. Die handelnden Akteure
in einem Technologiefeld haben bei ihrem tiglichen Handeln und ihren Entscheidun-
gen immer ein bestimmtes Bild der Zukunft als Grundlage — beispielsweise davon, wie
ein Endlager ausgestaltet werden soll. Fiir die vorausschauende Planung und das Tref-
fen von Vorkehrungen bedeutet dies, dass diese impliziten Annahmen die Offenheit fir
Planinderungen sowie fiir das Entdecken und Bearbeiten von Fehlern beeinflussen.

In diesem Beitrag werden bestehende grofRe technische Infrastrukturen empirisch
untersucht, um Governanceprozesse zu analysieren, welche das Aufdecken von Fehlern
begiinstigen. Weiterhin geht es darum, institutionelle Lernprozesse zu identifizieren
und deren Ubertragbarkeit auf den Fall der Entsorgung hochradioaktiver Abfille zu
priifen.

Tiefenlager und groBe Infrastrukturprojekte im Vergleich.
Zu Konzept und Methode

Konzeptionell und methodisch sind in der Techniksoziologie ebenso wie in der Tech-
nikfolgenabschitzung nur wenige Studien zu identifizieren, die sich detailliert mit der
Fehler- und Sicherheitskultur grofRer Infrastrukturen oder technischer Systeme ausein-
andersetzen. Ausnahmen sind die Untersuchungen zur Technikgenese (z.B. Bijker 1997)
oder der Flugsicherheit und dhnlichen Phinomenen (Weyer 2008). Sicher erscheint,
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dass staatliche Akteure und Regierungsorganisation (z.B. Kontrollbehérden wie das
Bundesamt fiir Strahlenschutz oder die Bauaufsicht) bei langen Zeitriumen eine nicht
zu vernachlissigende Rolle im notwendigen Kulturwandel spielen. Nicht erwiinschte
Ereignisse wie das Versagen von Steuerungseinrichtungen oder menschliches Versagen
zeigen, dass Vorausschau und Privention in der technischen Umsetzung, aber auch im
soziokulturellen Kontext (Aufsichts- und Fehlerkultur) die Fehleranfilligkeit eines Sys-
tems stark prigen. Um ein zuverlissiges Erkennen, Bearbeiten und Verhindern von
Fehlern zu gewihrleisten miissen sich die Institutionen flexibel an sich indernde Rah-
menbedingungen anpassen kénnen oder von begleitenden Institutionen unterstiitzt
werden. Dabei ist eine funktionale Differenzierung fiir die Fortentwicklung begleiten-
der Institutionen allerdings nicht ausreichend. Flexibilitit meint auch, dass Institutio-
nen — ob staatlich, halbstaatlich, privat oder gemeinwirtschaftlich ausgelegt — auf3er-
dem »lernfihig« sein miissen (siehe zu lernfihigen Institutionen auch den Beitrag von
Mbah/Brohmann »Das Lernen in Organisationen« in diesem Band). In der Literatur
werden die im giinstigen Fall entstehenden Governance-Strukturen, die unterschied-
lichste Institutionen und Stakeholder je nach Herausforderung auch frith einbinden,
als dynamisch und entwicklungsfihig beschrieben. Dazu - so die hier vertretene kon-
zeptionelle Grundidee — gehort es, dass Governance-Strukturen Gelegenheiten zur In-
novation nutzen, aber auch Eigenwilligkeiten einzelner Akteure ernstnehmen und auf
das erwartbare Auftreten nicht intendierter Folgen reagieren kénnen.’

Um Fragen der Governance iiber lange Zeitriume nachzugehen, wurden fiir
das SOTEC-radio-Teilprojekt »Planungs- und Langzeitprozesse« Vergleichsfille aus-
gewihlt, deren technisches Infrastrukturvorhaben ein vergleichbar hohes Maf an
Sicherheit erfordert, wie die Endlagerung hochradioaktiver Abfille, und die gleich-
zeitig einer long-term Governance bediirfen. Mit Czada (2016) erfordern Technologien,
welche vier Merkmale erfiillen, einer long-term Governance: (1) Die Implementierung
verursacht irreversible Verinderungen von Gesellschaft und Umwelt. (2) Ein Abbruch
der Kontrolle des technischen Vorhabens wiirde zu Nachteilen und Schiden fir Ge-
sellschaft und Umwelt fithren. (3) Die Moglichkeit, die Technologie zum aktuellen
Zeitpunkt abschliefRend zu regulieren, ist insofern beschrinke, als unsicher ist, wie
sich das soziotechnische Gesamtsystem durch die Implementierung und den Betrieb
der technischen Anlage mit ihren Infrastrukturelementen tiber die lingeren Zeitriume
verindern wird. (4) Ziel der institutionalisierten Kontrolle durch ein Governance-
Netzwerk ist der Erhalt des Gemeinwohls gerade iiber lingere Zeitraume hinweg. Wie
sich in einer Vorstudie zeigen lie, erfiillt die Endlagerung hochradioaktiver Abfille in
einem Tiefenlager diese Voraussetzungen (Kuppler 2019: 5).

Basierend auf diesen Charakteristika sowie einer Kurzanalyse der bestehenden Li-
teratur wurden folgende Infrastrukturprojekte zur vergleichenden Analyse ausgewihlt:
(1) Talsperren, (2) Verkehrsitberwachung am Beispiel des Eisenbahnverkehrs, (3) Clima-
te Engineering. Bewusst wurden methodisch keine dhnlichen Fille mit radioaktivem
oder chemotoxischem Zusammenhang gewihlt. Entscheidend fir die Auswahl war viel-

9 Siehe dazu Haus 2010 und den Beitrag von Losch »Welche Unterscheidung braucht die Endlager-
forschung?«in diesem Band.
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mehr die Grofie und die Eingriffstiefe der Infrastruktur.’® Wie in der Tabelle am Ende
des Beitrages zu sehen ist, erfiillen die gewihlten Fille die oben genannten Merkma-
le, gleichwohl auf unterschiedliche Weise. So scheinen die Regulierungsmoglichkeiten
bei Talsperren auf den ersten Blick relativ gut, jedoch treten bei Neubauten unerwarte-
te Verdnderungen von Gesellschaft und Natur auf. Bestehende Anlagen erhalten unter
Umstidnden durch eine Einbettung in neue Kontexte, wie die Energiewende, eine ver-
anderte Bedeutung und werden dadurch Teil eines nur bedingt regulierbaren dezen-
tralen Energiesystems. Offen ist weiterhin, wie sich die Wartungssituation verindern
wird, sollte eine Talsperre einmal nicht mehr wirtschaftlich genutzt werden kénnen und
somit das Erhaltungsinteresse sinken." Auch bei der Verkehrsitberwachung im Schie-
nenverkehr handelt es sich um eine grofde technische Infrastruktur bei der mit dem
Transport von zahlreichen Passagieren, erheblichen Mengen an Waren und Gefahrgut
sowie hohen Geschwindigkeiten, Gefidhrdungslagen nach Moglichkeit auszuschliefRen
sind. Bei Climate Engineering sind es die nicht auszuschlieflenden globalen irreversi-
blen Verinderungen, die bereits einen Feldversuch zu einem schwer abzuschitzenden
Risiko machen (Hiller/Renn 2013: 35-37). Die ausfithrliche Darstellung der Differenzen,
die die Notwendigkeit von long-term Governance verdeutlichen, erfolgt in einer Tabelle
am Ende dieses Beitrags.

Es geht folglich um die Gestaltung und Fortentwicklung von Infrastrukturprojek-
ten, bei denen Betriebszeiten iiber lange Zeitriume die Regel sind und damit um Vor-
haben, bei denen der Abbruch von professioneller Kontrolle Schadensereignisse mit
erheblicher Eingriffstiefe zur Folge haben kann. Institutionelle Stabilitit bei Betrei-
bern dieser Infrastrukturen kann aufgrund der langen Zeitriume nur bis zu einem ge-
wissen Grad vorausgesetzt werden. Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen
wird anhand unterschiedlicher Vergleichsfille untersucht, wie bei bestehenden Infra-
strukturen Stabilitit und Sicherheit hergestellt werden, um in einem zweiten Schritt
Hinweise zu bekommen, welche Elemente der professionellen und sicherheitstechni-
schen Ausgestaltung Stabilitit und Sicherheit auch bei der Entsorgung hochradioakti-
ver Abfille absichern kénnen. Methodisch wurde auf ein mehrstufiges, konzeptionell
untermauertes Verfahren gesetzt. In diesem wurden Konzepte aus der qualitativen So-
zialforschung mit einschligigen Methoden aus der Technikfolgenabschitzung kombi-
niert und an die problemorientierte Fragestellung angebunden. Mittels Literaturana-
lyse, qualitativer leitfadengestiitzter Interviews sowie einem Fachgesprich wurden die
drei Fille Talsperre, Verkehrsiiberwachung am Beispiel des Eisenbahnverkehrs sowie
Climate Engineering untersucht.

10  BeiderAnlage von Vergleichsstudien besteht die Méglichkeit zwischen most similar und most diffe-
rent cases zu entscheiden. Die Autor*innen haben sich fiir most similiar cases entschieden. lhnen ist
gemeinsam, dass die Sicherheit tiber lingere Zeitriume nicht technologisch inhdrent abgesichert
werden kann, fehlerhafte Routinen und Unaufmerksamkeit zu erwarten sind und die Technologi-
en eine grofie Eingriffstiefe besitzen (zum Begriff der Eingriffstiefe siehe Gleich 1988).

11 Zu Wasserkraftprojekten siehe Bottcher 2014, Heimerl 2013 und Heimerl 2015 sowie zu ihrer his-
torischen Vorgeschichte Linse et al. 1988.
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In den qualitativen leitfadengestiitzten Interviews wurden ausgewihlte Personen®
zu ihrer Perspektive auf die verschiedenen Fille befragt: Aufgrund ihrer Titigkeit, Po-
sition oder aktiven Partizipation verfiigten die Interviewteilnehmer*innen tber fall-
spezifische Expertise — eine Art »besonderes Wissen«, welches sie zu Expert*innen fiir
die ausgewihlten Vergleichsfille mit ihren soziotechnischen Herausforderungen macht
(Meuser/Nagel 2009). Dieses Wissen befihigt sie, Ursachen von Problemen zu erken-
nen, und erméglicht ihnen, prinzipielle Losungen fir diese anzubieten (Pfadenhauer
2009). Die Auswertung der Interviews erfolgte mittels qualitativer Inhaltsanalyse — ei-
nem etablierten Verfahren der empirischen Sozialforschung (Kuckartz 2018). Zur Er-
ginzung und Validierung der Interviewergebnisse wurde zusitzlich ein Fachgesprich
mit weiteren Expert*innen durchgefiihrt. Es wurden insbesondere am Beispiel von Tal-
sperren sowie der Verkehrsitberwachung im Schienenverkehr die Aspekte, die sich bei
der Interviewauswertung als zentral herausstellten, vertiefend besprochen.

Merkmale der institutionellen Ansétze zur Uberwachung und Regulierung
der untersuchten Infrastrukturprojekte. Empirische Ergebnisse

Im Folgenden werden Merkmale dreier GrofRtechnologien betrachtet, die fir die ver-
gleichende Analyse mit der Langzeit-Governance der nuklearen Entsorgung und dabei
insbesondere der Endlagerung hochradioaktiver Abfille soziotechnisch von Bedeutung
sind. Die zentralen Ergebnisse werden hierzu fallspezifisch vorgestellt. Die Darstel-
lung der Empirie zentriert dabei insbesondere auf die soziotechnischen Bruchstellen,
die mit der Governance iiber lingere Zeitraume zusammenhingen um die komplemen-
tiren Herausforderungen zu benennen.” Zur Erliuterung werden exemplarisch anony-
misierte Interviewaussagen angefithrt."*

Talsperren

Fragen institutioneller Regulierung und Uberwachung von Talsperren nehmen nur ei-
nen kleinen Teil der wissenschaftlichen Fachdiskussion zu anlagenbezogenen Sicher-
heitsfragen ein.” Sicherheit wird hauptsichlich auf der Ebene der konkreten Instand-
haltung und praktischen Erfahrungen diskutiert, das heif’t die unmittelbar anstehen-
den praktischen Vorgehensweisen bei der Umsetzung von Sicherheit stehen im Mit-

12 Die Auswahl der Personen erfolgte nach Akteursklassen und persénlichen Einschitzungen, ob die
anzufragenden Personen moglicherweise iiber soziotechnische Zusammenhinge sprechen kén-
nen. Die Interviews dauerten zwischen 60 und 90 Minuten. Sie wurden anonymisiert, transkribiert
und mithilfe einer Analysesoftware ausgewertet.

13 Beider Interviewauswertung war nur selten zu erkennen, wie genau die Langzeitherausforderun-
gen systematisch bearbeitet werden. Die Analyse konzentrierte sich daher auf die erkannten Her-
ausforderungen (siehe Fazit).

14 Eine ausflhrlichere Darstellung der Interviewergebnisse ist hier ebenso wie in den Kapiteln zu
Schienenverkehr und Climate Engineering aufgrund des begrenzten Umfangs des Buchbeitrages
nicht moglich.

15 Die Darstellung konzentriert sich hier auf Talsperren in Deutschland.
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telpunkt. Talsperren sind Bauwerke, die eine gesamte Talsohle absperren, in welcher
ein Fliefigewisser verliuft, und dadurch die Bildung eines Stausees verursachen. Sie
konnen als Staumauern oder aus Erdbaustoffen (Staudamm) gefertigt sein (Nisipeanu
2010). Thr Hauptzweck liegt in der Wasserversorgung und Energieerzeugung. Auch
fiir den Hochwasserschutz und die Schiffbarmachung von Flussliufen spielen sie ei-
ne wichtige Rolle. Dabei ist zu beachten, dass Talsperren in den meisten Fillen keine
standardisierten Bauwerke sind, sondern spezielle Anlagen, die den 6rtlichen Bedin-
gungen angepasst werden (Detering 2014).

Betont wird in der Literatur, dass es sich bei Talsperren um Infrastrukturanlagen
mit besonders hohem Risikopotential handelt*, welche besondere Sicherheitsvorkeh-
rungen und MafRnahmen in Betrieb, Uberwachung, Instandhaltung und Modernisie-
rung erfordern (Aufleger 2018). Dazu gehort beispielsweise, dass relevante Werte red-
undant erhoben werden, die fir die Beurteilung der Betriebssicherheit bendtigt werden
(Scheuer 1999). Bei den folgenden empirischen Ergebnissen zeigte sich, dass mehrere
zentrale Aussagen aus der Literatur in den Experten®innen-Interviews bestitigt und
prézisiert wurden.

Talsperren sind — so die Expert*innen — etablierte Technologien, die zwar immer
wieder optimiert werden, in ihrer technischen Grundstruktur aber seit iiber 100 Jah-
ren bestehen - es ist »eine etablierte Technologie, die man beherrscht« (I5)”. Geplant
werden die Bauwerke in der Regel fiir ca. 80 Jahre. Nach Ablauf dieser Zeit wird in-
tensiv gepriift, in welchem Zustand sich die Talsperre befindet und es werden gegebe-
nenfalls entsprechende Sanierungsmafinahmen vorgenommen. Auch in der Literatur
wird auf dhnliches verwiesen. Hier wird erliutert, dass im Schnitt Betriebszeitriume
von 50 Jahren geplant werden, in Wirklichkeit aber deutlich lingere Betriebszeiten der
Fall sind. Besitzerwechsel, die insbesondere wihrend der Betriebsdauer einer Talsperre
stattfinden, miissen gut organisiert sein (Aufleger 2018). Der Riickbau einer Talsperre
sei prinzipiell méglich, werde in der Praxis jedoch nur selten umgesetzt, da dies einen
aufwendigen (Riickbau-)Prozess mit sich bringt. Weiterhin kénne gerade fiir Wasser-
bauwerke zur Trinkwasserversorgung nicht auf bestehende Anlagen verzichtet werden
as).

Da die Betriebsdauer in der Regel den geplanten Zeitraum iibersteige, miisse schon
beim Design des Bauwerkes und bei der Auswahl der Baustoffe bedacht werden, dass
in spiteren Betriebsphasen Nachbesserungen nicht auszuschliefen seien. Die Planun-
gen und Bauentscheidungen stehen insgesamt allerdings unter wirtschaftlichen Sach-
zwingen (14). Der Druck, die Investitionen beim Bau méglichst niedrig zu halten, stehe
dem Anspruch entgegen, ein Bauwerk fir die Ewigkeit zu schaffen (I5). Investitions-
entscheidungen wiirden eher fir einen Zeitraum von 20 bis 30 Jahren getroffen. Das
Langzeitverhalten, das dariiber hinausgehe, spiele in der Planungsphase insgesamt ei-
ne untergeordnete Rolle.

Talsperren, die zum Zweck der Energieerzeugung gebaut werden, — so ein weite-
res Ergebnis der Interviews — seien hiufig in der Hand von Energieversorgungsun-

16  Zuden hier wichtigen Risikoaspekten siehe Schulz/Adams 2019, Fischer 2018 und Kornijéw 2009.
17 Die dlteste Talsperre Deutschlands ist die 1891 er6ffnete Eschbachtalsperre (https://de.wikipedia.
org/wiki/Eschbachtalsperre).
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ternehmen. Hochwasserschutz und Wasserversorgung dagegen liegen oft in der Hand
von kommunalen Verbinden oder 6ffentlichen Einrichtungen (I4). Privatwirtschaftli-
che Unternehmen wie Energieversorger, die zwar einem 6ffentlichen Versorgungsauf-
trag nachkommen, zentrieren aus wirtschaftlicher Perspektive aber meist auf etablierte
Kosten-Nutzen-Abwigungen. Die lingeren Zeitriume der Betriebszeit spielen hier nur
eine untergeordnete Rolle. Nach einer gewissen Betriebsdauer gingen ein Grof3teil die-
ser Talsperren oftmals an den Staat iiber, was die Unternehmen von der Notwendigkeit,
eine Langzeitplanung zu betreiben, praktisch entbindet und diese somit konterkariert.
Weiterhin zeige sich, dass nach Inbetriebnahme Anlagen dieser Art oftmals anderen
Einfliissen ausgesetzt sind, als bei der Planung betrachtet wurden. Hierbei handelt es
sich beispielsweise um extreme Wetterereignisse (wie Starkregen), die sich im Zuge des
Klimawandels voraussichtlich verstirken werden. Inwiefern diese verinderten Umwelt-
bedingungen bei der Planung beriicksichtigt werden sollen und wie schon bestehende
Anlagen gegebenenfalls auf diese Bedingungen hin angepasst werden miissen, werde
- so die Interviews — aktuell von Betreibern und Behérden diskutiert. Die soziotech-
nische Herausforderung in dieser Diskussion liegt, so die Beobachtung der Autor*in-
nen, in der Ausbalancierung der Fragen, was technisch machbar ist, was wirtschaftlich
moglich und was ethisch gefordert wird. Eine Antwort auf diese Frage zu finden und
umzusetzen, stellt bei Talsperren eine zentrale soziotechnische Herausforderung dar.
Der Bau von Talsperren ist mitunter stark umstritten. Die Eingriffstiefe in die Um-
welt sei gerade bei grofRen Bauten extrem hoch (14, I5). Die Auswirkungen, die ein sol-
ches Bauwerk auf das umgebende Okosystem hat, fithren immer wieder dazu, dass sich
Naturschutzverbinde und NGOs gegen Talsperren positionieren. Dies treibt zwar ei-
nerseits die Suche nach nachhaltigen Lésungen voran, gleichzeitig wird aber das Finden
einer soziotechnischen Losung, die die Talsperre iiber lange Zeit sicher in das Energie-
netz einbinden nicht in jedem Fall erleichtert. Da Talsperren in der Energieversorgung
als Speichertechnologie eingesetzt werden, kommt ihnen mit Blick auf die Energiewen-
de eine wichtige Funktion zu. So steht der Naturschutz hier mitunter mit Klimaschutz
im direkten Konflikt, so ein weiteres Ergebnis der Expert*innen-Interviews (14, I5).
Die sicherheitstechnische Uberwachung und Uberpriifung der Talsperren findet in
Deutschland in erster Linie durch den Betreiber statt (Schrenk 2013: 407). In den Inter-
views wurde uns von folgenden weiteren Sicherheitsiiberpriifungen berichtet: Fachper-
sonal, welches mit der Anlage vertraut ist, fithre regelmif3ig »visuelle Kontrollen« durch;
daran schliefien sich auch Messungen an, um etwaige Schiden maglichst frith zu ent-
decken und beheben zu kénnen (I4). Auch die Behdérden — in Deutschland sind dafiir
die Behérden auf Landesebene zustindig - fithren regelmifige Kontrollen durch.”® Ein
Grof3teil der Sicherheitsiiberpriifung erfolgt iber in DIN-Normen festgelegte Kriterien.

18 In Deutschland sind Genehmigung und Uberwachung von Talsperren Lindersache. Im Wasser-
haushaltsgesetz, welches das relevante Gesetz auf Bundesebene ist, sind keine gesonderten Vor-
schriften fiir diese Arten von Anlagen zu finden (Nisipeanu 2010). Allgemein gelten nach Linder-
recht Anlagen als Talsperren, die eine Staumauer oder einen Staudamm von tber fiinf Meter Hohe
sowie ein Rickhaltevolumen von mindestens 100.000m? besitzen. Die Definition und die damit
verbundene Regulierung finden somit iiber das Risikopotential und nicht iiber die technische Aus-
fithrung der Anlage statt (ebd.).
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Nicht alle potenziellen Gefihrdungslagen konnten mit Hilfe technischer Mittel er-
kannt werden (Scheuer 1999). Daher ist das Aufrechterhalten visueller Kontrollen ei-
nerseits iiberraschend, anderseits zeigt der Fall auch, dass sie Vorteile haben. In der
Literatur zu Talsperren sind keine Ansitze zu finden, wie in dieser Konstellation (Uber-
wachung in der Hand des Betreibers) eine hochwertige Ausfithrung derselben dauerhaft
sichergestellt werden kann. Aufleger empfiehlt dahingehend nur, dass bei grofReren An-
lagen mit entsprechend groflerem Gefihrdungspotential die Behérden eine wichtigere
Rolle in der Uberwachung spielen sollten, als bei kleineren Anlagen (Aufleger 2018: 381).

Mafinahmen, die bei Sicherheitsproblemen durchgefithrt werden miissen, haben
mitunter grof3en Einfluss auf den Betriebsablauf. Wird ein Problem beobachtet, wer-
den hierzu unmittelbar Daten erhoben und méglichst schnell ausgewertet. Wenn das
Problem als gravierend eingeschitzt wird, ist es zuweilen nétig, dass das Wasser der
Talsperre abgelassen wird, um das Problem zu beheben. Dies wird aber versucht mog-
lichst zu verhindern, da es den Betriebsablauf grundlegend beeintrichtigt und hohe
Kosten verursacht. Im Hinblick auf die Frage der Governance sicherheitsrelevanter Be-
triebsabliufe ist dies als Spannungsfeld zu werten. Auf internationaler Ebene werden
Sicherheitsfragen in Kommissionen wie der »International Commission on Large Dams
(ICOLD)« diskutiert, deren Ergebnisse auch fiir Deutschland relevant sind. Nach Mei-
nung der Expert*innen tragen Publikationen dazu bei, Standards auf internationaler
Ebene zu etablieren (I4): »Erstmal haben wir aktuell den Eindruck, dass es da einen
guten Austausch gibt, was Sicherheitsfragen betrifft, weil keiner hat Interesse, dass da
irgendwas passiert, sondern wir sitzen alle im gleichen Boot.«(14)

Auch wenn es - vor allem auf internationaler Ebene — zu Katastrophen kommt, bei
denen Talsperren schwer beschidigt werden und erhebliche Folgeschiden entstehen,
wiirden sie — nach Ansicht der Expert*innen - in der 6ffentlichen Wahrnehmung als
durchaus sicher betrachtet. Werden sie zum Hochwasserschutz erbaut, tragen sie durch
ihre Funktion zu mehr Sicherheit bei (I5). Die gesetzlichen Vorgaben zu Uberpriifun-
gen und die regelmifiige Berichterstattung erzeugen einen gewissen Druck, der dazu
fithre, dass der Sicherheitsaspekt auch iiber einen lingeren Zeitraum aufrechterhalten
werde. »Das aller, allerwichtigste ist die Verantwortung des Betreibers. (...) die Betrei-
berverantwortung steht (...) wie philosophisch (...) auch immer, iiber allem.« (14)

Schienenverkehr

Die Verkehrsiiberwachung beim Schienenverkehr steht insbesondere durch die erhéhte
Mobilitit in allen Verkehrsnetzen vor erheblichen Herausforderungen und dies nicht
nur in wirtschaftlicher Hinsicht. Insbesondere der 6ffentliche Sektor kann mit den
chronisch unterfinanzierten Kassen auch in wohlhabenden Staaten offentliche Ver-
kehrsnetze wie den Schienenverkehr meist nicht synchron zur Verinderung des Bedarfs
und der dynamischen technologischen Entwicklung anpassen. Modernisierungsliicken
und die schiere GrofRe der Anlagen machen ein professionelles Sicherheitsmanagement
auch angesichts der ansteigenden Verkehrsdichte, der zunehmenden Vernetzung und
der Beschleunigung der verschiedenen Verkehrsformen zu einer dauerhaften Innovati-
onsliicke (z.B. europiisches Schienennetz im Personenverkehr). Gleichermafen sind
grofere Unfille als Gefahr (u.a. wegen der bewegten Masse eines Eisenbahnzuges)
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ebenso ernst zu nehmen wie Gefahrensituationen, die wegen der Nebenfolgen grofierer
und kleinerer Unfille im Schienennetz nach Moglichkeit nicht stattfinden sollen. Die
Verhinderung der Gefihrdung von Verkehrsteilnehmenden ist seit mehr als 150 Jahren
daher im Schienenverkehr ein ausgesprochen wichtiger Gesichtspunkt.

Beim Schienenverkehr handelt es sich um eine bauliche Infrastruktur, welche sich
in ithren Randmerkmalen zunichst stark von einem Endlager unterscheidet. Ebenso
wie ein Endlager ist es aber eine Infrastruktur, die weit in Riume hineingreift.” Bei
ersterem handelt es sich um ein Netzwerk aus vielen verschiedenen Einzelbauwerken,
welche einen grofden geographischen Raum umfassen und in ihrem Zusammenspiel da-
fiir sorgen sollen, dass Unfille weitgehend ausgeschlossen werden kénnen. Bei einem
Endlager handelt es sich im Kern um ein zentrales Bauwerk, welches die Abschirmung
des Abfalls von der Umwelt garantieren soll und welches weitere Infrastrukturelemen-
te fir den Bau und Betrieb benétigt (Zubringerverkehr, technische Versuchsanlagen
etc.). Trotzdem sind die Erfahrungen in der Umsetzung von Sicherheitsaspekten im
Schienenverkehr fir die long-term Governance der Endlagerung von Interesse. Zum ei-
nen tragt im Schienenverkehr, wie bei der Endlagerung auch, eine zentrale Institution
die Letztverantwortung fiir die Sicherheit (Eisenbahnbundesamt). Diese Institution hat
es im Fall des Schienenverkehrs geschafft, sehr komplexe Strukturen itber lange Zeit-
riume an sich stark verindernde Kontextstrukturen anzupassen (z.B. Europdisierung,
Privatisierung, Elektrifizierung). Mit diesen Anpassungen gingen zum anderen hiu-
fig auch Verinderungen einher, wie Entscheidungsprozesse stattfinden (z.B. dezentral
vom Weichensteller an jeder Weiche, hin zu zentral in der Leitzentrale). Manche die-
ser Entscheidungen fithrten zu Sicherheitsproblemen, welche wiederum Lernprozesse
auslosten, andere zu eingeschrinkter Dienstleistung (z.B. Briicken, tiber die man nur
noch mit sokm/h fahren darf statt mit Vollgeschwindigkeit). Aus dem Umgang mit den
positiv wie negativ verlaufenen Anpassungsprozessen kann fiir die Endlagerung gelernt
werden.

Beziiglich des Literaturbestands gilt hier das gleiche wie fiir Talsperren. Er ist nicht
sehr umfangreich und Sicherheit wird hauptsichlich auf der Ebene der Arbeitsprakti-
ken diskutiert. Dazu gehéren beispielsweise technische Aspekte der Infrastrukturpla-
nung und -instandhaltung sowie Methoden der Verkehrsplanung und der Risikokalku-
lation (siehe z.B. Pachl 2016; Fendrich/Fengler 2013; Fenner et al. 2011). Auch bei der
Eisenbahninfrastruktur gilt dabei, dass bei Sicherheitsberechnungen nicht immer auf
Erfahrungswissen zuriickgegriffen werden kann, da viele Infrastrukturelemente ein-
zigartig sind (beispielsweise Briicken) und Sicherheitsanforderungen teilweise Erfah-
rungszeitriume ibersteigen. So besteht zum Beispiel die Anforderung: »ein Ausfall in
100.000 Betriebsjahren«, das heifdt statistisch gesehen darf es nur einen Unfall im ge-
nannten Zeitraum geben (Braband 2013).

19 Die Raumwirkungen von Schienennetzen und die Unterbrechung von Landschaften durch Bahn-
diamme etc. hat ebenso Raumwirkungen, die weit in die Flache hineingehen, wie Raumwirkun-
gen von Infrastrukturen der nuklearen Entsorgung. Zu einem Tiefenlager gehdren ebenso War-
tungseinrichtungen, Transportrouten und Konditionierungsanlagen, die ebenso wie ein Tiefenla-
ger nicht risikofrei sind.
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Da eine Institution die zentrale Verantwortung fir die Sicherheit hat, wird auch
zentral festgelegt, wann welches Fahrzeug an welcher Stelle des Gleisnetzes fahren darf.
Busch (2011) weist darauf hin, dass dadurch Sicherheit und Effizienz gewihrleistet wer-
den. Er argumentiert aber auch, dass der Schienenverkehr durchaus davon profitieren
konnte, einige Elemente der Selbststeuerung zu iitbernehmen, um flexibler auf Sts-
rungen reagieren zu konnen (ebd.). Dies kénnte beispielsweise durch eine Einfithrung
von Fahrzeug-Fahrzeug-Kommunikation geschehen, mit erhohter Entscheidungskom-
petenz der Fahrer. Auf institutioneller Ebene kann dieser Vorschlag als eine Forderung
nach teilweiser Dezentralisierung von Entscheidungsmacht interpretiert werden.

Der Schienenverkehr musste sich im Laufe der Zeit an eine Reihe von verinderten
Kontextbedingungen anpassen, die aus Sicht der Autor*innen immer mit soziotechni-
schen Herausforderungen einhergingen. Zu diesen Verinderungen gehorten beispiels-
weise die Europdisierung und Privatisierung im Schienenverkehr. Aktuell stellen die
Zentralisierung und Digitalisierung der Sicherheitssysteme eine Herausforderung in
der Weiterentwicklung dieser Infrastruktur dar (I3). Neue Anlagen wie beispielsweise
Metrosysteme sind bereits vollstindig automatisiert, dezentrale Stellwerke werden zu
Gunsten zentral organisierter Sicherheitszentren abgebaut. Die Zentralisierung fithrt
dazu, dass weniger Personen benotigt werden, um das System zu itberwachen. Die zu-
stindigen Personen kennen zwar die Gegebenheiten vor Ort nicht mehr, haben aber
mitunter mehr Kompetenzen (I3).

Die Rolle des Menschen im Sicherheitsablauf ist eine am Beispiel des Schienenver-
kehrs gut zu verdeutlichende Thematik. Ein Grofdteil der alltiglichen Aufgaben erfolgt
automatisch, das Personal ist immer weniger handelnder Akteur, was zu verminder-
ter Aufmerksamkeit fithren kann und in der Folge zu moglichen Fehlentscheidungen.
Auch wenn der Schienenverkehr grundlegend als eine tiberaus sichere Technologie gilt,
gebe es doch »Systemunfille«, so eine*r der Interviewten. Zu denen komme es trotz
vorausschauender Planung: »Es gibt zertifizierte Komponenten, die entsprechen ihrer
Spezifikation, (...) alle Bausteine sind irgendwie abgenommen, zertifiziert, zugelassen.«
(I3) Trotzdem ereigne sich der Unfall, »weil wir die Komplexitit und auch Interaktionen
des kompletten Systems nicht ausreichend vorhergesehen haben.« (Ebd.)

Das Thema Sicherheit ist im Schienenverkehr von herausgehobener Bedeutung,
sowohl fiir die beteiligten Akteure als auch in der offentlichen Wahrnehmung. Die
Uberpriifungen sicherheitsrelevanter Bereiche finden in der Regel durch den Betrei-
ber selbst oder durch die Behorden - in Deutschland das Eisenbahnbundesamt - statt.
Die European Railway Agency (ERA) ist dafiir zustindig, das Thema Sicherheit integra-
tiv auf europiischer Ebene umzusetzen und fiir die regionalen Systeme entsprechend
kompatibel zu machen. Die Einfithrung einer Institution auf europiischer Ebene hat,
laut Expert*innen auch dazu gefithrt, dass sicherheitsrelevante Aspekte systematischer
und transparenter erfasst werden (I3). Eine grofde Herausforderung stellen hierbei die
unterschiedlichen nationalen Eigenheiten — sowohl in technischer als auch kultureller
Sicht — dar. Durch Selbstverpflichtungserklirungen wie der »European Railway Safety
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Culture Declaration«*® werden Themen wie Sicherheitskultur an die nationalen Agen-
turen herangetragen, um Aufmerksamkeit und Bewusstsein zu schaffen.

Generell bestitigen die Interviews, dass das Sicherheitslevel im Schienenverkehr als
ausreichend betrachtet wird. Uberpriifungen und Bewertungen beziehen sich daher -
im Sinne eines risikobasierten Ansatzes — vor allem auf die Einfithrung neuer Technolo-
gien oder Verinderungen des bestehenden Systems. Kleinere Anpassungen werden von
beauftragten Gutachtern iiberpriift, bei signifikanten Anderungen muss ein europiisch
vorgeschriebener Risikomanagementprozess durchgefithrt werden. Das Nachweislevel
richtet sich danach, wie innovativ und komplex die jeweilige Anderung ist. »Sicherheit
ist der Ast, auf dem wir sitzen. Wenn wir zwei oder drei Unfille hitten (...) wiirde der
Kunde das Vertrauen in uns verlieren. Sicherheit ist bei uns kein Wettbewerbsvorteil,
es ist ein K.O.-Kriterium.« (I3)

Climate Engineering

Wihrend es sich bei Staudimmen und Sicherheitsitberwachung im Schienenverkehr
um grofitechnische Infrastrukturen handelt, die seit mehr als 100 Jahren in Betrieb
sind, befindet sich das Climate Engineering (CE) noch in einer frithen Phase der
Entwicklung und wird — Stand heute - nicht eingesetzt. Erste Anliufe zur Ent-
wicklung konkreter CE-Technologien, die gréfere Beachtung fanden, gehen auf die
Jahre 2008/2010 zuriick (Launder/Thompson 2010). Als Technologie setzt sie iiber
verschiedene Strategien daran an, das Wetter und damit die global ansteigenden
Temperaturen durch ingenieurstechnische Mafinahmen (wie das Ausbringen von
Aerosolen) erheblich zu beeinflussen. Zu den Merkmalen gehért insbesondere, dass
sich Climate Engineering nur sehr eingeschrinkt im Labor testen lisst, da sich Klima-
verhaltnisse durch besondere Komplexitit und Entstehungsbedingungen auszeichnen.
Dies bedingt, dass bereits in dieser frithen Phase in der Fachliteratur Uberlegungen
angestellt werden, wie deren Einsatz international reguliert werden konnte. Das impli-
ziert wiederum die Frage, durch welche Art von Institutionen diese Regulierung iiber
lingere Zeitraume gewihrleistet werden kann. Konkrete Beispiele fiir CE-Technologien
sind Ozeandiingung, Aufforstung, oder die Erhéhung des Riickstrahlvermégens der
Erdoberfliche®.

Bisher gibt es keine Institutionen, die bei Climate Engineering explizit mit der Re-
gulierung und Uberwachung betraut sind. In der Literatur lisst sich allerdings eine
breite Debatte dariiber finden, welche Kriterien ein solches Institutionengefiige erfiil-
len miisste, um die besonderen Randbedingungen des zu bearbeitenden Problems und
seiner Zeitliufe adiquat betreuen zu kénnen. Auch bei der Entsorgung hochradioak-
tiver Abfille kénnen Ergebnisse aus Laboruntersuchungen nur bedingt auf den realen
Fall iibertragen werden, weshalb die Uberlegungen zu Institutionengefiigen auch fiir
die Endlagerung relevant sein konnen.

20 Siehe https://www.era.europa.eu/sites/default/files/activities/docs/safety_culture_declaration_ec_
era_de.pdf, zuletzt gepriift am 12.02.2021.
21 Zum Beispiel durch das Aufstellen von Reflektoren in der Wiiste.
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Robuste Langzeit-Governance und Notwendigkeiten neuer Navigation

Fiir Fragen des institutionalisierten Monitorings und Uberwachens®* ist jedoch die
Kategorisierung der Problemlage selbst zu beachten: Es gibt sehr unterschiedliche Ar-
ten von CE-Technologien, von denen manche einfach und verhaltnismaRig kostengiins-
tig und damit ohne lange Vorbereitungsphasen einzusetzen wiren. Letzteres konnte
folglich auch von kleinen Staaten oder Privatunternehmen im Alleingang implemen-
tiert werden. Gleichzeitig hitten diese vergleichsweise einfach und relativ kostengiins-
tig einfithrbaren Technologien jedoch Folgen, die wahrscheinlich schnell iiber Linder-
grenzen hinausreichen und in ihrer Wirkungsintensitit nicht einfach kalkulierbar sind.
Sie sind also kostengiinstig, aber im Spektrum der bekannten CE-Technologien als be-
sonders konflikttrichtig einzustufen (Zirn/Schifer 2013: 271).

Es ist jedoch zu erwarten, dass der Einsatz von CE-Konzepten vorbereitet wird,
auch wenn dies aufgrund des international zunehmenden Einflusses semi-autoritirer
Politikstile nicht unbedingt auf transparente Art und Weise geschieht. Daher wiren,
unter Hinweis auf das Vorsorgeprinzip, bereits jetzt Planungen fiir Regulierung und
Uberwachung zu entwickeln. Mit diesen Planungen wiren verschiedene Aufgaben ver-
bunden, welche fir eine zustindige Institution oder ein reflektiertes Institutionenge-
fiige strukturiert werden miissten. Nach Lin (2009) und Thompson (2006) sollten die zu-
stindigen Institutionen Lernprozesse anstof3en — Lernprozesse sowohl itber die Tech-
nologien selbst als auch wber politische Ansitze der Regulierung (Policies) und damit
Grundziige einer adaptive governance vorweisen.>

Zirn und Schifer schlagen drei zentrale Prinzipien vor, welche die zustindigen In-
stitutionen erfiillen miissten: Erstens, Transparenz in der Forschung und im Einsatz
der Technologien, zweitens, institutionelle Integration statt Fragmentierung, und drit-
tens, eine klare Trennung zwischen Forschung iiber die Technologien und der Entschei-
dung tber ihren Einsatz (Ziirn/Schifer 2013: 272f.). Alle Forschungsvorhaben sollten
ihrem Vorschlag nach bei einer Institution registriert und von einer anderen — hier
zum Beispiel durch die Klimakonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) - evalu-
iert werden.** Die Mitgliedsstaaten der UNFCCC sollten dann iiber die Regeln fiir den
Einsatz entscheiden. Diese Art von Checks und Balances sei insbesondere wichtig, um
das Problem zu vermeiden, dass Technologien nur deshalb eingesetzt werden, weil sie
tiefgreifend erforscht wurden. Auch die folgenden dargestellten empirischen Ergebnis-
se unterstreichen die Bedeutung der sowohl technisch wie auch sozial anspruchsvollen
Voraussetzungen (im Hinblick auf Deliberation und multilateraler Entscheidungsfin-
dung) in diesen internationalen Zusammenhingen.

Bei der Umsetzung von CE-Technologien ist die grofite Herausforderung, dass die
erwartbaren unmittelbaren Folgen und deren Folgeeffekte nicht kalkulierbar sind, so

22 Hier wird sowohl von Monitoring als auch zusitzlich von Uberwachung gesprochen. Monitoring
wird haufig als Datenerhebung verstanden, wiahrend Uberwachen gleichzeitig Governance und
unterschiedliche Grade der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Interpretation und Bewertung der
erhobenen Daten einschlief3t.

23 Siehe dazu das Merkmal des selbstlernenden Verfahrens im StandAG sowie den Beitrag von
Mbah/Brohmann »Das Lernen in Organisationen« in diesem Band.

24  UNFCCC steht fir »United Nations Framework Convention on Climate Change«.
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ein zusammenfassendes Ergebnis der Expert*innen-Interviews. Die Umsetzung konn-
te in unilateralen Kontexten erfolgen, hitte jedoch — je nach Technologie — unter Um-
stinden weitreichende globale Auswirkungen. Die Eingriffstiefe von CE-Technologien,
die zum Beispiel beim Solar Radiation Management erfolgen, ist sehr hoch; die Hand-
lungsfihigkeit und Kontrolle itber die Nebenfolgen sei dagegen stark eingeschrinkt
(I1). Welcher Akteur (international oder global) noch Steuerungsmaglichkeiten haben
konnte, sei ebenso nicht einzuschitzen. Die Forschung und der Diskurs iiber Clima-
te Engineering sind zurzeit noch stark wissenschaftszentriert (ebd.). Speziell in den
USA, so die Interviewauswertung, sind jedoch auch privatwirtschaftliche Unterneh-
men an verschiedenen Technologieentwicklungen beteiligt. »... dann stellen sich genau
diese Fragen: Wenn es globale Effekte hat, wer wire itberhaupt (... und) was wiren le-
gitime Akteure iiberhaupt, (um) sowas einzusetzen, falls es jemals kommt und falls
es technisch itberhaupt moglich ist.« (I1) Fragen wie die der Legitimitit eines solchen
Einsatzes miissten international nicht nur diskutiert, sondern im Sinne einer globalen
Governance auch geplant und entschieden werden (ebd.).

Konzepte zur Institutionalisierung eines sicherheitszentrierten Begleitprozes-
ses und einer entsprechend legitimierten Governance, die Beratung steuert und im
Zweifelsfall Entscheidungen vorpragt, beschrinken sich aktuell auf rein theoretische
Uberlegungen. Erste Ideen, fokussiert auf Expertenhandeln, finden sich im planetary-
stewardship-Modell. Auch das long-term stewardship des Department of Energy/USA
konnte hier herangezogen werden.” Die auf dieser Grundlage zu schaffenden Insti-
tutionen sollten an der Schnittstelle von Forschung und Politik agieren, um einerseits
politischen Konsens herstellen zu kénnen und andererseits technische Entscheidungen
treffen zu kénnen, damit im Konfliktfall Handlungsfihigkeit gewahrleistet ist.

Erste Initiativen, meist nicht staatlicher Art?®, nehmen sich bereits dem Thema an:
»und was ich hochinteressant finde ist, diese Initiativen sagen alle: >Wir sind politisch
neutral, schon mal ein sehr interessantes Statement. »Wir sind weder fiir noch gegen
Climate Engineering, wir wollen nur, dass ihr, liebe Offentlichkeit, liebe Zivilgesell-
schaft, liebe Policymaker, dass ihr eine Debatte iiber Governance [auch wirklich] fithrt«.
Also, sie betrachten sich selbst als Katalysatoren (...) einer Debatte, wo sie beanspru-
chen, selber nicht pro oder contra vorzugeben oder (eine) Agenda, sondern nur (eine)
Governancediskussion anzustofien. Und das ist eine hochinteressante Entwicklung«.
(I1) Ein wichtiger Akteur in diesem Zusammenhang seien die NGOs. Sie seien hiufig
hoch professionalisiert, publizieren selbst, verstehen wissenschaftliche Zusammenhin-
ge und bringen ethische sowie gesellschaftliche Faktoren in die Diskussion mit ein (I1).
In den Expert*innen-Interviews zeigte sich also, dass Nicht-Regierungsorganisationen
eine herausragende Rolle zugewiesen wird. Wie realistisch diese Entwicklung und Um-
setzung in der Governance-Praxis sein kann, wird im Fazit wieder aufgegriffen.

25  Zu Planetary Stewardship siehe Steffen et al. 2011, zu Long-term Stewardship siehe ENTRIA 2019,
S.208-210 und 360-363.

26  Beispiele hierfiir seien die »C2G2« (Carnegy Climate Geoengineering Governance Initiative;
www.c2gz.net) und die »SRMCGl« (Solar Radiation Management Governance Initiative; www.srm
gi.org), zuletzt gepriift am 12.02.2021.
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Vergleichende Betrachtung

Die Zusammenfassung der drei Fille erfolgt hier in geraffter Form. Zahlreiche Ein-
zelbeobachtungen, die uns bei Talsperren, Verkehrsiiberwachung und Climate Engi-
neering auf neue Recherche-Aufgaben verwiesen, wie auch Beobachtungen, die aus
unserer Sicht angesichts der Forschungslage zu Analoga auffielen, konnten auf Basis
des erreichten Arbeitsstandes nur in Ansitzen systematisiert werden. Um die Syste-
matisierung der Beobachtung voranzutreiben, miissten aus unserer Sicht sowohl fiir
»Zukunfts- und Ewigkeitsprojekte« wie die der Endlagerung® und des Climate Engi-
neerings, aber auch fiir grofdtechnische Projekte wie die der Talsperren und des Schie-
nenverkehrs vertiefende, empirisch ausgelegte Untersuchungen durchgefithrt werden.
Damit wiirde sich die Méglichkeit erdffnen, vergleichbare oder unterschiedliche Ver-
hiltnisse als »eindeutig« darstellen zu konnen. Als erste Ansatzpunkte werden hier we-
nige Beobachtungen pointiert herausgehoben, da sie in ihrer Deutlichkeit angesichts
der Literaturlage instruktiv waren.

Der untersuchte Fall der Talsperren zeigt, dass kontinuierliches Beobachten und
systematisches Monitoren der Anlage durch Mitarbeiter des Infrastrukturbetreibers
deutlich von Vorteil sind gegeniiber einem rein technisch automatisierten Monitoring-
ansatzes. Sensoren und Drohnen kénnen - so unsere Auswertung des empirischen Ma-
terials — menschliche Aufmerksamkeit und Intuition nicht ersetzen, sondern im giins-
tigen Fall erginzen. Voraussetzung ist allerdings, dass beim Betreiber eine offene und
selbstreflexive Fehlerkultur vorhanden ist. Da durch Betreiberwechsel der Anlage, die
nicht so selten sind wie erwartet werden kénnte (Buser 2017), der Zugriff auf notwendi-
ges Erfahrungswissen vor Ort abreifien kann, sind selbstreflexives Langzeit-Monitoren
durch trainiertes Personal und komplementire Governance dieser Infrastrukturvorha-
ben fiir begleitende Langzeitprozesse wie Talsperren deutlich von Vorteil. Bei der Ver-
kehrsitberwachung im Schienenverkehr wurde von den Expert*innen betont, dass das
Anwachsen der Entscheidungsmacht in dezentralen Strukturen an Bedeutung gewinnt
und zunichst positive Effekte zu haben scheint. Ob dies so bleibt, ist ausgesprochen
schwer einzuschitzen. Unabhingig davon bleibt eine Beobachtung fir das Wissens-
system festzuhalten. Als Wissenssystem entstehen durch diese Dezentralisierung Re-
flexionsmuster, die ohne Kenntnis der spezifischen Verhiltnisse vor Ort auskommen.
Die Automatisierung und Digitalisierung von Abliufen werden dabei ebenso zu zen-
tralen Momenten wie die Europdisierung. Letztere sichert grenziiberschreitend hohe
Standards neben den weiterhin bestehenden nationalen Fehler- und Sicherheitskultu-
ren ab. Bei Climate Engineering wird in besonderer Weise auf die hohe Bedeutung
des Zusammenspiels von Wissenschaft und Fachpolitik verwiesen. Dass fachpolitische
Prozesse hiufig von anderen Logiken als denen der transparenten wissenschaftlichen
Absicherung geprigt werden, ist kein Geheimnis. Insofern ist verstindlich, dass un-
abhingige internationale Gremien wichtige Mitspieler im Vorfeld von Entscheidungen
der Politik sein konnen. Gleichzeitig sind NGOs an Schnittstellen zwischen Wissen-
schaft und Fachpolitik kollektive Akteure, die als Frithwarnsystem ebenso eine wichtige

27  Zuden Ewigkeitsprojekten siehe Brunnengraber 2019.
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Rolle spielen kénnen, wie auch als Expert*innen, die bei Beratungen hinzugezogen wer-
den sollten, um unterschiedliche Interessenlagen aufzuhellen und je nach Méglichkeit
auszubalancieren. Demokratisch ausgerichteten Gesellschaften steht diese Form von
Checks and Balances trotz aller bekannten Schwierigkeiten gut zu Gesicht (argumen-
tativ dazu Roth 2011). In demokratischen Beratungen dieser Art wird das Bewusstsein
von der eingeschrinkten Vorhersagbarkeit von Folgen und Nebenfolgen des Einsatzes
einer Technologie tendenziell nicht unter den Tisch fallen.

Fazit

Warum bei groflen technischen Infrastrukturprojekten in die Zukunft denken? Geht
das tiberhaupt? Diese beiden grundsitzlichen Fragen sind zuerst zu beantworten, be-
vor nach moglichen Lehren aus grofRen technischen Infrastrukturvorhaben wie den Tal-
sperren, dem Schienenverkehr und Climate Engineering unter dem Blickwinkel von
long-term Governance gefragt werden kann. Die Antwort, ob bei Infrastrukturen dieser
Art in die Zukunft zu denken ist, ergibt sich allein aus deren Betriebszeiten, die aus
soziobkonomischen Erwigungen ebenso ein Fakt sind wie die Betriebszeitriume, die
bei technischen Anlagen nicht selten iiber die urspriingliche Betriebszeit hinaus aus-
gedehnt werden. Bei Kraftwerken sind es 40 bis 60 Jahre, bei Eisenbahntrassen oder
-tunneln ein Jahrhundert. Bei erwiinschten Klimaeffekten und der angestrebten nach-
haltigen Entsorgung in technischen Infrastrukturen sind es deutlich lingere Zeitriume.
Heute keine Anldufe zu unternehmen und die Abschitzung erwartbarer und nicht aus-
zuschlieRender Nebenfolgen bei diesen Betriebszeiten mit ihren Risiken auszublenden,
erscheint nicht nur aus ethischer Perspektive problematisch.

Auch wenn Ungewissheiten 6konomischer, sozialer und 8kologischer Art nicht aus-
zuschliefRen sind, ist die Betrachtung erwartbarer oder nicht auszuschliefiender Effekte
in mittleren Zukiinften, also ein Vorausdenken fiir die nichsten Jahrzehnte, auch aus
Ressourcengriinden funktional. Die Ansammlung kontaminierten Schlicks im Becken
hinter der Mauer einer Talsperre, der irgendwann als Umweltbelastung ernst zu neh-
men ist und auf den in einem der Expert*innen-Interviews nachdriicklich hingewiesen
wurde, liefert ein aussagekriftiges Beispiel. Ohne Absicherungen iiber Stiftungen oder
vergleichbare Riickstellungen sind Problemlésungen in Fillen dieser Art nur schwer zu
verwirklichen. Das Vorsorgeprinzip fordert kollektive Akteure in Industriegesellschaf-
ten, so unsere These, dazu auf, systematisch Anstrengungen fiir die Folgenreflexion zu
iibernehmen. Wenn keine eindeutige Steuerung zu erwarten ist, wire aktive Navigation
unter Bedingungen von Ungewissheit fiir die soziotechnische Gestaltung technischer
Grofdvorhaben und Infrastrukturen eine erste Zielmarke, die inter- und transdiszipli-
nire Reflexion und darauf aufbauende Handlungsfihigkeit vorbereiten kann.

Die hier vorgestellten ersten empirischen Ergebnisse deuten darauf hin, dass fur
weitere Uberlegungen zu einer long-term Governance im Bereich der nuklearen Ent-
sorgung insbesondere drei Aspekte in Zukunft vertieft betrachtet werden sollten: Ers-
tens, der Umgang mit wirtschaftlichen Zwingen insbesondere bei Fehlentwicklungen,
die eine hohe Eingriffstiefe nach sich ziehen wiirden (wie die Riickholung der Abfille
nach Verschluss). Hierzu konnte am Beispiel der Talsperren vertieft untersucht werden,
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wie sichergestellt wird, dass solche Fehlentwicklungen frithzeitig erkannt werden und
gegengesteuert werden kann. Zweitens, die Arbeitsteilung zwischen zentraler und de-
zentraler Entscheidungsmacht. Diese wird dann relevant, wenn es um kleinere sicher-
heitsrelevante Entscheidungen vor Ort geht und die Frage im Raum steht, welche Ent-
scheidungskompetenzen das zustindige Personal an der Entsorgungsanlage hat und in
welchen Fillen eine zentrale Behorde eingeschaltet werden muss. Aus dem Beispiel des
Schienenverkehrs koénnen hier Lehren gezogen werden, wie Transportwege verkiirzt
werden kénnen, welche Formen von Zentralisierung und welche Formen von Flichen-
verbrauch dhnlich negative Folgen reduzieren konnten. Drittens wire die Notwendig-
keit einer deutlicheren Trennung von Forschung und Entscheidung zu bedenken, wie
sie im Fall des Climate Engineering diskutiert wird.

Die unterschiedlichen Anwendungsfille genauer zu kennen und systematisch auf
ihre Stirken zu analysieren, konnte bei der nuklearen Entsorgung ein Grundgertist fir
begleitende Planung und eine auf Dauerhaftigkeit ausgerichtete Fachpolitik darstel-
len, die robustes und kollektiv verbindliches Entscheiden im Umgang mit gefihrlichen
Abfillen moglicherweise befordert.
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Anhang

Robuste Langzeit-Governance und Notwendigkeiten neuer Navigation

Tabelle 1: Tabellarische Ubersicht fiir die Auswahl der Vergleichsfille

Kriterien nach
Czada (2016)

Talsperren

Verkehrsiiberwachung

Climate
Engineering

Irreversible Veran-
derungen

z.B. Veranderungen
von Umwelt und
Gesellschaft flussab;
Talsperren als Teil
von Trinkwasser- und
Energieversorgung

Erhohte Mobilitat durch
offentliches Verkehrs-
netz; Verinderungen der
Wirtschaft

Weitreichende
Veranderungen
des Klimas;
extreme Wetter-
eignisse wahr-
scheinlich

Abbruch der Kon-
trolle gefihrlich

Gefahr des
Dammbruchs

Gefahr von Unfillen und
Zuliegenkommen der
Mobilitat

Gefahr der plotzli-
chen, heftigen Er-
wirmung des Kli-
mas

Beschrankte
Regulierungs-
moglichkeiten

Insbesondere in Bezug
auf Energieversorgung

Veranderung der Kontext-
bedingungen,

z.B. Bedeutung des Schie-
nenverkehrsin der
Gesellschaft; evtl.
Abstimmungsprobleme
durch Fragmentierung

Unvorhersehbare
Klimaverande-
rungen mit ihren
sozialen und

evtl. politischen
Folgen

Gemeinwohl-
orientierung

Verhinderung einer
Gefihrdung der flussab-
warts lebenden
Menschen

Verhinderung einer
Gefidhrdung von
Verkehrsteilnehmern

Verhinderung ei-
ner umfassenden
Veranderung des
Klimas mit

ihren negativen

Konsequenzen

Quelle: ITAS in SOTEC-radio (Dez. 2018)

385






Das Lernen in Organisationen
Voraussetzung fiir Transformationsprozesse und
Langzeit-Verfahren

Melanie Mbah, Bettina Brohmann

Zusammenfassung

Transformationen und Verfahren, die iiber lange Zeitriume — iiber Generationen hinweg —
andauern, stellen besondere Anforderungen an institutionelles bzw. organisationales Lernen. In-
stitutionen miissen auf veranderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen reagieven und neue In-
formationen und Wissensbestinde in Entscheidungsprozessen beriicksichtigen. Transformationen
weisen spezifische Kennzeichen auf und stellen damit spezifische Managementanforderungen an
Institutionen, um anpassungsfihig und flexibel zu sein. Hierzu braucht es die Bereitschaft und
Offenheit, Neues aufzunehmen, um Kritik und insbesondere Fehler konstruktiv zu bearbeiten. Des
Weiteren braucht es Riume und Formate, die ein Lernen auf verschiedenen Ebenen — des Indi-
viduums, des Kollektivs (eine Institution) und zwischen Kollektiven (mehreren Institutionen) —
begiinstigen, und Anstif3e zum Lernen geben. Ausgehend von Transformationen und deren Kenn-
zeichen werden im vorliegenden Beitrag spezifische Managementanforderungen abgeleitet und auf
transformative Langzeit-Verfahren am Beispiel der Entsorgung hochradioaktiver Abfille iibertra-
gen. Hierbei werden Konzepte des organisationalen Lernens diskutiert, unter Beriicksichtigung
von Change Management Ansitzen und spezifischen Voraussetzungen fiir das Lernen zwischen
Organisationen. Das Standortauswahlverfahren und dessen Akteure werden hierbei beispielhaft
herangezogen.'

1 Dieser Text ist am Oko-Institut eV. im Rahmen des Projektes »Konzepte und MaRnahmen zum
Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen bei der Entsorgung hoch radioaktiver Abfille
—SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) von
2017 bis 2020 geférdert wird (FK 02E11547A). Dort ist er dem Arbeitspaket 3.2 zu den »Partizipati-
ven Verfahren im Kontext reversibler Entscheidungsprozesse« zugeordnet.
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Einleitung

Das Moment des Lernens ist immer dann, wenn es um Langzeit-Verfahren* geht, zen-
tral. Und wenn diese auch noch transformative Elemente beinhalten bzw. Teil eines
Transformationsprozesses sind, wird es fiir die Organisationen, die diese Prozesse tra-
gen und mitsteuern, herausfordernd. Offenheit fiir Lernprozesse wird so zu einer ent-
scheiden Kompetenz sowohl innerhalb einer spezifischen Organisation als auch in der
Kooperation zwischen verschiedenen Institutionen, die itber den Erfolg und Misserfolg
der Langzeit-Verfahren sowie der Transformationsprozesse bestimmt.

Im Laufe eines Verfahrens iiber lange Zeitriume, in komplexen Umwelten oder mit
Beteiligung eines Multi-Akteurs-Settings, treten auf verschiedenen Ebenen Notwen-
digkeiten der Anpassung und Verinderung auf. Dies betrifft zumeist bereits den vor-
bereitenden Planungsprozess, aber auch die Umsetzung und die nachsorgende Beglei-
tung. So ist bspw. mit Verzégerungen und Riickspriingen zu rechnen und diese kénnen
wiederum Lernschritte implizieren oder weitere Lernschritte auslésen — auf der Ebene
des Individuums, der Organisationen oder der Institutionen oder sogar dariiber hinaus
zwischen Organisationen bis hin zu gesellschaftlichen Lernprozessen.

Auf den Umgang mit Riickspriingen und Lernschritten miissen Organisationen vor-
bereitet sein und potenzielle Verzégerungen sollten daher schon vorab soweit méglich
mitgedacht werden (z.B. das Treffen von Vorkehrungen zu deren Koordination und Or-
ganisation). Dies ist fiir die das Verfahren leitenden Institutionen von hoher Bedeutung,
um mit gesellschaftlichen und wissenschaftlichen Dynamiken wie der Berticksichti-
gung und der Einbindung neuer Erkenntnisse oder dem Aufbau von Vertrauensgewinn
durch erginzende Formen der Offentlichkeitsbeteiligung (Brohmann et al. 2020a) um-
gehen zu konnen.

Der vorliegende Beitrag widmet sich zunichst der Diskussion, was Transformatio-
nen grundlegend auszeichnet und welche - fiir Lernen spezifischen — Management-
anforderungen hieraus abgeleitet werden kénnen, die auf transformative Langzeit-
Verfahren iibertragbar sind.

Der Wandel soziotechnischer Systeme schlief3t eine mehr oder minder grofRe An-
passung — und Verinderungen durch Lernen — mindestens der direkt daran beteiligten
institutionellen Akteure ein. Diese miissen folglich zu lernenden Organisationen wer-
den, um die jeweils spezifischen technologischen Besonderheiten und deren kontextu-
elle Einbettung beriicksichtigen und entsprechend darauf reagieren zu konnen (siehe
Eurich et al. 2018: 6ff.).

Welche Rahmenbedingungen kénnen zum Aufbau lernender Organisationen for-
derlich sein vor dem Hintergrund der Herausforderungen von Langzeit-Verfahren, wie
es die Suche nach einem Standort fiir ein tiefengeologisches Entsorgungsbergwerk fiir
hochradioaktive Abfille darstellt? Der im Standortauswahlgesetz (StandAG) formulierte
Anspruch, ein lernendes Verfahren auszugestalten, das tiber einen Zeitraum von mehr

2 MitLangzeit-Verfahrensind hier Verfahren gemeint, die (iber lange Zeitraume andauern, teilweise
liber Generationen hinweg und daher besondere Anforderungen an Institutionen und Partizipa-
tion mit sich bringen.
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als einem Jahrzehnt andauern wird, stellt Institutionen unterschiedlichen Typs?®, aber
insbesondere die am Verfahren direkt beteiligten Einrichtungen wie BASE, BGE, NBG
und BMU vor die Herausforderung, eine Balance zwischen Stabilitit und Flexibilitat
zu halten und somit als Garant fir robuste Ablaufe bei gleichzeitiger Aufnahmebereit-
schaft fiir neue Entwicklungen zu dienen.

Kennzeichen und Herausforderungen von Langzeit-Verfahren
und Transformationen

Hintergrund dieses Kapitels ist, unsere Perspektive auf den Gegenstand des Lernens in
Organisationen darzulegen. Lernen und Reflexion erscheinen besonders dann virulent,
wenn Anpassungsbedarfe erwartbar sind, die jedoch aufgrund der Komplexitit des so-
ziotechnischen Problems und der Zeitdauer und den damit bestehenden Ungewisshei-
ten nicht vorhersagbar sind. Langzeit-Verfahren kénnen hierbei sowohl als transforma-
tionsauslésend* als auch als ein inhirenter Bestandteil eines Transformationsprozesses
betrachtet werden. Transformationsprozesse sind grundsitzlich langfristige Prozesse,
die mehrere Langzeit-Verfahren beinhalten kénnen. Andererseits kénnen Transforma-
tionsprozesse itber das Implementieren eines oder mehrerer Langzeit-Verfahren aus-
gelost werden. Nimmt man das Beispiel der Entsorgung, so kann diese einerseits in
den breiteren Kontext gestellt und als Bestandteil des Energiesystems und seines Wan-
dels betrachtet werden. Dann geht es in erster Linie um die Transformation des Ener-
giesystems, in dem das Langzeit-Verfahren der Entsorgung eines der Bestandteile ist.
Andererseits kann aber auch von dem Gegenstand selbst ausgegangen werden, also der
Entsorgung hoch radioaktiver Abfille, die als ein Langzeit-Verfahren mit einzelnen Teil-
verfahren in den verschiedenen Etappen gesehen werden kann, die Transformationen
in Subsystemen (z.B. gesellschaftliche und institutionelle) bedingen und anregen.

3 Mit dem Begriff der Institutionstypen wird darauf verwiesen, dass es im Standortauswahlverfah-
ren unterschiedliche Typen von Institutionen gibt, von staatlichen Institutionen iber neue Formen
von Institutionen wie der des Nationalen Begleitgremiums bis hin zu Unternehmen, Forschungs-
einrichtungen und zivilgesellschaftlichen Akteuren.

4 Transformationen konnen »als umfassende Verinderungsprozesse verstanden werden, die meh-
rere Teilsysteme des gesamtgesellschaftlichen Systems betreffen. Diese Verinderungsprozesse
in den Teilsystemen sind interdependent, d.h. sie beeinflussen sich (verstarkend oder abschwa-
chend) wechselseitig: Veranderungen in dem einen System l6sen Verdnderungen im anderen Sys-
tem aus oder verstirken diese sogar (sogenannte Ko-Evolution). Transformationen bezeichnen
den Ubergang von einem Gleichgewichtszustand zu einem anderen« (Jacob et al. 2015: 10; GrieRR-
hammer/Brohmann 2015:13; siehe auch Andrachuk/Armitage 2015; Wittmayer/Hélscher 2017: 45).
Transformationsprozesse zeichnen sich folglich durch einen hohen Innovationsbedarf und zu-
gleich durch eine hohe Akteursvielfalt, steigende Komplexitit, vielfaltige Interdependenzen und
Unsicherheiten aus (siehe Geels 2005).
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Lernen - Begriff und Konzeptualisierung

Zunichst stellt sich generell die Frage, wie der Begriff des Lernens hier verstanden wird.
Was heifdt Lernen? Lernen findet auf ganz verschiedenen Ebenen und in unterschied-
lichen Prozessen statt (Fatzer 2000). Zum Beispiel erfolgt Lernen durch konkrete Er-
fahrung, durch reflektierende Beobachtung, durch abstrakte Konzeptualisierung oder
durch aktives Experimentieren. Lernen ist allgemein ein »Prozess, der als Ergebnis von
Erfahrungen relativ langfristige Anderungen im Verhaltenspotenzial erzeugt« (Miisse-
ler 2005: 388). Auf der Ebene des Individuums kann elementares Konditionieren auf-
treten, also das Erkennen von Zusammenhingen zwischen Reizen und den Reaktionen
darauf. Implizites Lernen geschieht, indem Menschen Regeln lernen und diese im Han-
deln anwenden ohne dass es thnen bewusst ist. Dass gelernt wurde, wird demnach nur
durch die geinderte Performanz sichtbar, ist jedoch nicht unbedingt reflektierend zu-
ginglich. Ganz essenziell ist auch die Form des sozialen Lernens, das heiflt des Lernens
von anderen.

Der Begriff des Lernens — wie er hier verstanden wird — umfasst daher das intentio-
nale, bewusste ebenso wie das implizite, beiliufige Lernen auf individueller und kollek-
tiver Ebene von kognitiven, physiologischen und sozialen Kenntnissen und Fertigkeiten
(Gabler Wirtschaftslexikon 2020). Lernen kann ein Prozess sein, der durch Erfahrungen
zu individuellen/kollektiven oder organisationalen Verinderungen beziiglich des Wis-
sens, Verhaltens, aber auch von Einstellungen und Werten fiithrt. Fiir das intentionale
Lernen ist jedoch Reflexion unabdingbarer Teil des Lernprozesses.

Insgesamt geht kollektives Lernen iiber individuelles insofern hinaus, als dass das
Lernen des Kollektivs immer mehr ist als die Summe einzelner Lernprozesse und seine
eigene Gestalt hat. Kollektive Lernprozesse umfassen eine Reihe von Merkmalen wie
z.B. Prozesse des Erwerbs neuer Interaktionsformen, Fihigkeiten, Kenntnisse und ver-
anderte Interaktionsmuster und Verhaltensroutinen. Daher erfordern kollektive Lern-
prozesse eine mehrstufige Perspektive, die Merkmale und Faktoren sowie Prozesse un-
tersucht, die sich auf Einzel-, Team- und Organisationsebene entfalten (Garavan/Mc-
Carthy 2008: 4521T.).

Laut Garavan/McCarthy (2008: 453ff.) ist die Ausgangslage und Einordnung von or-
ganisationalem Lernen komplex. Sie umfasst sowohl organisatorische als auch indivi-
duelle Erklirungen. Erklirungen auf Unternehmensebene konzentrieren sich auf Rou-
tinen und die Rolle der Kultur, wihrend Erklirungen auf individueller Ebene sich auf
die Kognitionen und Verhaltensweisen des Einzelnen konzentrieren. Organisationales
Lernen umfasst folglich mehrere Ebenen, die des Individuums, die vor allem auf die
Kognitionen und Verhaltensweisen Einzelner abhebt, und die kollektive Ebene, die die
Rolle von Routinen und der Unternehmenskultur® ins Zentrum riickt und in mehrere
Ebenen unterteilt werden kann: zum einen die Teamebene vertikal und horizontal und
zum anderen die Fithrungsebene (Garavan/McCarthy 2008:455ff.). Die zwei Ebenen —
Individuum und Kollektiv — beeinflussen sich wechselseitig. Beim Lernen von Kollek-
tiven miissen als Voraussetzung jeweils individuelle Lernprozesse angestofen werden

5 Siehe hierzu auch (Sackmann 2017).
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oder bereits vorliegen. Gleichzeitig beeinflusst eine entwickelte Lernkultur in Kollek-
tiven, beispielsweise in Organisationen, wiederum individuelle Prozesse. Dies ist etwa
beim Transfer von Inhalten aber auch von Prozesswissen, d.h. dem Ausprobieren neu
erworbenen Verhaltens (Tracey et al. 1995), zu beobachten.

Lernen ist die Basis dafiir, dass die Anpassung von Organisationen und Institu-
tionen an verdnderte Kontexte gelingt und Handlungsfihigkeit trotz moglicher Unsi-
cherheiten sichergestellt wird. Wissen, Fertigkeiten und Erfahrungen reduzieren Un-
sicherheiten in sozialen Systemen und erhéhen damit die Uberlebenschancen in dyna-
mischen und risikobehafteten Umwelten (siche Meusburger 2008). In Organisationen
zeigt sich der Umgang mit Lernschritten im Vorhandensein und der Auspriagung einer
Fehlerkultur, die fehlerinduzierte Lernschritte nicht nur sanktionsfrei zulisst, sondern
proaktiv unterstiitzt, bspw. durch Experimente und Experimentierriume (siehe Wolft
et al. 2018). Indem man aus den notierten Fehlern anderer lernt, erfihrt das Lernen,
das ausschliefilich aus eigenen Fehlern erfolgt, eine Erweiterung. Beziiglich des Ler-
nens aus Fehlern ist zudem zu beachten, dass es Unterschiede in der Reaktion auf ei-
gene Fehler gibt. Je nach Fehlerkultur konnten Fehler als personlicher Makel oder eben
— im o.g. Sinne - als produktiver Ausloser fiir den Gewinn von Erkenntnissen ange-
sehen werden (Striter i. E.). Nach Popper ist Leben grundsitzlich Problemlésen und
damit ist der Umgang mit Irrtiimern positiv zu konnotieren. Popper fordert in die-
sem Zusammenhang sogar, man solle geradezu nach Irrtiimern suchen (Popper 2015,
2019). Das idealtypische Konzept einer lernenden Organisation, das auf einem koope-
rativen Fihrungsstil und auf einer positiven Fehlerkultur basiert, tritt zwar im Alltag
tatsichlich nicht in dieser Ausprigung auf — der positive Umgang mit Fehlern bzw. Irr-
tiimern ist fiir lernende Organisationen dennoch sehr wichtig. Eine in diesem Kontext
vieldiskutierte Voraussetzung ist bspw. die Offenheit gegeniiber anderen Meinungen,
wie sie Habermas ausfiihrlich darlegt (Habermas 2004). Fehlt diese Offenheit, kann das
zu einem drift into failure fithren (Woods 2003), etwa wenn Sicherheitsfunktionen und
-ressourcen zu Gunsten politischer, produktiver und/oder wirtschaftlicher Ziele degra-
diert werden.

Lernen auch im Kontext von unknown unknowns (Eckhardt/Rippe 2016) und die Be-
fahigung zum Handeln trotz Ungewissheiten durch Reflexion und Lernen (siehe hierzu
auch Striter i. E.), ist ein wichtiger Leitgedanke fiir das Lernen in Organisationen.

Charakteristika von Langzeit-Verfahren

Mit der Bezeichnung Langzeit-Verfahren sind vornehmlich Infrastrukturvorhaben ge-
meint, die iiber einen sehr langen Zeitraum andauern, technisch oder organisatorisch
komplex sind und in der Regel gesellschaftlich als anspruchsvoll beschrieben werden
konnen. Dies sind sie nicht nur aufgrund ihrer langen Dauer, sondern auch wegen der
Vielzahl an beteiligten Akteuren und Akteursgruppen und den damit sehr verschiede-
nen Interessen und Wahrnehmungen, die es abzustimmen und zu vereinen gilt (sie-
he Moss 2011). Aus dem Bereich der Verkehrsinfrastruktur kénnen der Flughafen Ber-
lin Brandenburg sowie das Mediationsverfahren um den Frankfurter Flughafen (siehe
Busch 2000; Geis 2010; Hochfeld et al.2000) und seine regionale Nachjustierung in der
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Gestaltung des Betriebs angefiithrt werden. Hier sind auf den unterschiedlichsten Ebe-
nen der Planung, der Bauausfithrung und der betrieblichen Implementierung immer
wieder Anpassungsbedarfe aus verschiedensten Motivationen heraus gegeben, sei es
ein Ausbau, um wirtschaftlichen Bediirfnissen gerecht zu werden, oder Lirmschutz-
vorkehrungen, um die Bediirfnisse der betroffenen Anrainer*innen zu beriicksichtigen.
Ein Langzeit-Verfahren umfasst folglich nicht nur das Standortauswahl- oder Geneh-
migungsverfahren, wie nach einem engeren Verstindnis von Verfahren ausgegangen
werden konnte, sondern den gesamten Prozess. Das heif3t, dass hier von einem breite-
ren Begriffsverstindnis von Verfahren ausgegangen wird, das alle Aktivititen umfasst,
von der Planung iber die Errichtung und den Betrieb einer Infrastruktur, bis zum
ggf. erfolgenden Riickbau oder seinem Fortbestehen. Das kann auch Uberwachung,
Dokumentation, Anpassung oder Modernisierung inkludieren (siehe auch den Beitrag
Mbah/Kuppler »Raumsensible long-term Governance zur Bewiltigung komplexer Lang-
zeitaufgaben« in diesem Band). Daraus kénnen sich Anforderungen an Anpassungen
und Flexibilitit ergeben im Sinne eines Lernens und zur Sicherstellung von Reversibi-
litdt (siehe Brohmann et al. 2020 und den Beitrag Mbah et al. »Reversibilitit im Kontext
der Entsorgung hochradioaktiver Abfille« in diesem Band), aber auch an eine gewisse
Stabilitit und Kontinuitit, die sicherstellt, dass das Wissen erhalten und weitergegeben
wird, dass finanzielle, aber auch personelle Ressourcen mit entsprechenden Kompeten-
zen verfiigbar sind und der Prozess damit iiber einen langen Zeitraum Aufmerksamkeit
erfihrt (siehe Kuppler/Hocke 2018 und den Mbah/Kuppler »Raumsensible long-term Go-
vernance zur Bewiltigung komplexer Langzeitaufgaben« in diesem Band).

Hiufig sind solche Langzeit-Verfahren bzw. Infrastrukturvorhaben eingebettet in
den breiteren Kontext einer Transformation, beispielsweise wenn es um die Transfor-
mation des Energiesystems geht oder aber um die Mobilititswende, die itbergeord-
net der Nachhaltigkeitstransformation zugeschrieben werden konnen. Das heif3t, dass
Transformationen aus zahlreichen Einzelvorhaben (Infrastrukturprojekten®) bestehen,
die sich zeitlich iiberlappen kénnen, unterschiedliche Dauer haben, jedoch auf ein lang-
fristiges Ziel — bspw. das der Nachhaltigkeit — abzielen und damit Generationen iiber-
dauern und technologisch herausfordernde Vorhaben beinhalten kénnen. In der Lite-
ratur gibt es fir derartig komplexe Infrastrukturvorhaben unterschiedliche Bezeich-
nungen, bspw. spricht (Monstadt 2007) von »grofstechnischen Infrastruktursystemen,

6 Mit Infrastrukturprojekten sind Infrastrukturen gemeint, die eine hohe Bedeutung fiir die Erfiil-
lung der Grundbediirfnisse einer modernen Gesellschaft und Volkswirtschaft haben. Infrastruk-
turen zeichnen sich durch spezifische technische Eigenschaften (bspw. die lange Lebensdauer, die
Unteilbarkeit der Anlagen, Standortgebundenheit) aus, die mit 6konomischen (z.B. hohe Fixkos-
ten) und institutionellen Merkmalen (z.B. staatliche Planung) verknipft sind (siehe auch Fufinote
6).»Infrastrukturmafinahmen sind wegen des langen Planungsvorlaufs, der Opportunitdtskosten
der Kapitalverwendung, der langen Lebensdauer und der hohen Interdependenz der Bestand-
teile besonders planungsbedurftig« (Moss 2011: 76f.). »Die Infrastrukturplanung dient der Vor-
bereitung von Bau und Herstellung der Infrastrukturanlagen, der Vorbereitung der Ausstattung
mit Personal- und Betriebsmitteln sowie der Vorbereitung organisatorisch-institutioneller sowie
rechtlicher Regelungen fiir die Erstellung und die Inanspruchnahme der Infrastrukturleistungen«
(Beckmann 1988: 38 zitiert nach Moss 2011: 78).
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spater auch von »technischen Infrastrukturen«’” (Monstadt 2018), und fokussiert hierbei
vor allem auf die riumlichen Aspekte von technologischen Artefakten aus einer sozio-
technischen Perspektive. Neben den physischen Raumwirkungen sind insbesondere in-
stitutionelle Besonderheiten sowie deren Entstehung und Entwicklung in den Blick zu
nehmen. Dies ist ein spezifisches Merkmal soziotechnischer Systeme und meint, dass
neben den technischen Artefakten (materiellen Objekten) sich institutionalisierte For-
men der Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Akteuren innerhalb eines
soziotechnischen Systems etabliert haben. In diesem Zusammenhang sind technische
Infrastrukturen, die aufgrund ihrer »GrofRe, weitriumigen Vernetzung, Dauerhaftig-
keit« und auch finanziellen Investitionen in den strukturellen Aufbau ein starkes Be-
harrungsvermégen aufweisen, als prigend fiir Jahrzehnte andauernde Entwicklungs-
pfade zu sehen (Monstadt 2007: 14). Dies gilt beispielsweise auch fiir die Nukleartech-
nik, durch deren spezifische infrastrukturellen Eigenschaften (materiell, 6konomisch
und institutionell) ein bestimmter Energieversorgungspfad festgelegt wurde, der ak-
tuell iber die Transformation des Energiesystems zwar aufgebrochen wird, welcher
jedoch iiber Jahrzehnte hinweg andauert und Teile der nuklearen Infrastruktur weiter-
hin Bestandteil des transformierten Energiesystem sein werden, wie das Beispiel der
Entsorgung hoch radioaktiver Abfille anschaulich zeigt (siehe auch den Beitrag Losada
»Pfadabhingigkeit in der Endlagerpolitik« in diesem Band).

Die Entsorgung hoch radioaktiver Abfille muss insofern aus einer systemischen
Perspektive betrachtet werden. Sie beriihrt verschiedene Teilsysteme und wird durch
die Schaffung eines technologischen Artefakts — mit dem Konzept der tiefengeologi-
schen Endlagerung — iiber Jahrzehnte, voraussichtlich tiber Jahrhunderte hinweg Be-
stand haben. Gleichzeitig wird die Entsorgung hoch radioaktiver Abfille sozio6kono-
mische und politische Wirkungen und neue Institutionalisierungen mit sich bringen.

Im long-term Governance Ansatz geht es insbesondere um die Frage der Regulierung
von langfristigen Auswirkungen von Technologien. Um zunichst feststellen zu kénnen,
um welche Art von Technologien und damit um welche Art von Langzeit-Verfahren
bzw. Infrastrukturvorhaben es gehen kénnte, gilt es zunichst Kriterien festzulegen,
mit Hilfe derer solche Vorhaben identifiziert werden kénnen (siehe auch den Beitrag
Mbah/Kuppler »Raumsensible long-term Governance zur Bewiltigung komplexer Lang-
zeitaufgaben« und Hocke et al. »Robuste Langzeit-Governance und Notwendigkeiten
neuer Navigation in diesem Band). Czada (2016) macht hierzu einen Vorschlag, der
vor allen Dingen auf einen potenziellen Kontrollverlust und dessen Folgen abzielt und
somit das Erfordernis einer weitergehenden Regulierung begriindet. Nach Monstadt
(2018) sind zur Erfassung technischer Infrastrukturen, die ggf. die Kriterien fiir ein
Langzeit-Verfahren erfiillen, vor allem drei Komponenten kennzeichnend: materielle
Strukturen, Industrie- und Nutzungsstrukturen und die Governancestrukturen. Diese
konnen exakter in sechs charakteristische Eigenschaften differenziert werden:

7 Technische Infrastrukturen sind nach Monstadt (2018: 2650) »technisch und organisatorisch hoch-
komplexe, kapitalintensive und raumwirksame Einrichtungen materieller und institutioneller Art,
die iiber die Bereitstellung von kritischen Dienstleistungen das Funktionieren moderner Cesell-
schaften und arbeitsteiliger Volkswirtschaften erméglichen«.
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a) Sie sind raumgebunden und weisen eine weitriumige Vernetzung iiber weitere In-
frastrukturen (z.B. Kabel, Netze, Schienen, Leitungen etc.) auf.

b) Sie sind wesentlich durch die Technik geprigt und weisen

¢) O6konomische Merkmale auf, wie beispielsweise eine hohe Kapitalintensitit.

d) Daraus ergeben sich Pfadabhingigkeiten, die riumlichem Wandel bzw. soziotech-
nischen Anpassungen und Transformationen entgegenstehen kénnen.

e) Mit den bisherigen Eigenschaften gehen Kritikalititen und Vulnerabilititen einher,
d.h. dass Abhingigkeiten entstanden sind, wodurch potenzielle Infrastrukturaus-
falle zu Storungen des gesellschaftlichen Lebens fithren kénnten.

f) Alsletztes ist noch die eher starke staatliche Pragung tiber die Planung und ggf. den
Betrieb und die Kontrolle anzufithren, die aufgrund der Daseinsvorsorge und der
Gemeinwohlorientierung von technischen Infrastrukturen naheliegend sind (Mon-
stadt 2018: 2652f.).

Fiir ein Langzeit-Verfahren — wie es auch die Entsorgung hoch radioaktiver Abfille dar-
stellt — gelten auflerdem und im Besonderen die Herausforderungen, die sich aus den
langen Zeitabliufen zwischen vorbereitenden Planungsschritten und der Umsetzung
(Bau und Inbetriebnahme) ergeben. Wenn nun dariiber hinaus an das Gesamtvorhaben
gedacht wird, in welchem die Standortauswahl nur eine erste Etappe darstellt, wird die
eigentliche Dimension des Langzeit-Vorhabens Entsorgung erst deutlich. Die Entsor-
gung hoch radioaktiver Abfille erfiillt somit alle hier angefiihrten Eigenschaften fiir ein
solch komplexes technisches System, das weitreichende Konsequenzen hat und dessen
Wirkungen noch nicht umfinglich abgeschitzt werden kénnen, wodurch sich zukiinf-
tig Anpassungsbedarfe und damit die Notwendigkeit fiir Reflexion und Lernen ergeben
sowie Flexibilitit bei gleichzeitiger Stabilitit voraussetzen, um robuste Entscheidungen
treffen zu kénnen.

Transformation - Definition und Rahmenbedingungen

Eine Transformation wird hiufig als ein »gesamtgesellschaftlicher Such- und Lernpro-
zess« beschrieben (Wittmayer/Hoélscher 2017: 41), bei dem z.B. die Wissenschaft ge-
meinsam mit der Politik und gesellschaftlichen Akteuren Losungen sucht und einen
transformativen Entwicklungspfad beschreitet.

Transformation wird als ein weitgehender und positiv konnotierter Wandel (des
Status quo) verstanden (siehe Heyen/Brohmann 2017). Bei tiefgreifenden Verinderun-
gen konnen sowohl Formen eines radikal-kurzfristigen als auch eines inkrementell-
langfristigen transformativen Wandels auftreten. Wandel kann intentional gestaltet
sein oder als Anpassung an neue Rahmenbedingungen beschrieben werden. Der Wan-
del kann Organisationen und Individuen, Technologien und Artefakte (z.B. Produkte,
Infrastrukturen), soziotechnische Systeme (z.B. Energieversorgung), oder auf der Ma-
kroebene auch Okonomien und Kultur umfassen.

Hintergrund von Transformationen sind tiefgreifende gesellschaftliche Probleme
mit zahlreichen Interdependenzen, fir die es keine einfachen Losungsansitze gibt. Sie
konnen ihren Ursprung in den gesellschaftlich und historisch gewachsenen Strukturen
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haben und ggf. mehrere gesellschaftliche Teilsysteme (Energie, Mobilitit, Gesundheit
etc.), Ebenen (von lokal bis zu global) und Dimensionen (6konomisch, 6kologisch, so-
zial, technologisch, kulturell) umfassen (Wittmayer/Holscher 2017: 38ff.).

Um den zeitlichen Verlauf von Verinderungsprozessen zu veranschaulichen, wer-
den hiufig Phasenmodelle entwickelt. Das Transition Management (TM) sieht in An-
lehnung an die Innovationsforschung beim Wandel soziotechnischer System-Regime
grundsitzlich eine S-Kurve mit vier idealtypischen Phasen (siehe Abb. 1): eine Vor-
entwicklungsphase mit hohem experimentellen Anteil; eine take-off -Phase mit ersten
Verinderungen des herrschenden Regimes; eine Durchbruchphase mit strukturellem
Wandel durch die Akkumulation von Verinderungen und eine Stabilisierungsphase,
in der ein neues dynamisches Regime-Gleichgewicht entsteht (Kemp/Loorbach 2006;
Loorbach 2010).

Abbildung 1: Idealtypischer Verlauf von Transformationen

~ Breakthrough

Predevelopment

Quelle: Loorbach 2007: 19

Dieser auf ein System bezogene Prozess besteht aber aus vielen, gleichzeitig ablau-
fenden Subprozessen mit einer Vielzahl von Akteuren und (verschiedenen) Zielstellun-
gen. Soziotechnische Transformationen — wie die Entsorgung hoch radioaktiver Abfille
im tibergeordneten Transformationsprozess der Energiewende — bediirfen daher ei-
ner umfassenden Vorbereitung und Gestaltung (Governance). Die Anforderungen und
Kennzeichen von soziotechnischen Transformationen kénnen umrissen werden mit fol-
genden Aspekten der Governance — im je spezifischen Transformations(um)feld und
den Subsystemen:

«  Entwicklung gemeinsamer Visionen innerhalb und aufierhalb der beteiligten Orga-
nisationen (Verwaltungen) und Akteure;

« Einbezug eines systemischen Blicks auf die beteiligten Sektoren sowie auf vorhan-
dene Infrastrukturen und soziale Strukturen (Akteurs-Setting);

. Beriicksichtigung von Werten und Wissensbestinden;

«  Gestaltung von Lernsituationen (z.B. Doppelschleifenlernen).

395



396

Melanie Mbah, Bettina Brohmann

Transformationen sollen ein Lernen beinhalten, das bestehende »Verhaltensmuster,
Werte und Einstellungen kritisch hinterfragt und technische, soziale und institu-
tionelle Innovationen entwickelt« (Wittmayer/Holscher 2017: 39f.). Elemente eines
idealtypischen soziotechnischen Transformationsfeldes und seine Wechselwirkung
mit dem umgebenden Okosystem zeigt die folgende Grafik (Abb. 2). Diese verdeutlicht
einerseits, wie vielfiltig die Beziige in die verschiedensten gesellschaftlichen Bereiche
hinein sind und wie diese Bereiche sozialer Strukturen und individuellen Verhaltens
wiederum mit Politik, Produkten und Infrastrukturen verbunden sind — und damit
auch die Ebenen individuellen und organisationalen Lernens. Die Wirkrichtungen
konnen unterschiedlich stark ausgepragt sein und zeitlich differenziert (auf unter-
schiedlichen Zeitskalen), auch fiir Subsysteme innerhalb eines Transformationsfeldes,
aber sie sind grundsitzlich koevolutiv zu verstehen. Das Transformationsfeld bedient
sich verschiedener Ressourcen (und sonstiger Okosystemleistungen), gleichzeitig
wirken aus dem Transformationsfeld Belastungen auf das Okosystem ein und I6sen
dort Verinderungen aus, was wiederum Lernen und Steuerung nach sich zieht.

Abbildung 2: Systemische Beziige im soziotechnischen
Transformationsfeld

Transformationsfeld

Wissen Produkte

Werte
Ressourcen & _Politik
Okosystemleistunggn Belastungen
Markte
Verhalte Infrastrukturen

Soziale Strukturen

Quelle: Brohmann 2019: 255; modifiziert n. Wolff et al. 2018: 13

Generell wird in der Literatur davon ausgegangen, dass auch intendierte Transfor-
mationen nicht véllig bzw. im Detail gesteuert werden kénnen und dass sie mit Such-
prozessen verbunden sind (s.0.), dass sie aber beeinflusst und unterstiitzt, und damit
in einem relevanten Ausmaf aktiv gestaltet werden konnen.

Weitgehend noch unklar im wissenschaftlichen Diskurs ist die Beschreibung und
Definition von konkreten Strategien, die im Sinne einer Meta-Governance auf eine ad-
dquate tbergreifende Steuerung und damit quasi die Orchestrierung der vielen Sub-
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prozesse, Aktivititen, Instrumente und Akteure abzielen. Die am ehesten als Meta-
Konzepte zu bezeichnenden Ansitze Transition Management, Transgovernance (sie-
he in't Veld 2011) und Reflexive Governance (Vo 2006) bieten vor allem iibergreifende
Prinzipien, an denen sich die Politik und Verwaltung orientieren sollten, wie Offenheit
fiir Entwicklungen, Reflexivitit, Anpassungsfihigkeit, Einbezug verschiedener Stake-
holdergruppen. Diese stellen auch starke Kriterien fiir den gesellschaftlichen Prozess
der Standortsuche fiir ein Endlager fir hoch radioaktive Abfille dar (Brohmann et al.
20203).

Governance wird in diesen Ansitzen sehr stark verbunden mit einer Dynamik des
Lernens, wie in't Veld (2011: 9) ausfiihrt:

»Governance relates to social systems. These are reflexive in nature. They learn con-
tinuously, with the support of experience, knowledge, revelation and so on. Creating
governance means shaping and influencing social systems, so governance should be
reflexive in itself. Moreover, reflexivity is the engine of learning, and therefore of dy-
namics, so governance should be formulated in terms of dynamics«.

Die folgenden (Governance-)Prinzipien bzw. Herausforderungen und Erfolgsbedin-
gungen kristallisieren sich fiir einen allgemeingiiltigen transformativen Management-
Ansatz heraus, der auch fiir das Standortauswahlverfahren von Relevanz ist (siehe
GriefShammer/Brohmann 2015: 221):

. partizipative Visionsentwicklung: gemeinsame Entwicklung positiver Visionen,
Ziele und Transformations-Narrative, Uberwindung von Angsten und Wider-
stinden, Uberwindung von kurzfristigem Denken (short-termism), Szenarien-
Entwicklung und backcasting, bis hin zum Kultur- und Mentalititswandel, Koordi-
nation heutiger Handlungen im Hinblick auf die Erfilllung der Visionen;

« Strategie-Entwicklung: Koordination von Prozessen, Aktivititen und Akteuren,
Identifikation von key leverage points zur Transformation, Sicherung einer lang-
fristig kohirenten Unterstiitzung der Transformation, Sicherung kohirenter
Rahmenbedingungen; geeignete Instrumentierung.

. Einbezug interessierter Akteure und Vernetzung in Kooperationen: Management
von Dialogprozessen, Sicherung einer breiten Mitwirkung und (auch internationa-
lem)

« Change Management (Férderung von Pioniers-Handeln, technischen und sozialen
Innovationen sowie Realexperimenten), Offenheit fiir Entwicklungen, Reflexivitit,
Anpassungsfihigkeit

« Konflikt-Management (geeigneter Umgang mit politischen und gesellschaftlichen
Widerstinden und besitzstandswahrenden Interessenlagen)

« Gestaltung von Suchprozessen.

Wie die folgende Abbildung 3 zeigt, kénnen die genannten Prinzipien weiter differen-
ziert werden, zum einen in grundlegende Kategorien, wie Partizipation, Kommuni-
kation, Suchprozesse usw. und daraus sich ergebende Handlungsfelder wie Planung,
Kontrolle oder Visionsbildung. Die Handlungsfelder und ihre Gestaltung, hier zusam-

397



398

Melanie Mbah, Bettina Brohmann

mengefasst als Managementaspekte, stehen wiederum in engem Verhiltnis zu den be-
treffenden Subsystemen und deren jeweiligem Stand der Transformation.

Abbildung 3: Managementaspekte (beide dufSere Ringe) und Subsysteme (inne-
rer Ring) intendierter Transformationen

partizipation

;

\ Werte und Leitbilder /

Verhalten und Lebensstile
Soziale und zeitliche Strukturen
Markte

Technologien und Produk

Politikinstrumente und Institutionen
Materielle Infrastrukturen
Forschung, Bildung, Wissen

{

ko"'"ktmanagel“e“‘

Quelle: Eigene Darstellung, modifiziert. Griefthammer und Brohmann 2015

An dieser Stelle kann weitergehend auf den Ansatz einer »raumsensiblen long-term
Governance« verwiesen werden (siehe auch den Beitrag Mbah/Kuppler »Raumsensible
long-term Governance zur Bewiltigung komplexer Langzeitaufgaben« in diesem Band),
mit dem stark dafiir plidiert wird, neben institutionellen Arrangements fiir Langzeit-
Verfahren insbesondere riumliche Aspekte in Entscheidungsprozessen tiber partizipa-
tive Formate zu beriicksichtigten. Der Ansatz versucht eine Briicke zu schlagen zwi-
schen einem Meta-Ansatz von Governance, der allgemeine Anforderungen — insbeson-
dere auf institutioneller Ebene — in den Blick nimmt, und den lokalen Anforderungen
auf der Anwendungsebene.

Lernen in Organisationen

Hinweise zum Lernen in Organisationen lassen sich aus einer grofien Bandbreite diszi-
plindrer und interdisziplinirer Diskurse ziehen, die von klassischen Arbeiten zur Orga-
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nisationsentwicklung (OE) iiber neuere Ansitze im Change Management (CM) bis zu
Hinweisen zum Transition Management reichen. Mit Ausnahme des Transition Ma-
nagements nehmen die eher klassischen Ansitze jedoch nur selten den im Projekt
SOTEC-radio im Mittelpunkt stehenden Blickwinkel des Lernens in Bezug auf das Aus-
gestalten eines reversiblen Verfahrens ein. Der Grof3teil der Konzepte beschiftigt sich
mit der Rolle des Managements, der Fithrung und dem Umgang mit Wissen in Orga-
nisationen (Fatzer 2000; Schatz 1996).

Auch die Bedingungen lernender Organisationen sind ein Thema, allerdings vor
allem im privatwirtschaftlichen Bereich, d.h. in Bezug auf Unternehmen und deren In-
novationsfihigkeit (Hoffmann 2017), weniger mit Bezug auf Verwaltungen oder Behor-
den. Diese Liicke soll mit den folgenden Uberlegungen - zumindest fiir Teilaspekte der
0.g. kooperativen Managementaspekte und Governanceformate — geschlossen werden.

Konzepte des organisationalen Lernens

Wie kann Lernen, Reflektieren und der Aufbau von Verinderungsbereitschaft sowie
eine positive Fehlerkultur in Organisationen ermdéglicht und unterstiitzt werden?

Eine Grundvoraussetzung fiir eine angemessene — sprich flexible — Organisations-
entwicklung und die lernende Organisation scheint darin zu bestehen, dass Betroffene
zu Beteiligten gemacht werden. So konstatiert Fatzer bspw. im Hinblick auf Innovatio-
nen, dass »[jlede Innovation und vor allem die Implementierung der lernenden Orga-
nisation [...] nur durch die Beteiligten getragen werden« kann (Fatzer 2000: 202). Das
bedeutet fiir eine lernende Organisation, dass alle Ebenen relevant sind, aber auch zu-
sammenwirken miissen — der individuelle Lernprozess und die Bedingungen des Ler-
nens in der Organisation, wie etwa eine innovative Fehler- oder Lernkultur.

Nach Argyris (1977) ist organisationales Lernen der Prozess, Fehler zu entdecken
und zu korrigieren. Fehler sind hierbei definiert als Wissensmuster oder Wissen, das
Lernen aktiv verhindert (Argyris 1977: 116). Zum Lernen in der Organisation existieren
in der Literatur zwei grundlegende Modelle: Man unterscheidet zwischen dem O-I-
Lernsystem und dem O-II-Lernsystem (Argyris/Schon 2018). Letzteres legt die Grund-
lagen und Méglichkeiten zum Doppelschleifenlernen einer Organisation und damit zur
Korrektur von Unvereinbarkeiten oder erkannten Irrtiimern. Wahrend das sog. Ein-
schleifenlernen (O-I-System) instrumentales Lernen beschreibt, das die zugrundelie-
genden Wertvorstellungen und Normen einer Organisation auch bei iiberraschenden
Ergebnissen nicht verandert, umreif3t Doppelschleifenlernen (O-1I-System) eine Anpas-
sung sowohl der handlungsleitenden Theorien, Normen und Werte als auch der Stra-
tegien und moglicher bisheriger Abwehrmechanismen.

Eine lernende Organisation konstituiert sich nach Senge (2017) durch finf sog. Dis-
ziplinen: Systemdenken, Teamlernen, Visionenbildung, mentale Modelle® sowie per-
sonliche Fihigkeiten und Werte. Alle funf Aspekte greifen ineinander und bedingen

8 Mentale Modelle sind nach Bach (2010:17) »die Gesamtheit der gedanklichen Vorstellungen einer
Person hinsichtlich eines bestimmten Objekts oder Sachverhalts [...] Mentale Modelle sind folglich
individuell verschiedenes, objekt- oder aufgabenbezogenes implizites Wissen«.
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sich in ihrer Entwicklung, wobei eine zentrale Voraussetzung fiir die Entwicklung von
Kreativitit und Innovation in der Organisation die Optimierung des Wissensmanage-
ments darstellt. Lernen wird moglich, wenn Individuen sich ihrer mentalen Modelle
bewusst sind, also den das Verhalten steuernden Denk- und Handlungsmustern, und
diese aktiv hinterfragen. Im Alltag ist dies hiufig ein trial-and-error-Prozess, d.h. zu-
nichst wird das implizite Wissen intuitiv angewandt und sofern das gewiinschte Er-
gebnis eintritt auch nicht hinterfragt oder verindert. Verinderung oder Anpassung der
mentalen Modelle geschieht erst dann, wenn das reale Ergebnis von dem erwarteten Er-
gebnis abweicht (Bach 2010: 16f.; Klug 2009: 187). Nach Matthiesen (2005) ist hier vor
allem Reflexionswissen von Bedeutung. Reflexionswissen ist das Wissen, das aus den
anderen Wissensformen® durch deren kritische Reflexion entsteht; es ist fiir innovative
Vorginge und Handlungen sehr bedeutend (Matthiesen 2005, 5ff.; Wulfert 2011: 22f.).

Gleichzeitig wird Lernen auch ausgelost durch Stérungen oder problematische Si-
tuationen, die dem Einzelnen innerhalb seiner Organisation als Nichtiibereinstimmung
zwischen erwartetem und eingetretenem Aktionsergebnis erscheinen und zur Reflexi-
on anregen, was die Einrichtung von Reflexionsriumen und -gelegenheiten besonders
wichtig und wertvoll macht. Die eigene Motivation zur Verinderung und Zielerreichung
hingt dabei nicht nur vom individuellen Erfolgserleben, sondern auch von der Ein-
schitzung der kollektiven Selbstwirksamkeit und Erfolgsmoglichkeit des Teams (... der
Abteilung, ... des Amtes) ab, was wiederum spezifische Anforderungen an Fithrung und
Fehlerfreundlichkeit der Organisation stellt.

Bei Informations- und Wissensmanagement — als einer Grundlage des Lernens -
spielen Fithrungskultur und die Struktur von Organisationen eine wichtige Rolle (siehe
Park/Kim 2018). In Organisationen mit stabilen Zielen und einem geringen Grad an
Unsicherheit sind Entscheidungen, Forschung und Entwicklung in den oberen Hier-
archiestufen angesiedelt. Hier kann die Organisationsstruktur nach Binner (2018) als
eine funktionsorientierte Ablauforganisation charakterisiert werden, die vertikal hier-
archisch angelegt ist und iiblicherweise iiber ein Organigramm abgebildet wird. Dem-
gegeniiber werden in Organisationen, die mit dynamischen und komplexen Umwelten
konfrontiert und einem kontinuierlichen Wandel ausgesetzt sind, Kompetenzen und
Autorititen eher dezentralisiert (siehe Meusburger 2008, 2017). Dabei konnen Organi-
sationen entweder schon im Vorhinein so strukturiert werden, dass diese thematisch-
inhaltlich mit bekannten oder erwartbaren komplexen Kontexten befasst sind und mit
zahlreichen Ungewissheiten konfrontiert werden. Oder bereits bestehende Organisa-
tionen entwickeln sich aufgrund steigender Komplexitit und Ungewissheiten, mit de-
nen sie sich konfrontiert sehen, zu eher dezentralisiert organisierten Organisationen.

Bezogen auf den Kontext der Entsorgung hoch radioaktiver Abfille heif3t das, dass
auch hier alle beteiligten Organisationen und Institutionen mit einem sehr komplexen

9 Matthiesen (2005) unterscheidet acht Wissensformen: Alltagswissen (reflexiv und implizit), Ex-
pertenwissen (kodifiziert), Produktwissen (technologisch), Steuerungswissen (Governance, Ma-
nagement), Institutionenwissen (systemisch-funktional, auch tacit knowledge), Milieuwissen (so-
ziale Prozesse innerhalb spezifischen sozialen Netzwerken), lokales Wissen (6rtlich verankertes
Wissen/Kompetenzen) und Reflexionswissen (eine Form von Meta-Wissen durch die Verkniipfung
und kritische Reflexion aller anderen Wissensformen).
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Kontext konfrontiert sind, der von zahlreichen Ungewissheiten geprigt ist, wie oben
bereits erwihnt, weshalb eine dezentralisierte Organisationsstruktur hier die erfor-
derliche Anpassungsfihigkeit gewihrleisten konnte. Diese Art der Organisationsstruk-
tur dient einer Prozessorientierung, um auf horizontaler Ebene Arbeitsabliufe mog-
lichst optimal auszugestalten und weniger Schnittstellen zu erzeugen bei gleichzeitig
verbesserter Schnittstellenkommunikation. Dieser Ansatz weist flache Hierarchien auf
und ist gekennzeichnet durch ganzheitliche Arbeitsinhalte, die zu mehr Motivation bei
den Mitarbeitenden fithren sollen, auch aufgrund hoherer Eigenverantwortung (Binner
2018: S. 1ff).

Kooperation ist die Basis agiler Organisationen und meint, dass ein gemeinsames
Ziel zwischen den Akteuren vorhanden ist, auf dessen Erreichung gemeinsam hingear-
beitet wird. Hierbei kann das Interesse an einer Kooperation individuell/kollektiv/orga-
nisationsspezifisch verschieden sein und sowohl aufgrund kurzfristiger als auch strate-
gisch-langfristiger Motivation heraus entstehen. Wulfert (2011: 34f.) konstatiert weiter-
hin, dass es eine Kooperationskultur im gegenseitigen Umgang miteinander braucht,
um Lernen und damit innovatives Denken und Handeln zu erméglichen.

Verschiedene Arbeiten aus der klassischen Managementforschung legen nahe, dass
es fiir organisationales Lernen einerseits einer entsprechenden — innovativen — Perso-
nalentwicklung bedarf, andererseits aber auch passender, d.h. erméoglichender Struk-
turen in der Organisation (Sonntag/Schaper 2001). Fiir die Personalentwicklung fith-
ren dies (Binner 2018), sowie die (Bundesregierung 2009: 35) genauer aus. Dabei stehen
sechs Leitideen im Fokus:

« Mitarbeiter sollten lernen, »eigenverantwortlich zu handeln«;

. sie sind dabei von den Fithrungskriften umfassend zu »unterstiitzenc;

. das Weiterbildungskonzept sollte an »bestehende Personalentwicklungskonzepte«
andocken;

. eine »offene Fithrungskultur« ist »vorzuleben«;

. eine »transparente Kommunikation und Partizipation« werden zugelassen;

. »Lernen aus Fehlern« ist erwiinscht.

Diese angesprochenen Leitideen deuten darauf hin, dass Lernen in Organisationen
auf unterschiedlichen Ebenen und in verschiedenen Kontexten stattfindet. Dies ha-
ben bereits March/Olsen (1975) idealtypisch mit vier Stationen umrissen (individuelle
Kognitionen und Priferenzen; individuelle Handlungen; organisatorische Handlungen;
Handlungen der Umwelt bzw. sReaktionen). Die vier Stationen stellen jeweils Lernkon-
texte auf der individuellen Ebene, der Ebene der Organisation sowie der Umwelt/des
Umfeldes dar. Wichtig fiir die lernende Organisation ist, dass diese Ebenen aufeinander
Bezug nehmen kénnen und nicht singulir oder separiert lernen (Einschleifenlernen).

Zwischen jeder dieser vier Stationen kénnen jedoch Probleme auftreten, sodass der
gesamte Lernprozess auch nur teilweise erfolgreich sein kann.

Mogliche Probleme und Herausforderungen kénnen auf der individuellen Ebene
der Beteiligten sowie auf der Managementebene der Organisation liegen, wie Seibel
(2017) detailliert ausfithrt. So kénnten Individuen in Organisationen zwar lernrelevan-
te Erkenntnisse gewinnen, wenn sie daraus jedoch keine Konsequenzen fiir ihr Handeln
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ziehen, profitiere die Organisation nicht davon. Doch selbst wenn Individuen lernrele-
vantes Wissen fiir das eigene Handeln zogen, konnte es sein, dass dieses nicht in Or-
ganisationshandeln tiberfithrt werden kann. Oder lernrelevantes Organisationshandeln
findet statt, aber ohne Auswirkungen auf die Organisationsumwelt zu haben. Schlief3-
lich kann sich das Verhalten der Organisation indern, jedoch keinen Effekt in der Orga-
nisationsumwelt ausldsen — womit wiederum Reaktionen aus dieser Umwelt fehlen, aus
denen gelernt werden konnte. Seibel (2017) weist auflerdem auf die »jedem halbwegs er-
fahrenen Verwaltungspraktiker geliufige Tatsache [hin], dass Lernen in Organisationen
nicht nur aus Mangel an objektiven Erkenntnissen, sondern auch aus Opportunismus
und Machtkalkiil unterbleiben kann.« (Seibel 2017: 108).

Die Herausforderung an eine moderne lernende Organisation, die Bedingungen so
zu gestalten, dass nachhaltig wirksame Lernprozesse moglich sind, ist demnach viel-
faltig:

«  Moderne Organisationen bediirfen einer selbstlernenden, schnellen Anpassung an
permanenten Wandel;

- Wissen, Denken und Handeln mit schneller Reaktionsfihigkeit miissen miteinan-
der verkniipft werden;

« Die dauerhaft lernende Organisation bedarf des Doppelschleifenlernens;

- Organisationslernen sollte institutionalisiert sein in Form von Lernsystemen.

Dabei ist zu beachten, dass die 6ffentliche Verwaltung in der Regel in ihrer Struktur und
Arbeitsweise sich von Unternehmen oder Organisationen unterscheidet, aus denen sich
spezifische Herausforderungen fiir Lernen und Verinderungsprozesse ergeben (siehe
Miler et al. 2011; Salmon 2016; Schifer/Raumann 2009; Seibel 2017). Dazu gehéren bei-
spielsweise die hierarchiebetonte Organisation von Behérden und Verwaltungen — die
ihre Funktionalitit hat —, aber auch die Anspriiche Dritter an Routinen und bekannte
Abliufe.

Zudem verlangen Verwaltungen bisher von ihren Mitarbeitern einen eher geringen
Anteil an proaktivem Management (das Handeln der Verwaltung ist durch rechtliche
und politische Vorgaben geleitet und wenig markt- bzw. nachfrageorientiert im Sinne
eines strategisch-vorausschauenden Handelns). Regularien und Formalien (Biirokratie)
sind somit Kennzeichen der 6ffentlichen Verwaltung, die einhergehen mit eher lang-
fristigen, kontinuierlichen Strukturen und Arbeitsweisen, die in rechtliche Vorgaben
eingebettet und einem relativ geringen Wettbewerbsdruck ausgesetzt sind (siehe von
Lewinski 2016).

Obwohl Verwaltunghandeln hiufig mit dem Bild hoher Stabilitit und vorgefasster
Abliufe in Verbindung gebracht wird, spricht man ihr gleichzeitig auch Anpassungsfi-
higkeit im alltiglichen Verwaltungshanden zu. So beschreibt Seibel (2017) die deutsche
Verwaltung als responsiv und auf neue Herausforderungen reagierend. Er konstatiert
allerdings auch, dass eine umfassende Analyse der Arbeitsweisen und Strukturen der
Verwaltung bisher noch aussteht (Seibel 2017:197). Fiir viele Organisationen — insbeson-
dere im Verwaltungsbereich — bedeutet eine dauerhaft lernende Organisation auch das
Verlassen von Routinen oder routinierten Abliufen; dies kann zu einer Verunsicherung
oder sogar zu Dysfunktionalititen fithren.
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Umgang mit Veranderungsprozessen (Change Management)
und Lernen zwischen Organisationen

Change Management-Prozesse miissen vier wesentliche Elemente erfiillen, um wirk-
sam sein zu kénnen (Milller et al. 2011): Zielklarheit, Unterstiitzung durch Fithrungsebe-
ne; Beteiligung am Verdnderungsprozess sowie hierarchieiibergreifender Austausch.
Die Ziele miissen jedem Mitglied der Organisation klar sein, damit verstanden wird,
weshalb Verinderung nétig ist. Der Verinderungsprozess muss durch Management
und Fithrungskrifte vorgelebt werden und die Mitarbeitenden miissen mitgenommen
und aktivin den Verinderungsprozess eingebunden werden. Reflexion und ein gemein-
samer Austausch aller Ebenen iiber den Verinderungsprozess im Projektmanagement
sind notig. So fragt beispielsweise Parpan-Blaser (2018: 263) im Hinblick auf Organisa-
tionen auch nach der inneren Haltung: »Besteht innerhalb der Organisation die Hal-
tung, dass Herausforderungen der Zukunft durch die Verinderung von Prozessen, Ver-
hiltnissen und/oder Verhaltensweisen anzugehen sind?« Sie fithrt weiterhin aus, dass
diese »Haltung eine zentrale Grundlage fiir organisationales und individuelles Lernen

bildet.«

Es»bleibt festzuhalten, dass eine Kultur- oder Organisationsveranderung ohne die Be-
achtung verankerter Denk- und Handlungsmuster nicht funktionieren kann. Verdnde-
rung ist erst moglich, wenn sich Mitarbeiter ihre das Verhalten steuernden Denk- und
Handlungsmuster bewusst machen und sie hinterfragen. Selbstreflektion und eine of-
fene Dialogkultur fordern dies.« (Klug 2009: 187)

Dorner (2015) sieht diese Faktoren ebenfalls als essenziell fiir erfolgreiche Verinde-
rungsprozesse an und betont, dass eine Verinderung Sinnstiftung und positive Ver-
inderungsziele erfordert. Diese Ziele sollten wie oben beschrieben durch die Fithrung
eingefithrt und vorgelebt werden: Verdnderung muss Chefsache sein. Aufierdem gelin-
gen selbstgesteuerte Verinderungen leichter als aufengesteuerte, weswegen sich Mit-
arbeitende mit dem Prozess identifizieren sollten.

Es miissen Kommunikationsstrukturen geschaffen werden, die sowohl einen in-
tensiven Austausch innerhalb der Organisation (bspw. zwischen den unterschiedlichen
Hierarchieebenen) als auch mit deren direkter Umwelt (im Entsorgungskontext alle
am Verfahren beteiligten Institutionen) ermdglichen. Wissen ist unterschiedlich ver-
teilt und nicht nur bei den Fithrungskriften gebiindelt, weshalb hier ein intensiver
Austausch zwischen den Ebenen als besonders wichtig erachtet wird. Gleichzeitig soll-
ten die beteiligten Institutionen dazu fihig sein, Stérungen von auflen aufzunehmen.
Solche Impulse kdnnen beispielsweise durch Formate der Offentlichkeitsbeteiligung in
das Verfahren Eingang finden, aber auch aufgrund von widerstreitenden Erkenntnissen
oder Auslegungen, die zu verschiedenen Formen von Expertendissens fithren konnen,
wie oben ausgefiihrt.

In Bezug auf die Fithrungsebene muss es gelingen, Mitarbeitende zu motivieren,
den Verinderungsprozess vorzuleben und die lernende Kultur zu personifizieren. So
muss in der Verwaltung iiber mehrere Hierarchieebenen hinweg der Verinderungs-
prozess kommuniziert und vorgelebt und die Ziele verdeutlicht werden. Dabei stehen
der Verinderung die beharrenden Tendenzen und die spezifischen Strukturen entge-
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gen. Ameln (2018: 210) meint hierzu, dass Expertenorganisationen »immer von einem
Konflikt zwischen Professionslogik (»Dem Patienten wire mit Krankengymnastik eher
geholfen als mit einer Operation.«) und Organisationslogik (»Wir miissen unsere Betten
belegen und den OP auslasten.«) geprigt sind.

Eine weitere Antwort auf das Wie der Gestaltung kénnen Hinweise aus der Netz-
werkforschung bieten. So zeigt Wulfert (2011: 37f.), dass flache Hierarchien nicht nur
innerhalb von Organisationen vorteilhaft sind fiir das Lernen auf Basis von Vertrauen
und Information, sondern auch zwischen Institutionen, die miteinander kooperieren.
Eine Einbettung der Organisation in Netzwerke kann weitere Lernprozesse anregen,
da sie den Zugang zu relevantem, auch neuem und unbekanntem Wissen erméglichen,
wodurch auch innerhalb der Organisation schneller auf verinderte Kontexte reagiert
werden kann (Liefner/Schitzl 2012: 135f.).

Riumliche Nihe zueinander und die Méglichkeit von face-to-face-Kontakten neh-
men in Kooperationen und Austauschbeziehungen einen hohen Stellenwert ein, um
eine gemeinsame Wissens- und Vertrauensbasis aufzubauen und neue Informationen
und neues Wissen besser verstehen und einordnen zu kénnen (Meusburger 2017). Einer
der Vorteile raumlicher Nihe ist, dass Informationen und Geriichte frithzeitig innerhalb
der Organisationen bekannt werden und dass Vertrauen zwischen Individuen, Gruppen
und auch Organisationen durch Erfahrung in Form von persénlichen und wiederkeh-
renden Interaktionsformen aufgebaut werden kann (Bathelt/Gliickler 2003: 162).

In Abbildung 4 ist schematisch dargestellt, auf welchen Ebenen Lernen durch Re-
flexion und Kooperation an Schnittstellen stattfinden soll, einerseits auf der organisa-
tionalen Ebene (links in der Abbildung, in der sowohl Individuen als auch die Abteilun-
gen und letztlich die Organisation als Gesamtes angesprochen ist), und andererseits
auf der interorganisationalen Ebene (rechter Teil der Abbildung, der auf Lernprozesse
zwischen Organisationen/Institutionen hinweist). An diesen Schnittstellen kann Ko-
operation und Lernen stattfinden. Sie sind wichtig, um ein lernendes Verfahren zu
ermoglichen, das fihig ist, sich an verinderte Rahmenbedingungen anzupassen.

Kooperation als Basis agiler Organisationen setzt voraus, dass ein gemeinsames Ziel
(z.B. eine Vision oder ein Narrativ) zwischen den Akteuren vorhanden ist, auf dessen
Erreichung hingearbeitet wird. Eine gemeinsame Vision ist sowohl fiir das intraorgani-
sationale Lernen als auch fiir das interorganisationale Lernen notwendig (Brohmann et
al. 2020b). Agilitit meint folglich nicht, dass Organisationen unstrukturiert, ungeplant
und ginzlich ohne Hierarchien arbeiten und auch zwischen Organisationen braucht
es weiterhin Hierarchien (siehe Grundei/Kaehler 2018). Jedoch ist es wichtig, gemein-
same Ziele und Visionen zu entwickeln, um Kooperationen in ihrer Bedeutung zu be-
stirken und einzufordern. Diese Kooperationen sind dann bestmoglich auszugestal-
ten, einerseits iiber flache Hierarchien und andererseits iiber gemeinsam aufgestellte
Regeln des wechselseitigen Umgangs miteinander, also Verhaltensregeln (sog. code of
conduct) (Brohmann et al. 2020b). Hiermit soll Kooperation in einem gewissen Rahmen
ermoglicht werden, ohne dass Misstrauen und Macht zu prisent sind, angelehnt an
die idealisierte Vorstellung der ideal speech situation'°von Habermas (1995). Natiirlich ist

10 Nach Habermas (1995) sind die Voraussetzungen fiir Deliberation ein herrschaftsfreier Diskurs,
der verstandlich und wahrhaftig erfolgt, sodass letztlich die besseren Argumente iberzeugen.
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ein solch hierarchie- und machtfreier Raum in der realen Welt nicht herzustellen, den-
noch sollte nach Meinung der Autor*innen von den jeweils beteiligten Organisationen
der Versuch unternommen werden, Riume der Kooperation auszugestalten, die nur
geringe Ausprigungen von Hierarchie und Macht aufweisen. Hierzu kann jedes Indi-
viduum einen Beitrag leisten, durch selbstreflexives Handeln und kurzfristiges Ablegen
des eigenen Anspruchs, eine spezifische Rolle auszufiillen.

Abbildung 4: Lernende Organisationen in einem lernenden Langzeit-Verfahren

Das lernende Verfahren in seinem Kontext
(inkl. aller Akteure)
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Der Kontext der Entsorgung hoch radioaktiver Abfille kann tiber den Zeitraum des
gesamten Verfahrens — wenn das Gesamtsystem der Entsorgung betrachtet und die
Standortauswahl nur als eine erste Etappe gesehen wird — von 6konomischen, sozia-
len, politischen, aber auch technologischen Ungewissheiten gepragt sein. Insofern han-
delt es sich hierbei um ein Langzeit-Verfahren, das sehr deutlich auf die Notwendigkeit
dynamischer Anpassungsfihigkeit verweist. Dieser Notwendigkeit wird im deutschen
Standortauswahlverfahren mit den Begriffen Lernen und Selbsthinterfragen (StandAG
§1 Abs. 2 S. 1) Rechnung getragen. Dies muss jedoch auch iiber das Standortauswahl-
verfahren hinaus gelten, denn das Standortauswahlverfahren ist nur eine kleine erste
Etappe, die daran anschlieRenden Etappen werden weiterhin Anpassungsbedarfe mit
sich bringen, die es angemessen und vor allem reflexiv-lernend zu beriicksichtigen gilt
(siehe auch den Beitrag Mbah/Kuppler »Raumsensible long-term Governance zur Bewil-
tigung komplexer Langzeitaufgaben« in diesem Band).

Grundsitzlich ist in diesem Zusammenhang zu fragen, an welchen Kriterien der
Erfolg der Prozessgestaltung denn gemessen werden kann". Gleichzeitig weist der hier
untersuchte Fall — Entscheidungsprozesse und Governance im Kontext der Entsorgung
hoch radioaktiver Abfille — eine besondere Voraussetzung, auch fiir eine innovative

1 https://www.hrweb.at/2014/05/mythos-um-change-management/
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Zielorientierung, auf. Die verantwortlich beteiligten Institutionen befinden sich auf-
grund der erfolgten Umstrukturierung und Trennung zwischen Aufsicht (BASE) und
Durchfithrung (BGE) selbst noch im Aufbau. Hier geben die Instrumente des Tran-
sition Management, wie sie u.a. durch Loorbach (2007) entwickelt wurden, eine ge-
eignete Hilfestellung, da sie spezifisch fiir das reflektierte Lernen in (soziotechnischen)
Langzeitprozessen und mit einem Multiakteurs-Setting entwickelt wurden (Kallenbach
et al. 2014). Hierzu zihlen die Aspekte des Systemdenkens, der Langfristorientierung,
der Szenarioentwicklung (backcasting und forecasting), des experimentellen Lernens, des
Umgangs mit Optionen und der Beteiligung von Stakeholdern. Mit der Weiterentwick-
lung des Transition Management Ansatzes (Rotmans/Loorbach 2010) wurde ein Ge-
staltungskonzept verbunden, das den Umgang mit unsicherem Wissen und méglichen
ambivalenten Zielen als planungs- und organisationsbezogene Problemlésungsaufga-
be versteht und in eine transition enabling (Ermoglichung) ibersetzt. Damit ist die Ge-
staltung von Such-, Lern- und Experimentierprozessen unter Beteiligung unterschied-
licher Akteure in einem sog. transition Zyklus verbunden (Loorbach 2010). Der Zyklus
umfasst die Problemanalyse, die Visionenentwicklung, Experimente sowie Lernschritte
und die Verbreiterung des Gelernten (siehe Schneidewind/Scheck 2012).

Mit der Beriicksichtigung und Gestaltung dieser Aspekte des transition Zyklus sind
von vornherein Strukturen zu schaffen, die das Lernen und Reflektieren begiinstigen.
So kann ein positiver Umgang mit moglichen Fehlern geférdert werden. Gleichzeitig ist
die Funktion von Verwaltung im Hinblick auf Stabilitit und Rechtssicherheit der Ab-
liufe zu reflektieren, die teilweise in Konflikt treten kann zu den Wiinschen und Anfor-
derungen eines selbstlernenden Verfahrens bei gleichzeitigem Anspruch einer selbst-
lernenden Organisation. Die selbstlernende Organisation 16st bisherige Routinen im
Verwaltungshandeln auf (siehe Argyris/Schén 2018) und kann dadurch zu einer Schwi-
chung der institutionellen Abliufe beitragen.

Im Zusammenhang mit Lernen im Standortauswahlverfahren werden als Voraus-
setzungen Reflexion, Kooperation und Partizipation genannt, aber auch Flexibilitit und
Lernbereitschaft. Hier stellt sich die Frage, zu welchem Grad Verwaltungsinstitutionen
organisatorisch und personell entsprechend aufgestellt sind, selbst lernfihig und fle-
xibel zu sein und wie sich das im Zusammenspiel verschiedener Institutionen unter-
schiedlichen Typs (z.B. zwischen BMU, BASE, BGE, NBG) gestalten lisst.

Wie oben dargelegt, ist es fiir das gemeinsame reflektierte Lernen — auch im Stand-
ortauswahlverfahren — von hoher Bedeutung, dass die Akteure eine gemeinsame Vision
tiber das Ziel und den Prozess dorthin entwickelt haben. Verwaltungsintern bedeutet
dies, dass die Mitglieder einer Organisation ihre jeweiligen Bilder und Wahrnehmun-
gen des Verfahrenskontextes zu gegebenen, neuen oder vermeintlichen Zielen mitein-
ander verkniipfen und sie in stindigem Austausch in eine lernende Beziehung setzen.
Hierzu bedarf es entsprechender Formate im Alltag, aber auch besonderer Riume (und
Zeiten) gemeinsamer Reflexion. Als ein Beispiel fiir besondere Zeiten und Riume kann
hier der vom BASE gefiihrte Leitbildprozess genannt werden (BfE 2019). Gleichzeitig
werden aber iiber externe Kooperationen mit verschiedenen zentralen Akteuren in der
Entsorgung (wie BGE, NBG oder BMU) weitere Zielvorstellungen und Visionen hinzu-
kommen und wiederum eine gemeinsame Visionenbildung erfordern, die unterstiitzt
werden muss von einer lernenden Organisation (siehe Abb. 3).
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Im Kontext des Standortauswahlverfahrens und den sich anschlieffenden Prozes-
sen bedeutet das, dass durch Change oder Transition Management Elemente die Vor-
aussetzungen geschaffen werden miissen, damit eine Behorde/Verwaltung robust und
zugleich flexibel genug ist, um auf Verinderungen reagieren zu konnen. Kuppler/Ho-
cke (2019) konstatieren bspw., dass eine robuste Entscheidungsstruktur vorhanden sein
muss, wenn die aktive Steuerung eines Endlagers in einem Lernsystem iiber einen lin-
geren Zeitraum hinweg als wichtig erachtet wird. Diese Entscheidungsstruktur miis-
se jedoch flexibel genug sein, um auf Verinderungen in der sozialen und natiirlichen
Umwelt reagieren zu konnen. Dafiir braucht die Organisation auf allen Ebenen klare
Verantwortlichkeiten.

Fazit

Technologische Infrastrukturvorhaben, die die oben ausgefithrten Kriterien und Kenn-
zeichen von Komplexitit, Umfang und Akteursvielfalt erfilllen, stellen weitreichende
Anforderungen an Anpassungsfihigkeit und Flexibilitit bei gleichzeitiger Stabilitit und
Kontinuitit. Nur durch Lernen und Reflexion innerhalb von Organisationen, aber auch
zwischen diesen, in der Kooperation miteinander und mit den sie umgebenden Ak-
teuren, die zum spezifischen Kontext einer technischen Infrastruktur gehéren, werden
robuste Entscheidungen und flexibles Handeln moglich. Organisationen und insbeson-
dere offentliche Verwaltungen mit ihren spezifischen Funktionen und institutionellen
Besonderheiten miissen Strategien fiir alle Ebenen der Organisation entwerfen und be-
folgen, um Lernschritte und deren Umsetzung, sowohl auf der Ebene des Individuums
als auch der Organisation insgesamt, einzuleiten.

Um zu einer lernenden Organisation zu werden, bedarf es einer expliziten Ent-
scheidung der Leitungsebene und eines gesteuerten Verinderungsprozesses (z.B. iiber
Schritte des Change und Transition Management), der nur iiber kooperative Fithrungs-
strukturen, flache Hierarchieebenen und eine positive Fehlerkultur zu etablieren ist.

Organisationen miissen lernen zu lernen und dazu miissen Strukturen und inter-
ne Prozesse angepasst werden. Dies ist auch eine Frage der Organisationskultur. Die
Leitungsebene muss Verinderungsprozesse bzw. die Bereitschaft zum Lernen durch
eigenes Beispiel vorleben.
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Raumsensible Long-term Governance zur Bewaltigung
komplexer Langzeitaufgaben
Anforderungen im deutschen Entsorgungskontext

Melanie Mbah, Saophie Kuppler

Zusammenfassung

Energietechnische Infrastrukturen zeichnen sich durch eine Vielzahl an Standorten aus und
sind zeitlich entgrenzt. Die in die Infrastruktur eingebundenen technischen Anlagen verindern ih-
ren jeweiligen Standort nicht nur physisch, sondern beeinflussen auch das Verhdltnis der Anwoh-
ner*innen zu ihrem Wohnort, die sogenannte Ortsbezogenheit, welche die Betriebsbedingungen
einer solchen Anlage beeinflussen konnen. In zeitlicher Perspektive erfordern diese Infrastruktu-
ven einen sicheren Betrieb iiber mehrere Jahrzehnte bis Jahrhunderte. Sie durchlaufen in diesem
Zeitraum — versetzt an verschiedenen Standorten — die Phasen der Standortauswahl, des Baus und
Betriebs, sowie dem Nachbetrieb. Ein Abbruch der Kontrolle der Anlagen wiirde zu unerwiinschten
Effekten fiir Mensch und Umwelt fiilhven. In diesem Beitrag argumentieren wir, dass diese beson-
deren Herausforderungen, das heif3t die Vielzahl an Standorten in Verbindung mit den langen
Zeithorizonten, einen Governance-Ansatz erfordern, der diese Aspekte aufzugreifen vermag. Nur
s0 konnen etwaige negative Entwicklungen antizipiert und soweit moglich verhindert werden. Der
hiervorgeschlagene Ansatz der raumsensiblen long-term Governance unterliegt Lernprozessen, die
im Wechselspiel zwischen lokaler Partizipation, welche Ortsbezogenheiten aufgreift, und iiberge-
ordneten Zielen, wie der Entsorgung hochradioaktiver Abfiille, entstehen. Diese Prozesse schaffen
die Basis fiir eine auf Langfristigkeit angelegte Governance, was dazu beitragen kann, einen zu-
kiinftigen unerwiinschten Kontrollabbruch zu verhindern."

1 Dieser Text istin der Kooperation zwischen dem Oko-Institut e V. und dem ITASam KIT im Rahmen
des Projektes »Konzepte und Maflnahmen zum Umgang mit soziotechnischen Herausforderungen
bei der Entsorgung hoch radioaktiver Abfille — SOTEC-radio« entstanden, das vom Bundesminis-
terium fir Wirtschaft und Energie (BMWi) von 2017 bis 2020 gefordert wird (FK 02E11547A und FK
02E11547B). Dort ist er den Arbeitspaketen 3.3 und 4.3 zu den »Entwicklung von Handlungsemp-
fehlungen«zugeordnet.
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Einleitung

In den Prozess der Endlagerung hochradioaktiver Abfille sind viele verschiedene Ak-
teure auf unterschiedlichen Ebenen mehr oder weniger stark involviert. Diese vertreten
verschiedene Interessen und Werte. Im Verlauf der langen Geschichte der Endlagerung
in Deutschland hat dies zu Kontroversen und Konflikten gefithrt (siehe Kallenbach-
Herbert/Hocke 2015). Die Konzeption eines Endlagers, das die »bestmégliche Sicher-
heit« (StandAG 2017 § 1 Abs. 2 S. 1) gewihrleistet, ist unter anderem angesichts dieser
Vorgeschichte sowohl technisch als auch sozial hochst anspruchsvoll. Die Endlagerung
kann damit als soziotechnisches Problem verstanden werden (Brohmann et al. 2020a;
Hocke 2016). Eine bestmogliche Losung kann nur unter Beachtung des Zusammen-
spiels des Sozialen mit dem Technischen gefunden werden (sieche Hoppe 2010). Die
Endlagerung sollte aufierdem auf eine Art umgesetzt werden, welche sich am Gemein-
wohl orientiert, um eine robuste zukunftsfihige Losung zu finden. Dies bezieht sich
sowohl auf das Standortauswahlverfahren als auch auf die Minimierung negativer Fol-
gen und Zumutungen in den darauffolgenden Etappen der Entsorgung sowie in der
fernen Zukunft (Grunwald 2005).

Eine besondere Herausforderung dabei sind die langen Zeitrdume, die benétigt
werden, um einen Endlagerstandort zu finden, ein Endlager zu planen, zu errichten, die
Abfille einzulagern und hierbei Vorkehrungen fiir eine potenziell erforderliche Riick-
holbarkeit zu treffen sowie in der Nachbetriebsphase die Bergbarkeit der Abfille zu
gewihrleisten. Der gesamte Entsorgungsprozess wird in Deutschland voraussichtlich
mehr als 100 Jahre andauern. Verfahren, Sicherheitsstandards und dhnliches iiber einen
solch langen Zeitraum zu planen, ist nur unter Inkaufnahme von Ungewissheiten még-
lich und erfordert daher Flexibilitit zur Anpassung beziehungsweise Umsteuerung.
Erstens kann nicht vorhergesehen werden, welche Anspriiche zukiinftige Generationen
an die Ausgestaltung des Verfahrens und des Endlagers selbst stellen werden. Zwei-
tens konnen gesellschaftliche, aber auch technische Entwicklungen in einem solchen
Zeitraum enorm sein und daher kénnen in der Zukunft andere Anforderungen an den
Entsorgungsprozess gestellt werden, als dies aktuell der Fall ist. Gleichzeitig muss ge-
wihrleistet werden, dass sicherheitsrelevante Informationen nicht verloren gehen und
zukiinftige Generationen handlungsfihig bleiben.

Die Herausforderungen fiir politische Entscheidungstriger*innen sowie die Betrei-
ber eines Endlagers mit ihrem technischen und wissenschaftlichen Personal sind also
erheblich. Um Handlungsfihigkeit herzustellen gilt es, ein Managementsystem zu eta-
blieren, welches das Erkennen und Beheben von Fehlern in den Fokus riickt. Es geht
darum, ein lernendes System zu etablieren, das sich durch lernende (institutionelle
und nicht-institutionelle) Akteure® auszeichnet. Durch kontinuierliches Lernen, das
durch die Offenheit geprigt ist, eigenes Handeln und Entscheidungen zu hinterfra-

2 Institutionelle Akteure sind kollektive Akteure, also fiir eine lingere Zeit festgeschriebene Grup-
penvon Akteuren, die durch spezifische Merkmale und Normen gekennzeichnetsind, dies kénnen
neben Behérden und Organisationen auch weitere Akteursgruppen sein (z.B. Umweltverbinde,
Forschungszentren etc.). Nicht-institutionelle Akteure sind Einzelpersonen.
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gen, kann sichergestellt werden, dass Entscheidungen eine relative Reversibilitit® be-
inhalten (siehe Brohmann et al. 2020b, 2020¢). Fortlaufende Evaluationen unterstiitzen
Lernprozesse auf verschiedenen Ebenen, einerseits des Entscheidungsprozesses selbst,
also auf der Verfahrensebene, und andererseits auf der Ebene der Akteure, indem diese
sowohl ihr Wissen (spezifisches Erfahrungs- und Praxiswissen sowie Alltags- und Fach-
wissen) in das Verfahren einbringen als auch selbst Wissen hinzugewinnen kénnen.*
Dies geschieht durch den Austausch von Information und vor allem im Dialog mit den
verschiedenen beteiligten Akteuren.

Eine weitere Herausforderung besteht darin, den Informationsfluss und die 6ffent-
liche Aufmerksambkeit fiir das Thema Endlagerung hochradioaktiver Abfille zu gewahr-
leisten. Eine Vielzahl von Akteuren maéchte nicht nur itber den Fortschritt bei der End-
lagerung informiert werden, sondern fordern auch ein Mitspracherecht ein; etwa be-
ziiglich der Frage, was Sicherheit im Kontext der Endlagerung bedeutet und wie diese
umgesetzt wird sowie, allgemeiner, was Gemeinwohlorientierung im Kontext der End-
lagerung bedeutet. Dabei kann unterschieden werden zwischen allgemein Interessier-
ten und den Personen, welche im direkten Umfeld eines Standorts fir ein Endlager
leben, da diese direkt durch den Bau des Endlagers, die Transporte oder auf Grund
potenziell méglicher Risiken durch die Lagerung hoch radioaktiver Abfille (z.B. Verun-
reinigung des Grundwassers durch radioaktive Stoffe) direkter betroffen sind.

Wie kénnen nun angesichts dieser vielfiltigen Herausforderungen Entscheidungen
getroffen und die Entsorgung umgesetzt werden? Wie kann sichergestellt werden, dass
alle Aktivitaten beztiglich grofRtechnischer Infrastrukturen auch tiber lange Zeitriume
am Gemeinwohl orientiert bleiben? Welche Anforderungen miissen die beteiligten Ak-
teure und Institutionen erfiillen, um diese Aufgabe meistern zu kénnen? Als Antwort
darauf méchten wir in diesem Beitrag unter dem Stichwort »raumsensible long-term Go-
vernance«’ (LTG) einen normativen Vorschlag skizzieren, der beschreibt, welche Merk-
male ein solches Institutionengefiige haben miisste.® Zu diesem Zweck stellen wir im
Folgenden eine Verbindung her zwischen bestehenden Uberlegungen zu LTG im Kon-

3 Mit relativ ist hierbei gemeint, dass auch dann ein Prozess noch als reversibel angesehen wird,
selbst wenn Kosten und Wirkungen erzeugt wurden, die nicht vollumfanglich riickgingig gemacht
werden konnen. Gleichzeitig soll relativ andeuten, dass je fortgeschrittener der Entsorgungspro-
zess insgesamt ist, desto starker die Reversibilitdt von Entscheidungen zuriickgeht bis hin zu einer
faktischen Irreversibilitat (siehe auch den Beitrag von Mbah et al. »Reversibilitat im Kontext der
Entsorgung hochradioaktiver Abfille«in diesem Band).

4 Fiir das Lernen in Organisationen von besonderer Bedeutung ist, ob das Melden von Fehlern oder
Auffilligkeiten negativ bewertet und Mitarbeiterinnen dafiir bestraft oder entsprechende Mel-
dungen einfach nicht beachtet werden. Dies kann zu schwerwiegenden Problemen oder Unfillen
fithren (Strater i. E; siehe auch den Beitrag Mbah/Brohmann »Das Lernen in Organisationen« in
diesem Band).

5 Long-term Governance wird im Folgenden mit LTG abgekiirzt.

6 Im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfalle wird Governance meist als analytisches Kon-
zept verstanden, mit dessen Hilfe die Einbindung nicht-staatlicher Akteure in die Entscheidungs-
findung erfasst werden kann (Kuppler 2017, basierend auf Grande 2012; Haus 2010; Simonis 2013).
Das hiervorgeschlagene Konzept einer raumsensiblen long-term Governance ist hingegen als nor-
matives Konzept zu verstehen.
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text der Entsorgung hochradioaktiver Abfille und Ansitzen der Ortsbezogenheit und
der Bedeutung von Raum.

Theoretische Ansatze fiir eine raumsensible Long-term Governance

Das Verhiltnis zwischen der Vielzahl an beteiligten Akteuren und Institutionen mit
ihren jeweiligen Aufgaben und Verantwortlichkeiten kann durch das Konzept der
Endlager-Governance erfasst werden. Das Governance-Konzept erlaubt in diesem
Kontext, Verbindungen zwischen globalen, nationalen und lokalen Entscheidungs-
ebenen (vertikale Offnung) sowie die Beteiligung von nicht-staatlichen Akteuren
(horizontale Offnung) darzustellen. Zu den nicht-staatlichen Akteuren gehéren bei-
spielsweise Biirgerinitiativen und andere Praxisakteure’ (sieche Benz 2004). Diese
Akteure arbeiten zusammen, um beispielsweise Dienstleistungen® bereitzustellen oder
gemeinsam Probleme zu bearbeiten. Die Zusammenarbeit der Akteure kann dabei
unterschiedlich organisiert sein (z.B. Chhotray/Stoker 2009). Im Kontext der Entsor-
gung hochradioaktiver Abfille méochten wir als Idealfall die enge Zusammenarbeit in
Netzwerken fuir die Bereitstellung von Infrastrukturen vorschlagen. Die beteiligten
Akteure kooperieren in solchen Netzwerken auf unterschiedliche Art und Weise (z.B.
hierarchisch, nicht-hierarchisch, formell, informell). Koordiniert wird die Zusammen-
arbeit in den Netzwerken ebenfalls auf unterschiedliche Weise, wobei das Spektrum je
nach Aufgabenstellung von hierarchischer Koordination bis hin zu reiner Selbststeue-
rung reichen kann. Gleichzeitig sind die Behérden und andere institutionelle Akteure
in spezifische gesellschaftliche (nationale) Kontexte eingebettet, welche nur teilweise
kontrollierbar sind. Daraus folgt beispielsweise, dass auch Machtverhiltnisse und
Konflikte Bestandteil eines jeden Netzwerks und teilweise explizit erwiinscht sind.’
Aus dieser Konstellation ergibt sich ein dynamisches Governancenetzwerk, welches
innovative Stirken hat, aber auch Besonderheiten und nicht-intendierte Nebeneffekte,

7 Unter Praxisakteuren verstehen wir in diesem Beitrag alle Akteure, welche sich als Stakeholder
oder interessierte Offentlichkeit mit der Entsorgungsproblematik befassen. Dazu gehoren Behor-
denvertreterinnen und Politiker*innen ebenso wie Wirtschaftsvertreter*innen, Biirgerinitiativen
und Anwohner*innen.

8 Die Entsorgung hochradioaktiver Abfille wird in Deutschland durch ein Netzwerk aus privatwirt-
schaftlichen Unternehmen, privaten sowie 6ffentlichen Forschungseinrichtungen, Behérden und
Institutionen realisiert. In einem weiten Governanceverstandnis kénnen zudem Privatpersonen
hinzugerechnet werden, welche die Entsorgungspolitik beraten oder auf andere Weise beeinflus-
sen (siehe auch Abb. 4).

9 So werden Governancenetzwerke im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfalle normaler-
weise durch Regierungsorganisationen definiert, das heifst diese entscheiden, wer auf welche Art
an Entscheidungen und der Entscheidungsvorbereitung teilhaben darf (diese Art von hierarchi-
scher Koordination in eigentlich sich selbst-organisierenden Governancenetzwerken wird auch
als »Schatten der Hierarchie« bezeichnet) (Torfing 2006). Damit einher geht auch eine klare Zu-
schreibung von Verantwortung fir den Gesamtprozess. Konflikte sind erwiinscht, da sie auf Pro-
bleme hinweisen kénnen, deren Bearbeitung zu einem verbesserten Gesamtprozess fithren kann.
Sie konnen konstruktiv gewendet zu gesellschaftlichem Fortschritt fiihren (z.B. Coser 1973).
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die schwierig handhabbar sein kénnen (Haus 2010). Aus den Strukturen von Koope-
ration und Koordination konnen sich Institutionen ergeben, welche durch kollektive
Akteure mit Leben gefiillt werden (siehe Abschnitt »Entsorgung als soziotechnisches
Problem, das Beispiel Deutschland«).

Anforderungen an >Long-term Governance« in der Entsorgung

Immer wieder kommt es bei Infrastrukturanlagen zu Unfillen oder weiteren uner-
wiinschten Ereignissen, die auf Fehlern basieren, welche bei der Errichtung nicht anti-
zipiert oder als zu unwahrscheinlich eingestuft wurden oder die durch Nachlissigkeit
auftraten, die sich in routinierten Alltagshandlungen leicht einschleicht (siehe auch den
Beitrag Hocke et al. »Robuste Langzeit-Governance und Notwendigkeiten neuer Navi-
gation« in diesem Band). Um die Eintrittswahrscheinlichkeit solcher Vorfille zu mi-
nimieren, bedarf es eines lernenden Systems, welches neue Erkenntnisse integrieren
kann, sowie in der Alltagspraxis eingeiibte Arbeitsprozesse und Management-Ansitze,
welche das Finden und Melden von Fehlern férdern (siehe Striteri. E.). Es ist davon aus-
zugehen, dass es nicht hinreichend sein wird, wenn der Betreiber sich dieses Problems
annimmt, da Routinen, die zu fehlender Reflexion und »Fehlerblindheit« fithren koén-
nen, sich leichter etablieren, wenn keine zweite Institution das Vorgehen und den Um-
gang mit der jeweiligen Technologie priift. In einem System der checks-and-balances, in
welchem mehrere Institutionen das Handeln tiberpriifen, konnen Lernprozesse und das
Finden von Fehlern erleichtern (siehe auch den Beitrag Hocke et al. »Robuste Langzeit-
Governance und Notwendigkeiten neuer Navigation« in diesem Band). Weiterhin sollte
davon ausgegangen werden, dass angesichts der langen Zeitriume Betreiberwechsel
stattfinden konnen, das heifit beispielsweise eine neue Behorde geschaffen wird, wel-
che fiir die Entsorgung zustandig ist, oder gar ein Wechsel zu einem privaten Betreiber
stattfindet. Solche Betreiberwechsel konnen mit Informationsverlusten einhergehen,
welche durch ein bestehendes System der checks-and-balances gemildert werden kénnen.
Auch kann so eher verhindert werden, dass wirtschaftliche oder andere Interessen dem
Sicherheitsbestreben entgegenstehen.

LTG kniipft an die Governance-Debatte an, stellt sich aber zusitzlich der Frage, wie
langfristige Auswirkungen des Entsorgungsprozesses mit seinen technologischen Ar-
tefakten auch langfristig reguliert werden konnen und welche Art von Organisationen
und Institutionen es dafiir bedarf. Eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche LTG ist in
diesem Kontext, das Governancenetzwerk vor Disruptionen, aber auch vor Wissens-
und Aufmerksamkeitsverlust zu schiitzen und somit ihre Handlungs- und Entschei-
dungsfihigkeit zu erhalten. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass Behorden ver-
schiedener Nationalstaaten bei der Entsorgung hochradioaktiver Abfille versuchten,
dabei sowohl die Problemaspekte zu definieren, die gemeinsam bearbeitet werden diir-
fen, als auch die Méglichkeitsraume fiir die Problemlésungsansitze zu begrenzen (Du-
rant 2007; Kuppler 2017). Sollen Fehlentwicklungen erkannt und Lernprozesse ermég-
licht werden, miissen diese Definitionsprozesse gedfinet werden. Dazu bedarf es ei-
ner wiederkehrenden Debatte iiber Governanceziele. Ein Beispiel hierfiir ist die Sicher-
heitsdebatte: iiber die Zeit konnen sich Definitionen von >Sicherheit« und deren orga-
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nisatorische und praktische Ausgestaltung verandern. Es bedarf folglich einer wieder-
kehrenden Diskussion dariiber, ohne wiederum durch diese Diskussionen langfristige
Sicherheitsziele zu vernachlissigen (Grande 2012; Haus 2010)."° Konkret bedeutet dies,
dass in einem LTG-Netzwerk eine Balance zwischen Stabilitit und Wandel gefunden
werden muss, in welcher das langfristige Ziel der sicheren Entsorgung der Abfille nicht
auf unabsehbare Zeit hinausgeschoben wird und gleichzeitig Offenheit fiir Anpassun-
gen in den Anforderungen die Entsorgungsstrukturen und ihre Kontextbedingungen
besteht (siehe Kuppler 2017)."

Nicht jede Technologie bedarf dabei einer LTG. Die Entsorgung hochradioaktiver
Abfille gehort jedoch aus mehreren Griinden dazu, die im Detail in Hocke et al. »Ro-
buste Langzeit-Governance und Notwendigkeiten neuer Navigation« (in diesem Band)
ausgefithrt werden. Der Beitrag einer raumsensiblen LTG liegt unserer Meinung nach
insbesondere darin, die irreversiblen” Verinderungen an Gesellschaft und Umwelt,
welche durch die Entsorgung hochradioaktiver Abfille entstehen, besser verstehen und
lenken zu konnen, sowie eine breitere gesellschaftliche Verstindigung iiber die Bedeu-
tung von Gemeinwohl im Kontext der Entsorgung schafft.

Ein Endlager existiert bisher nur als >Vision«. Dies bedeutet, dass es zwar Ansitze
und Uberlegungen gibt, wie die Anlage gebaut werden soll und dass einzelne Technolo-
gien bereits zur Verfugung stehen, dass aber noch keine praktische Erfahrung mit dem
Bau, Betrieb und vor allem sicheren Verschluss eines Entsorgungsbergwerkes besteht,

10 Der Governance-Modus der Endlagerung, welcher zu einem bestimmten Zeitpunkt in einem be-
stimmten Land vorzufinden ist, kann durch eine Einordnung zwischen den beiden Idealtypen
»Endlager-Management« und »deliberative Endlager-Governance« charakterisiert werden (Kupp-
ler 2017). Diese Ansdtze unterscheiden sich beziiglich der Ausgestaltung der Gvoernancenetzwer-
ke, der Vielfalt der beteiligten Akteure und den bearbeiteten Themenstringen. Weitere Unter-
schiede liegen in der Art, wie Input- und Output-Legitimitat diskutiert und sichergestellt wird so-
wie dem Grad an Deliberation in politischen Debatten. Kurz zusammengefasst beschreibt der Ide-
altyp>Management<einen Ansatz, in dem ein starker Fokus auf Problembearbeitung durch Behor-
den liegt. »Deliberative Governance« beschreibt hingegen einen Ansatz, in dem Deliberation mit
einer Vielzahl von Akteuren zu Themen wie der Technologie an sich, aber auch zu Governance-
Charakteristika eine zentrale Rolle spielt.

1 In der sozialwissenschaftlichen Debatte um Resilienz wird die Fahigkeit diskutiert, auch unter sich
wandelnden Kontextbedingungen oder schwerwiegenden krisenhaften Ereignissen, die Grund-
funktionen weiter auszufiihren —sei es eines Okosystems oder einer Gesellschaft. Eine derart resi-
liente raumsensible Long-term Governance wiirde die Sicherheit der hochradioaktiven Abfille zu
jedem Zeitpunkt garantieren, auch bei Eingriffen von auRen oder politischen Wechseln (vgl. z.B.
Boschen et al. 2017).

12 Mit irreversibel ist gemeint, dass Verinderungen nicht ohne auch langfristig wirkende Folgen
riickgangig gemacht werden kénnen und daher nicht als reversibel im Sinne von folgenloser Um-
kehrbarkeit eingestuft werden konnen. Irreversible Verinderungen in der Gesellschaft entstehen
erstens durch Entscheidungsprozesse, an denen eine Vielzahl an Menschen beteiligt sind und an
welche aus der Bevolkerung Erwartungen gestellt werden. Lernprozesse, welche bei den fiir die
Entsorgung zustindigen Institutionen und bei der beteiligten Offentlichkeit durch Interaktionen
mit weiteren Akteuren — zum Beispiel in Beteiligungsformaten — stattfinden, kénnen nicht riick-
gangig gemacht werden. Dasselbe gilt fiir die Konflikterfahrungen. Zweitens kann die physische
Anwesenheit eines Endlagers die Ortsbezogenheit der in der Umgebung wohnenden Personen
dauerhaft verandern.
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das tber solch lange Zeitriume einen sicheren Einschluss der Abfallstoffe gewihrleis-
ten soll®. Es ist daher davon auszugehen, dass es bei der Planung und Umsetzung ei-
nes Endlagerkonzeptes Verinderungen beziehungsweise Anpassungen geben wird, die
nicht vorhersehbar waren. Solche Anderungen werden auch verinderte Arbeitsabliufe
und Aufgabenfelder mit sich bringen sowie eventuell verinderte Anspriiche an das Per-
sonal. Zusammengefasst konnte man sagen, dass sich wiederkehrende Handlungsab-
ldufe im Zusammenhang mit den zu etablierenden Technologien indern werden. Dies
gilt insbesondere in der Planungsphase, da zumindest in Deutschland noch keine Ent-
scheidung fiir ein Wirtsgestein gefallen ist und jedes Wirtsgestein andere technische
Herausforderungen mit sich bringt. Des Weiteren kénnen technische Detaillsungen,
wie zum Beispiel beziiglich der Behilter, des Grubenausbaus etc. auf unterschiedliche
Weise realisiert werden. Sind diese Entscheidungen gefallen, kann es in der Umsetzung
zu Anpassungsbedarf aufgrund unvorhergesehener Ereignisse oder neuen Erkenntnis-
sen kommen."

Auflerdem muss beachtet werden, dass heute die technologischen Priferenzen
zukiinftiger Generationen nicht bekannt sind und ebenso wenig, ob und zu welchen
Themen sie in zukiinftige Entscheidungsfindungen beispielsweise beziiglich des Baus
und der Uberwachung des Endlagers involviert werden méchten (Kuppler/Hocke 2019).
Dennoch kann diskutiert werden, welche Auswirkungen heutige Entscheidungen auf
die Moglichkeiten haben, in Zukunft verantwortungsvoll zu handeln. Wie zukiinftige
Herausforderungen bearbeitet werden, die sich aus der aktuell angestrebten Ent-
sorgungslsung ergeben, kann bereits in heutigen Governancestrukturen vorbereitet
werden (siehe Kuppler/Hocke 2019). Eine Frage, welche in direktem Zusammenhang
mit der Frage steht, wie Organisationen und Institutionen lernen (siehe auch den
Beitrag Mbah/Brohmann »Das Lernen in Organisationen« in diesem Band) und sich
verindernden Kontextbedingungen anpassen koénnen, ist die der Stabilitit. Eine
gleichzeitige Anderung aller Regeln und Verfahren wiirde zu Chaos fithren, insbe-
sondere wenn ganze Infrastrukturen betroffen sind (Czada 2016). Welches Verhiltnis
braucht es zwischen Flexibilitit und Stabilitit, um die groftmogliche Sicherheit der
Endlagerung zu jedem Zeitpunkt zu gewihrleisten und gleichzeitig deren Governance
am Gemeinwohl auszurichten?

Durch die Identifizierung von Grundlagen fiir gutes zukiinftiges Handeln, kénnen
aktuelles Handeln mit Zukunftsbezug und damit verbundene Handlungsnotwendigkei-
ten in der Governance definiert werden. Ein Ansatzpunkt fir LTG ist, die Aufgaben zu
definieren, welche in Zukunft erledigt werden miissen und daraus auf die bendotigten
Institutionen zu schliefen (Kuppler/Hocke 2019). Wihrend der bisherige LTG-Ansatz

13 Unbenommen hiervon ist natirlich die jahrzehnte- beziehungsweise jahrhundertelange Erfah-
rung im Bereich Bergbau, die jedoch vornehmlich dem Abbau von Ressourcen diente und da-
her einen anderen Fokus hatte. Im Falle eines Entsorgungsbergwerkes fiir hochradioaktive Ab-
falle geht es um das Einlagern von Stoffen in einem solchen Bergwerk tiber lange Zeitraume und
stellt somit andere Anforderungen an das Bergwerk. Es geht primar um eine moglichst vollstin-
dige Wiederherstellung der Geologie beziehungsweise des einschlusswirksamen Gebirgsbereichs
nach Verschluss des Entsorgungsbergwerkes und hierzu gibt es bisher weltweit nur wenig bezie-
hungsweise keine Erfahrung (siehe auch Mbah 2016).

14  Ein Beispiel ist der schwedische Fall der Kupferkorrosion (siehe z.B. Macdonald et al. 2012).
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auf den groflen Rahmen, das Institutionengefiige und die Ausrichtung am Gemein-
wohl fokussiert, zeigt sich auf der anderen Seite die Notwendigkeit einer Einbettung
in den jeweiligen Kontext, um das iibergeordnete Institutionengefiige und Entschei-
dungsmechanismen zu orientieren und ausgestalten zu kénnen. An dieser Stelle wer-
den Uberlegungen angestellt, wie diese Einbettung gewihrleistet werden kann.

Infrastrukturen und deren raumliche Wirkungen

Die Realisierung von Infrastrukturprojekten geschieht immer an spezifischen Orten.
Jeder Ort weist eine ihm spezifische 6konomische, soziale, 6kologische und auch in-
frastrukturelle Struktur auf, die dessen Landschaftsbild sowie auch die Einstellungen
und Werte von dessen Bewohnern pragen. Es formen sich sowohl individuelle als auch
kollektive raumliche Wahrnehmungen aus, die als rdumliche Identititen zusammen-
gefasst werden kénnen (Massey 2004; Weichhart 2008; Werlen 2010). Hierbei kann sich
die Form der Ortsbezogenheit je nach Kontext und in Abhingigkeit individueller und
kollektiver Ausprigungen unterscheiden, das heiflt dass jeder Ort auf Basis von ge-
meinsamen Bedeutungszuschreibungen und Handlungspraktiken von Individuen und
Kollektiven eine spezifische kulturelle Prigung erlebt, durch die sich ein spezifischer
Ort von anderen Orten unterscheidet (Kithne 2018; Mbah 2014; Werlen 2010).

Die raumlichen Grenzen eines Ortes konnen je nach Fragestellung und Betrach-
tungsweise unterschiedlich ausfallen. Nicht die administrativ oder politisch festgeleg-
ten Grenzen (wie bspw. Gemeindegrenzen oder Landkreise) sind in einem Konzept
raumlicher Wahrnehmung und Identitit als gegeben anzusehen, sondern die Gren-
zen variieren je nach individueller und kollektiver Wahrnehmung. Wird ein neues In-
frastrukturvorhaben geplant, so hat das immer potenzielle Wirkungen — positiver und
negativer Art — auf die spezifische Struktur dieser Landschaft und deren Wahrnehmung
durch die ortsansissige Bevolkerung und verindern deren Ortsbezogenheit.

Dies trifft auch auf das Vorhaben zu, ein Endlager-Bergwerk fiir die Entsorgung
hochradioaktiver Abfille zu errichten. Ein Bergwerk umfasst eine zu wesentlichen Tei-
len an der Oberfliche nicht sichtbare Nutzung des geologischen Untergrundes. Jedoch
impliziert ein solches Bergwerk auch Mafinahmen und Anderungen an der Oberfliche,
die teilweise zeitlich begrenzt sind und je nach Phase auch unterschiedlicher Art und
Weise sein werden. Dies gilt anfangs fiir oberflichennahe sowie untertigige Untersu-
chungen des geologischen Untergrundes, geht dann iiber zu Eingriffen, welche mit der
Errichtung eines Bergwerkes mit entsprechend erforderlicher Infrastruktur einherge-
hen (wie bspw. dem Eingangslager) und endet mit der Einlagerung der Abfille im Berg-
werk und dessen Verschluss (Mbah 2016). Daran anschlieflend sind weiterhin Oberfli-
chenanlagen fiir das Monitoring sowie fiir eine gegebenenfalls erforderliche Bergung
der Abfille vorzuhalten. Dies zeigt, dass auch ein Vorhaben, dessen wesentliche Ele-
mente im Untergrund fernab von der Oberfliche installiert werden, Implikationen an
der Oberfliche mit sich bringt, die von der Bevolkerung wahrnehmbar sind und an
die sie Anspriiche und Wiinsche stellen oder die sie als stérend empfinden. Sollen Ver-
anderungen an der Oberfliche auf weitestgehende Zustimmung der Bevdlkerung vor
Ort treffen, sollten diese frithzeitig mit den unterschiedlichen Akteuren und Akteurs-
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gruppen beraten werden, um die zu fillenden Entscheidungen auf eine robuste Aus-
gangslage zu stellen. Sollen infrastrukturbezogene Entscheidungsprozesse kooperativ
umgesetzt werden, ist ein LTG-Konzept notwendig, in welchem sozial-riumliche As-
pekte integriert sind. Die Bedeutung unterschiedlicher Wahrnehmungen von Betrof-
fenheit und die Herausforderung, riumliche Grenzen von Betroffenheit zu definieren,
welche als Grundlage dienen fiir die Teilnahme an Partizipationsformaten und der Ge-
wichtung von Eingaben, skizziert Steinebrunner (2019) am Fall des Schweizer Sachplan-
verfahrens. Er zeigt, wie durch die Orientierung an administrativen Grenzziehungen,
insbesondere wenn es sich um nationale Grenzen handelt, Festlegungen zur Teilnahme
oder Beriicksichtigung in Partizipationsformaten getroffen werden, die die tatsichli-
chen Bediirfnisse vor Ort wenig oder nicht widerspiegeln.

Im Zusammenhang mit der Planung und Umsetzung von Grof-Infrastruktur-
vorhaben entstehen folglich hiufig Konflikte auf unterschiedlichen Ebenen und zu
verschiedenen Implementierungsphasen. Diese Konflikte werden unter anderem
durch einen geplanten oder schon erfolgten Eingriff in die »Kulturlandschaft« be-
ziehungsweise in die Lebenswelt der Bewohner*innen einer spezifischen Landschaft
verursacht (Bridge et al. 2013; Pasqualetti 2011; Wiistenhagen et al. 2007). Zutreffend ist
dies fiir unterschiedlichste Formen von Infrastrukturvorhaben, sei es im Kontext der
Endlagerung nuklearer Abfille, dem Ausbau erneuerbarer Energien oder bei Verkehrs-
infrastrukturvorhaben (Bergmans et al. 2015; Renn/Schweizer 2009; Rémmele/Schober
2013; Seidl et al. 2013).

Solche grofdtechnischen Infrastrukturen weisen zumeist eine lange Zeitdimensi-
on mit verschiedenen Phasen auf. Dabei ist jede Phase durch einen spezifischen Kon-
text, gesellschaftliche Wahrnehmungen und gegebenenfalls durch jeweils spezifische
Formen von Landschaftswandel charakterisiert. Aus diesem Grund ist es notwendig,
Reflexions- und Lernprozesse fir den gesamten Zeitraum eines Infrastrukturprozesses
vorzusehen, um Verianderungen rechtzeitig zu erkennen und Mafinahmen fir gegebe-
nenfalls erforderlich werdende Anpassungen zu entwickeln und umsetzen zu kénnen.
Eine mit diesem Anspruch ausgerichtete LTG muss lokale Kontexte und deren spezifi-
sche Faktoren einbeziehen, um angepasste Mafinahmen entwickeln zu kénnen. Hierzu
braucht es einerseits eine detaillierte Analyse der sozial-raumlichen (lokalen) Kontexte
und Faktoren, die die Wahrnehmung von Landschaftswandel beeinflussen, und ande-
rerseits sozial-riumlich angepasste Partizipationsformate, die es der jeweils ortsan-
sassigen Bevolkerung erlaubt und erméglicht, an Entscheidungsprozessen teilzuhaben
(Mbah i. E.).

Sozialgeographische Raumkonzepte

Argumentiert man fir eine Einbindung sozial-rdumlicher Aspekte in Governancepro-
zesse, stellt sich als erstes die Frage, welcher Raum eigentlich gemeint ist. Geographi-
sche oder administrative Grenzziehungen entsprechen hiufig nicht den Selbstzuschrei-
bungen von Betroffenen. In der Sozialgeographie wird Raum heute weniger als ein
Objekt, im Sinne eines Containers, der auch ohne materielle Objekte existieren kann,
verstanden. Vielmehr wird Raum heute nicht mehr als ein Objekt gesehen, sondern
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als Relation zwischen den Objekten, der auch tiber sprachliche Stereotype konstituiert
wird. Hierbei sind Raum und Zeit als miteinander verwobene Prozesse zu verstehen,
denn eine Handlung findet zu einem bestimmten Zeitpunkt an einem spezifischen Ort
(rdumlicher Kontext mit spezifischen Objekten) statt. Raum und Zeit kénnen folglich
nur aufgrund von Objekten existieren.” Gibe es keine Objekte, so gibe es weder Raum
noch Zeit. Der Raum selbst ist inhaltslos und existiert nicht als substanzielles Objekt,
sondern kann nur iiber riumliche Beziehungen zwischen Objekten und durch das Han-
deln von sozialen Akteuren konstituiert werden (siehe Low et al. 2007: 51; Weichhart
2008: 78ff.; Werlen 1999: 167f.). Raum ist somit immer kontextabhingig, das heif3t kul-
turell bedingt, und kann als Mittel und Folge von Handlungen interpretiert werden.
Im englischen Sprachgebrauch wird unterschieden zwischen space als dem physi-
schen Raum, der alle materiellen Objekte beinhaltet, und place als dem Raum, dem eine
Bedeutung zugeschrieben wird. Place ist nicht nur die Anordnung materieller Objek-
te im Raum, sondern entsteht erst durch die sozialen Prozesse an einem spezifischen
Ort, zu einem bestimmten Zeitpunkt und durch verschiedene Akteure (siche Werlen
1995: 223fF.). Place ist folglich der wahrgenommene und interpretierte Raum, in wel-
chem soziale Prozesse und Handlungen stattfinden (Kienast et al. 2018; Massey 2011;
Massey 2007; Massey 2004). Rdume im Sinne von places schlieRen folglich immer mate-
rielle Objekte und nicht-materielle, imaginierte oder virtuelle Komponenten, die durch
Kommunikations- und Verhaltensweisen in Erscheinung treten, ein (Weichhart 2008:
91ff.). Daraus folgt, dass sich ein Individuum eines Ortes zu einer bestimmten Zeit je-
weils in einem spezifischen action setting, dem Handlungskontext, befindet, das sowohl
Komponenten des Ermoglichens von spezifischen Handlungsweisen als auch Kompo-
nenten des Verhinderns anderer spezifischer Handlungsweisen umfasst. Dieser Hand-
lungskontext bringt folglich verschiedene Moglichkeiten des Handelns mit sich und in
gewisser Weise auch einen Handlungsdruck, je nach Machtkonstellationen, Rollenmo-
dellen, Identititen und Zugehorigkeit, die die Entscheidung des Individuums fiir oder
gegen eine bestimmte Handlungsweise beeinflussen (siehe Gailing/Leibenath 2017).
Jede Gesellschaft und jedes politische und wirtschaftliche System produziert eine
Vielfalt an spezifischen Raumwahrnehmungen, in Abhingigkeit von den einzelnen und
kollektiven Beziehungen und Aushandlungsprozessen zwischen den Akteuren sowie
der gegebenen materiellen Objekte im Raum (siehe Batel/Devine-Wright 2015; Massey
2004). Das bedeutet, dass es verschiedene, iiberlappende oder auch widerspriichliche
Raumwahrnehmungen eines spezifischen Ortes geben kann und dass nicht nur die ma-
teriellen riumlichen Kontexte eine Transformation iiber die Zeit erleben, sondern auch
die Raumwahrnehmungen an einem spezifischen Ort (siehe Massey 2011: 95ff.). Dies ist
ein wichtiger Aspekt, der bei grofdtechnischen Infrastrukturen beriicksichtigt werden
sollte, um besser zu verstehen, warum an einigen Orten spezifische Infrastrukturvor-
haben auf Widerstand von grofieren oder auch nur kleineren Teilen der Bevélkerung
treffen und an anderen Orten dhnliche Infrastrukturvorhaben allgemein wohlwollend

15 In den Worten von (Urry 1985: 24f.): »[...] if there are at least two such objects then [...] there is, as
Kant argued, space —that is, the space between these two objects. Thus, space is a set of relations
between entities and is not a substance.«
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begleitet oder ohne weiteres Interesse daran akzeptiert werden. Gerade iiber lange Zeit-
riume hinweg muss damit gerechnet werden, dass sich Raumwahrnehmungen verin-
dern und damit auch die Unterstiitzung oder der Widerstand gegeniiber einem Projekt.
Ein LTG-Konzept, das Méglichkeiten fiir Reflexion, Reversibilitit und Anpassungen vor-
sieht, kann solchen sozial-riumlichen Wandel angemessen beriicksichtigen und damit
robuste Entscheidungen vorbereiten.

Ortshezogenheit als Aspekt in einem raumsensiblen LTG-Konzept

Sieht man Raum als eine Relation von Objekten, stellt sich als nichstes die Frage,
welche Objekte die individuelle Wahrnehmung eines Raums beeinflussen. Im Kontext
von grofdtechnischen Infrastrukturen sind es insbesondere die Ortsbezogenheit und
die Bedeutungszuschreibungen von spezifischen Landschaften und Objekten, die Ent-
scheidungsfindungsprozesse beeinflussen kénnen (Batel/Devine-Wrigth 2015; Devine-
Wright/Batel 2017; Llewellyn et al. 2017; Siisser et al. 2017). Ortsbezogenheit im Sinne
von place attachment (Altman/Low 1992) und rdumliche Identitit im Sinne von place iden-
tity (Proshansky et al. 1983) entstehen durch persénliche Beziehungen, Erinnerungen,
Interpretationen von riumlichen Gegebenheiten, Wahrnehmungen von Landschaften
und Handlungszusammenhingen sowie durch Wiinsche und Emotionen der jeweili-
gen Bewohner*innen. Ortsbezogenheit tritt vor allem dann in Erscheinung, wenn ein
Verlust(-gefiihl) eintritt oder die Sorge um einen potenziellen Verlust entsteht, zum Bei-
spiel durch raumwirksame Planungen, die einen Wandel der bekannten Umgebung und
Landschaft bedingen (siche Massey 2004; Mbah 2014: 68). Gleichzeitig kénnen Ortsbe-
zogenheiten nicht als stabil angesehen werden, vielmehr sind sie individuell, aber auch
in kollektiven Gruppen verschieden und entwickeln sich dynamisch in Reaktion auf
personlich, kollektiv sowie landschaftlich wahrgenommene Verinderungen. Ortsbezo-
genheiten veridndern sich folglich iiber die Zeit und unterscheiden sich je nach Ort,
an dem ein Individuum lebt (siehe Kienast et al. 2018). Das heifst, dass auch in Zeiten
hoher Mobilitit Ortsbezogenheiten entstehen beziehungsweise vorhanden sind, diese
aber eine jeweils andere Ausprigung haben je nach Ort und Zeit des Aufenthalts ei-
nes Individuums. Die jeweilige Ausprigung von Ortsbezogenheit eines Individuums
wirkt auch auf Kollektive vor Ort, je nach personlicher Vernetzung sowie der Rolle und
Funktion eines Individuums an einem spezifischen Ort. Hierbei ist auch entscheidend,
wie ausgeprigt der soziale Zusammenhalt und die Vernetzung an einem spezifischen
Ort ist. Ortsbezogenheiten sind hiufig geprigt durch an einem spezifischen Ort domi-
nierende Wirtschaftssektoren und deren Erscheinungsbild sowie Pragekraft beziiglich
sozialer Handlungsmuster, wie Llewellyn et al. (2017) in ihrer Untersuchung einer kana-
dischen Gemeinde feststellen konnten, die sich strukturell von einem Kohle fordernden
hin zu einem erneuerbare Energien erzeugenden Ort transformierte.

Sie zeigten, dass die Einstellung gegeniiber einer neuen Infrastruktur sehr stark
davon abhingt, wie eine Infrastruktur wahrgenommen wird, welche Bedeutung ihr
zugeschrieben wird und inwiefern diese als ein »Fremdkorper« oder aber als Bestand-
teil einer Landschaft und eines soziodkonomischen Gefiiges wahrgenommen wird. So
kann ein grofier Industriekomplex in einer lindlichen Gegend, die als eine besondere
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Naturlandschaft oder als Erholungs- und Freizeitraum wahrgenommen wird, als st6-
rend und unpassend empfunden werden. Eine neue Infrastruktur kann aber auch als
sich in eine Landschaft einfiigend und passend wahrgenommen werden. In einem sol-
chen Fall kann eine starke Ortsbezogenheit unterstiitzend wirken (Devine-Wright/Batel
2017; Siisser et al. 2017).

Die einzelnen Aspekte, die die Ortsbezogenheit prigen, wie beispielsweise der kom-
munale Zusammenhalt beziehungsweise die Auspragung sozialer Gemeinschaft an ei-
nem spezifischen Ort, kénnen sich stark auf die Akzeptabilitit infrastrukturellen Wan-
dels auswirken. Ortsbezogenheiten gehen hiufig einher mit einer mehr oder weniger
stark ausgeprigten Offenheit fiir Neues, die hiufig auf die spezifische Historie sowie
auf die soziodkonomische Prigung eines Ortes zuriickzufithren ist (siehe Avila 2018;
Pasqualetti 2011; Siisser et al. 2017). Um Langzeit-Transformationen erfolgreich zu ge-
stalten, miissen die unterschiedlichen individuellen Ortsbezogenheiten eines Ortes, die
sich in Kollektiven spiegelt, in ihrer Varianz beriicksichtigt werden. Eine raumsensible
LTG muss daher Formen der Ortsbezogenheiten einer eher mobilen und individualisti-
schen Gesellschaft (z.B. fur Teile der jiingeren Generationen, Migrant*innen und stid-
tischer Bevolkerung zutreffend) mit Formen der Ortsbezogenheiten von eher stabilen,
konservativen und weniger mobilen Bevolkerungsgruppen (z.B. Teile der dlteren Bevol-
kerung lindlicher Regionen oder mit starken kulturellen und religiosen Traditionen) in
Bezug setzen. Die Implementierung einer Infrastruktur kann folglich sowohl zu einer
Verstirkung als auch zu einer Reduktion der Ortsbezogenheit fithren. Dies kann jeweils
handelnde Akteure und Akteursgruppen beeinflussen und entweder zu Unterstiitzung
oder Ablehnung bis hin zu konflikthaften Auseinandersetzungen fithren.

Integration raumlicher Aspekte in ein LTG-Konzept

Zur Integration riumlicher Aspekte, wie dem der Ortsbezogenheit, in das LTG-
Konzept, bieten sich partizipative Formate an. So konnen ortsbezogene Aspekte
mit dbergeordneten Zielen verbunden werden. Mit Partizipation meinen wir hier
verschiedene Formen der Beteiligung der ortsansissigen Bevolkerung sowie von
Stakeholdern in Entscheidungsprozessen, in welchen wber spezifische Infrastruktu-
ren an spezifischen Orten eine Beteiligung ermoglicht wird, die iiber die Stufe der
Information und Konsultation hinausgeht, Mitgestaltung anbietet und bis hin zu Mit-
entscheidung reichen kann. Gegenstand der Beteiligung sind Themen beziehungsweise
Infrastrukturvorhaben, die einem iibergeordneten Ziel dienen, wie beispielsweise der
klimaneutralen Energieversorgung oder der moglichst sicheren Lagerung hochradio-
aktiver Abfille. Je nach Projektschritt und Anlass konnen partizipative Formate mit
einer geringen bis hin zu einer starken Beteiligungsausprigung gewihlt werden (siehe
Kriitli et al. 2010).%

16  Formate mit einer geringen Beteiligungsausprigung sind solche der Information und der Kon-
sultation, wihrend solche mit einer starken Beteiligungsauspragung eine Mitgestaltung und
-bestimmung bis hin zu Vetorechten beinhalten kénnen (vgl. Arnstein’s ladder of participation
1969).
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Die Beobachtung partizipativer Formate zeigt, dass diese jedoch zumeist geprigt
sind durch vorwiegend minnliche Teilnehmende héheren Alters, ausgestattet mit
hohem Bildungsstand und einem eher héheren soziodkonomischen Status. Sie bieten
daher selten bis nie ein reprisentatives Abbild der Gesellschaft (siehe Jorke 2013; Mbah
et al. 2019; Schaal/Ritzi 2012). Das kann zur Exklusion einiger Akteure/Interessen und
Akteurs-/Interessengruppen in Entscheidungsprozessen wihrend der unterschied-
lichen Phasen einer grofdtechnischen Infrastruktur (Standortauswahl, Errichtung
und Betrieb sowie Nachbetriebsphase) fithren. Gleichzeitig konnen Bedeutungszu-
schreibungen zu spezifischen Landschaften dafiir verwendet werden, bestehende
Machtverhiltnisse zu sichern oder gezielt zu verindern (Leibenath/Lintz 2018).

Andererseits kann Partizipation jedoch Schnittstellen zwischen der Offentlichkeit
und politischen Entscheidungstrigerinnen herstellen, welche dazu beitragen kénnen,
langfristig lokale Interessen, Bedenken und Emotionen in einem transparenten und de-
liberativen Governanceprozess zu integrieren und damit sowohl die Akzeptanz als auch
die Akzeptabilitit solcher Entscheidungsprozesse und daraus resultierender Entschei-
dungen zu erh6hen (Brohmann 2019; Fischer/Gottweis 2012; Fraune et al. 2019; Grun-
wald 2005, 2019; Mbah 2017). Die Einsicht, dass Partizipation ein wichtiger Aspekt fiir
die Akzeptabilitit ist, wird in der Entsorgungsforschung aber auch in der Politik als
grundlegend diskutiert und teilweise umgesetzt (DiNucci 2016, 2017; Hocke/Kuppler
2015; Kuppler 2017; Mbah i. E.).

Partizipative Formate werden hier folglich als ein wichtiges Bindeglied gesehen, um
rdumliche Bedeutungszuschreibungen und Wahrnehmungen, also Ortsbezogenheiten,
angemessen in Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Es zeigt sich zudem, dass die
Bereitschaft, an der Entscheidungsfindung mitzuwirken, hoher ist, desto stirker die
lokale Betroffenheit wahrgenommen wird. Hierbei haben von verschiedenen Akteuren
und Akteursgruppen geteilte riumliche Bedeutungszuschreibungen einen Einfluss auf
die Beteiligungswilligkeit von Personen sowohl in partizipativen Entscheidungsprozes-
sen als auch hinsichtlich einer 6konomischen Beteiligung an entsprechenden Infra-
strukturprojekten (Hinninen/Yli-Kauhaluoma 2015; Siisser et al. 2017: 334).” Ein Grund
dafiir ist, dass eine starke Ortsbezogenheit, gemeinsame Wurzeln beziehungsweise Zu-
gehorigkeit'® und Bedeutungszuschreibungen von Akteuren und Akteursgruppen, die
an einem lokalen Transformationsprozess beteiligt sind, Vertrauen zwischen den Ak-
teuren herstellen oder stirken und die Glaubwiirdigkeit der beteiligten Akteure des
gesamten Transformationsprozesses verbessern konnen. Ein wechselseitiges Vertrau-
ensverhiltnis kann neue Entwicklungen und Verinderungen unterstiitzen, auch hin-

17 Zu Visionen und Narrativen siehe auch Lésch et al. (2016) und zu Technikzukiinften Grunwald
(2012).

18 Gemeinsame Wurzeln beziehungsweise Zugehorigkeit kann dadurch entstehen, dass Personen
ein gemeinsames Verstiandnis oder Gefiihl von Ortsbezogenheit aufweisen, weil sie beispielsweise
am gleichen Ort wohnen und arbeiten oder weil sie dhnliche Erinnerungen und Wahrnehmungen
eines bestimmten Ortes haben, die zu dhnlichen Wiinschen und Erwartungen an das Bestehen-
bleiben beziehungsweise die (Fort-)Entwicklung dieses Ortes fiithren. Personen, die eine Bezie-
hungsebene zueinander aufbauen kénnen aufgrund einer geteilten Auspragung der Ortsbezo-
genheit auch auf Basis von geteilten Werten, Erwartungen und Wiinschen, fithlen eine stérkere
wechselseitige Verbundenheit, auf deren Basis Vertrauen entstehen kann.
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sichtlich eines infrastrukturellen Wandels, wenn die Bevolkerung beispielsweise den
lokalen Entscheidungstriger*innen zutraut, dass diese die richtigen Entscheidungen
treffen werden, Entscheidungen, die dem Gemeinwohl zutriglich sind.

Die Komplexitit der Aufgabe, das heifdt der Entsorgung hochradioaktiver Abfille
und des Kontextes™ sowie die Langfristigkeit eines Endlagersystems, geht weit iiber die
Reichweite bisheriger Governance-Ansitze hinaus. Auf Basis dieser Vielschichtigkeit
auch in Bezug auf die unterschiedlichen beteiligten Ebenen — von lokal iiber regional
bis hin zu national —, die mit einer Asynchronitit® der beteiligten Akteure einhergeht,
kommen wir zu dem Schluss, dass die Beriicksichtigung raumspezifischer Bedeutungs-
zuschreibungen und Ortsbezogenheiten fir Infrastrukturen von Vorteil wiren und ei-
ner Institutionalisierung bediirfen. Aus diesem Grund schlagen wir ein raumsensibles
LTG-Konzept vor, das alle Phasen von grofltechnischen Infrastrukturen beriicksichtigt
und eine dynamische Anpassung und Weiterentwicklung zuldsst. Dieses raumsensi-
ble LTG-Konzept soll erméglichen, dass Verinderungen und Wahrnehmungen auf der
lokalen Ebene iiber die Zeit in der Governance (national und regional) beriicksichtigt
werden. Dies soll iiber kontinuierliche Forschung und Partizipationsangebote umge-
setzt werden und so zum Lernen und Anpassen der Governance beitragen (siehe Abb.
1). Dies geht nur in einer raumsensiblen LTG, die als ein Netzwerk aus koordinierenden
verantwortlichen institutionellen Akteuren und kooperierenden Praxisakteuren ausge-
staltet ist.

Dieses normative LTG-Konzept wird im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver
Abfille in Deutschland entwickelt, weshalb hier zunichst der deutsche Entsorgungs-
kontext mit den einzelnen Phasen und den beteiligten Akteuren dargestellt wird.

Entsorgung als soziotechnisches Problem, das Beispiel Deutschland

Die Entsorgung hochradioaktiver Abfille in Deutschland ist in verschiedene Etappen
(siehe Tab. 1), mit verschiedenen Phasen (siehe Abb. 3) organisiert, welche in einzelne
Schritte unterteilt werden konnen. Damit entspricht die Entsorgung als Gesamtes ei-
nem schrittweisen Vorgehen, wie es international von der OECD/NEA (2013) empfohlen
wird (siehe auch den Beitrag von Mbah et al. »Reversibilitit im Kontext der Entsorgung
hochradioaktiver Abfille« in diesem Band).

19 Zum Kontext gehdren die Vielzahl der institutionellen und nicht-institutionellen Akteure so-
wie die Vielzahl der involvierten Orte zu verschiedenen Zeitpunkten und auf unterschiedli-
chen Ebenen, bedingt durch diverse kerntechnische Anlagen und erforderlicher Transport-,
Konditionierungs- und Lagerungsinfrastrukturen.

20  MitAsynchronitit der Akteure ist gemeint, dass auf den unterschiedlichen gesellschaftlichen und
politischen Ebenen (lokal, regional, national) die Prozesse teilweise zu unterschiedlichen Zeit-
punkten ablaufen beziehungsweise Relevanz entwickeln. So setzt beispielsweise die lokale Be-
troffenheit und damit das Interesse an und der Wille zur partizipativen Mitgestaltung haufig zu
einem sehr spaten Zeitpunkt ein, wahrend auf der politischen (regionalen oder nationalen) Ebene
wesentliche Entscheidungen schon getroffen wurden und damit die Mitgestaltungsmaoglichkeiten
nurnoch beschrianktvorhanden sind. Dieses Phanomen wird in der Literatur auch als Beteiligungs-
Paradoxon bezeichnet (Hirschner 2017).
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Abbildung 1: Konzeptionell-theoretischer Ansatz einer
raumsensiblen LTG
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Quelle: Eigene Darstellung

Tabelle 1: Etappen der Entsorgung hochradioaktiver Abfiille in Deutschland

Etappe1 Standortauswahlverfahren

Etappe 2 Bergtechnische ErschliefSung des Standortes

Etappe 3 Einlagerung der radioaktiven Abfille in das Endlagerbergwerk
Etappe 4 Beobachtung vor Verschluss des Endlagerbergwerks

Etappe 5 Verschlossenes Endlagerbergwerk

Quelle: BGE 2019 nach Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe 2016

Was aus der Aufteilung in Etappen nicht sichtbar wird, ist die Tatsache, dass die
Entsorgung mehr umfasst als nur das Endlagerbergwerk und die zu lagernden Abfille.
Ausgehend von den Produktionsorten, an denen die Abfille anfallen (vornehmlich Kern-
kraftwerke, auch durch den Riickbau, und Wiederaufarbeitungsanlagen, aber auch For-
schungsreaktoren an Forschungszentren), miissen diese vor und gegebenenfalls nach
der Konditionierung zwischengelagert werden. Hierfiir gibt es in Deutschland 16 Zwi-
schenlagerstandorte, vornehmlich an oder in der Nihe von Kernkraftwerken, letztere
befinden sich derzeit entweder in Stilllegung oder schon im Riickbau (siehe Abb. 2).

Derzeit liuft die erste Etappe, das Standortauswahlverfahren, fiir die Festlegung
eines bestmoglichen Standortes fiir die Lagerung hochradioaktiver Abfille (siehe Abb.
3). Ausgangspunkt ist eine sogenannte weifle Deutschlandkarte: Die Auswahl des best-
moglichen Standortes soll mageblich auf Basis eines wissenschaftlichen Ausschluss-
verfahrens gefithrt werden, fiir das Ausschluss-, Abwigungs- und Planungskriterien
festgelegt wurden (Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstofte 2016 und Stand-
AG 2017). Das Standortauswahlverfahren ist iiber einen Zeitraum von ca. 14 Jahren
angelegt und ist in drei technisch orientierte Phasen untergliedert. In der ersten Phase
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Abbildung 2: Entsorgungsanlagen fiir radioaktive Abfille in Deutschland
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werden in zwei Schritten mogliche Standortregionen identifiziert. Dazu werden ers-
tens Teilgebiete ermittelt und zweitens die ausgewihlten Teilgebiete in Standortre-
gionen konkretisiert, auf Basis der Anwendung der Kriterien. Nach Abschluss einer
jeden Phase erfolgt ein Bundestagsentscheid, bevor in die nichste Phase itbergegan-
gen werden kann. Das gesamte Standortauswahlverfahren wird von einem intensiven
Informations- und Beteiligungsverfahren begleitet, was eine Akzeptabilitit fir das Ver-
fahren und letztlich auch fir das Ergebnis des Verfahrens zur Folge haben soll.”* Nach
dem StandAG sind hierbei einerseits formelle Formate vorgegeben, andererseits be-
steht die Aufforderung, dass weitere informelle Formate durch alle am Verfahren Be-
teiligte initiiert werden konnen (StandAG 2017, § 5 Abs. 3 S. 2). Hierbei ist an dieser
Stelle anzumerken, dass das StandAG durchaus iiber bisherige in Deutschland gesetz-
lich festgelegte Anforderungen an Partizipation hinausreicht. Nicht nur auf der Ebe-
ne der Information macht es Vorgaben, sondern auch auf der Ebene der Konsultation
sieht es formelle Formate vor, wie beispielsweise die Fachkonferenz Teilgebiete, die Mit-
te Oktober 2020 ihre erste Sitzung haben wird und zu der alle Biirger*innen geladen

21 StandAG 2017 § 1 Abs. 2 fithrt den Anspruch an das Verfahren aus, das heifst die Standortauswahl
soll »in einem partizipativen, wissenschaftsbasierten, transparenten, selbsthinterfragenden und
lernenden Verfahren« erfolgen und die Offentlichkeitsbeteiligung hat nach § 5 Abs. 1 zum Ziel
»eine Losung zu finden, die in einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen wird und damit
auch von den Betroffenen toleriert werden kann«.



Raumsensible Long-term Governance zur Bewaltigung komplexer Langzeitaufgaben 429
sind. Weitere partizipativ-konsultative Formate sind die Regionalkonferenzen in den

zur ibertigigen Erkundung ausgewihlten Standortregionen und der Rat der Regio-
nen.

Abbildung 3: Phasen und Schritte des Standortauswahlverfahrens nach StandAG 2017
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von BfE 2019; BASE 2020;
BGE 2019; StandAG 2017

Die obigen Ausfithrungen lassen einen Einblick in den zeitlichen Horizont des Ge-
samtprozesses nukleare Entsorgung zu. Allein schon die erste Etappe bis zur Stand-
ortentscheidung dauert mindestens 14 Jahre. Insbesondere fiir die Beteiligung ist an-
spruchsvoll, dass ein solcher langer Zeitraum in den Blick zu nehmen ist, in dem Auf-
merksamkeitsspannen unterschiedlich sein werden. Nach dem Standortauswahlver-
fahren und mit Genehmigung des Standortes ist die Entsorgung noch in einem ganz
frithen Stadium, denn jetzt geht es erst in die zweite Etappe tiber, der bergtechnischen
Erschlieffung des Standortes. Schon in der Etappe der Standortauswahl (z.B. bei der
iiber- und untertigigen Erkundung mit seismischen Messungen, Bohrungen und dem
Auffahren eines Pilotlagers) und dann insbesondere in den Etappen zwei und drei (Er-
richtung und Inbetriebnahme) ist mit raumwirksamen infrastrukturellen Mafinahmen
zu rechnen, wie beispielsweise dem Ausbau des Strafen- und Schienennetzes fiir den
Transport der Abfille und dem Bau spezifischer Oberflichenanlagen (z.B. ein zentrales
Eingangslager mit heifer Zelle zur Konditionierung und Umverpackung der Abfille).
Am Standort selbst wird dann in Etappe 2 ein Entsorgungsbergwerk errichtet. Daran
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schliet sich die Inbetriebnahme des Entsorgungsbergwerks mit der Einlagerung der
Abfille und dem anschlieRenden Verschluss von Kammern und Strecken an. In dieser
Etappe 3, soll die Riickholbarkeit der Abfille gewihrleistet sein (siehe auch den Beitrag
von Mbah et al. »Reversibilitit im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille« in
diesem Band). Wihrend dieser Phase und vor dem endgiiltigen Verschluss ist in Etappe
4 eine lingere Beobachtungsphase vorgesehen, in welcher die Bergbarkeit** der Abfille
gewihrleistet werden soll, bevor dann zum Ende der Etappe 4 der endgiiltige Verschluss
erfolgt, weiterhin mit der Moglichkeit einer theoretischen Bergbarkeit. Dies miindet in
Etappe 5, dem verschlossenen Endlagerbergwerk, das quasi nachsorgefrei sein soll. Bis
zum Ubergang in Etappe 5 werden voraussichtlich mehr als 100 Jahre vergangen sein.

In dem gesamten Entsorgungssystem sind zahlreiche Akteure beteiligt, derzeit aus-
gehend von den aktuell bekannten Akteuren im Standortauswahlverfahren, wie in Abb.
4 zu sehen ist. Die Akteurslandschaft kann und wird sich vermutlich in den kommenden
Jahrzehnten verindern, inwiefern ist nicht vorhersehbar. Zu den derzeit direkt beteilig-
ten institutionellen Akteuren gehoren das Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen
Entsorgung (BASE), die Bundesgesellschaft fiir Endlagerung (BGE mbH), das Nationa-
le Begleitgremium (NBG) sowie das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) als Fach- und Rechtsaufsicht des BASE und alleinigem Ge-
sellschafter der BGE. Hinzu kommen zahlreiche institutionelle und nicht-institutionel-
le Akteure, die mehr oder weniger stark auf die Entsorgung Einfluss nehmen kénnen.
Diese Akteursvielfalt und die Verschrinkungen und Verantwortlichkeiten der Akteure
machen deutlich, wie komplex die Ausgangslage ist, sowohl technologisch als auch sozi-
al und dass diese mit zahlreichen Raumwirkungen an verschiedenen Orten verbunden
sind.

Konzeptioneller Ansatz einer raumsensiblen LTG fiir die Entsorgung
hochradioaktiver Abfélle

Ein erster Schritt hin zu einer Idee, wie ein raumsensibles LTG-Netzwerk ausgestal-
tet sein sollte, ist es, die Aufgaben zu definieren, welche tiber einen langen Zeitraum
hinweg durchgefithrt werden miissen und welche der heutigen Vorbereitung bediir-
fen (Kuppler/Hocke 2019). Die Aufgaben, die im Kontext des Baus und Verschlusses
eines Endlagers anstehen, wurden in Kuppler/Hocke (2019) skizziert. Eine raumsen-
sible LTG fasst jedoch simtliche Entsorgungsinfrastrukturen in den Blick, das heif’t
auch die weiteren Anlagen wie Zwischenlager etc., weshalb ein erweitertes Aufgaben-
spektrum in Betracht gezogen werden muss. Weiterhin ergeben sich aus der Definition
einer raumsensiblen LTG selbst auch Aufgaben.

22 Bergbarkeit schlieRt noch in der Betriebsphase an die Riickholbarkeit an, und zwar dann, wenn
die Einlagerung der Abfille abgeschlossen ist und der Verschluss vorbereitet wird und soll tiber
einen Zeitraum von 500 Jahren gewihrleistet werden. Die Riickholbarkeit der Abfille muss nur
wahrend der Einlagerungsphase sichergestellt werden (siehe auch den Beitrag von Mbah et al.
»Reversibilitat im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver Abfille«in diesem Band).
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Abbildung 4: Akteurslandschaft im Standortauswahlverfahren
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Auf der Grundlage der Definition der Entsorgung hochradioaktiver Abfille als so-
ziotechnisches Problem (siehe Kallenbach-Herbert et al. 2018) ergeben sich die folgen-
den Aufgabenfelder fiir eine raumsensible LTG, welche gleichzeitig individuelle Inter-
essen respektiert und demokratische Rechte sowie Menschenrechte bestirkt:

Die Partizipation sollte in der Vorbereitung und der Durchfithrung an ortsspezifi-

sche Gegebenheiten angepasst werden.

Die Rolle, die Infrastrukturanlagen in ihrem raumlichen Kontext spielen, sollte in
Entscheidungen iiber Anderungen, aber auch in der Debatte iiber die Gefahr des
Vergessens, mitbedacht werden. Erstens soll dies sicherstellen, dass lokale Erwar-
tungen und Sorgen beziiglich riumlicher Verinderungen in die Planungen Eingang

finden konnen
eine Debatte ii

und diese somit zu robusteren Ergebnissen fithren. Zweitens kann
ber die Bedeutung einer Infrastrukturanlage in einem spezifischen
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Raum einen Beitrag zu einer >Erinnerungskultur«< schaffen, indem die Einbettung
in den lokalen Kontext geférdert wird.

« Es wird Begleitforschung benétigt zu den potenziellen Auswirkungen der Infra-
strukturanlagen auf die Gesellschaft und die Umwelt.

- Da Gemeinwohl kein fest definiertes Konzept ist, bedarf es eines kontinuierlichen
gesellschaftlichen Dialogs iiber Ziele und Methoden der Entsorgung hochradioak-
tiver Abfille.

Aus der Betrachtung der gesamten Entsorgungsinfrastruktur ergeben sich beispiels-
weise folgende Aufgaben:

«  Monitoring und Wartung der Infrastrukturanlagen auf technischer Seite sowie Par-
tizipation auf sozialer Seite sind Aufgaben, welche kontinuierlich realisiert werden
miissen.

« Koordination der Aktivititen iiber die verschiedenen Anlagen hinweg, Sicherstel-
lung reibungsloser Abliufe bei der Verbringung von Abfall von einer Anlage zu einer
anderen (z.B. aus Zwischenlager in Endlager).

«  Sicherstellung der Handlungsfihigkeit, wenn Partizipation an verschiedenen Orten
zu unterschiedlichen Ergebnissen kommt.

Werden diese Aufgaben erfillt, wird die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass im Politik-
feld der Entsorgung hochradioaktiver Abfille eine Stirkung demokratischer Entschei-
dungsfindungsstrukturen stattfinden kénnte. Weiterhin konnte die Verbundenheit der
Bevolkerung mit dem Vorhaben gestirkt werden.

Trotz der verstirkten Bemithungen um Partizipation im neuen Standortauswahlge-
setz bediirfen die Ansitze zu Partizipation bei der Entsorgung hochradioaktiver Abfille
noch einer quantitativen und qualitativen Weiterentwicklung. An manchen Standor-
ten, wie beispielsweise Zwischenlagerstandorten, findet Partizipation nur auf der Stufe
der Information und Konsultation in beispielsweise Stellungnahmeverfahren und Er-
Orterungsterminen im Rahmen der Umweltvertriglichkeitspriifungen (UVP) statt. Die
Planung der Partizipation zum Endlager endet momentan mit der Standortauswahl
(Smeddinck 2019). Ein Governancenetzwerk, welches sicherstellt, dass ortsspezifische
Interessen, Herausforderungen und Gegebenheiten beriicksichtigt werden, wihrend
gleichzeitig das tibergeordnete Ziel der sicheren Entsorgung weiterverfolgt wird, muss
zu Dialog und Interaktion zwischen einer Vielzahl von Akteuren befihigen. Aus diesem
Grund muss es flexibel an sich verindernde Anforderungen und Herausforderungen
angepasst werden konnen, welche sich iiber den technologischen Lebenszyklus hinweg
ergeben (siehe auch weiter unten Abb. 5).

23 Die wissenschaftliche Debatte zur Markierung von Endlagern verweist auf eine Vielzahl von Ide-
en, wie der Ort eines Endlagers markiert werden konnte. Eine davon ist, das Endlager als Teil des
sozialen Raums zu sehen und iiber Einbindung der 6rtlichen Bevélkerung die Erinnerung wach zu
halten (z.B. Pescatore/Mays 2008).
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Phasen einer raumsensiblen LTG

In einer raumsensiblen LTG wird im Laufe der Zeit der Fokus auf verschiedenen Aufga-
ben liegen, je nach Phase der Implementierung eines technologischen Artefakts. Wir
schlagen im Folgenden drei Phasen einer raumsensiblen LTG vor, unabhingig vom
deutschen Entsorgungskontext, der in fiinf Etappen gegliedert ist. Das hier entworfene
Konzept einer raumsensiblen LTG soll hinreichend abstrakt und damit itbertragbar sein
auf unterschiedliche Infrastrukturtechnologien. In der ersten Phase einer raumsensi-
blen LTG, der Standortauswahl, ist die Ortsbezogenheit stark von der vergangenen und
aktuellen soziookonomischen und kulturellen Prigung beeinflusst (siehe Abb. 5). Dies
bedeutet, dass die aktuelle Konfiguration des Orts und die entsprechenden Prozesse der
Schaffung von Ortsbezogenheit Einfluss haben auf die Akzeptabilitit oder Ablehnung
einer neuen technischen Infrastrukturanlage ungeachtet ihrer Bedeutung fiir den Ent-
sorgungsprozess. In dieser Phase miissen lokale Interessen und Werte mit 6ffentlichen
Interessen beziiglich der sicheren Behandlung, Verpackung und Entsorgung der Abfille
in Einklang gebracht werden. Um dies zu erreichen, miissen die zustindigen adminis-
trativen und politischen Institutionen die lokalen Akteure mit dem Ziel in die Entschei-
dungsfindung einbinden, die lokalen Interessen, Werte und Ortsbezogenheiten aufzu-
greifen und sie in Beziehung zu setzen zum Gesamtziel der Entsorgungsinfrastruktur.
Unserer Auffassung nach scheint es zielfithrend, wenn o6rtliche Behérden als Binde-
glied zwischen den lokalen Akteuren und den Bundesbehorden dienen, indem sie die
lokalen deliberativen Prozesse sichtbar unterstiitzen und Riickmeldung geben, wie die
Ergebnisse der Prozesse in den allgemeinen Prozess der Entsorgung einflieRen. Grund
dafiir ist, dass die ortlichen Behorden die lokalen Gegebenheiten besser kennen und so
lokale Beteiligungsprozesse besser ermoglichen kénnen. Gleichzeitig muss die Verbin-
dung zwischen lokalen Prozessen und dem iibergeordneten Ziel der sicheren Entsor-
gung sichtbar werden. Die Anwesenheit von Vertreter*innen der Bundesbehérden im
Prozess betont die Bedeutung dessen, was vor Ort passiert, fiir den Gesamtprozess und
soll sicherstellen, dass lokale Belange auch tatsichlich Beriicksichtigung finden (durch
den Anschluss an den politischen Entscheidungsprozess). In der bisherigen Geschichte
der Entsorgung hochradioaktiver Abfille in Deutschland und der Schweiz konnte dies
bereits beobachtet werden: ortliche Behorden und die lokale Bevolkerung fithlten sich
mit ihren Anliegen ernster genommen, wenn sie direkte Ansprechpartner®innen bei
den Bundesbehorden hatten (Kuppler 2017). Je nach Beratungsgegenstand wird Betei-
ligung in dieser Phase zwischen Deliberation und Kollaboration* changieren.

In der Implementierungsphase fokussiert raumsensible LTG auf Verinderungen,
welche sich in der Ortsbezogenheit vollziehen. Durch die Verinderung des lokalen
Raums durch die Installation technischer Artefakte® verindert sich auch die Wahr-

24  Mit Deliberation ist die Stufe einer dialogischen Konsultation gemeint, das heifdt dass Stakehol-
derund Biirger*innen beratend hinzugezogen werden, jedoch erst auf der Stufe der Kollaboration,
eine Form der konkreten Mitgestaltung (bspw. bei Konzepten) und gegebenenfalls auch Mitent-
scheidung angeboten wird.

25  Technische Artefakte sind menschengemachte kiinstliche Objekte sowie die Kontexte und Aktio-
nen, in welchen und durch welche die Artefakte entstehen und genutzt werden. Der Nutzen, wel-
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nehmung des Orts und damit die Ortsbezogenheit (siehe Abb. 5). Diese Verinderungen
miissen beziiglich ihrer Bedeutung fiir die Erreichung des allgemeinen Ziels, der am
Gemeinwohl orientierten Entsorgung, bewertet werden. Der stirkste Lerneffekt in
dieser Phase bezieht sich auf die Vor- und Nachteile einer spezifischen technischen
Anlage an einem spezifischen Standort sowie allgemeine Vor- und Nachteile eines
technologischen Artefakts fiir die Entsorgung im Allgemeinen. Um beide Arten von
Vor- und Nachteilen reflektieren zu kénnen, bedarf es einer wissenschaftlichen Analyse
von Forschenden verschiedener Felder aus den Natur- und Sozialwissenschaften, aber
auch Input aus der Offentlichkeit. Basierend auf dieser Reflexion kénnen dann An-
passungen der politischen Strategie vorgenommen werden, insofern sich dies aus der
Abwigung von Vor- und Nachteilen der aktuellen Strategien als notwendig herausstellt.
Es ist davon auszugehen, dass insbesondere durch den Wandel an Ortsbezogenheiten,
initiiert auch durch sich wandelnde Kontextbedingungen, immer wieder Anpassungen
am Governancenetzwerk, aber auch an den darin ausgefithrten Aufgaben, technischen
Herangehensweisen und politischen Strategien notwendig sein werden. Partizipation
fokussiert in dieser Phase wahrscheinlich stirker auf deliberative Elemente, da ihr
Ziel ist, die Entsorgungspolitik itber Vor- und Nachteile des bestehenden Wegs zu
informieren. Die verantwortlichen Regierungsorganisationen werden in dieser Phase
ihren Willen und ihre Fihigkeit zu lernen und Politiken anzupassen, unter Beweis
stellen miissen.

Abbildung 5: Schwerpunkte einer raumsensiblen LTG
iiber den Lebenszyklus technischer Anlagen hinweg

Nachbetrieb (Verschluss
/ Riickbau / evtl. Ersatz)

Quelle: Eigene Darstellung
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cher ihnen durch menschliches Handeln zugeschrieben wird, macht daraus technische Artefakte
(Ropohl 2009; Simon 2008).
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Mit der Zeit, wenn das entsprechende technologische Artefakt in Nutzung ist und
alle Akteure zu dem spezifischen Zeitpunkt sich einig sind, dass keine gréferen Proble-
me*® entstanden sind, kénnte das éffentliche Interesse an Beteiligung sinken. Grund
dafiir ist, dass die Optionen, das Entsorgungssystem zu beeinflussen, mit der Zeit ge-
ringer werden. Einerseits werden viele grundlegende Entscheidungen zu einem frithen
Zeitpunkt (der Standortauswahl) getroffen, in der die Betroffenheit noch nicht so deut-
lich spiirbar ist. Andererseits verringern diese zuvor getroffenen Entscheidungen, bei-
spielsweise zum Endlagerkonzept, die nachfolgenden Entscheidungsoptionen, da dann
ein spezifischer Entsorgungspfad eingeschlagen ist und damit in Zusammenhang ste-
hende Investitionen die Reversibilitit von Entscheidungen verringern (siehe auch den
Beitrag von Mbah et al. »Reversibilitit im Kontext der Entsorgung hochradioaktiver
Abfille« in diesem Band). Es wire Aufgabe der verantwortlichen Behorden, Sorge zu
tragen, dass nicht nur ein paar wenige Interessierte tiber anstehende Entscheidungs-
prozesse Bescheid wissen und darin involviert sind, sondern dass eine breitere Offent-
lichkeit sich zumindest dessen bewusst ist, dass der Prozess der Entsorgung noch nicht
abgeschlossen ist.

In der finalen Phase des Lebenszyklus einer technischen Anlage, zum Beispiel dem
Verschluss eines Endlagers oder dem Riickbau und eventuell Ersatz einer anderen tech-
nischen Anlage, werden wiederum Verinderungen am Ort vollzogen. Im Vergleich zum
Beginn der Implementierungsphase wird das technische Artefakt dariiber hinaus den
Ort bereits verindert haben. Weiterhin werden andere ortsbezogene Verinderungen
stattgefunden haben, welche nicht oder nur am Rande mit dem technischen Artefakt in
Verbindung stehen. Die verinderten Ortsbezogenheiten miissten nun wieder ihren Ein-
gang in Entscheidungsfindungsprozesse und die Evaluation bestehender Politiken und
institutioneller Settings finden. Forschung wird eine wichtige Rolle in diesen Prozes-
sen spielen. Gleichzeitig wird das Interesse der Offentlichkeit angesichts der bevorste-
henden lokalen Verinderungen voraussichtlich wieder steigen. Die bisher eingefiihrten
Partizipationsformate miissen nun an die bevorstehenden Aufgaben in Zusammenhang
mit Verschluss oder Riickbau und eventuell Ersatz angepasst werden. Die damit ein-
hergehende Debatte wird zu Anpassungen in der Struktur der Partizipationsangebote
und eventuell auch der raumsensiblen LTG insgesamt fithren. Solche Verinderungen
in der Gesamtstruktur der raumsensiblen LTG sind zu erwarten, wenn tiefgreifende
Anderungen in der Partizipation erfolgen, die in Folge den Modi der Kooperation und
Koordination beeinflussen.

Rolle von Partizipation in einer raumsensiblen LTG

Partizipation in einer raumsensiblen LTG kann finf verschiedene Funktionen erfiil-
len: (1) lokale Ortsbezogenheiten sowie Interessen und Werte in den Entscheidungsfin-
dungsprozess iiber lokale technische Artefakte einbringen; (2) die Offentlichkeit in eine

26  Mit grofieren Problemen sind beispielsweise Messergebnisse gemeint, die neue technische Lo-
sungen erfordern wiirden.
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grofiere Debatte iiber die Entsorgung hochradioaktiver Abfille involvieren; (3) zu funk-
tionierenden checks-and-balances beitragen (Kuppler 2017); (4) innovative Orte schaffen,
welche durch Offenheit fiir Wandel, kollektive Identitit und lokale Verbundenheit mit
dem Prozess gepragt sind; (5) verhindern, dass die Schaffung von Institutionen, wel-
che fiir die Entsorgung zustindig sind, zu einem Vergessen und einer Delegation von
Verantwortung in der Gesellschaft fihrt.

Wihrend bisher vor allem betont wurde, dass die Offentlichkeit in eine breitere
Debatte iiber die Entsorgung hochradioaktiver Abfille einbezogen werden muss, um
individuelle Interessen und Werte in Bezug zu 6ffentlichen Interessen zu setzen, weist
der genannte dritte Aspekt auf die Beobachtung hin, dass Routinen und konfligierende
Interessen in der Regulierung und Kontrolle technischer Artefakte wie auch dem ge-
samten Entsorgungsprozess, zu Fehlern in Form von Vernachldssigung negativer oder
unerwiinschter Entwicklungen fithren kann. Striter (i. E.) argumentiert, dass es einer
Managementkultur bedarf, welche das Aufdecken von Fehlern als positiv bewertet, da-
mit Lernprozesse stattfinden kénnen (siehe auch den Beitrag Mbah/Brohmann »Das
Lernen in Organisationen« in diesem Band). Solche Prozesse kénnen leichter statt-
finden, wenn Entscheidungen und Handlungen nicht >hinter verschlossenen Tiirenc
stattfinden, sondern Kontrollmechanismen unterworfen sind. Ein solcher Kontrollme-
chanismus kann 6ffentliche Aufmerksamkeit sein. In einer raumsensiblen LTG wiir-
den Lernprozesse erleichtert, wenn Hinweise aus der Offentlichkeit beziiglich Fehlern
oder unerwiinschten Entwicklungen systematisch aufgenommen und evaluiert wiir-
den. Routinen, welche zu Fehlern fithren kénnen, wiirden minimiert. Ein solches Sys-
tem der checks-und-balances ist aufierdem wichtig, da der Staat selbst als Akteur in mog-
lichen Konflikten agiert und deshalb nicht in jedem Fall als Mediator agieren kann (siehe
Kithne 2018) — beispielsweise wenn die beteiligten Akteure dritten staatlichen Institu-
tionen nicht glauben konnten, dass diese unabhingig von den Institutionen sind, die
in den Konflikt involviert sind. Checks-und-balances miissten deshalb auf eine Art insti-
tutionalisiert werden, welche wahrgenommene und tatsichliche Unabhingigkeit der
einzelnen Akteure sicherstellt, um zu garantieren, dass diese als objektiv in ihren Eva-
luationen und Informationen gelten. Betrachtet man das NBG, welches im deutschen
Standortauswahlverfahren die Rolle des neutralen Beobachters einnimmt, scheint ins-
besondere das Selbstbefassungsrecht, das heifdt das Recht, sich mit jedem Aspekt des
Standortauswahlverfahrens aus Eigeninitiative heraus zu befassen, von besonderer Be-
deutung fiir die wahrgenommene Unabhangigkeit (Brohmann et al. 2020c; NBG 2019).
Die Rolle der Wissenschaft in einem solchen Vorhaben - hier die Entsorgung hochra-
dioaktiver Abfille — sollte hauptsichlich die eines honest broker sein (Pielke 2007). Dies
bedeutet, dass Wissenschaftler*innen darauf hinarbeiten, den politischen Prozess hin-
sichtlich der anstehenden Aufgaben, den damit verbundenen politischen Moglichkeits-
rdumen sowie deren mogliche positive wie negative Effekte zu informieren. In manchen
Phasen des Entsorgungsprozesses und der dazugehoérigen raumsensiblen LTG wird die
Anwesenheit eines solchen honest broker von besonderer Bedeutung sein. Dies ist insbe-
sondere dann der Fall, wenn das 6ffentliche Interesse niedrig ist und damit ein Akteur
im System der checks-und-balances phasenweise nur schwach vertreten ist. In Phasen
hohen 6ffentlichen Interesses werden die honest broker nicht nur die politischen Insti-
tutionen informieren miissen, sondern auch die Offentlichkeit (siche auch den Beitrige
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Chaudry/Seidl »Expert*innendissens und das reversible Verfahren der Suche nach ei-
nem Endlagerstandort fiir hochradioaktive Abfille« in diesem Band). Zum Abschluss
unserer Uberlegungen zu einer raumsensiblen LTG stellt sich die Frage, welche Art von
Institutionen einen solchen Prozess handhaben konnten. Welche Charakteristika miss-
ten sie vorweisen? Basierend auf der Aufgabenbeschreibung sowie den grundlegenden
Charakteristika einer raumsensiblen LTG konnen sechs zentrale Eigenschaften identi-
fiziert werden (erginzt nach Kuppler/Hocke 2019):

a) Sie missen iiber technische Expertise verfiigen, um die Verinderungen, welche
durch die Etablierung eines Entsorgungssystems stattfinden, zu verstehen sowie
iiberwachen und bewerten zu konnen.

b) Sie miissen eine starke Schnittstelle zur Offentlichkeit schaffen — auf allen Ebenen
(national, regional und lokal) — um deren Anliegen frithzeitig in Konzeptentwick-
lungen einzubeziehen. Hierzu zihlt auch das Férdern und Koordinieren von Kol-
laborationen zwischen staatlichen beziehungsweise institutionellen Akteuren und
Praxisakteuren, um Reflexions- und Lernriume zu schaffen.

¢) Siemissen bestehende Ansitze regelmiRig reflektieren, um diese an neue Entwick-
lungen oder Anforderungen anpassen zu konnen, wie beispielsweise die eigene Or-
ganisationsstruktur oder Entscheidungsfindungsprozesse (siehe auch den Beitrag
Mbah/Brohmann »Das Lernen in Organisationen« in diesem Band).

d) In Situationen, in denen unerwiinschte Entwicklungen auftreten, miissen sie
schnelle Entscheidungen treffen kénnen.

e) Sie miissen deliberativ agieren und konsensuale Entscheidungen vorbereiten und
treffen konnen beziiglich Fragen der Langzeitregulierung.”

f) Institutionelle Langlebigkeit muss sichergestellt werden.

Institutionengefiige in einer raumsensiblen LTG

Wie genau ein Institutionengefiige ausgestaltet sein miisste, welches eine raumsensi-
ble LTG erlauben wiirde, miisste Teil einer 6ffentlichen Debatte sein. Wir méchten hier
trotzdem ein paar kurze Uberlegungen anstellen, welche Arten von Institutionen die
oben genannten Aufgaben erfilllen kénnten, basierend auf den momentan bestehen-
den Institutionen. Dabei méchten wir besonderen Fokus legen auf die Aspekte, welche
im momentan laufenden Standortauswahlverfahren noch nicht bedacht wurden oder

27 Punkte vier und fiunf wurden von Parson und Ernst (2013) in Bezug auf die Regulierung von Clima-
te Engineering postuliert. Aus folgenden Griinden scheinen sie auch fiir raumsensible LTG fir die
Entsorgung radioaktiver Abfille relevant: Einerseits kann es im Umgang mit radioaktiven Abfal-
len zu Situationen kommen, in welchen schnelles Handeln vonndten ist, um eine Gefahr fiir die
Cesundheit oder die Umwelt abzuwenden. Andererseits sollten langfristige Ziele und Ansitze der
Entsorgungspolitik, wie die Frage, was unter Gemeinwohl zu verstehen ist, konsensual entschie-
den werden.
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welche aus diesem in nachfolgende Etappen iiberfithrt werden sollten.?® Fiir eine Uber-
sicht iiber mogliche Akteure in diesem Institutionengefiige, siche Abb. 6.

Abbildung 6: Institutionengefiige in den drei Phasen einer raumsensiblen LTG

« Unabhingige Kontrollmstanz, wie 2.B. NBG
Checks-und-Balances 9
* {ibergeordnetes Partizipationsformat (wie Rat der Regionen, angepasst an jeweilige Bedarfe je nach Phase)

* Adaptierte regionale und lokale
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B . fi und Rat Sbemregional verknepfenden Umweltmonitorings und emer
‘Werte und g Angeboten), z.B. sog. =
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Nachbetrieb (Verschluss
Standortauswahl Bau und Betrieh Riickbau/ evtl. Ersatz) |
Nachsorge

Quelle: Eigene Darstellung

Mit dem Standortauswahlgesetz wurde ein neues Institutionengefiige geschaffen,
welches das Potential hitte, einige der Anforderungen an ein Institutionengefiige fiir
eine raumsensible LTG zu erfiillen (siehe oben). Insbesondere durch das Nationale Be-
gleitgremium wurde beispielsweise ein Akteur geschaffen, der in einem System der
checks-and-balances die Rolle eines unabhingigen Beobachters erfilllen konnte. Von be-
sonderer Bedeutung fiir die Ausfilllung einer solchen Rolle ist das Selbstbefassungs-
recht, das heiflt das Recht, sich aus Eigeninitiative heraus mit jedem Aspekt des Stand-
ortauswahlverfahrens zu befassen. Allerdings wiirde eine Ausweitung des Mandats des
NBG auf die gesamte Entsorgungsproblematik dessen Kapazititen vermutlich spren-
gen. Denkbar wire eine Aufteilung der Arbeiten auf mehrere, dhnlich agierende Gre-
mien, oder eine Vergrofierung des bestehenden NBG, was aber wiederum zu Abstim-
mungsproblemen oder gar zu einer Fragmentierung des Governancenetzwerks fithren
konnte. Ein weiterer vielversprechender Ansatz im aktuellen Standortauswahlgesetz
ist die Verkniipfung der regionalen mit der nationalen Ebene itber die Regionalkonfe-
renzen (sieche Brohmann et al. 2020b; Ewen et al. 2019). Eine solche Verbindung hat
sich, wie bereits oben erwihnt, als vertrauensférdernd erwiesen (Kuppler 2017). An-
gesichts der Vielzahl an Standorten, an welchen Formate der Partizipation organisiert

28  Diese Uberlegungen bauen auf den Vorschligen zu Institutionen einer LTG auf, welche in Kupp-
ler/Hocke (2019) vorgestellt wurden und auf den Erkenntnissen aus den Projekten »Offentlich-
keitsbeteiligung bei der Endlagersuche« und »SOTEC-radio« (Brohmann et al. 2020a; Brohmann
etal. 2020b; Brohmann et al. 2020¢).
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werden miissten, konnte weiterhin eine iibergeordnete Gruppe unterhalb der Regio-
nalkonferenzen angedacht werden, dhnlich wie die Fachkonferenz Rat der Regionen, in
der Vertreter*innen der lokalen Beteiligungsprozesse die lokalen Ergebnisse im Kontext
reflektieren konnen, bevor diese von den Vertreter*innen in die Regionalkonferenzen
eingebracht werden.

Im langen Verlauf des gesamten Prozesses, also auch noch nach der Standortent-
scheidung, ist es wichtig, dass die bereits im Standortauswahlverfahren initiierten for-
mellen/informellen Partizipationsformate nicht »einschlafen« oder »verloren« gehen.
Vielmehr miissten diese angesichts der dann anstehenden Aufgaben adaptiert und wei-
tergefiithrt werden. Dies betrifft natiirlich in erster Linie die Standorte mit bestehenden
technischen Anlagen oder an denen der Bau einer Anlage geplant ist. Es gilt folglich, mit
der Offentlichkeit beziehungsweise mit den Teilnehmenden dieser Formate in Kontakt
zu bleiben, iber den weiteren Fortschritt zu informieren und Gestaltungsangebote zu
initiieren, beispielsweise wenn es in die konkrete Umsetzung vor Ort geht. Hier konnte
dann zum Beispiel zunichst auf Basis einer Akteursanalyse das bestehende Partizipati-
onsgremium oder die bestehenden Partizipationsgremien um weitere (lokale/regionale)
Mitglieder erginzt oder verindert werden. Es kénnte auch zu Verkleinerungen der Gre-
mien kommen. Die lokalen Erwartungen und Bediirfnisse sollten umfassend erhoben
werden, um dann das weitere partizipative Vorgehen zu konzipieren und gemeinsam
mit der Offentlichkeit zu beraten. So kénnten frithzeitig wichtige Schnittstellen erkannt
und entsprechende »Weichenstellungenc« fiir alternative oder erginzende Formate ge-
setzt werden. Begleitend braucht es die Entwicklung eines Kommunikationskonzep-
tes, das die verschiedensten »Kanile« bedient und somit die unterschiedlichsten Ak-
teursgruppen erreicht. Um auch in dieser Phase entscheidungs- und handlungsfihig zu
bleiben, braucht es schon vor Ende des Standortauswahlverfahrens eine Verstindigung
tiber zukiinftig (in Etappe 2) anstehende Aufgaben und Verantwortlichkeiten, um den
Ubergang ohne grofere Reibungsverluste zu gestalten und das im Standortauswahl-
verfahren angeeignete und dokumentierte Wissen weiterzugeben beziehungsweise als
Grundlage nachfolgender Etappen verfiigbar zu halten.

Auf Grundlage dieser Uberlegungen lisst sich vermuten, dass sowohl die checks-
and-balances und die Gesamtkoordination des Vorhabens Entsorgung mit allen seinen
Standorten insbesondere in den Ubergangsphasen erhéhte Aufmerksamkeit erbringen
miissen, damit einerseits die lokalen Aspekte weiterhin addquat in die Entscheidungs-
findung eingebunden werden und andererseits das Gesamtverfahren in den einzelnen
Umbriichen nicht aus dem Blick gerit.

Fazit

In diesem Beitrag argumentieren wir, dass fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Ent-
sorgung zwei Aspekte in den jeweiligen Governancenetzwerken beriicksichtigt werden
miissten: die lange Dauer des Prozesses und die Vielzahl an Orten und damit Ortsbezo-
genheiten, die Teile des Systems Entsorgung sind. Wir stellen vor diesem Hintergrund
einen ersten Ansatz fiir eine raumsensible LTG vor, welche als Startpunkt fiir weitere
Diskussionen dienen kann. Orte spielen eine besondere Rolle in dem vorgeschlagenen
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Governance-Konzept, da Orte und das damit verkniipfte soziale Leben sich im Verlauf
des Entsorgungsprozesses verindern und damit auch die jeweiligen Ortsbezogenhei-
ten. Ortsbezogenheiten wiederum haben einen nicht zu vernachlissigenden Einfluss
auf die Akzeptabilitit oder Ablehnung technischer Anlagen an einem bestimmten Ort.
Durch Partizipation der Offentlichkeit in der Entscheidungsfindung kénnen Verinde-
rungen in der riumlichen Organisation der Entsorgung, den wirtschaftlichen Aktivi-
titen und den sozialen Folgen besser im Governanceprozess beriicksichtigt werden.
Dadurch werden flexible und adaptive Politiken sowie organisationales Lernen ermog-
licht, welche notwendig sind, um auf Verinderungen in den Kontextbedingungen zu
reagieren, welche tiber die langen Zeitriume des gesamten Entsorgungsprozesses er-
wartet werden miissen. So kénnen lokale Interessen mit iibergeordneten Zielen des Ge-
meinwohls in Verbindung gebracht werden. Dies kann jedoch nur gelingen, wenn ein
deliberatives Governancenetzwerk etabliert wird, welches auf Langfristigkeit ausgelegt
ist. Partizipation sollte folglich nicht mit der erfolgreichen Auswahl eines Standorts
enden, sondern sich neben standortspezifischen Fragen auch mit Fragen des gesamten
Entsorgungssystems befassen.

Um die Idee einer raumsensiblen LTG weiterzuentwickeln, bedarf es empirischer
Forschung. Diese konnte sich beispielsweise mit der Rolle von Ortsbezogenheiten im
Governanceprozess befassen oder mit lernenden Organisationen sowie mit weiteren
Anforderungen an Institutionen, welche Langzeitprozesse begleiten. Die Zukunft kann
nicht vorausgesagt werden, aber es kénnen Institutionen aufgebaut werden, die gut
ausgeriistet sind, solche komplexen Aufgaben wie die Entsorgung hochradioaktiver Ab-
fille langfristig durchzufithren und am Gemeinwohl auszurichten.
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Achtsamkeit und Fehlerkultur als notwendige
Sicherheitsleistung

Die Bedeutung der Entwicklung einer
Hochzuverlassigkeitsgemeinschaft fiir den sicheren Betrieb
eines Endlagers

Oliver Strater

Zusammenfassung

Der Gedanke, dass die Sicherheit des Betriebes eines Endlagers durch eine einzelne Organisati-
on gewdhrleistet wird und einer gesellschaftlichen Verantwortung damit Rechnung getragen wird,
greift zu kurz. Eine Organisation ist insbesondere in der heutigen technischen, soziologischen und
politischen Gesellschaft kein isoliertes Element. Das gilt insbesondere auch fiir den Bereich der Si-
cherheit. Eine Organisation muss zwar in sich so aufgestellt und organisiert sein, dass sie eine hohe
Sicherheitsleistung erbringen kann, sie ist aber auch eingebettet in einen gesellschaftlichen Kon-
text, vielfiltig verflochten mit anderen Organisationen und von unterschiedlichsten Input- und
Output-Beziehungen abhingig. Diese Wechselbeziehungen konnen sich derart entwickeln, dass
unsichere Zustinde fiir ein Endlager entstehen kinnen. Dieser Beitrag zeigt, welche gesellschafi-
lichen Anforderungen erfiillt sein miissen, damit eine Hochzuverlissigkeitsgemeinschaft entsteht.
Er zeigt auf, wie die komplexen Anforderungen so zu koordinieren sind, dass ein systematisches
Lernen zwischen allen Akteuren und ihrem Umfeld stattfinden kann. Ferner leitet es aus der Si-
cherheitsforschung ab, dass die Achtsamkeit aller Akteure fiir die Sicherheit eines Endlagers von
besonderer Bedeutung ist und spricht hier insbesondere das politische System, das juristische Sys-
tem und die Medien als wichtige Akteure fiir die Sicherheit eines Endlagers an.’

1 Dieser Text geht auf unterschiedliche Arbeiten des Autors im Bereich der Risikoforschung zurtick.
Viele dieser Aspekte wurden bereits an unterschiedlichen Stellen prasentiert, wie beispielsweise
auf der Statuskonferenz das BASE 2018 (damals BFE), den Standorttagen der BGE 2019, der Dis-
kussionen bei der Bl Liichow-Dannenberg 2020 sowie der Loccumer Tagung »Standortsuche: Mit-
einander — aber nicht konform? — Atommotll-Lager und Partizipation« (2019), der DAEF (Deutsche
Arbeitsgemeinschaft Endlagerforschung) sowie dem Projekt TRANSENS des BMWi (Férderkenn-
zeichen 02E11848)). Der Beitrag reflektiert die dort gegebenen Impulse aus Sicht der Organisati-
onspsychologie und Sicherheitsforschung und diskutiert sich daraus ergebende gesellschaftliche
Anforderungen fiir den sicheren Betrieb eines Endlagers.
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Einleitung

Der Betrieb eines Endlagers erfordert eine hohe Sicherheitsleistung des Betreibers. Um
diese nachhaltig tiber einen lingeren Zeitraum aufrechtzuerhalten, werden oft ein Si-
cherheitsmanagement und eine hohe Sicherheitskultur gefordert. Der Gedanke, dass
dies ausreicht, um einen sicheren Betrieb eines Endlagers zu gewihrleisten, greift je-
doch zu kurz. Eine Organisation ist insbesondere in der heutigen technischen, soziolo-
gischen und politischen Gesellschaft kein isoliertes Element, welches fiir sich genom-
men autark isoliert eine bestimmte Leistung erbringt. Das gilt insbesondere auch fir
den Bereich der Sicherheit. Eine Organisation muss zwar in sich so aufgestellt und or-
ganisiert sein, dass sie eine hohe Sicherheitsleistung erbringen kann, sie ist aber auch
eingebettet in einen gesellschaftlichen Kontext, vielfiltig verflochten mit anderen Or-
ganisationen und von unterschiedlichsten Input- und Output-Beziehungen abhingig.
Die Auswirkungen dieser Verflechtungen auf die Sicherheit sind aus der Resilienzfor-
schung bekannt: Nur wenn die Auswirkung dieser Abhingigkeiten Beriicksichtigung
finden, ist eine Betreiberorganisation in der Lage, ihre Sicherheitsleistung zu erbrin-
gen (Hollnagel et al. 2005).

Wie wichtig die Beriicksichtigung des organisationalen Kontextes fiir die Sicher-
heitsleistung eines Betreibers ist, zeigt sich bei der Analyse schwerwiegender Scha-
densereignisse: genau die Wechselwirkungen einer Organisation mit ihren Umfeld-
Organisation sind ganz wesentlich fiir das Zustandekommen eines Schadens (Hollnagel
2009). Die Tragweite eines Schadensereignisses ist dabei umso héher, je weniger die
Wechselbeziehungen einer Betreiberorganisation mit ihrem gesellschaftlichen Umfeld
beriicksichtigt werden (Woods 2003). Beispiele hierzu sind aktuell sicherlich die Boe-
ing 737 Max-Ereignisse, der kerntechnische Unfall in Fukushima, die Love-Parade in
Duisburg, aber auch die Ereignisse rund um das Zustandekommen des Problems im
Bergwerk Asse in den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts.

Eine Betreiberorganisation eines Endlagers ist in einem Kontext unterschiedlichs-
ter Akteure eingebettet. Fiir ein System, dass iiber Jahre, Jahrzehnte und Jahrhunderte
zu betreiben ist, kann nicht davon ausgegangen werden, dass dieses von einer einzelnen
Organisation autark, unabhingig und sicher betrieben werden kann und Kontextbedin-
gungen, wie insbesondere andere Organisationen wie Aufsichtsbehdrden oder das poli-
tische und gesellschaftliche Umfeld irrelevant fiir das Erbringen der Sicherheitsleistung
sind. Im Gegenteil zeigen sich in der Unfallforschung, dass genau diese Kontextbedin-
gungen wesentliche Voraussetzungen fiir die Sicherheit des Betriebes eines Endlagers
darstellen.

Damit eine Betreiberorganisation einen sicheren Betrieb gewihrleisten kann, sind
natiirlich interne Sicherungsprozesse erforderlich und zu etablieren. Diese Aspekte
sind nicht Gegenstand dieses Beitrages. In diesem Beitrag geht es vielmehr um Voraus-
setzungen im Organisationsumfeld, die erfiillt sein miissen, damit die Sicherungspro-
zesse innerhalb der Betreiberorganisation sich iiberhaupt erst entfalten und wirksam
ablaufen kénnen. Ansatz dieser Sichtweise sind die Prinzipien einer Hochzuverlissig-
keitsorganisation. Wendet man diese, im kommenden Abschnitt formulierten Prinzi-
pien auf die gesellschaftlichen Kontextbedingungen an, die fiir einen sicheren Betrieb
erfilllt sein miissen, ist die logische Schlussfolgerung, dass sich eine Hochzuverlidssig-
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keitsgemeinschaft entwickeln muss, damit ein Endlager nachhaltig sicher betrieben
werden kann, denn nur durch den gemeinschaftlichen Wille aller Akteure wird die er-
forderliche Sicherheitsleistung zu erbringen sein. Im Folgenden werden diese Anfor-
derungen diskutiert.

Merkmale einer Hochzuverlassigkeitsorganisation

Risikorelevante Betreiberorganisationen agieren nach heutigem Stand von Wissen-
schaft und Technik als Hochzuverlissigkeitsorganisationen (HRO - High Reliability
Organization).

Hochzuverlissigkeitsorganisationen zeichnen sich dabei nicht so sehr durch ihren
technischen Entwicklungsstand oder ihre prozessualen Mechanismen im Organisati-
onsablauf aus, sondern weisen bestimmte Merkmale auf, welche typische psycholo-
gische Effekte kompensieren, die ansonsten eine Organisation in kritische Zustinde
bringen konnen. Bezogen auf Hochzuverlissigkeitsorganisationen unterscheidet man
hier sechs Schliisselaspekte, die von psychologischer Seite gewéhrleistet sein miissen
(Weick/Sutcliffe: 2007). Diese sind in Abbildung 1 zusammengefasst.

Organisationen mit hohem Risikopotential und einer guten »Sicherheitsleistung«
haben demnach sechs hinreichende Voraussetzungen und eine zentrale, notwendige
Eigenschaft (zu deren Diskussion siehe auch Hollnagel et al. 2005):

a) Fehlerkultur: Ein Fehler wird nicht als negativer Makel gesehen, sondern als Lern-
moglichkeit, denn ein Fehler ist immer ein Resultat eines Gesamtsystems und nicht
einzelner handelnder Personen.

b) Anerkennen der Komplexitit und Bemithen eines tieferen Verstindnisses der Si-
tuation: Eine Situation wird nicht ad hoc aus dem Bauch heraus mit einfachen Er-
klirungsmustern bewertet, sondern vertieft evaluiert und verstanden, bevor Hand-
lungen generiert werden.

¢) Sensibilitit fir unterschiedliche Sichtweisen sowie Abweichungen und kleine Sto-
rungen in den Abliufen: Um kritische Szenarien frithzeitig zu erkennen, ist es er-
forderlich, sich bereits mit Tendenzen und Hinweisen systematisch auseinander-
zusetzen und zu evaluieren, inwieweit diese sich negativ entwickeln konnen.

d) Ressourcen fiir Flexibilitit bei kritischen Situationen: Zuverlissigkeit benotigt Res-
sourcen in zeitlicher und finanzieller Hinsicht. Entsprechende Ressourcen miissen
vorhanden sein und es muss eine Flexibilitit in der Ressourcenzuteilung moglich
sein, um auf Veranderungen frithzeitig und adiquat zu reagieren. Diese Flexibilitit
muss nach dem Prinzip der srequisiten Variabilititc ausgelegt sein: das System muss
eine an der Variabilitit des Umfeldes des Systems angepasste Flexibilitit aufweisen.

e) Expertise (Kompetenz) und deren Nutzung ungeachtet der hierarchischen Positi-
on: Organisationen bestehen aus Hierarchien. Hierarchien sind letztendlich Macht-
strukturen innerhalb einer Organisation. Anderungen oder Probleme innerhalb ei-
ner Organisation werden oft auf der operativen Ebene erkannt. Wenn aufgrund von
Machtverhiltnissen diese Information nicht handlungsleitend fiir die Organisation
ausgewertet wird, entsteht ein Sicherheitsproblem. Ein offener und respektvoller
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Umgang zwischen allen hierarchischen Positionen ist deshalb ein ebenso entschei-
dendes Merkmal wie hohe Sachkompetenz auf allen Ebenen der Organisation.

f) Achtsamkeit (>mindfullness«): Schlussendlich erfordert eine solche Organisation ei-
ne gewisse gegenseitige Achtsamkeit der unterschiedlichen Personen. Achtsambkeit
bedeutet, dass man auf die Leistungsfihigkeit und Leistungsbereitschaft der Or-
ganisationsmitglieder Riicksicht nimmt und der gegenseitige Umgang mit Respekt
und Wertschitzung unterschiedlicher Auffassungen geschieht.

Warum sind gerade diese sechs Aspekte von so entscheidender Wichtigkeit fiir ei-
ne Hochzuverlissigkeitsorganisation? Der Grund liegt darin, dass typische menschli-
che Eigenschaften einzelner Personen (egal auf welcher Ebene einer Organisation oder
einer Gesellschaft sie titig sind) ein System insgesamt beeinflussen und bestimmen
konnen. Solche sich potenziell negativ auf die Entwicklung des Systems auswirken-
den menschlichen Eigenschaften konnen durch diese sechs Empfehlungen abgefangen
werden. Die folgende Diskussion zeigt, welche typischen, sicherheitsrelevanten psy-
chologischen Eigenschaften und Mechanismen des Menschen hierdurch abgefangen
werden.

Abbildung 1: Kennzeichen von Hochzuverlissigkeits-
organisationen

5
Nutzung von
Expertise

4.
Ressourcen
fur Flexibilitat

i
Fehlerkultur

Mindfullness
(Achtsamkeit)

2.
Anerkennen
der
Komplexitat

3
Sensibilitat fir
Abweichungen

Fehlerkultur

Ein Fehler wird oft als Makel gesehen und deshalb vertuscht. Psychologisch gesehen
entstehen Angste und Scham auf Seiten des »Fehlerproduzierenden« sowie Kontroll-
bediirfnisse auf Seiten des Beaufsichtigenden. Hieraus entwickelt sich eine krankhaf-
te Relation zwischen den Organisationsmitgliedern: Der Fehlerproduzierende versucht
seine Fehler zu vertuschen oder zu verheimlichen, um zusitzliche Kontrollen zu vermei-
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den. Dies wiederum verleitet den Beaufsichtigenden dazu, weitere Priif- und Kontroll-
mechanismen zu etablieren, die dann wiederum die Angste des Fehlerproduzierenden
verstirken, der dann wiederum noch mehr verheimlicht, was wiederum zu zusitzli-
chen Kontrollmechanismen fiithrt etc. Hierdurch entsteht eine Abwirtsspirale, die bis
zur Handlungsunfihigkeit einer Organisation fithren kann.

Bezogen auf die Sicherheit ist das Dilemma, dass durch diese Abwirtsspirale die
Defizite im System erhalten bleiben und nicht korrigiert werden. Eine solche Organi-
sation wird deshalb als pathologische Organisation bezeichnet (Reason 1997).

Anerkennen der Komplexitat

Wenn auf irgendeiner Ebene der Organisation wichtige Informationen vorhanden sind,
aber nicht im Gesamtsystem genutzt werden, konnen Systeme in eklatante Schieflage
geraten. Oft liegt die fehlende Informationsweitergabe dabei nicht an der technischen
Moglichkeit, sondern an den Machtstrukturen innerhalb der Organisation, kombiniert
mit einfachen Erklirungsmustern auf den Entscheidungsebenen.

Machtstrukturen sind dadurch gekennzeichnet, dass eine Person aufgrund ihrer
Rolle in der Organisation Informationen bewertet und entsprechende Handlungen ab-
leitet. Insofern sind Machtstrukturen an sich nicht negativ, solange die Bewertung und
Ableitung von Handlungen ausgewogen und gegeniiber allen Aspekten des Problemrau-
mes gerecht geschieht. Allzu oft werden Machtstrukturen jedoch missbraucht. Macht-
inhaber*innen haben ggf. bestimmte Interessen, die von den Erfordernissen der Orga-
nisation abweichen, und die an sie herangetragene Information passt mit diesen Inter-
essen mehr oder weniger zusammen. Hieraus entsteht eine interessensgeleitete und
damit vereinfachende Interpretation von Information und entsprechend suboptimales
Verhalten.

Sensibilitat fir Abweichungen

Menschen tendieren dazu, geringe Verdnderungen hinzunehmen und sich an die da-
durch entwickelnden Defizite zu gewohnen. Hierdurch vergrofiert sich der Effekt und
die Moglichkeit, noch wirksam einzugreifen, verringert sich.

Am allerbesten ist dies im Bereich der globalen Erwirmung zu sehen. Lange zuriick
liegende erste Hinweise darauf wurden ignoriert, so dass sich das System stetig zu
Ungunsten entwickelt hat und wichtige zeitliche Ressourcen verloren gegangen sind,
rechtzeitig wirkende Gegenmafinahmen einzuleiten.

Ressourcen

Unser gesellschaftliches System ist ein 6konomisch getriebenes System. Okonomische
Systeme arbeiten auf das Ziel hin, konkrete Produkte oder Prozesse (Dienstleistungen)
6konomisch verwertbar anzubieten. Wir zahlen also fir konkrete und greifbare Dinge.
Sicherheit ist kein greifbares Produkt, denn Sicherheit ist die Abwesenheit von Gefahr.

Damit wird der Einsatz monetirer Ressourcen fiir Sicherheit oft als unnétig ange-
sehen, da ja quasi fir etwas bezahlt wird, was nicht passiert. Ob sich diese Investition
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lohnt, erkennt man nur an der Abwesenheit eines Schadensereignisses. Je geringer die
Wahrscheinlichkeit fiir ein Schadensereignis ist, desto weniger wird finanzieller Bedarf
fiir Sicherheit erkannt. Deshalb entwickeln sich Systeme immer dann in einen ungiins-
tigen Zustand, wenn sie scheinbar besonders sicher sind.

Nutzen von Expertise

Nutzen von Expertise beinhaltet zweierlei. Zunichst muss natiirlich Expertise vorhan-
den sein. Insbesondere bei langfristigen Aktivititen wird der Transfer des Wissens zwi-
schen ausscheidenden und neuen Mitarbeiter*innen von entscheidender Bedeutung
dafiir sein. Wenn ein System mit dem Wissen und Erfahrungen der Mitarbeiter*innen
lauft, wird erwartet, dass das System auch mit neuen Mitarbeiter*innen weiterliuft,
wenn die erfahrenen Mitarbeiter*innen das System verlassen. Dass eine Menge an Er-
fahrungswissen verloren ging, stellt man oft erst durch unerwiinschte Ereignisse fest.

Daneben muss das vorhandene Wissen natiirlich auch richtig eingesetzt werden,
indem eine Mitarbeiter*in die Moglichkeit hat, ihr Wissen offen in das System hinein-
zutragen. Dies erfordert eine offene und positive Betriebskultur.

Achtsamkeit?

Respekt und Wertschitzung ist einer der wichtigsten Aspekte im menschlichen Zusam-
menleben. Fehlt Wertschitzung, fithlt sich die nicht wertgeschitzte Person zuriickge-
setzt, wird sich nicht mehr aktiv in das Geschehen einbringen und eine Gegenposition
aufbauen, aus der sie wiederum Wertschitzung fiir sich ableitet (negative Riickkopp-
lung). Respekt und Wertschitzung passiert zwischen Personen, und damit ist diese
negative Riickkopplung auch immer dadurch begleitet, sich Personen und Personen-
gruppen zu suchen, in denen die eigene Wertschitzung gelebt werden kann.

Fehlender Respekt und fehlende Wertschitzung bilden also Gruppenphinomene
aus und fithren immer dazu, dass sich diese Gruppen nicht mehr achten und kein In-
formationsaustausch mehr stattfindet, selbst, wenn er erforderlich ist. In einer weite-
ren Entwicklung kann es soweit kommen, dass sich diese Gruppen aktiv gegenseitig
sbekimpfen< und damit der Konflikt weiter eskaliert. Durch gegenseitige Achtsamkeit
wird dies aufgefangen.

Von einer Hochzuverlassigkeitsorganisation zu einer
Hochzuverlassigkeitsgemeinschaft

Das Standortauswahlgesetz (StandAG) fordert im Rahmen des Endlagers ein partizi-
patives und wissenschaftsbasiertes Vorgehen, Transparenz sowie Selbsthinterfragung

2 Interessant zum Aspekt der Achtsamkeit ist anzumerken, dass in der schulischen Ausbildung in
England kiirzlich das Fach Achtsamkeit eingefiihrt worden ist, um negativen Riickkopplungen in
der derzeitigen gesellschaftlichen Entwicklung entgegenzuwirken.
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und Lernen. Die Anforderungen wie organisationales Lernen, Selbsthinterfragung so-
wie eine hohe Fehlerkultur, sind inhirente Merkmale einer Hochzuverlissigkeitsorga-
nisation (Striter, 2019; Weick/Sutcliffe: 2007). Durch das StandAG wird also fiir den
Betrieb des Endlagers de facto eine Hochzuverlissigkeitsorganisation gefordert:

« Die Anforderung an Partizipation bezieht sich auf eine psychologische Tendenz, an-
dere Meinungen innerhalb einer Gruppe nicht partizipieren zu lassen, wenn es den
Interessen der Gruppe widerspricht, sogenannte In-Group/Out-Group Phinomene
(HRO-Bezug: Sensibilitit fiir unterschiedliche Sichtweisen).

. Die Anforderung an wissenschaftsbasiertes Vorgehen bezieht sich auf die psycho-
logische Tendenz, Ergebnisse zu verniedlichen oder gar zu ignorieren, wenn diese
der eigenen Uberzeugung widersprechen bzw. bestitigende Ergebnisse fiir die ei-
gene Uberzeugung iiberzubewerten. Die Frage ist, wann ist eine Kenntnis gesichert
und wie muss mit Unsicherheiten und Ungewissheiten umgegangen werden (HRO-
Bezug: Anerkennen der Komplexitit und Nutzen von Expertise).

- Die Anforderung an transparentes Vorgehen bezieht sich auf die psychologische
Tendenz, eigene Fehler zu verbergen oder andere Perspektiven negativ zu bewerten.
Menschen neigen dazu, Transparenz auszunutzen, also diese Information unter
Umstinden zum Schaden der Person zu nutzen, die die Information bereitstellt.
Das Resultat ist, dass keine Transparenz herrscht, um in der Offentlichkeit nicht
negativ dazustehen (HRO-Bezug: Fehlerkultur).

« Die Anforderung an das Selbsthinterfragen bezieht sich auf die psychologische Ten-
denz, den einmal eingeschlagenen Weg hinzunehmen und nicht mehr geniigend
auf Hinweise zu achten, inwieweit der Weg sicher beschritten werden kann. Selbst-
hinterfragen darf dabei nicht mit >in Frage stellen« verwechselt werden. Eine kri-
tische Frage ist, wo der angemessene Grad des Hinterfragens zwischen Lihmung
und Selbstitberzeugung verliuft. (HRO-Bezug: Achtsambkeit)

Die Frage, die das StandAG offenlisst, ist, inwieweit diese Anforderungen spezifische
Anforderungen an die Betreiberorganisation sind oder ob alle Akteure nach den Prin-
zipien einer Hochzuverlissigkeitsorganisation agieren miissen. Aus sicherheitstechni-
scher Sicht ist diese Frage durch ein wesentliches Prinzip im Bereich der Resilienzfor-
schung zu beantworten: das Prinzip der requisiten Variabilitit (Hollnagel et al.: 2005).
Dieses besagt, dass eine Organisation innerhalb ihres Kontextes nur so gut funktionie-
ren kann, wie das Umfeld es dieser Organisation erlaubt. Im Umkehrschluss miissen die
im vorhergehenden Abschnitt diskutierten Anforderungen an Hochzuverlissigkeitsor-
ganisationen nach dem Prinzip der requisiten Variabilitat alle Akteure im Kontext der
Organisation erfiillen, damit eine einzelne Organisation ihre Sicherheitsleistung und
damit ihre gesellschaftliche Aufgabe erfiillen kann. Es muss also eine »Hochzuverlis-
sigkeitsgemeinschaft« entstehen. Die iiber die Grenze einer Organisation hinausreicht.
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Anforderungen an eine Hochzuverlassigkeitsgemeinschaft

Die fir eine Hochzuverlissigkeitsgemeinschaft relevanten Akteure im Sinne der Stand-
ortauswahl sind natiirlich insbesondere der Vorhabenstriger, die aufsichtfithrende Be-
hérde und die ressourcengebenden Institutionen sowie die Betroffenen und Gremien
wie das Nationale Begleitgremium (NBG). Allerdings muss bedacht werden, dass auch
diese wiederum nicht isoliert, sondern im gesellschaftlichen System fungieren, also in
wechselseitiger Abhingigkeit mit dem Umfeld stehen (s.o.: requisite Variabilitit). In-
sofern bietet es sich an, diese sechs Zuverlissigkeitsparameter einmal bezogen auf die
gesellschaftlichen Voraussetzungen fiir diese Akteure zu diskutieren, um daraus wichti-
ge Anforderungen fiir den sicheren Betrieb eines Endlagers auf gesellschaftlicher Ebene
herzuleiten. Fiir einige Akteure soll dies im Folgenden diskutiert werden, jedoch nicht
mit dem Anspruch auf Vollstindigkeit.

Fehlerkultur

Bezogen auf den Umgang und die Bewertung von Fehlern ist dies im gesamtgesell-
schaftlichen System durch das juristische System geregelt. Gerade dieser Sachverhalt
ist fitr das Funktionieren einer Hochzuverlissigkeitsorganisation von essenzieller Be-
deutung.

Im Flugbereich ist das Prinzip der Fehlerkultur unter dem Begriff der >gerechten
Kultur«< (»just culture«) etabliert worden. Ein Fluglotse oder Pilot, der einen Fehler be-
gangen oder einen Beinahe-Unfall (»near miss«) verursacht hat und diesen freimiitig in-
nerhalb der Organisation oder gegeniiber einer Behdrde mit dem Ziel meldet, Schwach-
stellen im System abzustellen, muss von einer juristischen Verfolgung freigestellt wer-
den. Wire das nicht der Fall, sondern wiirde diese Person fiir den Sachverhalt juristisch
belangt, witrde sie ihre Informationen und ihr Wissen natiirlich nicht teilen, sondern
alles tun, um einer juristischen Verfolgung zu entgehen. Diese Logik einer lernenden
Organisation, durch Fehler zu lernen, ist mittlerweile europaischer Standard auch in
anderen Dominen, wie dem Arbeitsschutz (Europdische Kommission 2019).

In seinem sehr lesenswerten Buch »Auf der Suche einer besseren Welt« schreibt
Popper hierzu »Nur aus Irrtimern kénnen wir lernen; und nur der wird lernen, der
bereit ist, die Irrtiimer anderer als Schritte zur Wahrheit zu schitzen; und der nach
seinen eigenen Irrtiimern sucht, um sich von ihnen zu befreien« (Popper 1997: 162). Es
muss also der Wunsch und die Energie eines jeden einzelnen sein, andere Meinungen
aufzunehmen und die Meinung anderer als Befreiung von eigenen Zwingen und der
eigenen Sichtweise zu sehen.

Diesem wichtigen Grundsatz einer Hochzuverlissigkeitsorganisation steht ein ge-
sellschaftliches juristisches System gegeniiber, welches personenbezogene Haftung und
nur in Ausnahmesituationen eine organisationsbezogene Haftung verfolgt. Dahinter
steht der juristische Grundsatz, dass ein eindeutiger Nachweis einer Handlung erfor-
derlich ist. Gerade bei Organisationsverschulden ist jedoch keine unmittelbare Hand-
lung der Organisation zu erkennen (da diese ja aus mehreren Personen besteht), und
dies gilt dann in Folge analog auch bei einem noch abstrakteren gesellschaftlichen Ver-
schulden. Das Handeln einer einzelnen Person hingegen kann nachgewiesen werden.



Achtsamkeit und Fehlerkultur als notwendige Sicherheitsleistung

Damit steht das juristische System im Widerspruch zu den Anforderungen an hohe
Zuverlissigkeit.

Beispiel: In der Flugsicherheit wurde ein Verfahren zur gerechten Kultur einge-
fithrt, um organisationales Lernen in Flugsicherungsunternehmen zu gewihrleisten
(EUROCONTROL 2008). In einem kiirzlich geschehenen Fall, in dem ein Fluglotse frei-
miitig ein Problem gemeldet hatte, wurde diesem aufgrund von staatsanwaltlichen Ver-
pflichtungen eine personliche Schuld zugeschrieben. Er wurde entsprechend juristisch
belangt (Skyguide 2019). Solange solche Mechanismen im Umfeld einer Hochzuverlis-
sigkeitsorganisation wirken, kann keine Fehlertoleranz und gerechte Kultur entstehen.
Fir den konkreten Fall der Flugsicherung bedeutet das, dass ein seit knapp 15 Jahren
aufgebautes Prinzip durch einen einzigen juristischen Vorgang quasi zusammenbricht.

Allgemein gelten im juristischen System das Verursacherprinzip sowie eine norma-
tive Sicht auf die Anforderungen an Personen. Das juristische System ist also ein per-
sonenbezogenes System, welches sich auf Verantwortliche und Schuldige konzentriert
und diese gegebenenfalls sanktioniert. Dies gilt auch fiir das Versagen einer Organisa-
tion, zu der dann entsprechend juristische Reprisentant*innen der Organisation nach
dem Verursacherprinzip juristisch bewertet werden. Eine systemische Sicht von Unfil-
len ist in unserem juristischen System nicht verankert.

Aus diesem Gedankengang ergibt sich, dass fir den sicheren Betrieb eines Endla-
gers insbesondere das juristische System hinsichtlich des Umgangs mit Fehlern und
hin zu einem systemischen Verstindnis von Fehlern entwickelt werden muss.

Anerkennen der Komplexitat

Fiir eine ausgewogene Diskussion, auch von Sicherheitsthemen, ist es erforderlich, die
Komplexitit der Fragestellung (das »wicked problem« der Endlagerung, siehe Brunnen-
griber 2016) anzuerkennen und das Problem nicht mit einfachen Denkstrukturen an-
zugehen.

Hierzu gehort auch, konfliktbehafteten >psychologischen Ballast« abzuwerfen. Denn
werden aktuelle Diskussionen zur Standortauswahl durch offene oder nicht abgeschlos-
sene Konflikte der Vergangenheit iiberschattet, so wird sich dies auch auf die Sicherheit
der Standortauswahl und die Sicherheit des Standortbetriebes auswirken. Moglicher-
weise werden Losungspotenziale als alte Rollenbilder interpretiert und ausgeblendet,
womit dann einfache Interpretationsmuster die Diskussion bestimmen.

Insofern ist eine Aufarbeitung der Konfliktphase aus der aktiven Zeit der Kern-
technik dringend erforderlich. Konfliktlinien sollten rentlernt« bzw. kritisch reflektiert
werden, inwieweit die Historie der Kerntechnik in Deutschland sich unter Umstinden
negativ auf die Standortauswahl auswirkt.

Ein solches Entlernen gilt fir alle Akteure. Also nicht nur fir die Akteure, die die
Kerntechnik und Entsorgung negativ sehen, sondern auch fiir diejenigen, die sie posi-
tiv verteidigen. Nur wenn diese psychologischen Uber- bzw. Unter-Bewertungen ohne
historischen Ballast stattfinden, kann von einer sicherheitstechnisch optimalen Wahl
eines Standortes ausgegangen werden.

Wie kann ein solches Entlernen stattfinden? In der Konfliktforschung gibt es ib-
licherweise am Ende einer Konfliktphase einen bewusst gesetzten Abschluss, der die
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Angste und Bewertungen der einzelnen Akteure nochmals hinsichtlich der Bedeutung
fiir die eigene Position und das gezeigte Verhalten gegeniiber der anderen Position im
Gesprich mit den anderen Akteuren reflektiert und einordnet. Durch ein solches Ge-
sprich zeigen die Akteure nach dem Konflikt gegenseitige Wertschitzung und Aner-
kennung der jeweilig anderen Position. Auch nicht gelste Konfliktlinien kdnnen noch
mal offen angesprochen werden als Faktum, in denen ein Dissens bleibt. Hierdurch
entsteht eine neue Referenz der Akteure (»baseline«).

Nur eine solche bewusste Abschlussphase erlaubt den Konfliktparteien wieder un-
voreingenommen und offen in die nichste Phase des Zusammenlebens zu gehen. In der
kerntechnischen Diskussion wurde bisher keine bewusste psychologische Aufarbeitung
der Konfliktphase vorgenommen. Vielmehr ist man von einer Phase des kerntechni-
schen Betriebes in eine Phase der Restlaufzeit ibergetreten, die unmittelbar in eine
Phase der Endlagerung eintritt. Ein Haltepunkt zwischen den Konfliktparteien aus der
Zeit des kerntechnischen Betriebs wurde zu keinem Zeitpunkt bewusst in die Diskussi-
on Standortauswahl eingeplant. Aus psychologischer Sicht wire ein solches Innehalten
mit den oben genannten Reflexionsphasen ein wichtiger Schritt, damit die historischen
Konflikte keine Auswirkung auf die bestmogliche Sicherheit in der Standortauswahl
und Endlagerung haben.

Ein wesentliches Lernziel ist also das Entlernen in dem Sinn, dass Konfliktlinien
aus der Phase des kerntechnischen Betriebes durch ein entsprechendes psychologisches
Verfahren abgeschlossen werden.

Fur die langfristige Sicherheit wird es zusitzlich wichtig sein, die unterschiedli-
chen, zum Teil sehr ausgiebigen Diskussionen und Diskurse zu den unterschiedlichen
Positionen, die fir die Endlagerung von Bedeutung sind, nicht allein implizit im Er-
fahrungswissen der einzelnen Personen zu verorten, sondern in einem expliziten Wis-
sensspeicher zur Verfigung zu stellen. Ein solches >Lernregister< miisste iiber die un-
terschiedlichen Akteure hinweggehen und nicht auf technische Sachverhalte limitiert
sein, sondern auch oder gerade psychologische und soziale Aspekte mit aufnehmen.

Koordination unterschiedlicher Sichtweisen

Wie kann tiber unterschiedliche Akteure hinweg ein systematischer Austausch von In-
formationen gelingen? Hollnagel et al. (2005) zeigen dazu zunichst vier Charakteristi-
ken eines resilienten Systems auf: erstens muss das System auf aktuelle Verinderungen
antworten konnen; zweitens muss es sich abzeichnende kritische Situationen iiberwa-
chen konnen; drittens muss es die Fihigkeit haben, zukiinftige Ereignisse zu antizipie-
ren und viertens muss es aus der Vergangenheit lernen kénnen.

Bezogen auf den letzten Punkt gibt es bereits eine Reihe von unterschiedlichen In-
strumenten des Lernens aus Erfahrung, wie beispielsweise im internationalen Erfah-
rungsaustausch der International Atomic Energy Agency (IAEA), aber auch das innerbe-
triebliche Wissensmanagement. Offen ist hier allenfalls, wie Erfahrungswissen effektiv
iibermittelt werden kann.

Weitaus kritischer sind die Punkte eins bis drei. Hier ist gefordert, dass das System
in der Lage ist, kritische Situationen zu erkennen und rechtzeitig darauf zu reagie-
ren. Dies schlieft auch eine entsprechende Bewertung der Bedeutung einer Anderung
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fiir das System mit ein. Ein verniinftiges Informationsmanagement muss hierzu neue
Information wertschitzen, also den informationsgebenden Personen Wertschitzung
entgegenbringen.

Fir einen effektiven Informationsaustausch stellt sich ferner die Frage, wer die auf-
kommenden Informationen zu bewerten hat. An dieser Stelle muss eine Koordination
zwischen den unterschiedlichen zentralen Akteuren stattfinden, denn einige Fragestel-
lungen beziehen sich gegebenenfalls auf den Vorhabenstriger, andere wiederum auf
behordliche oder politische Aufgaben. An dieser Stelle ist eine Koordination, zumin-
dest bezogen auf die Festlegung, wer was zu tun hat, zwischen den zentralen Akteuren
erforderlich.

Die OECD NEA (2008) hat hierzu einen wichtigen Bericht veréffentlicht, der die
Aufsichtspraktiken und die Interaktionsstruktur beschreibt. Abbildung 2 fasst die we-
sentlichen Aspekte des Berichtes fir die hier gefithrte Diskussion zusammen.

Abbildung 2: Bedeutung der Interaktion von Aufsicht und Betreiber
fuir das Erreichen eines sicheren Betriebes

Potential fir rechtzeitiges Erkennen von Problemen

Abgleich von
Erwartungen
& Anforderungen

Grad der Interaktion von Aufsicht und Betreiber

Extreme Keine Symbiose
Interaktion
MaRnahme Redundanz Auftrennung

Im Detail beschreibt der Bericht, dass ein Abgleich von Erwartungen und Anforde-
rungen gerade in der Konzeptphase eines Betriebes oder der Konzeptionierung einer
Anderung eines Betriebes fiir eine effektive frithzeitige Erkennung von Sicherheitspro-
blemen erforderlich ist. Eine Behérde, die sich dieser notwendigen Interaktion nicht
stellt, wird auch nicht in der Lage sein, rechtzeitig seine behordliche Aufsichtspflicht
zu erfillen. Im anderen Extremfall, der Symbiose von Aufsicht und Betreiber, findet
keine Erkennung aufgrund mangelnder Aufsicht statt.

Im ersten Fall ist die Manahme der Wahl, um die Erkennungsleistung auf der Auf-
sichtsseite zu erhohen, das Zuschalten von redundanten Funktionstrigern wie Biirger-
initiativen oder NGOs (Non Governmental Organizations). Das Resultat ist jedoch ein
Gesamt-System, welches auf Sicherheitsprobleme immer noch langsam und nicht im-
mer addquat reagiert. Auch bleiben Fehler oft jahrelang latent (verborgen) im Gesamt-
system erhalten und werden nicht konsequent behoben, da die psychologischen Effekte
in der Komplexitit der Informationskette kaskadieren, sich also iiber die Elemente der
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Kette nach dem »Stille Post Prinzip« weiter in den Hintergrund wandern oder sich so-
gar inhaltlich verindern. Im zweiten Fall ist die Mafnahme der Wahl eine Auftrennung
der Aufsichts- und Betreiberfunktion (vgl. Smeddinck 2014: 212). Dies ist beispielsweise
in der europdischen Flugaufsicht mit der Griindung der EASA implementiert worden,
die wesentliche Funktionsteile der EUROCONTROL iibernommen hat, jedoch gerade
in der Ubergangsphase zu Koordinationsproblemen bei Sicherheitsfragen gefiihrt hat.

Das Optimum liegt zwischen diesen beiden Extremen. Die Interaktion muss natiir-
lich frei von Rollenkonflikten gestaltet sein. Dies kann dadurch gewihrleistet werden,
dass ein Anforderungsmanagement betrieben wird, ohne die Verantwortungsbereiche
des Betreibers oder der Aufsicht zu kompromittieren. Im Rahmen der Vereinheitli-
chung des europiischen Luftraums wurde fiir diese Koordinationsaufgabe ein Safety-
Scanning entwickelt. Das Safety-Scanning kompromittiert nicht die unterschiedlichen
Verantwortlichkeiten der Akteure oder stellt behdrdliche Aufsichtspflichten infrage. Es
koordiniert lediglich zwischen den Akteuren und klirt, wer was zu tun hat; es ist also
ein Verfahren zum Anforderungs-Management (EUROCONTROL 2009).

Ein solches Akteur-iiberspannendes Diskussions- und Bewertungssystem fehlt der-
zeit im Prozess der Standortauswahl. Informationen liegen verteilt vor, ohne dass eine
Systematik vorhanden wire, die regelt, wie mit den unterschiedlichen Hinweisen und
Diskussionspunkten umzugehen ist. Damit ist auch die dritte Anforderung an ein re-
silientes System, die systematische Umsetzung, nicht gewihrleistet.

Ein solches koordiniertes Verfahren ist fiir das Monitoring des Standortauswahl-
Prozesses unerlisslich. Es muss hierzu auch keine neue koordinierende Stelle als wei-
terer Akteur existieren, sondern es muss ein koordinierendes Verfahren geben, wel-
ches die Ableitung der relevanten Handlungen aus unterschiedlichen Sichtweisen fir
die existierenden Akteure ermdglicht.

Ressourcen fiir Flexibilitat

Sicherheit ist ein negatives Produkt. Das heift man weif3, was man nicht mochte, nim-
lich ein unerwiinschtes Schadensereignis, sei es technischer, 6kologischer, 6konomi-
scher oder politischer Natur.

Das Problem mit der Sicherheit ist, dass aufgrund der Tatsache, dass es ein negati-
ves Produkt ist, auch unbekannt ist, wie viele Investitionen sinnvoll sind. Nur bei nicht
vorhandenen Investitionen sieht man die Auswirkungen auf die Sicherheit durch ent-
sprechende Erhohung von Unfallraten (Striter: 2019). Treten keine Unfille mehr auf,
fragt sich jeder, ob man die Investitionen nicht anderweitig besser nutzen kann. Ins-
gesamt entstehen dadurch wellenférmige Verliufe von Unfallhiufigkeiten. Diese kom-
men dadurch zustande, dass Investitionen nachlassen, dann die Unfallhdufigkeit wie-
der steigt, um schliefilich durch neue Investitionen wieder gesenkt zu werden.

Ein Safety-Scanning, wie oben skizziert, kann hier zunichst den Anstieg von Un-
fallhdufigkeiten frithzeitig erkennen und rechtzeitig Mafinahmen identifizieren. Es ist
dann eine entsprechende Budgetierung von Ressourcen erforderlich. Solche Ressour-
cen sind fiir ein flexibles Agieren bei Stérungen oder notwendigen Anpassungen un-
erldsslich fiir das nachhaltige Funktionieren eines Systems. Dies gilt sowohl in zeitli-
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cher Hinsicht, was Zeitbudgets angeht, in raumlicher Hinsicht, was Puffer angeht, und
schlieRlich auch in personeller Hinsicht, was Personalredundanzen angeht.

Solche Redundanzen sind fir einen adiquaten Umgang mit Unsicherheiten und
Ungewissheiten erforderlich. Auch wenn fiir ein Endlager der Sicherheitsgewinn durch
eine Ressourcenplanung fiir Flexibilitit noch nicht spezifiziert werden kann, wird es
sich fur die sicherheitstechnische Auslegung des Endlagers langfristig auszahlen, eine
Ressourcenplanung aufzustellen, die Unsicherheiten und Ungewissheiten beriicksich-
tigt und Flexibilitt erlaubt. Adressat hierfiir ist die politische Ebene, die diese Maf3-
nahmen einleiten und budgetieren muss.

Kompetenzentwicklung und Kompetenzplanung

Die Endlagerproblematik bedarf eines stabilen Kompetenzniveaus itber mehrere Ge-
nerationen hinweg. Eine nachhaltige Kompetenzentwicklung ist somit eine wesentli-
che Voraussetzung fiir ein langfristig stabiles System. Gerade bei dem Wechsel von
Generationen ist ein nahtloser Ubergang von Kompetenzen erforderlich, damit keine
langfristig indizierten Sicherheitsprobleme entstehen. Oft werden hier entsprechende
Kompetenzentwicklungen nicht rechtzeitig vorgenommen, da mit dem etablierten und
erfahrenen Personal das System reibungslos liuft. Anstatt diese Phase des reibungslo-
sen Verlaufes zu nutzen, neues Personal mit entsprechender Kompetenz aufzubauen,
werden in dieser Phase finanzielle Ressourcen hiufig anderweitig genutzt. Erst nach
einem spiirbaren Kompetenzverlust durch Personalfluktuation werden wieder Investi-
tionen in die Kompetenzentwicklung des Personals getitigt.

Dies ist ein allgemeines Problem des Ausbildungssystems innerhalb Deutschlands.
Es ist aus unterschiedlichen Griinden insgesamt nicht nachhaltig organisiert. Oft wer-
den beispielsweise Ausbildungs- oder Studienginge so geplant und organisiert, dass
entweder ein Mangel oder ein Uberangebot an bestimmten Abschliissen vorhanden ist.
Bessere Planungsinstrumente sind hier von entscheidender Bedeutung.

Insofern ist auch im Ausbildungsbereich ein Bedarf dahingehend festzustellen, dass
ein nachhaltiges und konstantes Niveau einer Qualifizierung fiir den Endlagerbereich
gewihrleistet sein muss. Aus der Diskussion der Hochzuverlissigkeitsorganisationen
kann als weitere wichtige Anforderung festgestellt werden, dass alle Akteure neben den
technischen Qualifikationen auch psychologische und sozio-technische Qualifikationen
erwerben miissen. Dies gilt natiirlich fiir alle zentralen Akteure, aber auch fiir das ange-
sprochene juristische und politische Umfeld. Entsprechend muss das Qualifizierungs-
system hinsichtlich des Lernens psychologischer und sozio-technischer Qualifikationen
weiterentwickelt werden.

Auch das mediale und das politische Umfeld muss dazulernen, denn es spielt eine
zentrale Rolle fiir eine Hochzuverlissigkeitsgemeinschaft, wie sich insbesondere aus
der Diskussion der letzten Anforderung beziiglich Achtsambkeit ergibt.

Achtsamkeit

Als Grundvoraussetzung ist ein wertschitzender Umgang zwischen allen Akteuren
von besonderer psychologischer Bedeutung, denn ohne Wertschitzung setzt sich eine
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Schleife gegenseitiger Abwertung in Gang, die als negative Riickkopplung immer weiter
eskaliert. Denn nur durch Achtsamkeit entsteht ein geniigend grofles Vertrauensver-
hiltnis, welches dann wiederum zu einer guten Fehlerkultur und zu einer intensiven
Auseinandersetzung mit der Komplexitit des Gesamtsystems fithrt. Nur ein psychisch
gesunder Umgang erlaubt, solche negativen Entwicklungen abzufangen (Striter et al.:
2011). Dem gesunden Umgang stehen im gesellschaftlichen Kontext eine ganze Reihe
von Antagonisten entgegen.

Zunichst ist dies der politische Diskurs, der im Wesentlichen daraus besteht, sich
vom anderen politischen Lager hinreichend abzugrenzen. Systemimmanent muss sich
eine politische Position also dadurch manifestieren, dass sie andere politische Positio-
nen zumindest bewertet oder »im besten Fall« abwertet, um als »anders und eigenstin-
dig« wahrgenommen zu werden. So kann allein aus politischen Griinden eine Abwer-
tung einer an sich guten Losung geschehen. Dies kann sich dann wiederum auf die
sicherheitstechnisch beste Losung eines Endlagers auswirken. Ein achtsamer Umgang
mit dem Thema der Endlagerung auf politischer Ebene ist also eine wichtige Voraus-
setzung, um ein Endlager mit bestmoglicher Sicherheit zu finden.

Eine weitere, vielleicht noch entscheidendere Rolle beziiglich Achtsambkeit spielen
die Medien, deren Rollenverstindnis es ist, als >vierte Gewalt« nach unzureichenden,
fehlerhaften oder skandalverdichtigen Sachverhalten zu suchen und diese 6ffentlich zu
machen. Diese Skandalisierung von Sachverhalten fithrt wiederum zu Angst und damit
zu Vermeidungsverhalten auf Seiten der Personen, die Ziel eines solchen Offentlich-
Machens werden konnen. Diese Wechselwirkung hat unmittelbar eine eklatante Aus-
wirkung auf die oben angesprochene Fehlerkultur.

Neben den oben genannten rechtlichen Uberlegungen erfordert eine offene und
transparente Fehlerkultur also zusitzlich einen achtsamen Umgang des politischen Sys-
tems und der Medien mit Informationen und Akteuren. Dieser achtsame Umgang muss
entsprechend entwickelt und gelebt werden.

Zusammenfassung und Ausblick

Das StandAG ist hinsichtlich psychologischer, sozialer und soziologischer Aspekte ein-
malig. Die entfalteten Aspekte zeigen, dass das Gesetz letztendlich eine Hochzuverlis-
sigkeitsgemeinschaft fordert. Insofern stellt es aus einem weiter gefassten Blickwinkel
einen Meilenstein fiir einen guten gesellschaftlichen Umgang miteinander dar.

Beziiglich der Standortauswahl wurden wesentliche Voraussetzungen benannt,
die aus der Funktionsweise einer Hochzuverlissigkeitsorganisation abzuleiten sind.
Durch die Ubertragung der Prinzipien einer Hochzuverlissigkeitsorganisation auf
das gesellschaftliche Umfeld der Standortauswahl kénnen wichtige Anforderungen fir
die bestmogliche sicherheitstechnische Auswahl eines Standorts abgeleitet werden.
Es zeigt sich, dass wesentliche Voraussetzungen auflerhalb der zentralen Akteure fiir
diese Hochzuverlissigkeitsgemeinschaft geschaffen werden miissen.

Ein Kernpunkt der Ausfithrungen dieses Beitrages ist, dass derzeit eine Gesamt-
koordination der unterschiedlichen Facetten einer Hochzuverlissigkeitsgemeinschaft
fehlt. Zentrale und offene Frage ist, wer die komplexen Anforderungen so zu koordinie-
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ren vermag, dass ein systematisches Lernen zwischen den Akteuren und dem Umfeld
stattfinden kann. Vorgeschlagen wird, diese Aufgabe nicht einer einzelnen Instituti-
on oder einem neuen Akteur zu iiberlassen, sondern ein koordinierendes Verfahren zu
etablieren.

Ein zweiter Kernpunkt dieses Beitrages ist die Bedeutung der Achtsamkeit aller
Akteure fir die Sicherheit eines Endlagers. Insbesondere Akteure, die scheinbar keinen
unmittelbaren Bezug zur Sicherheitsleistung bei der Auswahl und dem Betrieb eines
Endlagers haben (wie das politische System, das juristische System und die Medien)
und sich als >aussen vor< sehen, was ihren Beitrag zu Sicherheit angeht, spielen in der
modernen Sicherheitsforschung eine entscheidende Rolle.

Die Ubertragung der Forschung zu Hochzuverlissigkeitsorganisationen eréffnet
Vorschlige fir psychologische und sozio-technische Anforderungen an das Umfeld der
Akteure. Diese sollten trotz der komplexen technischen, sozialen und geologischen Fra-
gestellungen nicht als zweitrangig eingestuft werden. Der Grund ist, dass sich gerade
aus diesen psychologischen bzw. soziotechnischen Aspekten und Wirkmechanismen
Unfille oder schwerwiegende Ereignisse entwickeln konnen; allzu oft sind es eher die
psychologischen Aspekte, die ein System in den unsicheren Zustand bringen und dann
zu enormen Schadensereignissen fithren (Reason: 1990 und 1997). Beispiele erstrecken
sich iiber alle Industriezweige wie kerntechnische Anlagen, Flugbereich, Transport-
wesen, Prozessindustrie. Beispiele sind neben dem oben schon erwihnten Boeing 737
Max-Desaster die Unfille im amerikanischen Shuttleprogramm von 1986, die sich bis
heute negativ auf das amerikanische Weltraumprogramm auswirken. Aber auch der
Abgasskandal (Dieselgate) in Deutschland oder das Love-Parade-Ungliick in Duisburg
zeigen dieselben psychologischen Mechanismen auf.

Durch die Gesetzgebung im StandAG und dessen technische, soziale und psycholo-
gisch fundierte Umsetzung hat die Standortauswahl die einmalige Chance, hier Maf3-
stibe im Bereich einer Hochzuverlissigkeitsorganisation und -kultur auch fir zukiinf-
tige gesellschaftliche Herausforderungen zu setzen.
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Die Gestaltung robuster Governanceprozesse:
Unter welchen Bedingungen kann sie gelingen?
Hinweise aus den Ergebnissen des SOTEC-radio-Vorhabens

Bettina Brohmann, Peter Hocke, Achim Brunnengrdber, Ana Maria Isidoro Losada

Einleitung'

Partizipatives Planen, problemorientiertes Entscheiden und transparentes Regieren
sind mit Langzeitprozessen, wie es die Standortsuche nach einem Endlager fiir
hochradioaktive Abfille darstellt, auf besonders innovative Konzepte der Steuerung
angewiesen. Eine funktionierende long-term Governance muss Interessenkonflikte
und gesellschaftlichen Dissens produktiv aufnehmen und beriicksichtigen kénnen.
Dies hat zum Beispiel auch iiber Haltepunkte und reversible Verfahrensschritte zu
geschehen, um letztendlich kollektiv-verbindliche Entscheidungen vorzubereiten. Die
Zukunft der Endlagerung und ihre gesellschaftlichen Kontexte lassen sich nicht im
Detail und in ihrer genauen Entwicklung vorhersehen. Gerade deshalb sollten die
damit verbundenen Zeithorizonte und Handlungsoptionen frith reflektiert werden, da
sie ein Jahrhundertprojekt darstellen — und weit iiber dieses Zeitfenster hinausreichen.

Viele der mit der Endlagerung verbundenen Problemlagen sind heute im Kern be-
kannt. Die staatlichen Handlungstriger, aber auch die Zivilgesellschaft und die inter-
essierte Offentlichkeit befinden sich in einer Situation, in der dennoch viel iiber die
richtigen Handlungsschritte diskutiert wird. Das liegt auch daran, dass sich das Pro-
blem riaumlich nicht eingrenzen lisst. Die nuklearen Abfille stellen eine soziale Tat-
sache dar und erzeugen Betroffenheiten, die durch die Zwischenlagerung in zentralen
Deponien und an den Standorten von Atomkraftwerken (AKW) tiber ganz Deutsch-
land verteilt sind. Schon allein, weil die Genehmigungen fiir diese Zwischenlagerung
in einigen Jahrzehnten auslaufen werden, ist die ungeplante Langzeitzwischenlagerung

1 SOTEC-radio steht fiir »Konzepte und MaRnahmen zum Umgang mit soziotechnischen Heraus-
forderungen bei der Entsorgung radioaktiver Abfille«. Das Verbundvorhaben, an dem das Oko-
Institut, das Institut fiir Technikfolgenabschitzung und Systemanalyse (ITAS) am Karlsruher Insti-
tut fiir Technologie (KIT) und das Forschungszentrum fiir Umweltpolitik (FFU) der FU Berlin mit-
wirkten, wurde vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) von 2017 bis 2020
gefordert.
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nicht die beste aller Varianten des Entsorgungspfades. Lange Zeitriume der Planung
und Umsetzung miissen also beriicksichtigt und kooperative Strukturen bereits frith
angestofien werden — dies mit dem Ziel, die institutionellen staatlichen Akteure wie
die Akteure aus der Zivilgesellschaft dabei zu unterstiitzen, ihre jeweiligen Aufgaben
und Rollen im Prozess wahrnehmen und konstruktiv ausgestalten und reflektieren zu
konnen.

Dieser abschlieRende Beitrag des Sammelbands versucht, einige zentrale Hinwei-
se zu geben, wie eine long-term Governance ausgestaltet werden muss, um zur sozio-
technischen Gestaltung des Entsorgungspfades beizutragen. Er ist wie folgt aufgebaut:
zunichst wollen wir die Rolle der staatlichen Akteure beleuchten und deren Herausfor-
derung und Notwendigkeit, sich gegeniiber anderen, etwa zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren, zu 6ffnen und deren Beitrag zur Standortsuche anzuerkennen. Daraufthin wird
dargelegt, warum und dass diese Offnung des Prozesses fiir zivilgesellschaftliche Ak-
teure und die Offentlichkeit gewinnbringend fiir das Verfahren ist. Damit verbunden
ist auch der nichste Themenkomplex, der das lernende Verfahren zum Ausgangspunkt
nimmt und daraus die Notwendigkeit ableitet, Reversibilitit und Riickspriinge zu er-
moglichen. Schlieflich wird die Schnittstelle von Wissenschaft und Politik, das soge-
nannte Science-Policy-Interface (SPI), in den Blick genommen, bevor ein Fazit gezogen
wird.

Staatliche Akteure - Anspriiche an Offnung und Kooperation

Mit der Verabschiedung des Standortauswahlgesetzes (StandAG, 2013), dem Einsetzen
der Endlagerkommission sowie der novellierten Fassung des StandAG 2017 wurde der
Weg eroffnet fir mehr Kooperation zwischen institutionellen staatlichen und zivilge-
sellschaftlichen Akteuren. Neue Formen der Partizipation und Offentlichkeitsbeteili-
gung, die den weichen Endlagerstaat fordern, wurden gesetzlich festgeschrieben. Die-
se Verpflichtung zur Offnung eines vormals staatlich dominierten Prozesses muss al-
lerdings tiber die gesetzliche Regelung hinaus in der Praxis gestaltet werden. Es geht
im Kern also um die methodisch-inhaltliche Weiterentwicklung und Ausgestaltung des
gesetzlichen Rahmens, der nur Orientierung geben kann. Hierfiir miissen — itber das
bisher bekannte Maf hinaus und jenseits der Konflikte, von denen die Endlagerung in
Deutschland geprigt war — neue Formen der Kooperation erprobt werden. Das setzt
eine offene Haltung insbesondere der staatlichen Akteure aus Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), Bundesamt fiir die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung (BASE, Aufsichtsbehorde), der Bundesgesellschaft fiir End-
lagerung (BGE, Vorhabentriger) und anderen mehr voraus, deren aktive Mitwirkung
wesentlich fitr den Erfolg der neuen Formen des Entsorgungshandelns und bei der Ent-
scheidungsfindung sein wird. Eine offene Haltung bedeutet auch, dass Beteiligung und
Kooperation mit weiteren Akteuren, auch solchen, die nicht direkt am Verfahren betei-
ligt sind, als bereichernd und notwendig erachtet werden, um Lernen und Reflexivitit
im Verfahren sicherzustellen.

Kooperationen sollten jedoch nicht allein instrumentell als Werkzeug verstanden
werden, um zur Festlegung eines Standortes fiir ein Endlager fiir hochradioaktive Ab-
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fille zu kommen und die Akzeptanz dafiir zu erhéhen, sondern normativ als inhiren-
ter Bestandteil und Voraussetzung fiir ein selbstlernendes Verfahren. Das verlangt die
Entwicklung und Einiibung neuer Denkmuster, Arbeitsabliufe und Reflexionen iiber
die Verfahrensschritte. Das heiflt beispielsweise auch, dass Kritik von und Diskurse
mit den unterschiedlichsten Akteuren als positiv und bereichernd angesehen werden.
Behordliche Akteure kénnen und miissen - im Sinne eines lernenden Verfahrens — er-
proben, Schritte iiber den Graubereich des Regelwerks hinaus zu wagen. So kann durch
kooperative Prozesse zwischen Verfahrensverantwortlichen und Verfahrensbegleiten-
den das Verfahren selbst an Qualitit gewinnen. Die damit einhergehende Offnung ist
- so eines der in diesem Band erzielten Ergebnisse — schon in frithen Verfahrensschrit-
ten und -stadien von den staatlichen Institutionen zuzulassen sowie in behordliche,
administrative Arbeitsabliufe reflexiv und lernend zu integrieren.

Dabei ist zu beachten, dass (zu) spit einsetzende Reflexionsprozesse tiber die
einzuhaltende Fairness im Verfahren zu neuen Pfadabhingigkeiten und lock-ins, das
heifft dem Beharren auf einen einmal eingeschlagenen Pfad, fithren konnen. Ein
anspruchsvolles formelles System von checks and balances, wie es heute mit Aufsicht,
Betreiber und Nationalem Begleitgremium (NBG) als getrennte Institutionen ein-
gerichtet wurde, konnte so ausgehohlt werden. Zu einem fairen Verfahren gehoren
sowohl eine transparente Kommunikation und Information als auch die Etablierung
von Abliufen (organisations- wie verfahrensintern), welche sicherstellen, dass koope-
rative (informelle) Prozesse Beriicksichtigung finden und in das formelle Verfahren
systematisch eingebunden werden.

Wissensgewinn und Lernen durch die Partizipation zivilgesellschaftlicher
Akteure

Betroffene Biirger*innen ebenso wie Verbinde und Biirgerinitiativen, aber auch Lai-
en und wissenschaftliche Expert*innen werden sich in den Prozess der Standortsuche
fiir ein Endlager mit unterschiedlichen Interessen und Wissensbestinden einbringen.
Durch das StandAG wurde ein regulatorischer Rahmen fiir Partizipation solcher zivil-
gesellschaftlichen Akteure im (selbstlernenden) Verfahren geschaffen. Der regulatori-
sche Rahmen setzt neue Standards und benennt wesentliche Charakteristika wie das
frithe Festlegen von Entscheidungskriterien, die Wissenschaftsorientierung des Ver-
fahrens und die Ausweitung der Offentlichkeitsbeteiligung. Um ein qualitativ hoch-
wertiges und das Verfahren bereicherndes Beteiligungsniveau zu erzielen, ist neben
der Offnung staatlicher Akteure fiir die zivilgesellschaftliche Mitgestaltung auch eine
aktive, zielgruppenorientierte und ergebnisoffene Gestaltung der Partizipation erfor-
derlich. Auch mégliche (technisch-6konomische) Pfadabhingigkeiten lassen sich iiber
Interaktionen zwischen den Akteuren, iiber Angebote des Dialogs und der lernenden
Mitgestaltung aufbrechen und in produktive Pfade lenken.

Die Partizipation zivilgesellschaftlicher Akteure ist, so lassen sich die Ergebnisse
aus diesem Band zusammenfassen, ein Weg, kollektives Lernen anzustofien. Damit
kann bis zu einem gewissen Grad sichergestellt werden, dass nicht erst in einem relativ
spiten Verfahrensschritt deutlich wird, dass das vorhandene Wissen nicht angemes-
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sen eingesetzt wird, was dann zu Verzogerungen oder vermeidbaren Riickschritten im
Verfahren fithren wiirde. Dies stellt die staatlichen Akteure jedoch vor groRe Herausfor-
derungen. Bisheriges, insbesondere behérdliches Handeln, ist weitgehend hierarchisch
organisiert. Die Integration zivilgesellschaftlicher Akteure erfordert hingegen ein Auf-
brechen der top-down-Strukturen und -Prozesse. Hinzu kommt, dass starre Regularien
und Formalien Kennzeichen 6ffentlicher Verwaltung sind, die mit langfristigen Struk-
turen und Arbeitsweisen einhergehen. Die Entwicklung von Alternativen oder zeitnahe,
flexible Anpassungen an neue Erwartungen, Entwicklungen oder Erkenntnisse konnten
sich aus diesen Griinden als schwierig erweisen.

Zwar ist das Lernen durch partizipative Elemente bereits in Teilen der Infrastruk-
turentwicklung ein formalisierter Vorgang (z.B. in Planfeststellungsverfahren), der bis-
her in behordliche Denk- und Handlungsmuster auch eingebettet ist. Komplexe sozio-
technische Zusammenhinge, wie die der Entsorgung hochradioaktiver Abfille, erfor-
dern jedoch auch Offenheiten. Partizipation und Prozessgestaltung sind demzufolge
als Teil eines positiven Lernprozesses zu begreifen, sowohl auf der individuellen als
auch auf der kollektiven (organisationalen und interorganisationalen) Ebene. Die Be-
reitschaft fiir Lernen und Reflexion durch externe, informelle, zivilgesellschaftliche An-
stéfle — und nicht nur iiber formale, klassisch-wissenschaftliche und rechtliche Einga-
ben — muss vorhanden und institutionell auch abgesichert sein, um organisationales
Lernen auf allen Ebenen und fiir alle Akteure zu erméglichen.

Aus organisationspsychologischer Sicht handelt es sich bei lernenden Organisatio-
nen um jene, die strategische und zielgerichtete Prozesse anstoflen, um zukunftsori-
entiertes Lernen mit Erfahrungslernen zu verbinden. Lernen ist die Basis dafiir, dass
die Anpassung von Organisationen und Institutionen an verinderte Kontexte und Pro-
blemlagen gelingt und Handlungsfihigkeit sichergestellt wird. Von grofier Bedeutung
fiir Prozesse des selbstlernenden Verfahrens sind immer auch die Schnittstellen zwi-
schen den verschiedenen verantwortlichen Institutionen, die aus Governanceperspek-
tive aktiv koordinierend und dialogisch gestaltet werden miissen: Einerseits gilt dies in
Bezug auf den Umgang und die Kommunikation zwischen den staatlichen Institutio-
nen. Anderseits gilt dies ebenso fiir den Austausch mit der Offentlichkeit und zivilge-
sellschaftlichen Akteuren, auch, um deren Wissensbestinde, Orientierung und Beden-
ken beriicksichtigen zu kénnen.

Zugangliches Wissen: Die Rolle von Expert*innen und Gremien

Ein weiterer Weg zum kollektiven Lernen kann er6ffnet werden, wenn Expertendissens
als Chance verstanden wird. Da das Auftreten von Expertendissensen nicht immer vor-
hersehbar und planbar ist, miissen bestimmte Rahmenbedingungen und Arenen zur
Austragung von Dissens geschaffen werden, um ihn im Sinne des kollektiven Lernens
in das Verfahren integrieren zu kénnen. Die damit verbundenen Herausforderungen
lassen sich wie folgt benennen:

« Auftretende Expertendissense miissen als erwiinscht und produktiv angenommen
werden (Aufgabe des Primats der Konsensorientierung): die Rolle des Expertendis-
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senses im Verstindnis der Akteure und damit verbundene Erwartungen sind klar
zu kommunizieren.

« Expertendissense miissen im Rahmen offentlich zuginglicher Verfahren und Pro-
zesse transparent kommuniziert werden (Beispiel Biirgerkonferenz).

. Expertendissense miissen moderiert und vermittelt werden (was unter anderem
auch Aufgabe der verantwortlichen Institutionen wie BASE, BGE und auch NBG
ist).

Unter diesen Bedingungen konnen Expertendissense funktional fiir gesellschaftliches
Lernen werden. Bei einer mit Unsicherheiten behafteten Entscheidung ist oftmals das
Hauptanliegen, das spezifische Fachwissen von ausgewihlten Expert*innenkreisen in
Anspruch zu nehmen, um fundiertere Entscheidungen treffen zu kénnen. Grundvor-
aussetzung ist aber auch hier die Reversibilitit des Verfahrens und die Offenheit insbe-
sondere der staatlichen Akteure. Sie miissen mit Kritik und Ungewissheiten umgehen
und einen konstruktiven Umgang pflegen, der auch gegeniiber der Offentlichkeit ver-
treten und gelebt wird. Dieser Umgang kann allerdings auch zu Haltepunkten fithren,
an denen Entscheidungen nach kollektiver Beratung korrigiert werden. Vor dem Hin-
tergrund von Unsicherheiten werden Entscheidungen nicht nur auf der Grundlage von
objektivem Wissen, sondern auch aufgrund von normativen Beurteilungen zu treffen
sein.

Es existieren gute Griinde fiir Regierungen, beratende Kommissionen und ihnliche
Gremien, solche Expertendissense offenzulegen und umfassend auszuwerten. Im Falle
parlamentarischer Gremien oder von Untersuchungsausschiissen sind solche Gremien
beauftragt, spezifische Sachverhalte zu untersuchen und ihre Ergebnisse und Empfeh-
lungen dem Gesetzgeber zu tibermitteln. Im Unterschied zu solchen parlamentarischen
Gremien werden Expert*innenkommissionen oder -gremien ins Leben gerufen, um
Wissen und spezifische Expertise zu biindeln, die in dieser Form nicht ohne weiteres
verfiigbar ist, und auch Widerspriichlichkeiten in den Wissensbestinden auszuweisen.
In Expert*innenkommissionen geschieht das oftmals in den Sondervoten, die in den
entsprechenden Berichten ausgewiesen werden. Auch hier gilt also, dass nicht unbe-
dingt absolutes Wissen fiir verbindliche Entscheidungen der Politik vorgelegt werden
kann, sondern dass am Ende Abwigungen vorgenommen werden miissen.

Expert*innenkommissionen werden idealerweise aus unabhingigen Mitgliedern
verschiedener wissenschaftlicher oder anderer gesellschaftlicher Institutionen zu-
sammengesetzt, die in der Lage sind, zwischen Partial- und Allgemeininteressen zu
unterscheiden, ihre Wissensbestinde zu kommunizieren und ihre Einschitzungen
argumentativ zu untermauern. Im Falle soziotechnischer Belange wird von solchen
Kommissionen erwartet, technische und gesellschaftliche Empfehlungen auszu-
arbeiten. Dafiir miissen sie ein tiefergehendes Verstindnis von soziotechnischen
Herausforderungen beim Einsatz anspruchsvoller Technologien bzw. dem Bau von
grofRen Infrastrukturprojekten haben. Idealerweise sollte daher eine pluralistisch zu-
sammengesetzte Expert*innengruppe eingesetzt werden, die ein breites Spektrum an
Wissen abdeckt und verschiedene Stakeholdergruppen reprasentiert. So kann am bes-
ten gewihrleistet werden, dass dem Parlament, den Ministerien bzw. den staatlichen
Institutionen eine umfassende Beratung beiseitegestellt werden kann.

467



468

Bettina Brohmann, Peter Hocke, Achim Brunnengraber, Ana Maria Isidoro Losada

Allerdings stellt sich argumentative Qualitit und wissenschaftliche Unterfiitterung
nicht von selbst her, wenn zentrale Stakeholdergruppen beriicksichtigt werden oder
wenn ein gewisses Maf} an Unabhingigkeit gewihrleistet wird, das den zu berufenden
Mitgliedern von Kommissionen personlich jeweils zugeschrieben wird. Vielmehr muss
das Personal der Kommissionen ebenso wie die Steuerungsgruppe oder das Sekretari-
at iiber eine ausreichende thematische und prozedurale Kompetenz verfiigen, um den
Prozess steuern zu konnen. Dies wird nicht nur durch Erfahrungen im Schnittstellen-
management zwischen den Stakeholdergruppen sichergestellt. Dariiber hinaus bedarf
es Erfahrung im Umgang mit externen Wissensinhalten und der Einbindung dieser
Wissensinhalte. Sowohl Kontakte mit Akteuren aus der Wissenschaft und Hochschul-
forschung als auch solche zu Think Tanks und Spezialist*innen, die in nicht etablierten
Gremien kontinuierlich in Beratungs- und Entscheidungsprozesse eingebunden sind,
konnen wichtig sein. Dies zeigt sich z.B. bei Fragen zu Climate Engineering oder long-term
Governance von Talsperren, die oft erstaunliche Formen des Wissensmanagements, der
Fehlerkultur und der inkrementellen Innovation besitzen.

Hinzu kommt, dass in der Zivilgesellschaft zu Einzelfragen ebenfalls erhebliche
Wissensbestinde und ausgeprigtes Erfahrungswissen vorhanden sein kénnen. Allein
durch die Breite des Akteursspektrums werden Dissense wahrscheinlicher, die der Mo-
deration bediirfen. Diese wird erforderlich, wenn inhaltliche Konfliktlinien und unter-
schiedliche Positionen im Streit um das jeweils relevante Wissen offengelegt werden.
Sollten die hinlinglich bekannten und gewohnten Konferenzen, Workshops und Ar-
beitskreise in diesem Zusammenhang nicht ausreichen, ist iiber neue problemorien-
tierte und innovative Veranstaltungsformate nachzudenken, die auch der jungen Ge-
neration gerecht werden, und die transdisziplinire Forschungsansitze beriicksichti-
gen, in denen Wissenschaft und Gesellschaft interagieren.

Reversibilitat: Der Anspruch an Verfahren und Organisation

Planungs- und Entscheidungsprozesse miissen, wie schon dargelegt wurde, gerade bei
der Entsorgung hochradioaktiver Abfille kurzfristig anpassungsfihig gegeniiber neuen
Problemlagen sein und zugleich lange Zeitrdume in den Blick nehmen. Die Herausfor-
derung reflexiver und reversibler Entscheidungsverfahren ist es also, neben der not-
wendigen Flexibilitit, robuste soziotechnische Entscheidungskorridore abzusichern,
in denen kontinuierlich eine Neubewertung von Wissen ermdglicht wird. Parallel sind
Qualititsanforderungen abzusichern, was mit der Einhaltung — aber auch Weiterent-
wicklung — von Sicherheits- und Managementanforderungen einhergeht. Eng damit
verbunden ist, dass im Planungs- und Entscheidungsverfahren Riickspriinge ermog-
licht werden (Reversibilitit), die weitreichende (negative) Auswirkungen auf die zeitli-
che Planung haben kénnen, im giinstigen Fall aber auch zur Optimierung der techni-
schen Infrastruktur beitragen konnen.

Die oben dargelegte positive Bewertung von Dissens hat auch fiir das Auslésen und
die Gestaltung reversibler Verfahren eine erhebliche Bedeutung. Reversibilitit bezieht
sich dabei zunichst nicht auf den allgemeinen Dissens, der auf der Interpretation von
Wissensbestinden beruht (Daten, expert judgements oder Prognosen mit den jeweils da-
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hinterliegenden Argumenten), sondern auf grundlegende Probleme im Verfahren, die
sich nicht argumentativ, durch normative Entscheidungen oder iiberschaubare Kurs-
korrekturen auflésen lassen. Reversibilitit ist anspruchsvoller. Als ihre Basis gilt ein
schrittweises und gleichzeitig reflexives Vorgehen, das vor allem definierte Haltepunk-
te vorsieht. An diesen Haltepunkten kann eine Uberpriifung des bisherigen Standes des
Verfahrens durchgefiithrt werden, an dessen Ende eine grundsitzliche Neuausrichtung
des Pfades erfolgen kann. Oder es wird gar ein Riicksprung im Verfahren erforderlich,
der zu erheblichen Verzégerungen im Verfahren fithrt.

Zur politischen und regulatorischen Absicherung von derartigen Haltepunkten und
Rickspriingen miissen frithzeitig angemessene planerische Vorkehrungen getroffen
und ausreichende Information angeboten werden, um diese Riickspriinge auch plau-
sibel zu kommunizieren. Um einen Haltepunkt identifizieren und einen Riicksprung
begriinden zu kénnen, bedarf es einer wissensbasierten Verstindigung auf Indika-
toren. Diese erleichtern eine Bewertung des Verfahrens in kritischen Situationen.
Schliefilich besteht eine Governanceaufgabe darin, die Ausprigung und den Vollzug
eines moglichen Riicksprungs fir das spezifische Verfahren vorzubereiten und zu or-
ganisieren. Moglicherweise konnen Szenarien oder Blaupausen dafiir genutzt werden.
Fest steht aber auch, dass Haltepunkte und ihre entsprechenden Konsequenzen nicht
im Einzelnen vorhergesehen, sondern auch unvermittelt auftreten kénnen.

Herausforderung an den Schnittstellen
zwischen Wissenschaft und Politik

Uberlegungen zur Schnittstelle Wissenschaft und Politik (Science-Policy-Interface, SPI)
kreisen oftmals um die Annahme, dass sich in einer modernen Governancestruktur das
Verhiltnis von Wissenschaft und Politik in einem Prozess des wechselseitigen aufein-
ander Einwirkens entwickelt. Dabei ist einerseits zu bedenken, dass Wissenschaft per
se bereits einen sozialen Prozess darstellt, der in einen spezifischen sozialen Kontext
eingebettet ist und bestimmte Akteure und Institutionen involviert oder ausschliefit.
Andererseits kann das SPI nicht nur als Interaktion zwischen Wissenschaft und Politik
in Politikprozessen verstanden werden. Es umfasst auch die Interaktion mit weiteren
Akteuren aus der Privatwirtschaft oder der Gesellschaft insgesamt. Die Erzeugung von
Wissen ist dariiber hinaus in Praktiken staatlichen Handelns integriert und umgekehrt.
Die Art und Weise, wie politische Entscheidungsprozesse gestaltet werden, beeinflusst
also auch die Wissensproduktion und ihre Nutzung.

In diesem Kontext ermdglichen ko-evolutionire bzw. kooperativ angelegte Prozes-
se der Wissensgenerierung, dass Entscheidungsprozesse und Entscheidungen auf Basis
einer breiteren Wissen- und Informationsgrundlage besser gestaltet und untermauert
werden kénnen. Ubertragen auf den Standortauswahlprozess — und als Ergebnis aus in
diesem Band versammelten Beitrigen — ist allerdings festzuhalten, dass wissenschaft-
liche Erkenntnisse und die derzeitige Realitit in der Prozessgestaltung noch ausein-
anderklaffen. Dies trifft auf dialogisch und kooperativ gestaltete Lernprozesse ebenso
zu wie auf die Reflexion von Situationen, in denen Alternativen moglich wiren. Es gilt
auch fir die moégliche Reversibilitit von Entscheidungen, die in der jiingeren Vergan-
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genheit getroffen wurden. Stattdessen entsteht der Eindruck, dass diejenigen, die iiber
mogliche Riickspriinge sprechen wollen, im Diskurs eher marginalisiert werden, als
dass Uberlegungen dieser Art als Ansitze und Strategien zur Stirkung des Verfahrens
betrachtet werden. Aber nur durch deren Beriicksichtigung sind Formen kollektiven
Lernens, die Plausibilisierung von Riickspriingen oder Nachsteuerungen moglich.

Hierzu bedarf es sicher der weiteren Konkretisierung der Arenen, in denen Wis-
senschaft sich argumentativ, aber fallweise auch fachpolitisch einbringen kann. Dies
stellt in der Konsequenz auch die Frage an die Wissenschaft, wie sehr diese bereit
ist, in einen Konflikt zu treten, wenn bspw. von Seiten der politischen Akteure wis-
senschaftliche Hinweise nicht in ausreichender Form beriicksichtigt oder gar in Frage
gestellt werden. Allgemeiner formuliert lisst sich sagen, dass es einer gemeinsamen
Kommunikationsebene und entsprechender institutionalisierter Riume bedarf. Sowohl
der Wissenschaft als auch den Akteuren, die wissenschaftsferner sind, muss zu diesen
Riumen ein einfacher Zugang ermoglicht werden. Dabei kann die Einbindung von Ak-
teuren aus der interessierten Offentlichkeit oder weiterer Stakeholder im Sinne eines
transdiszipliniren Forschungsprozesses eine Chance bieten, neue Erkenntnisse zu ge-
winnen. Sie ermoglicht die Riickbindung auerwissenschaftlicher Expertise in wissen-
schaftliche Forschungszusammenhinge, die wiederum mit politischen Prozessen in-
teragieren. Transdisziplinaritit wird aus dieser Perspektive zum wichtigen Scharnier
des Science-Policy-Interface: sie unterstiitzt die Anforderungen des StandAG nach einem
selbstlernenden, reflexiven Verfahren, das wissenschaftliche Begleitung und ein hohes
Maf an Transparenz erfordert.

Fazit

Wenn es um die Betrachtung soziotechnischer Herausforderungen und der dahinter-
liegenden soziotechnischen Prozesse geht, handelt es sich um multipolare Problemla-
gen. Als multipolar ist diese Situation einzustufen, weil sie mit vielfiltigen Problemla-
gen und Herausforderungen zu tun hat und sich als wicked problem umschreiben lasst.
Auch deshalb hat die Einlagerung der hochradioaktiven Abfille in tiefen geologischen
Schichten noch nicht begonnen, obwohl diese Abfille seit Jahrzehnten produziert und
seither nur zwischengelagert werden. Der Suchprozess hat zwar mit dem StandAG
2013 und der Endlagerkommission (2014 bis 2016) neu begonnen. Fiir diesen Prozess
wurden auch nennenswerte Ressourcen bereitgestellt. Allerdings zeigt sich, dass viele
Probleme noch nicht gel6st und die gesellschaftlichen Auseinandersetzungen mit zivil-
gesellschaftlichen und weiteren Akteuren etwa aus den Bundeslindern und Landkrei-
sen nicht befriedet werden konnten. Viele dieser Akteure stehen der Standortsuche —
in ihrem jeweiligen politischen Umfeld — kritisch bis ablehnend gegeniiber. Konflikte
werden das Suchverfahren jedenfalls noch lange begleiten, verhindern lassen sie sich
nicht. Wenn die gesellschaftliche Auseinandersetzung trotz eines beteiligungsorien-
tierten Ansatzes fortbesteht, kann das nur bedeuten, dass das Verfahren regelmifiig
nachjustiert werden muss, damit sich die Konflikte im Zeitverlauf nicht zuspitzen und
schliefilich eskalieren.
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Die Antwort auf eine solch konfliktive Situation sind dialogische und deliberative
Konzepte modernen Regierens (New Forms of Governance). Sie stellen Ansitze dar, um
die staatliche Regulierung mit den Erwartungen der Zivilgesellschaft iiber verschiedene
Ebenen hinweg abzugleichen. Demnach sind die verschiedenen Stakeholder frith in den
Standortauswahlprozess einzubinden. Im Idealfall sollen die Entscheidungen zum Ver-
fahren wie iiber die technisch-konzeptionellen Lésungsansitze von der interessierten
Offentlichkeit und den zivilgesellschaftlichen Akteuren aktiv begleitet und mitgestaltet
werden. Die kritischen und argumentativen Hinweise tiber dialogische Verfahren ein-
zubinden, ist nach dem StandAG und fiir die Arbeit staatlicher Institutionen wie BASE
und BGE auch zielfithrend. Allerdings zeigte sich bei der konkreten Ausgestaltung der
Offentlichkeitsbeteiligung oder den Partizipationsprozessen auch, dass der Umgang
mit Kritik und mit unterschiedlichsten Interessen noch nicht ausreichend produktiv
gewendet und genutzt wird. So entstehen neue Spannungsfelder, in denen sich die
Standortsuche dann zu bewegen hat.

Wissenschaftlich lassen sich diese Spannungsfelder nicht auflésen; und auch po-
litisch ist das ein kompliziertes Unterfangen. Im Kreis der Schliisselakteure ist eine
etablierte Arbeitsteilung mit den bekannten Konfliktlinien zwischen staatlichen Insti-
tutionen, Stakeholdern und Zivilgesellschaft entstanden, die sich nicht einfach auflésen
lasst. Viele der Akteure bewegen sich innerhalb von Pfadabhingigkeiten und haben ih-
re ritualisierten Rollen lingst noch nicht iiberwunden. Die Entscheidungsvorbereitung
(z.B. vor zentralen Schritten der Standortauswahl), die Optimierung von Entscheidun-
gen und die notwendige Herstellung von Verbindlichkeiten bleiben in einem ergebnis-
offenen und soziotechnischen Prozess auch vor diesem Hintergrund schwierig. In einer
Gesellschaft mit einer pluralistischen, demokratischen Kultur kénnte sich in Zukunft
die Lage aber auch anders entwickeln: selbstreflexiv und lernend angesichts der gesell-
schaftlich so dringlichen Aufgabe, die Abfille so sicher wie nur moglich einzulagern.

Mit der faktischen Offnung auf neue Partizipationsformate durch das StandAG
miissen diese auch gestaltet werden: Es miissen neue Formen der Kooperation und
Angebote an Mitgestaltung erprobt, evaluiert und weiterentwickelt werden. Das setzt
eine offene Haltung insbesondere der institutionellen Akteure voraus, deren politische
Regulierung des Prozesses wesentlich fiir den Erfolg — oder den Misserfolg — sein wird.
Eine offene Haltung bedeutet auch, dass die Beteiligung von und die Kooperation mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren oder der Bevolkerung als bereichernd und notwendig
erachtet werden, um Lernen und Reflexivitit im Verfahren sicherzustellen.
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