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Abstract — Der Think-Tank befasste sich mit den Herausforderungen fiir Organisation, Technik und
Recht rund um Kooperationen im Bereich von Studium und Lehre der baden-wiirttembergischen
Hochschulen.

Zwischen den Hochschulen existieren Kooperationen, die sich durch unterschiedliche Formen und
Grade der Zusammenarbeit, aber auch teilweise durch unterschiedliche rechtliche
Rahmenbedingungen ausweisen. In diesem Whitepaper wird das Gesamtthema
Kooperationsstudiengdinge beleuchtet. Die Betrachtung geht (iber die Studiengéinge im engeren Sinn
hinaus und schlief3t Kooperationsformen, die auf dem Austausch einzelner Module basieren, mit ein.
Zur weiteren ErschliefSung der Thematik erfolgt eine Strukturierung des Themas und daraus
abgeleitete Vorschldge fiir erste konkrete Handlungsfelder. Es werden Querbeziige zur Initiative
,Europdische Universitdten” hergestellt sowie eine Ubersicht der verschiedenen Aktivitditen
présentiert. AufSerdem werden Querbeziige zu Projekten, die Themen im Zusammenhang mit
Kooperationen erschliefsen oder bereits erschlossen haben, geschaffen. Neben konkreten
Handlungsempfehlungen werden Themenfelder, die iiber diesen Think-Tank hinausgehen und eine
intensivere Betrachtung bendétigen, identifiziert.
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Problemfelder und Herausforderungen fir die einzelnen
Kooperationsformen

Im Folgenden werden die verschiedenen Formen von Kooperationen anhand von Beispielen
beschrieben sowie deren Herausforderungen und Idealzustande herausgearbeitet. Die allen
Kooperationsformen gemeinsamen Themen werden vorangestellt.

Dazu werden nachfolgend die verschiedenen Formen struktureller Kooperationen im Bereich von
Studium und Lehre betrachtet:

e Kooperationsstudiengange, auch internationale Studiengénge (Joint Degree/Jointly Awarded
Double Degree/Double Degree), Unterkategorie: Teilstudiengange

e Modulbezogene Kooperationen

e Griindung von EU-Universitaten

Prinzipiell sind alle genannten Kooperationsformen mit Partnerhochschulen aus dem In- und Ausland
moglich: die hier angestellten Uberlegungen beziehen sich daher auf nationale wie internationale
Kooperationen dieser Art.

Themenfeld 1: Rechtliche Aspekte

Definition Kooperationsformen

Die Rechtsgrundlage fiir das Zusammenwirken der Hochschulen untereinander fiir gemeinsam
angebotene Studiengange findet sich in § 6 Abs. 1 und Abs. 3 LHG. Dabei hangen die Merkmale eines
Kooperationsstudiengangs von der Erflllung ihrer durch gemeinsame spezifische 6ffentliche
Interessen bestimmten Aufgaben ab und betreffen im Bereich von Studium und Lehre regelmaRig die
finanziellen Aspekte der Kooperation (z.B. Aufteilung der Gebiihren und Beitrdge), die abgestimmten
Studien- und Prifungsordnung(en), die Festlegung der federflihrenden, sprich: (ibernehmenden
Hochschule, die Bewerbung und Immatrikulation, die Prifungsverwaltung und die
Studienabschlussdokumentation. Die erfolgreiche Durchfilhrung hangt u.a. davon ab, dass
abgestimmte Studien- und Prifungsordnungen bzw. Module vorliegen, auf die man sich in diesen
Vertragen einigt bzw. auf dieser vertraglichen Grundlage Abschlussprifungen, Studienabschnitte
oder ggf. einzelne Module vom jeweiligen Kooperationspartner anerkennt.

Fir internationale Kooperationsstudiengange im europaischen Hochschulraum gibt es eine
Legaldefinition eines gemeinsamen Studiengangs (Joint Degree) in der
Studienakkreditierungsverordnung (siehe § 10 Abs. 1 der Verordnung des Wissenschaftsministeriums
zur Studienakkreditierung — StAkkrVO) sowie eine geblihrenrechtliche Regelung im
Landeshochschulgebiihrengesetz BW (siehe: § 6 Abs. 1 Satz 2 Landeshochschulgebiihrengesetz —
LHGebG). Wahrend in der StAkkrVO der Joint-Degree Studiengang explizit angesprochen wird, ist die
Formulierung im LHGebG nicht eindeutig; vermutlich sind im LHGebG sowohl gemeinsame
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Studienginge, die zu einem gemeinsamen Abschluss fiihren (Joint Degree Studiengange) bzw. auch
echte Doppelstudiengénge (Double Degree) gemeint.!

Zur Unterscheidung der Studiengdnge folgen wir der Definition im Leitfaden des DAAD:
https://static.daad.de/media/daad_de/pdfs_nicht_barrierefrei/infos-services-fuer-
hochschulen/projektsteckbriefe/checkliste_joint_degree fuer_daad.pdf (zuletzt abgerufen am
22.01.2021).

Sofern von gemeinsamen Kooperationsstudiengangen im internationalen (europdischen wie
auBereuropdischen) Kontext gesprochen wird und diese Studiengdnge zu einem gemeinsamen
Hochschulabschluss fiihren (siehe § 30 Abs. 1 Satz 1 LHG) und entsprechend und nach MaRgabe von
§ 36 Abs. 1 und 3 LHG zu einem gemeinsamen akademischen Grad oder zu je einem akademischen
Grad, handelt es sich um Joint Degree Studiengange. Dabei unterscheiden sich bei gemeinsamen
Studiengangen die Joint Degree Studiengange ,,gemeinsamer akademischer Grad“ und die Double
Degree Studiengdnge ,,je einem akademischen Grad” nur in der Form ihrer Dokumentation. Sofern
zwei Urkunden ausgestellt werden, (jede Hochschule stellt eine Urkunde aus) missen diese inhaltlich
so miteinander verzahnt werden, dass klar wird, dass es sich nicht um zwei eigenstandige Abschlisse
handelt. Double Degree im Kontext des gemeinsamen Studiengangs bedeutet daher die Verzahnung
von zwei Urkunden, die gemeinsam eine einzige Urkunde bilden, besser daher sog. Jointly Awarded
Double Degree.?

Davon zu trennen sind Studiengénge in Form von Doppelstudiengangen (zeitlich paralleles Studieren
zweier verschiedener Studiengdnge mit jeweils eigenem Abschluss der beteiligten Hochschulen (zwei
Grade, zwei Leistungen, zwei Abschliisse), sog. echtes Double Degree.

Bei Teilstudiengdngen wahlen Studierende aus einer gréReren Zahl zulassiger Facher fiir das Studium
einzelne Facher - oftmals an anderen Hochschulen - aus, sodass jedes dieser Facher ein
Teilstudiengang als Teil eines Kombinationsstudiengangs ist. Eine solche Regelung wird dann
angestrebt, wenn ein Studiengang nicht vollstandig an der anbietenden Hochschule absolviert
werden kann, d.h. wenn zwingend Pflichtmodule an einer anderen Hochschule fiir den Abschluss
eines Studiengangs besucht werden missen. Teilstudiengdnge sind damit Teil eines gemeinsamen
Studiengangs.

Ahnlich verhilt es sich bei den modulbezogenen Kooperationen. Darunter sind Kooperationen zu
verstehen, bei denen Studierenden einer anderen Hochschule erlaubt wird, einzelne Module an einer
Partnerhochschule zu studieren, die ihnen dann auf das Studium an der Heimathochschule
angerechnet werden. Oftmals handelt es sich um Angebote mit Bezug zu einem konkreten
Studiengang. Denkbar ist jedoch auch, dass die Hochschulen vereinbaren, dass bestimmte Module
nur an der einen oder der anderen Hochschule ohne Bezug zu einem Studiengang angeboten
werden. Der Besuch von Lehrveranstaltungen stellt fir diese Studierenden ein ergdnzendes Angebot
dar.

1 Wir weisen bereits an dieser Stelle darauf hin, dass zur Klarstellung der Wortlaut in § 6 Abs. 1 Satz 2 LHGebG gedndert
werden sollte; es ist nicht eindeutig, ob mit ,je einem Abschluss der beteiligten Hochschulen” Double Degree und Joint
Degree Studiengdnge gemeint sind, die sich nur in der Form ihrer Dokumentation unterscheiden oder auch
Doppelstudiengdnge mit einem ,,Doppeldiplom” (Double Degree)

2 Sofern Joint Degree bzw. Jointly Awarded Double Degree Abschliisse betroffen sind, fehlen Regelungen im LHG, die
inhaltlichen Anforderungen an den gemeinsam durchzufiihrenden Studiengang festlegen. Die Verleihungsvorschriften in §§
36, 37 LHG reichen nicht aus, aufgrund einer Vereinbarung mit einer ausldndischen Hochschule gemeinsame
Hochschulgrade zu verleihen
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Zugang zu Rechten und Systemen (Immatrikulation oder
Alternativen?)

GemaR § 60 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 LHG erfolgt die Immatrikulation in einen Studiengang. Das kann
auch ein gemeinsam angebotener Studiengang sein. So sieht § 60 Abs. 1 Satz 8 LHG, zuletzt gedandert
durch Art. 1 des 4. HRAG vom 17.12.2020 vor, dass bei von mehreren Hochschulen gemeinsam
angebotenen Studiengangen eine Immatrikulation an jeder der beteiligten Hochschulen erfolgen soll.

Von der Doppelimmatrikulation fiir gemeinsam angebotene Studiengénge zu trennen, ist die Frage,
ob Studierende anderer Hochschulen aufgrund einer Kooperationsvereinbarung einzelne Module
(Lehrveranstaltungen und Prifungen) an diesen Hochschulen ablegen kdnnen, die spater auf ihr
Studium an der Heimathochschule angerechnet werden. Durch den Verweis auf das Zeitstudium
gemall § 60 Abs. 1 Satz 5 LHG in Satz 8 ist nun auch eine Immatrikulation in einen Studiengang, in
dem die betreffenden Module verankert sind, moglich. Die Modulstudierenden werden in diesem
Fall in einen Studiengang der Partnerhochschule immatrikuliert werden. Da die Hochschulen die
erforderlichen Bestimmungen tber die Immatrikulation in ihren Satzungen selbst regeln, siehe § 63
Abs. 2 Satz 1 LHG, kénnen sie weniger Nachweise verlangen als fiir die Immatrikulation in einen
reguldren Studiengang. Auch kdnnen sie bei modulbezogenen Kooperationen in ihren
Kooperationsvertragen auf ein aufwendiges Anerkennungsverfahren der in- und auslandischen
Nachweise verzichten. Durch gezielte praemptive Anerkennungsprifungen - dhnlich wie bereits bei
der Erasmus Studierendenmobilitdt (Learning Agreements) und bei gemeinsamen Studiengangen -
konnte das Curriculum innerhalb einzelner Studiengange so auch internationalisiert werden. Dabei
sollte in Zukunft die Méglichkeit gegeben sein, im Vorfeld und bei Anderungen kurzfristig
Anerkennungsfragen zu klaren, was durch entsprechend unterstiitzte digitale Prozesse gelingen
kann. Konkret werden diese Uberlegungen derzeit auf der Ebene der Europaischen Kommission
durch das Projekt Erasmus Without Paper (EWP) unterstiitzt.

Eine klare Rechtsgrundlage im LHG fehlt jedoch fiir den Fall, dass zwei Partnerhochschulen
vereinbaren, dass bestimmte Module nur an der einen oder der anderen Hochschule belegt werden
sollen, um die Angebote fir die Studierenden zu ergédnzen, ohne dass ein vollstandiges Angebot im
Rahmen eines eingerichteten Studiengangs vorliegt. Die Modulstudierenden kénnten dann nicht in
einen Studiengang der Partnerhochschule immatrikuliert werden. Derzeit sieht das LHG BW keinen
Status fir diese Studierenden vor.

Eine Doppelimmatrikulation ist bei echten Doppelstudiengdangen nach dem LHG maoglich, selbst dann,
wenn die Studiengange zulassungsbeschrankt sind. Die Hochschulen werden zur Regelung der
Ausnahmen vom grundsatzlichen Verbot eines Doppelstudiums bei zulassungsbeschrankten
Studiengangen (siehe § 60 Abs. 1 Satz 2 LHG) gemaR § 63 Abs. 2 LHG ermachtigt. Eine Ausnahme, die
in den jeweiligen Zulassungs- und Immatrikulationsordnungen der Hochschulen zu regeln ist, kénnen
Kooperationen mit anderen Hochschulen sein; die sachliche Begriindung dafiir sollte sich aus den
entsprechenden Kooperationsvereinbarungen ergeben.

Die Frage, ob eine fiir die 0.g. Kooperationen gleichzeitige Immatrikulation an den beiden (ggf.
mehreren) Hochschulen sinnvoll ist, hat fiir gemeinsame Studiengédnge nun § 60 Abs. 1 Satz 8 LHG
entschieden; aus den unten angefiihrten Griinden mag es auch bei Doppelstudiengangen bzw. beim
Studium einzelner Module im Rahmen eines eingerichteten Studiengangs sinnvoll sein, Studierende
von Anfang an an allen beteiligten Hochschulen zu immatrikulieren:

Die Immatrikulation umfasst u.a. die korporativen Rechte als Mitglied der Hochschule (zum Beispiel
die Mitwirkung an der Selbstverwaltung), die studienbezogenen Rechte (wie das Recht auf Teilnahme
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an Lehrveranstaltungen und Prifungen sowie das Recht auf Benutzung entsprechend gewidmeter
Einrichtungen der Hochschule wie digitale Berechtigungen) und sozialrechtliche Verglinstigungen
(etwa die gesetzliche Mitgliedschaft in der Kranken- und Unfallversicherung, BAF6G-Leistungen). Die
Pflichten einer Immatrikulation betreffen insbesondere die Gebilihren und Beitrage, siehe unten. Die
Immatrikulation ermoglicht ferner eine eindeutige statistische Erfassung der Studierendenzahlen in
den einzelnen Kooperationsformen. Zudem wird mit einer Doppelimmatrikulation den Studierenden
bei einem Auslandsaufenthalt die Gelegenheit gegeben, (Online)-Priifungen an der
Heimathochschule abzulegen, was ansonsten die unterschiedlichen Semesterzeiten in Europa und
weltweit erschweren. Denn auch der Zugriff auf die institutionelle Infrastruktur ausgehend von
einem Campus Management System ist zwecks Anmeldung zu den o.g. Rechten rechtlich und gemal
der administrativ-technischen Praxis derzeit nur mittels Immatrikulation als Studierende bzw.
Studierender moglich.

Bei einer Immatrikulation stellt sich die Frage nach der Krankenversicherungspflicht.

Studierende sind gemadls § 5 Abs. 1 Nr. 9 SGB V versicherungspflichtig in der gesetzlichen
Krankenversicherung. Laut Rundschreiben des Spitzenverbands der gesetzlichen Krankenkassen vom
20.05.2020 sind Studierende, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt auBerhalb
Deutschlands haben und an rein online angebotenen Lehrveranstaltungen teilnehmen, nicht in die
Versicherungspflicht mit einbezogen.

Fir immatrikulierte Europastudierende im Sinne des § 60 Abs. 1 a LHG?, die vor Ort an
Lehrveranstaltungen teilnehmen, wiirde die Versicherungspflicht gelten. Hier ware zu tberlegen, ob
bei einer Immatrikulation bis 30 Tage gesonderte Regelungen bezliglich der Versicherungspflicht
gelten kénnten.

Zweifelsohne miissen Studierende, die lediglich an einer Partnerhochschule fiir einen zeitlich
begrenzten Zeitraum einzelne Module belegen oder auch nur online studieren méchten und nicht
unter den Begriff der Europastudierenden fallen (siehe unten), sich ebenfalls zu Lehrveranstaltungen
und Priifungen (iber ein Campus Management System (CMS) anmelden kdnnen sowie einen Zugriff
auf digitale Lernmaterialien haben. Es stellt sich die Frage, ob fiir diese Studierenden ebenfalls eine
Mitgliedschaft durch Immatrikulation, ggf. mit gesonderten Rechten (eigener Immatrikulationsstatus
fir Modulstudierende) sinnvoll ware oder eher eine Regelung in Anlehnung an § 60 Abs. 1 a LHG
begriindet werden sollte. Die betroffenen Studierenden kénnen gemalR dem LHG BW jedenfalls nicht
als Gasthoérer immatrikuliert werden, da das LHG die Teilnahme an Priifungen fiir Gasthorer
ausschlief3t.

Da die 0.g. Vorteile einer Immatrikulation fir diese Studierenden nicht vollumfanglich erforderlich
sind (z.B. sozialrechtliche Verglinstigungen), erscheint es auf den ersten Blick klug, die Hochschulen
durch Satzung selbst regeln zu lassen, in welchem Umfang und unter welchen Voraussetzungen
Studierende von Partnerhochschulen zu ihren Lehrveranstaltungen und Prifungen zugelassen
werden. Die Nachteile der Immatrikulation kénnten dabei ebenfalls satzungsrechtlich durch
gebihren-rechtliche Befreiungen ausgeglichen werden. Gravierende Nachteile einer
satzungsrechtlichen Regelung sind jedoch, dass in den Verwaltungen der Hochschulen fiir diese
Studierenden, wenn die dafiir notwendige Funktionalitat in dem bereits vorhandenen CMS nicht
vorhanden ist, ein paralleles System des Zugangs aufgezogen werden misste. In diesem missten
wiederum die Studierenden an das CMS, insbesondere an die Prifungsanmeldung angebunden

3 §60Abs. 1 aLHG: Eine Hochschule kann durch Satzung regeln, dass an einer europdischen Partnerhochschule
eingeschriebene Studierende fiir einen zeitlich begrenzten Zeitraum von héchstens 30 Tagen ohne Immatrikulation
berechtigt sind, an Lehrveranstaltungen teilzunehmen sowie Studien- und Priifungsleistungen zu erbringen
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werden. Auch misste die Nutzung von Lizenzen gesondert geregelt werden; zudem musste eine
statistische Zahlung parallel aufgebaut werden. Dies alles bendtigt Zeit und verursacht gréRere
Aufwande (siehe dazu unten Fazit).

Gebuhren und Beitrage

Internationale Studierende einer auslandischen Partnerhochschule, die in einem internationalen
Kooperationsstudiengang immatrikuliert sind, kdbnnen bei festgelegter Gegenseitigkeit der
Gebiihrenfreiheit von der baden-wiirttembergischen Hochschule von der Studiengebihr nach § 3
LHGebG befreit werden, siehe § 6 Abs. 1 Satz 2 LHGebG. Die gegenseitige Gebiihrenbefreiung ist im
Kooperationsvertrag zu regeln. Auch internationale Studierende, die an gemeinsamen
Austauschprogrammen teilnehmen, sind von den Studiengebiihren befreit, siehe § 6 Abs. 1 Satz 3
LHGebG.

Liegt eine Befreiung von der Studiengebiihr fiir diese auslandischen Studierenden vor, zahlen diese
auch keinen Verwaltungskostenbeitrag, siehe § 12 Abs. 3 Satz 3 LHGebG. Eine entsprechende
Regelung fiir die nationalen Studierenden zur Minimierung des Verwaltungskostenbeitrags sieht § 12
Abs. 3 Satz 2 LHGebG vor.

Bei den Solidarbeitragen sieht die Situation nach geltendem Recht anders aus; hier verlangt jedes
Studierendenwerk sowie jeder beteiligte Verkehrsverbund seinen jeweiligen Beitrag in voller Hohe.
Eine gewisse Erleichterung ergibt sich jetzt durch §12 Abs. 2 Satz 3 Studierendenwerksgesetz (StWG),
wonach im Falle von Kooperationsstudiengangen von mehreren durch verschiedene
Studierendenwerke betreuten Hochschulen sich der Studierendenwerksbeitrag an jedem der
beteiligten Studierendenwerke in Baden-Wiirttemberg auf die Halfte reduziert. Diese Regelung ist
ausdriicklich zu begriiRen, indes geht sie in ihrer Konsequenz nicht weit genug.

Nach dem Grundsatz, dass Studierende fir einen Studiengang auch nur einmal Geblihren und
Beitrage zahlen miissen, sind fiir die Solidarbeitrdage in den unterschiedlichen Kooperationsformen
folgende Punkte wiinschenswert:

1. Die Vermeidung einer doppelten Zahlung von Solidarbeitragen fir die Verkehrsverbinde ist
analog zur Neuregelung von § 12 Abs. 2 Satz 3 StWG auf Gesetzesebene zu treffen; zudem ist
die Regelung so zu fassen, dass sie auch Falle von Kooperationen mit drei und mehr Partnern
grundsatzlich umfasst, indem die von den Studierenden zu zahlenden Beitrage 1 durch X
betragen (mit X = Anzahl der Kooperationspartner).

2. Bei grenziberschreitenden bzw. internationalen Kooperationsstudiengdngen ist sowohl eine
Befreiung von den Solidarbeitragen der Studierendenwerke als auch der Verkehrsverbiinde
erforderlich, sofern es sich um Studierende handelt, die zwar an der baden-
wirttembergischen Hochschule (ebenfalls) eingeschrieben sind, aber in einem oder
mehreren Semestern hier nicht prasent sind, weil sie im betroffenen Semester physisch an
ihrer Heimathochschule im Ausland studieren und keine Leistungen der Studierendenwerke
und der Verkehrsverbiinde in Anspruch nehmen kénnen.

3. Entsprechende Regelungen sind auch fiir Studierende zu empfehlen, die nur einzelne Module
belegen sowie fur Off-Campus Studierende. Dieser Off-Campus-Status ist ausdricklich mit
der Befreiung von den Solidarbeitrdagen zu den Studierendenwerken und zu den
Verkehrsbetrieben zu regeln. Begriindung ist, dass diese Studierenden auf Grund der
Abwesenheit die Leistungen der Studierendenwerke und der Verkehrsbetriebe definitiv nicht
in Anspruch nehmen kénnen und zudem diese Beitrage bereits in voller Hohe an ihrer
Heimathochschule bezahlen mussen.
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4. Entsprechende Regelungen missen fiir Europastudierende gemals § 60 Abs. 1 a LHG in den
Satzungen getroffen werden.

Themenfeld 2: Technische und organisatorische Aspekte

Ubersicht und Einordnung bisheriger Aktivitaten

In diesem Themenfeld fassen wir eine Reihe von Aspekten zusammen, welche wir im folgenden
Abschnitt fiir die einzelnen Kooperationsformen detaillierter beleuchten wollen. Im Einzelnen
betrachten wir die Herausforderungen, die sich durch

1. nicht gemeinsam standardisierte Arten der Beschreibung in Modulhandbichern (module
guide) und Studienpldnen mit unterschiedlichen GroRenordnungen in den Zeitrdumen der
Aktualisierung, sowie nicht einheitlicher Art der Veroffentlichung und Zuganglichkeit,

2. unterschiedliche Prozesse und Prozessverantwortung,

3. den notwendigen Austausch von Studierendendaten bei Nutzung unterschiedlicher Campus
Management Systeme,

4. Benotungsskalen,

verschiedene Semesterzeiten und Termine sowie

6. den notwendigen hochschuliibergreifenden Zugang zu Systemen, einschlief8lich der
notwendigen Rollen und Rechte

v

in technischer und organisatorischer Hinsicht ergeben.

Zu Punkt 1: Der Bologna-Prozess brachte einen grofRen Schub in Richtung Standardisierung und
Internationalisierung in die deutsche Hochschullandschaft. Nichtsdestotrotz ist jede Hochschule
diesen Weg in eigener Verantwortung gegangen, was zu unterschiedlichen Auspragungen des
Bologna-Modells flihrte. Dies erschwert einen standardisierten Austausch von Modulen und
zugehoriger ECTS Leistungspunkte (diese beinhalten z.B. Qualifikationsziele, Lehrformen,
Voraussetzungen, Leistungspunkte, Noten, Abschlussdatum, Workload), da die Vorgaben fiir die
Modulhandbiicher und Studienplédne nicht ausreichend standardisiert und harmonisiert sind oder
nicht immer konsequent eingehalten werden.

Zu Punkt 2: Aus den gerade beschriebenen Vorgangen werden unterschiedliche
Organisationsstrukturen und Prozessabldufe in den verschiedenen Hochschulen sichtbar.

Zu Punkt 3: Zusatzlich zur Verschiedenheit der Modulstruktur kommt hinzu, dass an den
Hochschulen verschiedene Campus Management Systeme im Einsatz sind, was den Datenaustausch
weiter erschwert. Standardisierte Schnittstellen sind i.d.R. nicht vorhanden.

Zu Punkt 4: Die Umrechnung auslandischer Noten in eine deutsche Aquivalenznote wirft hiufig viele
Fragen auf, denn ausléndische Noten sind auf das universitatsinterne Notenschema oftmals nicht
Ubertragbar. Da die rechtliche Vorgabe der Lissabon Konvention auf Anerkennung externer Studien-
und Priifungsleistungen keinen Anspruch auf Festsetzung der deutschen Aquivalenznote einrdumt,
haben die Hochschulen einen Spielraum bei der Umrechnung in eine deutsche Aquivalenznote. Dabei
erscheint es im Rahmen von Kooperationen am sinnvollsten, in Kooperationsvereinbarungen ein fiir
die Vertragspartner geltendes hochschulspezifisches Notensystem zu vereinbaren, wonach die
Aquivalenznoten ermittelt werden. Ist dies nicht méglich, kann auch anhand der vorgelegten
Leistungsnachweise eine Umrechnung der auslandischen Noten auf der Grundlage der relativen
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Notenverteilung nach dem ECTS User‘s Guide erfolgen bzw. die deutsche Aquivalenznote nach der
modifizierten Bayerischen Formel berechnet werden. Allerdings ist die Bayerische Formel dann
problematisch, wenn die in die Formel einzusetzende landesspezifische Hochstnote kaum oder nie
erreicht werden kann. Sofern sich entsprechende Regelungen zur Umrechnung nicht in den
Kooperationsvertragen finden, sollten die Studierenden aufgefordert werden, mit den vorgelegten
Leistungsnachweisen auch einen Nachweis der ausldandischen Hochschule einzureichen, in dem das
jeweils angewandte Notensystem der Best- und Mindestbestehensnote zu entnehmen ist.

Zu Punkt 5: Auch wenn sich eine der Partnereinrichtungen um alle administrativen und
organisatorischen Angelegenheiten kiimmert, gibt es immer wieder allein aufgrund verschiedener
Semestertermine (z.B. Vorlesungsbeginn und -ende, Priifungszeitraum, etc.) organisatorische
Herausforderungen, die angegangen werden missen und i.d.R. beim Abschluss der Kooperation
nicht im Fokus standen.

Zu Punkt 6: Hier haben die Landesuniversitdten mit bwldM/Shibboleth sehr gute Voraussetzungen
geschaffen. Damit existiert die technische Grundlage dafiir, dass sich Mitglieder einer Hochschule
auch bei Systemen und Diensten einer Partnereinrichtung mit ihrem “Heimat-Account” anmelden
konnen. Allerdings ist ein Mitglied einer Hochschule an einer anderen Partnereinrichtung nach der
Anmeldung zunachst schlicht “Gast”, was fiir eine Kooperation im Bereich Studium und Lehre jedoch
nicht ausreichend ist. Nicht berlicksichtigt sind die Fragen der notwendigen Rollen und Rechte, die
jeweils flir die Mitglieder einer Kooperation spezifisch abgebildet werden miissten, damit eine
selektive gegenseitige Offnung fiir bestimmte Nutzergruppen erfolgt.

Modelle der Kooperationsstudiengange

Modell “Gemeinsamer Studiengang” (Joint Degree/Jointly Awarded Double
Degree)

Beschreibung

Bei diesem Modell wird ein gemeinsamer Abschluss in einem bestimmten Studienfach angestrebt.
Typischerweise sind dies Facher, die haufig an nur einer Hochschule (ohne Kooperation) gelehrt
werden. Wenn es aber zwei Partnerhochschulen sinnvoll erscheint, ihre Kompetenzen
zusammenzulegen, spart dies Ressourcen und jeder Partner kann seine Starken einbringen.

Beispiel

Wir wollen dies am Beispiel der Kooperation zwischen den Universitdten Hohenheim/Stuttgart
(Lebensmittelchemie) und Stuttgart/Tubingen (Medizintechnik, BSc) darlegen. Vor der Einrichtung
der gemeinsamen Studiengange an den jeweiligen Partneruniversitdaten wird in einem
Kooperationsvertrag die inhaltliche Abstimmung geregelt und insbesondere eine Gibernehmende
Hochschule bestimmt, die die erforderlichen Satzungen mit Wirkung fiir und gegen alle Beteiligten
erlasst.

Regelmalig werden die Studierendendaten vorrangig an der jeweiligen ibernehmenden Universitat
verwaltet und an der Partneruniversitat importiert. Der Studiengang (Module, Lehrveranstaltungen,
Prafungen) wird je nach Kooperationsvereinbarung nur an einer Universitat (Beispiel
Lebensmittelchemie) oder aber an beiden Universitaten (Beispiel Medizintechnik) abgebildet. Die
Prufungsverwaltung (Anmeldung/Notenvergabe) erfolgt dementsprechend nur an einer Universitat
oder aber an beiden Universitaten. Die Abschlussverwaltung mit Erstellung der entsprechenden
Dokumente erfolgt dann ausschlieflich an der Glbernehmenden Universitat. Im Falle der verteilten
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Abbildung ist ein Datenimport an der Gbernehmenden Universitat moglich, aber aktuell aus
fachlich/organisatorischen Griinden nicht umgesetzt. Sollte nur eine Universitat die Prifungen
verwalten, sollten die jeweiligen Lehrenden/Prifenden Zugang zum System der ibernehmenden
Universitdat bekommen (Eintrag ins Identitdtsmanagement, Kooptation, Bestellung als Prifer).

Im Idealfall konnen die Studierenden an den beiden beteiligten Universitaten studieren, ohne dass
sie dabei von Statusfragen und daraus resultierenden praktischen und technischen Problemen
behindert werden.

Herausforderungen und Handlungsfelder
Ressourcen

Einrichtung und Pflege der Kooperationsstudiengange erfordert einen nicht unerheblichen
personellen und organisatorischen Aufwand bei der Studienorganisation, in der Verwaltung aber
auch beim Support/Troubleshooting. Problematisch ist dabei vor allem der Einsatz unterschiedlicher
CMS; Schnittstellen sind erst im Entstehen und beriicksichtigen keine fachlichen Vorgaben oder
Standards [vgl. Arbeitspaket 11 Projekt bwCMS, 2016/17] oder definitorische Grundlagen (wie z.B.
der Hochschulstatistik).

Studienorganisation

Die gemeinsamen Gremien funktionieren in der Regel. Die entsprechenden Satzungen werden,
sofern vertraglich vereinbart, ausschlieflich an der jeweiligen Gbernehmenden Hochschule
verabschiedet. Der Mehraufwand zur Abstimmung der Studien- und Prifungsordnungen ist dabei
enorm. Zudem miissen bei der Planung des Lehr- und Priifungsangebots die Uberschneidungsfreiheit
und ggf. anfallende Reisezeiten beriicksichtigt werden. Diese sind entsprechend zeitaufwendig und
komplex, insbesondere, wenn Module auch noch in anderen Studiengangen integriert sind. Die
Studierenden absolvieren dann an den einzelnen Hochschulen Teile des Studiengangs nach dem fiir
die jeweilige Hochschule geltenden Ordnungen, wobei die Leistungen im Bereich des Studiums dann
angerechnet werden. Einzelne Aspekte des Studienbetriebs und der Lehre, wie z.B. die
Priferbestellung lassen sich zudem nur mit einem sehr hohen administrativen Aufwand rechtssicher
gestalten.

Datenaustausch

Der Datenaustausch erfolgt derzeit bilateral. Die jeweiligen Systemhersteller sind allerdings auf den
Import von Studierenden- und Studiendaten mittels entsprechender Schnittstellen nicht [HIS] oder
nur unzureichend [CAMPUSonline] vorbereitet. Es fehlen insbesondere im Bereich der
Studienverwaltung (Module und Prifungen) verbindliche Standards, z.B. fiir Datenfelder und
Austauschformate. Eine bilaterale Absprache wird durch unterschiedliche hochschulinterne
Vorgaben und Traditionen erschwert.

Handlungsempfehlungen

Die auf europdischer Ebene entstehenden Strukturen und Technologien stellen auch fir das Land
Baden-Wiirttemberg einen lohnenden Ansatz dar. Wir schlagen daher folgende MaRnahmen vor:

e Die Einrichtung eines Arbeitskreises bwKoopEU (analog bwBewZul) zur Begleitung von
Umsetzungsmalnahmen im Rahmen der EWP-Standards sowie die Koordination von
systemubergreifenden Schnittstellen [vgl. Arbeitspaket 11 Projekt bwCMS, 2016/17].
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e Die Einrichtung einer landesweiten organisatorischen Vermittlungsstelle (vgl. Nationale
Kontaktstellen) zur Beratung und Unterstitzung bei Kooperationen in der Lehre sowie bei
der Umsetzung von EU-Richtlinien.

e Die Ansiedlung eines landesweiten National Contact Point (NCP) an einer Hochschule des
Landes zur Bereitstellung von Austauschmoglichkeiten von Studien-/Studierendendaten fir
alle Hochschulen des Landes sowie die aktive Beteiligung an entsprechenden nationalen
Aktivitaten.

e Die Einrichtung einer Vermittlungsstelle fiir die Mitnahme bzw. den Austausch von Stamm-
und Accountdaten von Studierenden (vgl. Anforderungen European Student Identifier ESI),
aber insbesondere auch von Lehrenden, die sich derzeit im jeweiligen lokalen System erneut
registrieren bzw. erfasst werden missen.

Modell “Double Degree”

Beschreibung

Bei einem Double Degree existieren zwei grundsatzlich unabhangige Studienprogramme, die auch
jeweils separat abgeschlossen werden kénnen. Die Angebote sind jedoch soweit parallelisiert, dass
durch eine geeignete Kurswahl und gegenseitige Anrechnung ein Doppelabschluss moglich ist. Sie
stellen daher im Sinne der technischen Abbildung in der Regel keine gesonderten Studiengange dar,
sondern verknipfen die Einzelstudiengange der jeweiligen Partnerhochschulen.

Beispiel

Am Beispiel des Doppelmaster Maschinenbau am Karlsruher Institut fir Technologie (KIT) sollen die
Herausforderungen eines Double-Degree aufgezeigt werden.

Es handelt sich um gemeinsame deutsch-franzdsische Ingenieurstudiengange vom KIT und
franzosischen Partnerhochschulen (Paris, Metz, Lyon).

Die Absolventinnen und Absolventen lernen nicht nur Kultur und Sprache des Nachbarlandes,
sondern erhalten sowohl den Abschluss des KIT, als auch den der jeweiligen franzdsischen
Partnerhochschule. Ein Teil des Studiums wird am KIT absolviert und ein anderer Teil an den
franzosischen Partnerhochschulen.

Das KIT unterstltzt die Aktivitdten der deutsch-franzdsischen Partnerprogramme mit der KIT-
Geschéftsstelle der Deutsch-Franzosischen Initiative (DeFi) sowie einer Beratungsstelle in der KIT-
Fakultat fir Maschinenbau.

Herausforderungen und Handlungsfelder
Studienorganisation

Die Studienorganisation der Doppelmaster-Programme ist anspruchsvoll. Zum einen benétigen
sowohl die Incoming- wie auch die Outgoing-Studierenden beratende Unterstiitzung und zum
anderen ist nicht davon auszugehen, dass die Strukturen und die administrative Organisation in den
Hochschulen gleich und leicht verstandlich sind. Es werden regelmaRig parallele Satzungen
vorliegen, die sich bestenfalls sehr dhneln, von denen aber jede auf die fiir ,,ihre” Hochschule
geltenden rechtlichen Vorgaben abgestimmt ist. Dies erfordert eine Abstimmung der jeweiligen
Studienprogramme (auch hinsichtlich Vorleistungen und Abhangigkeiten) - gegebenenfalls spielen
unterschiedliche Akkreditierungssysteme ebenfalls eine Rolle. Kooperationsvertrdge bilden die

Seite |10



— Uni.digital

Digitale Transformation
administrativer Prozesse

verlassliche Basis - die Handlungsvereinbarungen bei Anderungen an Studiengangsstrukturen und -
inhalten sowie an Qualifikationszielen und zeitlichen Planungen sind zu treffen.

Datenaustausch

Beginnend mit dem Bewerbungsprozess sollten die Studierenden digitalen Zugang zu den jeweiligen
Verwaltungssystemen der Hochschule haben. Ein digitaler Austausch der Stammdaten der
Studierenden waére bereits im Bewerbungsprozess sinnvoll. Gleiches gilt fiir den Austausch der
Leistungsdaten. Eine Herausforderung kann die Unterschiedlichkeit der Benotungsskalen und die
Unterschiedlichkeit der Module in ihrer inhaltlichen und formalen Zusammensetzung
(Leistungspunkte, Gultigkeit, Voraussetzungen, Dauer, Arbeitsaufwand, Abhangigkeiten,
Voraussetzungen, Lehrform) sein.

Handlungsempfehlungen

Ebenso wie beim Joint Degree ist der digitale Austausch der Studierenden-Stammdaten und der
Leistungs- und Anerkennungsdaten auf Modulebene zu gewahrleisten. Von den verschiedenen
Aktivitaten zur Forderung der internationalen Studierendenmobilitat auf EU- und auf nationaler
Ebene werden auch Double Degree Studienprogramme profitieren; zu nennen ist hier die Einflihrung
einer digitalen ID fur Studierende (z.B. edulD) sowie die Einrichtung einer Plattform fir digitalen
Austausch von Modul- und Prifungsinformationen (EDCI und EMREX/ELMO-Format) im Rahmen des
Projekts Internationale Studierendenmobilitdt (PIM, siehe auch Glossar). Ohne die Einhaltung von
Standards in Aufbau und Ausgestaltung der Studiengange wird die notwendige Transformation in
digitale Prozesse nicht funktionieren. Erstrebenswert ware hier, mit einem rechtlichen Rahmen einer
Studien- und Prifungsordnung innerhalb der EU zu arbeiten und einen solchen anzuregen.

Modell “Teilstudiengang”

Beschreibung

Im Rahmen von Kooperationsvereinbarungen ermoglichen Hochschulen Studierenden ein (Teil-
)Studium an einer jeweils anderen Hochschule.

Bei Kooperation verschiedener Hochschulen werden die Studienanteile jeweils dokumentiert und das
Zeugnis sowie Diploma Supplement von der Hochschule ausgestellt, an der die Immatrikulation
besteht, beziehungsweise bei gemeinsam verantworteten Studiengdngen geschieht dies Gber
entsprechende Regelungen in den Kooperationsvertragen.

Beispiel

“Kinstlerisches Lehramt fiir Musik an Gymnasien”, Hochschule fiir Musik (HfM) Karlsruhe und
Karlsruher Institut fir Technologie (KIT)

Studierende, die an der HfM Karlsruhe im Bachelor- bzw. Masterstudiengang Kiinstlerisches Lehramt
flir Musik an Gymnasien immatrikuliert sind, kénnen sich parallel dazu fiir ein fachwissenschaftliches
Fach mit Abschluss Bachelor bzw. Master am KIT immatrikulieren (aktuell im Umfang von 90 LP fir
Bachelor).

Laut Kooperationsvertrag werden die Bachelor- und Masterzeugnisse von der Musikhochschule
ausgestellt.

Herausforderungen und Handlungsfelder

Seite |11



— Uni.digital

Digitale Transformation
administrativer Prozesse

Wie bei allen anderen Kooperationsmodellen ware auch fiir dieses Modell der durchgehende digitale
Datenaustausch notwendig. Es muss sich verstandigt werden, wer welche Dokumente ausstellt - das
geschieht im Rahmen des Kooperationsvertrages. Eine weitere Herausforderung sind auch hier die
unterschiedlichen Semesterzeiten und Fristen, die unterschiedlichen Verwaltungssysteme der
beteiligten Hochschulen mit ihren gegebenenfalls fehlenden oder nicht standardisierten
Schnittstellen. Von den Entwicklungen fiir die internationale Studierendenmobilitdat wird man auch
hier profitieren. Trotz Kooperationsvertragen bedarf es kontinuierlicher Abstimmung - auch dies
eine Herausforderung bei unterschiedlichen Prozessverantwortungen und Zustandigkeiten in den
beteiligten Hochschulen. Im oben genannten Beispiel ist eine zu erbringende Anzahl an
Leistungspunkten (LP) vereinbart - gibt es Anderungen am Modulangebot oder an der Zahl der
Leistungspunkte von Modulen bedarf es Automatismen, die Hinweise auf die Verwendung der
Module in der kooperierenden Hochschule geben.

Weitere Kooperationsmodelle

Modell “Modulbezogene Kooperation”
Beispiel

Im Rahmen von Kooperationen werden einzelne Module ausgetauscht, d.h. Studierende nutzen
einzelne Module einer anderen Hochschule. Sofern es sich um einzelne Module zu einem konkreten
Studiengang handelt, versucht man die Module der Partnerhochschule als Wahl bzw. Zusatzmodule
direkt in die Prifungsordnung der Heimathochschule zu integrieren, damit sich die Studierenden
Uber das Prifungsamt ihrer Heimathochschule anmelden kénnen. Sofern Studierende aus mehreren
Studiengangen die Moglichkeiten haben, Module auszuwahlen, st6t allerdings diese Lésung an ihre
Grenzen. Oftmals wenden sich Studierende dann immer noch direkt an die Lehrenden, um zu
erfragen, ob sie an einer Studien- und Priifungsleistung teilnehmen diirfen; sofern dies moglich ist,
erteilen die Lehrenden dann bei Bestehen der Studien- und Priifungsleistungen entsprechende
Scheine aus.

Die Studien- und Priifungsleistungen werden in modulbezogenen Kooperationen regelmafiig
angerechnet. Relativ bekannt und etablierte Praxis sind die sog. Austauschprogramme (z.B. Erasmus);
die dort zu erbringenden Studien- und Priifungsleistungen werden im Vorhinein vereinbart (Learning
Agreements), wobei vorgesehen ist, dass die Anrechnung demnachst digital erfolgen soll (EWP).

In Zeiten zunehmender Digitalisierung muss sichergestellt werden, dass Modulstudierende Zugriff
auf ein CMS, Lernplattform und Kommunikationstools haben.

Daneben gibt es auch weitergehende modulbezogene Kooperationen, in denen Studierende ein
Angebot ohne konkreten Bezug zu einem Studiengang wahrnehmen wollen.

Beispiele:

e Hochschulvereinbarung der Universitaten Hohenheim, Stuttgart und Tiibingen
e Kooperation Lehrerbildung Universitaten Hohenheim, Stuttgart und PH Ludwigsburg

Unabhangig von der oben erérterten Frage nach dem Status dieser Modulstudierenden, miissen
auch diese Studierende sich zu Lehrveranstaltungen und Prifungen (iber ein CMS der Hochschulen
anmelden kdnnen und Zugriff auf digitale Lernmaterialien haben.
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Modell “EU-Universitat”

Beschreibung

Im Rahmen der EU European Universities Initiative beteiligen sich Universitdaten des Landes an
langfristigen internationalen Verbilinden wie EUCOR oder Epicur (KIT, Uni Freiburg), Civis (Uni
Tiibingen), 4EU+ (Uni Heidelberg) sowie seit November 2020 Mannheim und Konstanz.

Die Europdischen Hochschulen werden interuniversitare Campus bilden, zwischen denen sich
Studierende, Promovierende, Mitarbeitende und Forschende nahtlos bewegen kénnen. Sie werden
ihre Fachkenntnisse, Plattformen und Ressourcen biindeln, um gemeinsame Lehrplane oder Module
zu erstellen, die verschiedene Disziplinen abdecken. Diese Lehrplane werden sehr flexibel sein und
den Studierenden den Erwerb eines europaischen Abschlusses ermdglichen, wobei sie ihr Studium
individuell gestalten kénnen und selbst entscheiden, was sie wo und wann studieren. (Quelle:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_19 3389)

Daraus ergibt sich die Anforderung Mobilitat flexibel, auch kleinteilig in unterschiedlichsten Formen
als Standardfall zu erméglichen. Das wiederum fiihrt zu der Uberlegung, diesen Studierenden einen
Status zu gewahren, der ihnen einerseits die vollumfanglichen Rechte der Immatrikulation einrdumt
(siehe oben), aber auch geblhren- rechtliche Befreiungen bzw. ErmaRigungen gewahrt und Prozesse
etabliert, die sich fir diese Studierenden moglichst unbirokratisch gestalten. Es wird sich zeigen, ob
dies mit der Neuregelung von & 60 Abs. 1 a LHG der Fall sein wird. In der Vision soll es spater
Mobilitat von Studierenden und Personal physisch und virtuell in verschiedensten Auspragungen
moglich sein.

Beispiel

Hier wird exemplarisch EPICUR (European Partnership for an Innovative Campus Unifying Regions)
betrachtet, da zwei Universitdaten des Landes beteiligt sind. EPICUR befindet sich am Anfang der
ersten 3-jahrigen Phase mit dem Ziel, Gber Piloten die Basis fiir die zuklinftige Ausgestaltung des
Verbunds zu etablieren. Vertraglich handelt es sich dabei um einen gemeinsamen EU-Antrag und
Mission Statement der Partneruniversitaten und ein gemeinsames Horizon Projekt der Partner im
Bereich der Forschung. Ausgestaltung, praktische Durchfiihrung und die Studienorganisation sind
derzeit in der Diskussion.

Idealzustand

Der oben beschriebene Idealzustand eines interuniversitaren Campus erfordert, dass innerhalb der
Kooperation der Zugriff auf Ressourcen und Infrastrukturen in den Zielsystemen der
Kooperationspartner mit einem Account erfolgt.

Herausforderungen und Handlungsfelder

Ziel ist die Herstellung einer Durchlassigkeit der Systeme sowohl fiir Studierende als auch Personal in
allen Bereichen der Strukturen (Lehrplane, Module, Infrastrukturen). Die Vision eines
interuniversitaren Campus bedarf in der absoluten Konsequenz einer Verschmelzung oder
konsequenten gegenseitigen Offnung aller Strukturen auf Basis eines gemeinsamen IDM.

Gegenliber den anderen Modellen der Kooperation ist die virtuelle Mobilitat, bei der eine nicht
physische Nutzung gegenseitiger Angebote erfolgt, hervorzuheben. Dies bedeutet in der
Konsequenz, dass zumindest bestimmte Studierende und Mitarbeitende einer Hochschule nahtlos
digitale Ressourcen einer anderen beteiligten Hochschule nutzen kénnen sollten und sogar potenziell
eine integrierte Sicht auf die gebiindelten Ressourcen bendtigen.
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Fazit und Empfehlungen

In den nachsten Jahren wird eine weitere Zunahme der Zahl von internationalen
Kooperationsstudiengdangen zu erwarten sein. Auch werden immer mehr (internationale)
Studierende nur einzelne Module belegen oder Online studieren wollen. Daher sollen die
internationalen Kooperationen besser gesetzlich verankert werden.

Rechtliche Aspekte

Wie oben ausgefiihrt kénnen Kooperationsstudiengdangen zu Doppelabschliissen oder einem
gemeinsamen Abschluss fihren. Wir empfehlen in den gesetzlichen Rechtsgrundlagen klarzustellen,
welche Art von Kooperationsstudiengangen von Ausnahmeregelungen umfasst sein sollen. Als
Beispiel dafiir weisen wir darauf hin, dass zur Klarstellung der Wortlaut in § 6 Abs. 1 Satz 2 LHGebG
gedndert werden sollte; es ist nicht eindeutig, ob mit ,,je einem Abschluss der beteiligten
Hochschulen” Double Degree und Joint Degree Studiengdnge gemeint sind, die sich nur in der Form
ihrer Dokumentation unterscheiden oder auch Doppelstudiengdange mit einem ,,Doppeldiplom“
(Double Degree). Sofern Joint Degree bzw. Jointly Awarded Double Degree Abschliisse betroffen
sind, fehlen Regelungen im LHG, die inhaltlichen Anforderungen an den gemeinsam
durchzufiihrenden Studiengang festlegen. Die Verleihungsvorschriften in §§ 36, 37 LHG reichen nicht
aus, aufgrund einer Vereinbarung mit einer auslandischen Hochschule gemeinsame Hochschulgrade
zu verleihen.

Die Zusammenarbeit der beteiligten Hochschulen in internationalen Kooperationsstudiengangen
wird in Kooperationsvereinbarungen geregelt. Der Aufwand fiir die Aushandlung dieser
Vereinbarungen ist hoch und oftmals erstrecken sich diese Abstimmungsprozesse tber einen
langeren Zeitraum, da formalrechtliche Rahmenbedingungen, geltendes Recht, Gerichtsstand etc.
ausgehandelt werden missen und die jeweiligen Kooperationspartner ihre nationalen rechtlichen
Bestimmungen bevorzugen. Vor diesem Hintergrund missen die rechtlich vorhandenen
Gestaltungsspielrdume genutzt werden, um eine einfache und effiziente Arbeitsweise in den
Kooperationsvereinbarungen zu verankern. Wir begriiRen daher die Moglichkeit bei der
Durchfiihrung von gemeinsamen Studiengdngen auf der Grundlage von § 6 Abs. 3 Satz 2 1. HS LHG
gemeinsam eine Satzung (z.B. Studien- und Prifungsordnungen) auszuarbeiten und gleichzeitig —
sofern diese die fiir alle Hochschulen in den einzelnen Staaten bestehenden Vorgaben erfiillen bzw.
sich Hochschulen diesen Vorgaben unterwerfen — eine federfiihrende, sprich (ibernehmende
Hochschule zum Erlass der erforderlichen Satzungen mit Wirkung fiir und gegen alle Beteiligten
festzulegen. Das erspart ein aufwandiges Satzungsverfahren und fiihrt die Prozesse von
Ubergreifender Bedeutung an der ibernehmenden Hochschule zusammen. Da es nicht immer
moglich sein wird, bei gemeinsamen Studiengdngen parallele Satzungen zu vermeiden, muss ferner
auf EU-Ebene Uber einen gemeinsamen rechtlichen Rahmen fiir Studien- und Prifungsordnungen
nachgedacht werden, um insbesondere eine Einheitlichkeit in den Benotungsskalen sowie der
Module (einschlieRlich Priifungen) zu erreichen.

Zugang zu Rechten und Systemen

Die Immatrikulation regelt Rechte und Pflichten der studentischen Mitgliedschaft an der Universitat.
Rechte sind insbesondere die Teilnahme an Lehre und Prifung mit Nutzung des Campus
Management Systems (CMS), Nutzungsrechte fiir Medien und Elektronische Dienste sowie soziale
Dienste (z.B. des Studierendenwerks). In den etablierten digitalen Verwaltungsprozessen ist mit der
Immatrikulation die rechtliche, vertragliche und technische Anbindung realisiert. Ferner wird die
amtliche (Sekundar-)Statistik aus den Immatrikulierten abgeleitet.
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Lizenzvertrage (z.B. fiir Literatur und Software) sind gebunden an Studierendenzahlen, CMS
bendtigen einen via Immatrikulationsprozess vermittelten studentischen Login,
Studierendenausweise ermdoglichen die digitale Nutzung der Dienste der Studierendenwerke und des
OPNV. Alles hangt am Immatrikulationsprozess und der technischen Anbindung an verschiedene
andere Systeme (ldentity Management, Campus Management, Learning Management;
Lizenzvertrage, Stala). Studieren ohne Immatrikulation, auch nur fir ein Modul, trifft auf zahlreiche
Hindernisse im digitalisierten administrativen Ablauf. Folgerichtig empfehlen wir, die Immatrikulation
auf die Studierenden der verschiedenen Kooperationsformen auszuweiten. Das ist begriiBenswerter
Weise mit der 4. HRAG in § 60 Abs. 1 Satz 8 LHG fiir gemeinsame Studiengénge geschehen und muss
fiir die modulbezogenen Kooperationen, insbesondere fiir solche, die keinen Bezug zu einem
konkreten Studiengang haben, fortgesetzt werden. Hier sollte in Ergdnzung von § 60 Abs. 1 LHG eine
Immatrikulationsmoglichkeit fir Modulstudierende in Anlehnung an die bestehenden Regelungen in
den Satzen 6 und 7 (Propadeutikum, forschende Studierende) geschaffen werden. Die
Modulstudierenden erhielten einen Status ,Modulstudierende”.

Gebiihren und Beitrage

Ferner sind Gebihrenbefreiungen zu regeln: Bei bestimmten Austausch- und Kurzzeitstudierenden
(Off-Campus-Studierende und Kurzzeitaufenthalte bis 30 Tage zum Studium einzelner Module) sind
von den Solidarbeitrdgen an das Studierendenwerk und den OPNV zu befreien.

Die neue gesetzliche Regelung in § 60 Abs. 1a LHG fiir Europastudierende I0st die Geblihrenfrage fiir
Kurzzeitstudierende zwar zufriedenstellend, indes sind die Kosten zur Abbildung der neuen
entsprechenden Prozesse in den jeweils erforderlichen Systemen erheblich, um diesen Studierenden
die fur die Erbringung von Studien- und Prifungsleistungen nétigen Rechte technisch zuganglich zu
machen. Daher ist die geregelte geblhrenfreie Immatrikulation fiir diese Kurzzeitstudierenden
vorzuziehen. Ebenso sollte eine solche Regelung auch flir aulRereuropaische Studierende
offenstehen.

Wir pladieren daher fiir eine gesetzliche Regelung, die alle Studierenden in Kurzzeitaufenthalten bis
30 Tage und Off-Campus-Studierende, die ausschliefSlich digital an der Lehre teilnehmen, von
entsprechenden Gebilhren und Beitragen zu befreien, um diese Studierenden zu immatrikulieren
und in die fiir Studium und Priifung notigen Systeme reibungslos einbinden zu kénnen.

Technische und organisatorische Aspekte

Fir die digitale Identitat und den Austausch der digitalen Daten sind die Voraussetzungen noch zu
schaffen, dies muss unter Bericksichtigung der Gbergreifenden Standards, z.B. auf europaischer
Ebene erfolgen. Dies erfordert jedoch zusatzliche Ressourcen an den Hochschulen.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet bereits Bund und Lander ihre Verwaltungsleistungen bis
Ende 2022 auch Uber Verwaltungsportale digital anzubieten. Fiir Hochschulen sind aktuell die
Dienste im Bereich Hochschulzulassung, -studium, -priifung und -zeugnis, Anerkennungen und
Studienfinanzierung relevant. Fiir die Nutzung der OZG-Infrastruktur ist fiir die Hochschulen die
Anbindung an die Bundes- und Landesportale umzusetzen. Welche der in den BW-Universitaten
eingesetzten Campus Management Systeme hat die notwendigen Schnittstellen in der notwendigen
Qualitat verfigbar? Campusmanagementsysteme sind i.d.R. customized - ist das eine zusatzliche
Hiirde - diese Fragen sind zu klaren.

Konzepte fur die technische und semantische Interoperabilitdt sind ebenso wie die Konzepte fiir die
rechtliche Interoperabilitit eine Herausforderung an deren Lésung wir sowohl im nationalen wie
internationalen Kontext arbeiten mussen.
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Die Ergebnisse, die im Rahmen des PIM-Projektes fir internationale Losungen erarbeitet werden,
koénnen als Blaupause fir die Prozesse in unseren baden-wiirttembergischen Hochschulen dienen.
Die BW-Universitaten werden sich mit automatisierten Anerkennungsworkflows befassen miissen.
Da diese Prozesse bereits innerhalb einer Hochschule in der Regel nicht standardisiert sind, sollte ein
Best-Practice Workflow erarbeitet werden, der den automatisierten Datenaustausch von
Anerkennungen fiir die Nutzung der PIM-Plattform ermdglicht.

Aktuell wird an diversen Standardisierungsbestrebungen gearbeitet - an der Konzeption eines
eindeutigen Identifers fir die digitale Identitat, an einem Standard fiir den strukturierten
Datenaustausch (EMREX/ELMO und EDCI) und an Konzepten flur den Austausch digitaler Nachweise
z.B. auf Basis der Blockchain-Technologie. Die Entwicklungen im Bereich “Single Data Gateway
(SDG)”, beschlossen von der EU in 2018, und die SDG Anforderungen an OZG sind ebenfalls zu
beachten. Beim Identifier fiir die digitale Identitat ist noch nicht klar, welche ID-Provider sich
durchsetzen werden - edulD, DFN ID, elD, European Student Card (myAcademiclD) bzw. International
Student Card. Ebenso missen die Hochschulen ihre IdM-Systeme fiir diese Identitdten bereit machen
(bwIDM).

Die BW-Universitaten sollten sich in einem ersten Schritt auf ein gemeinsames Vorgehen fir eine
eindeutige ID und Nutzerkonto verstandigen und gemeinsam im Sinne einer europdischen Losung
unterstitzen. Verfahren zum Austausch von Studierendendaten sollten diese grundsatzlich
verwenden.

Die Einrichtung bzw. Beteiligung an einem Contact Point kdnnte als konkreter Anlass dienen die
technischen Schnittstellen in den Campus Management Systemen der baden-wiirttembergischen
Hochschulen zu beginnen, um Mindeststandards wie z.B. die Implementierung von eduGAIN, edulD
an allen Hochschulen in Baden-Wiirttemberg sicherzustellen.

Glossar

ECTS European Credit Transfer and Accumulation System
Das Europdische System zur Ubertragung und Akkumulierung von
Studienleistungen (ECTS) ist ein Instrument des Europdischen
Hochschulraums, mit dem Studiengdnge transparenter werden sollen. Es soll
Studierende bei einem Umzug von einem Land in ein anderes behilflich sein
und sie dabei unterstitzen, ihre akademischen Qualifikationen und
Studienzeiten im Ausland anerkennen zu lassen.
Das ECTS bietet die Moglichkeit, die an einer Hochschuleinrichtung
erworbenen Leistungspunkte auf ein Studium an einer anderen
Hochschuleinrichtung anzurechnen. ECTS-Leistungspunkte entsprechen dem
Lernen auf der Grundlage von definierten Lernzielen und dem damit
verbundenen Arbeitspensum. [...] ECTS wurde von den meisten Landern im
Europdischen Hochschulraum als nationales Leistungspunktesystem
Ubernommen und wird auch andernorts zunehmend genutzt. (Quelle:
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/european-credit-
transfer-and-accumulation-system-ects_de)
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Foderationsibergreifende Single-Sign-On im Forschungs- und
Bildungsbereich eduGAIN arbeitet daran, Studierenden, Lehrenden,
Forschenden und Institutionen im Bildungswesen mittels elektronischer
Identitat einen einheitlichen Zugang zu Webservices mittels Single Sign-On-
Verfahren zu ermdglichen.

DFN Initiative; lebenslange digitale ID fiir Forschung und Bildung auf Basis
DFN-AAI, unabhangig von Hochschule

Ein XML-basiertes Standardaustauschformat fir Leistungen
(https://emrex.eu/wp-content/uploads/2020/01/Technical-Guide-to-
EMREX.pdf)

»The purpose of EMREX, with its electronic data exchange solution, is to
empower individuals to control their own student data and exchange
throughout lifespan, across borders for various purposes.” (Quelle:
https://emrex.eu)

EMREX10 ist eine technische Losung flr den elektronischen Transfer von
Leistungsnachweisen zwischen Hochschulen in Europa. Mit EMREX soll die
Mobilitat der Studierenden durch einen reibungslosen und schnellen Transfer
von digital zur Verfligung stehenden Leistungsnachweisen unterstiitzt
werden. Die Entwicklung von EMREX erfolgte im Rahmen eines
Gemeinschaftsprojektes der Lander Norwegen, Finnland, Danemark,
Schweden und Italien und wurde von European Community Action Scheme
for the Mobility of University Students(ERASMUS+) kofinanziert (2015-2017).

Das EMREX-Szenario geht davon aus, dass die von Studierenden in einem
Land erworbenen Leistungsnachweise (Zeugnisse/Zertifikate) als
elektronische Daten in einer zentralen Sammelstelle —National Contact
Point (NCP) —gesammelt und bereitgestellt werden. Die Studierenden haben
Zugriff auf diese Daten, d.h. sie verfiigen lber einen Account, mit dem sie
sich gegenliber dem NCP identifizieren kdnnen, um Zugriff auf die Daten
der zentralen Sammelstelle zu erlangen. Mdchten die Studierenden die im
NCP bereitgestellten Leistungsnachweise einer anderen Zielinstitution (z.B.
einer anderen Hochschule) zur Verfligung stellen, kann dies Gber eine Client-
Anwendung auf Seiten der Zielinstitution auf rein elektronischem Wege
erfolgen. Uber das EMREX-Student Mobility Plugin, mit der eine
Clientanwendung erstellt werden kann, wird es den Studierenden erlaubt,
eine Verbindung zum NCP herzustellen, sich gegeniiber dem NCP zu
authentifizieren und einen selektiven Transfer von Leistungsnachweisen an
die Zielinstitution zu autorisieren. (Quelle: PIM Lastenheft fiir internationale
Studierendenmobilitat)

European Community Action Scheme for Mobility of University Students
Europaische Union

“The European Campus”: trinationaler (Schweiz, Frankreich, Deutschland)
Universitatsverbund von Universitdaten am Oberrhein; EVTZ Modellprojekt
https://www.eucor-uni.org/de/studieren/studiengangsverzeichnis/

European Student Identifer


https://www.eucor-uni.org/de/studieren/studiengangsverzeichnis/
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European Student Card

Erasmus Without Paper

Erasmus Without Paper was a combination of 2 Erasmus+ projects co-funded
by the the European Commission from 2015 till the end of 2019. Above all, it
is about a dream coming true. Erasmus Without Paper is bringing Erasmus
administration into the 21st century by going digital.

The Erasmus without Paper initiative is about:

Replacing a paper-based workflow by a digital one.

Tackling the administrative workload for students and staff.

Creating free public infrastructure.

Streamlining technical solutions for student mobility.

(Quelle: https://www.erasmuswithoutpaper.eu/about)

Hochschulrechtsanderungsgesetz in BW

Learning Agreement, Bestandteil von Erasmus+

Zweck der Lernvereinbarung ist eine transparente und effiziente
Vorbereitung des Austausches, um sicherzustellen, dass die im Ausland
erzielten Lernergebnisse anerkannt werden. Die/der Studierende, die
entsendende Einrichtung/das entsendende Unternehmen und die
aufnehmende Einrichtung/das aufnehmende Unternehmen treffen vor dem
Beginn des Austausches eine ,Lernvereinbarung” tGiber das im Ausland zu
absolvierende Studien-/Praktikumsprogramm.

Die Lernvereinbarung umfasst alle fiir den Auslandsaufenthalt angestrebten
Lernergebnisse.

Im Falle eines Auslandsaufenthalts zu Studienzwecken werden in der
Lernvereinbarung diejenigen Bildungskomponenten festgelegt, die bei
erfolgreicher Durchfiihrung des Studienprogramms im Ausland im
Abschlusszeugnis der/des Studierenden ersetzt werden.

Im Falle eines Auslandsaufenthalts zu Praktikumszwecken werden in der
Lernvereinbarung die Modalitaten fir die Anerkennung des Praktikums
festgelegt, je nachdem, ob es auf den Abschluss der/des Studierenden
angerechnet wird, sich um ein freiwilliges Praktikum handelt (kein
verpflichtender Bestandteil des Studiums) oder direkt nach dem
Hochschulabschluss absolviert wird.

Die drei Parteien der Lernvereinbarung verpflichten sich zur Einhaltung aller
getroffenen Vereinbarungen, um sicherzustellen, dass das im Ausland
absolvierte Studium/Praktikum ohne weitere Anforderungen anerkannt wird.
(Quelle: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/resources/documents/applicants/learning-agreement_de)

Landeshochschulgesetz
Landeshochschulgebiihrengesetz (LHGebG) des Landes Baden-Wiirttemberg

Die Definition der Module richtet sich gemaR der Verordnung zur
Studienakkreditierung (Studienakkreditierungsverordnung - StAkkrVO) nach
§ 7 StAkkrvVO

(s.a. European Student Card)
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National Contact Points, Bestandteil von EMREX zum Datenaustausch
Onlinezugangsgesetz

Plattform internationale Studierendenmobilitat

PIM bietet Hochschulen, Bildungseinrichtungen und Studierenden eine
digitale Plattform fir inter*nationale Studierendenmobilitat. Geférdert vom
BMBF wird die Plattform durch die Beteiligung zahlreicher Hochschulen
entwickelt.

Ein wichtiges Ziel ist es, flir Hochschulen praktikable Losungen fiir die
Umsetzung der Anforderung des Onlinezugangsgesetz (OZG) und der
Erasmus Charta fir die Hochschulbildung (ECHE) bereitzustellen.

PIM nutzt deshalb EU-Standards, insbesondere EMREX/ELMO fur
Priifungsleistungen und EDCI fiir den Austausch von Modulinformationen.
Ebenso wird an der Anbindung von EWP-Prozessen gearbeitet, insbesondere
dem Learning Agreement. (Quelle: https://pim-plattform.de)

Single Data Gateway

Das Europdische Parlament und der Europaische Rat haben im Jahr 2018
beschlossen, mit dem Single Digital Gateway (SDG) ein einheitliches digitales
Zugangstor zur Verwaltung in der EU zu schaffen. Das SDG und das
Onlinezugangsgesetz (OZG) haben dasselbe Ziel: Das digitale Angebot der
Verwaltung soll biirgernah und nutzerfreundlich sein.

Verordnung des Wissenschaftsministeriums zur Studienakkreditierung
(Studienakkreditierungsverordnung)

Ziel ist die Erarbeitung einer Standardisierungsstrategie fiir Datenaustausch;
eher nationaler Kontext, im Unterschied zu PIM; englische Bezeichnung
XHEIE

www.xhochschule.de bzw. www.xheie.eu



