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Zusammenfassung

Die Industrie in Europa und insbesondere in Deutschland ist auf den Import von Kohlenwasserstoffen als
Energietrager und Rohstoff, Industriemineralen, metallischen Rohstoffen sowie Halberzeugnisse angewie-
sen. Der Bedarf kann, bis auf wenige Ausnahmen, weder durch heimische Produktion noch durch inlandische
Kreislaufwirtschaft gedeckt werden. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, welche Herausforde-
rungen es bei der Rohstoffversorgung fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland gibt. Des Weiteren ist von
Interesse, wie die Stellung Deutschlands im internationalen Vergleich wahrgenommen wird. Mittels Exper-
teninterviews wurden 34 Experten aus Unternehmen der Exploration und Produktion sowie der Rohstoffver-
arbeitung, aus Industrie- und Naturschutzverbanden, Wissenschaft, Landesbergbehdrden und Ministerien
zu ihrer Sicht befragt. Die Studie gibt ein Stimmungsbild aus dem Jahr 2021 wieder, das bereits von der
COVID-19-Pandemie gepragt war, jedoch nicht in Betracht zog, dass ein Krieg in Europa die Rohstoffversor-

gung fir Deutschland nochmals beeintrachtigen konnte.

Neben 27 Herausforderungen, denen die Experten in ihrem jeweiligen Tatigkeitsbereich in Bezug auf die
Rohstoffversorgung begegnen, aulerten sie sich ebenso zur Rolle des Staates und definierten Forderungen
an diesen. Auch wenn Rohstoffforderpotentiale in Deutschland vorhanden sind, schatzen einige Experten
u.a. aufgrund der immer weiter sinkenden Akzeptanz in der Bevolkerung, die Lage fir die heimische Forde-
rung als eher pessimistisch und die Bergbaubranche als Auslaufmodell ein. Auferdem wird die differenzierte
Position Deutschlands bei der Rohstoffversorgung im internationalen Vergleich zu weiteren fiihnrenden In-
dustrienationen als beunruhigend angesehen. Als besonders hinderlich erachten die Experten die Dauer der
Genehmigungsverfahren fiir Rohstoffforderprojekte, den Fachkraftemangel und die Interessenskonflikte
verschiedener Akteure. Jedoch werden das vorhandene Fachwissen sowie technische Innovationen als
Mafinahmen zur Weiterentwicklung und Erhalt der Branche und folglich als Basis einer resilienten Roh-
stoffversorgung fir die deutsche Industrie gesehen. In Bezug auf die Rolle des Staates sprachen die Exper-
ten sich fir mehr staatliche Unterstiitzung bei der heimischen Rohstoffforderung, bei Auslandstatigkeiten
von deutschen Unternehmen, wie auch fur eine starkere Einbindung des Themas in die Aufien- wie Innenpo-

litik aus.



1. Einflhrung

Befragungen von deutschen Unternehmen zu Rohstoffthemen werden durch verschiedene Institutionen im-
mer wieder durchgefihrt. Seit 2010 fiihrt das Beratungsunternehmen Inverto in Kooperation mit dem Han-
delsblatt jahrlich eine Rohstoffstudie mittels Unternehmensbefragungen durch, die den Fokus auf die Her-
ausforderungen des Rohstoffeinkaufs legt (Inverto, 2021a). Danach befiirchten in Deutschland anséassige
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes, der Baubranche sowie aus dem Handel- und Dienstleistungs-
sektor keine Rohstoffversorgungsengpasse, jedoch die Risiken in der Lieferkette (Inverto, 2020). Die Volati-
litat der Rohstoffpreise auBerte sich 2021 in tberdurchschnittlichen Preissteigerungen, dies wurde 2022
durch den Krieg gegen die Ukraine nochmals verstarkt (VDI, 2022). Auch Produktionsstillstande und instabile
Lieferketten fiihrten zu Beschaffungsengpassen und nahmen im Endeffekt Einfluss auf das allgemeine Ge-
schaftsergebnis (Inverto, 2021b; Wohlrabe, 2021). Es wird angenommen, dass unter den importierten me-
tallischen Rohstoffen vor allem bei Eisenmetallen und Stahl zukiinftig mit Versorgungsengpassen zu rech-
nen sei (WVMetalle, 2021; Inverto, 2021h). Gegenwartig bekraftigen die Sanktionen der EU auf Stahlerzeug-
nisse aus der Russischen Foderation diese Aussage (EU Kommission, 2022). MaRgeblich wurde bisher mit
der ,Weitergabe der Preissteigerungen an die Kunden” sowie der ,Analyse der Supply Chain“ und der “Opti-
mierung der Lagerbestande” den Herausforderungen entgegengewirkt (Inverto, 2021b; Maihold und Miihlho-
fer, 2021).

Das Institut fir Mittelstandsforschung stellte in ihrer Unternehmensbefragung aus dem Jahr 2014 die Roh-
stoffknappheit als eine bekannte und anhaltende Herausforderung fiir die Wirtschaft fest (Welter et al,
2014). Experteninterviews zu unternehmerischen Rohstoffstrategien zwischen den Jahren 2016 und 2018
kamen zu dem Ergebnis, dass das Thema Rohstoffsicherung in den meisten der befragten Unternehmen
verspatet wahr- und ernstgenommen wurde, was zu einem erhohten Versorgungsrisiko flihrte (Schmid,
2020). Der damals bereits erkannten Abhangigkeit von China wurde von den befragten Unternehmen mit den
MaBnahmen ,Weitergabe von Preisausschlagen an die Kunden®, ,Lieferantenmanagement’, ,Substitution”
und ,Lagerhaltung” begegnet (Schmid, 2020). Auch der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) fiihrte
2020 eine Unternehmensbefragung zu den ,Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Rohstoffversor-
gung" durch (BDI, 2020). Dabei stellte sich heraus, dass fast 70 % der befragten Unternehmen von mittel-
bis langfristigen Storungen in der Rohstoffversorgung ausgehen und die Beschaffung von Eisen und Schrot-
ten maRgeblich beeintrachtigt sei (BDI, 2020). Uber die Halfte der Unternehmen sah eine Steigerung ihrer
Lagerhaltung als sinnvolle MaBnahme an und duBerte den Wunsch nach ,Steuererleichterungen bei der La-
gerhaltung” (BDI, 2020).

Bei Interviews zur ,Konflikthaftigkeit der Rohstoffgewinnung” heimischer Rohstoffe wurde deutlich, dass

verschiedene Interessensvertreter unterschiedliche Positionen und Belange bei der heimischen Rohstofffor-



derung haben (Weber et al., 2018). Befragte Unternehmen der Exploration und Produktion aus der Gesteins-
industrie in Deutschland nannten als wesentliche Herausforderungen bei der Austibung ihrer Arbeit die Re-
duktion der Eingriffe in und Auswirkungen auf die Umwelt, den Umgang mit Birgerinitiativen, die Vorgaben
bei Planungsverfahren sowie ein Wandel in der Politik hin zu einer restriktiven Haltung gegentber rohstoff-
gewinnenden Projekten in der Heimat (Weber et al. 2018). Die Interessen von Biirgerinitiativen gehen bis hin
zur Verhinderung von Projekten zur Rohstoffgewinnung, Anwohner sind ,skeptisch gegentiber dem Eingriff
in die Natur”, Naturschutzverbande verlangen eine Ressourcenschonung und die Politik verlangt nach mehr
Einhaltung der Vorschriften in Planungsverfahren seitens der Unternehmen (Weber et al., 2018; Aschenbrand
et al., 2017). Fiir das Deutsche EnergieRohstoff-Zentrum wurde 2014 eine Umfrage in der Bevélkerung zur
Haltung bei Energiethemen durchgefiihrt (Nippa, 2015). Dabei stimmte die Halfte der 1001 Befragten zu,
dass ,die Industrie Voraussetzung fiir Wachstum und Wohlstand in Deutschland ist” und 74 % aufierten sich

zustimmend zum heimischen Bergbau (Nippa, 2015).

Nicht erst seit jingst die COVID-19-Pandemie aufgezeigt hat, dass die deutsche Wirtschaft durch ihre inter-
nationale Importabhangigkeit negativ beeinflusst werden kann, wird auf das Thema Rohstoffverfiigbarkeit
und -sicherung in Europa hingewiesen (vgl. Clement, 1971). Zu Themen wie beispielsweise Rohstoffstrate-
gien, potentiell kritische Rohstoffe oder dem nachhaltigen Umgang mit Rohstoffen existieren zahlreiche Stu-
dien (vgl. CDU/CSU, 2010; DERA 2021a; IRP, 2020; Wrede, 2020). Neben der Kritikalitat einer hundertprozen-
tigen Importabhangigkeit Deutschlands fiir metallische Rohstoffe und der global steigenden Rohstoffnach-
frage, fehlender Substitutionsmaglichkeiten oder vermehrter Wettbewerbsverzerrung auf dem internationa-
len Rohstoffmarkt u.a. durch das Eingreifen von staatlicher Seite, wird eine unzureichende Einbindung der
Rohstoffthematik in der Politik aufgezeigt (Bardt, 2008; Bauerle et al., 2011; Hund et al., 2020; Schwarz, 2012,
Hennicke, 2010; Kullik, 2020; BDI, 2018b). Der Verein Deutscher Ingenieure (VDI) legt die Notwendigkeit einer
sicheren Rohstoffversorgung fir eine funktionierende deutsche Industrie dar und weist neben den wirt-
schaftlichen auch auf die Bedeutung okologischer sowie politischer Faktoren hin, die eine resiliente Versor-
gung beeinflussen konnen (VDI, 2020). Eine strategische Umfeldanalyse resilienter Rohstofflieferketten
sollte neben den geologischen Randbedingungen die soziokulturellen, technologischen, ckonomischen, ethi-
schen, politischen, rechtlichen und okologischen Aspekte beriicksichtigen (engl. STEEPLE Analyse, Hilgers
etal. 2020, 2021). In diversen Veroffentlichungen wurden bereits HandlungsmaBnahmen vorgeschlagen, die
fir die Rohstoffversorgung in Deutschland essentiell sind. Aus sieben exemplarisch ausgewahlten Publika-
tionen lielen sich sechs spezifische Bereiche definieren, in denen die Handlungsmafinahmen wirken sollten
(Abb. 1).
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Abbildung 1: Bereiche fiir Handlungsmafnahmen zur Rohstoffversorgung in Deutschland (Bardt, 2008 & 2014; Erdmann und Beh-
rendt 2011; Acatech, 2017; BDI, 2018b; Wedig, 2019 (VRB); GERRI, 2021; Marscheider-Weidemann et al. 2021 (DERA)).

Um die verschiedenen Sichtweisen und Standpunkte unterschiedlicher Interessensvertreter zur Rohstoffbe-
schaffung und -sicherung fir Deutschland Ubersichtlich darzulegen, wurden 2021 34 Experten aus Unter-
nehmen der Exploration und Produktion, Rohstoffverarbeitung und Rohstoffberatung, Industrie- und Natur-
schutzverbanden, Wissenschaft, Landesbergbehdrden und Ministerien befragt. Im Folgenden wird zunachst
die Bedeutung der Rohstoffversorgung in Deutschland aufgezeigt, bevor der Prozessablauf von der Auswahl
der Methode Experteninterviews uber die Kategorisierung der Experten zur Analyse und Auswertung be-
schrieben wird. AbschlieBend wird in den Ergebnissen die Haltung der Experten dargelegt und in der Diskus-
sion die Rolle der heimischen Forderung und der internationalen Konkurrenzfahigkeit fir den Wirtschafts-
standort Deutschland beschrieben, bevor auf die Hauptherausforderungen bei der Rohstoffversorgung, die

den Experten bei der Austibung ihrer Arbeit begegnen, eingegangen wird.



2. Ausgangslage der Rohstoffversorgung fir den Industriestandort
Deutschland

Der Bedarf an Rohstoffen wird in Deutschland tber drei Saulen bedient: Heimische Forderung, Recycling und
Importe. Importe sind essentiell, da weder die heimische Forderung noch das Recycling den Bedarf an In-
dustriemineralen, metallischen Rohstoffen und Energierohstoffen decken kann (EU Kommission, 2020b).
Der Import von Rohstoffen, Brennstoffen und Schmiermitteln betrug 2020 insgesamt ca. 99 Mrd. €, was ca.
10 % der Gesamtimporte ausmachte, etwas mehr als die Halfte davon (ca. 55 Mrd. €) stammten von auBer-
halb der EU (DESTATIS, 2021a). Im Jahr 2019 wurden ca. 84 Mio. t an Metallen (Eisen und Stahl, metallurgi-
sche Erze und Metallabfélle und Nichteisenmetalle) importiert, was einen Riickgang von 8 % zum Vorjahr
darstellt, 2020 sanken diese weiter auf ca. 73 Mio. t (DESTATIS, 2021d). Exportiert wurden ca. 41 Mio. t Me-
talle im Jahr 2019 und ca. 38 Mio. t in 2020 (DESTATIS, 2021d). Auch wenn der AuBenhandel mit Metallen
in den letzten Jahren abgenommen hat, zeigen Prognosen eine langfristige Steigerung im Bedarf (Marschei-
der-Weidemann, 2021). Die Liste an Warengruppen mit erhohten potentiellen Beschaffungsrisiken, zu denen
Metalle, Industrieminerale und Handelsprodukte gehdren, wurde vom Jahr 2019 auf das Jahr 2021 um sie-
ben auf 133 erweitert (DERA, 2019; DERA, 2027a). Von der deutschen Wertschdpfung basieren 17 % (ca.
463 Mrd. €, Stand 2015) auf internationalen Wertschopfungsketten (Flach et al., 2020; DESTATIS, 2021c). In
den Jahren 2014 bis 2018 erwirtschaftete das verarbeitende Gewerbel ca. 17 % der jahrlichen deutschen
Bruttowertschopfung (Abb. 2; DESTATIS, 2021b). Seit dem Ende der weltweiten Finanzkrise 2009 generierte
die Industrie2 zehn Jahre in Folge einen Anteil von tiber 25 % an der Bruttowertschopfung, im Jahr 2019 fiel
dieser auf 24,3 % (BWMI, 2019a; DESTATIS, 2021c). Die nationale Industriestrategie Deutschlands sieht vor,
dass bis zum Jahr 2030 die Bruttowertschopfung wieder zu 25 % aus der Industrie generiert werden soll
(BMWi, 2019a). Die EU strebt an, 2030 20 % der Bruttowertschopfung aus der Industrie zu generieren, 2018
lag der Wert fiir die EU-28 bei 18 % (EU Kommission, 2020a; Eurostat, 2020).

1 Das ,Verarbeitende Gewerbe" umfasst die Herstellung von Waren sowie die Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen. Dies
schlieBt sowohl die Tatigkeiten von Industrie- als auch von Handwerksbetrieben und -unternehmen ein (DESTATIS, 2008).

2 Der Begriff ,Industrie” wird in dieser Studie gemaR der Definition von EUROSTAT verwendet. Demnach gehdren zur Industrie neben dem ,Ver-

arbeitendes Gewerbe" die Wirtschaftszweige ,Berghau und Gewinnung von Steinen und Erden”, ,Energieversorgung” sowie ,Wasserversorgung;

Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen” (DESTATIS, 2008; Eurostat, 2016).
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Abbildung 2: Entwicklung der Bruttowertschopfung (BWS) in Deutschland (nach DESTATIS, 2021c). * ausgewahlte Wirtschafts-
zweige der Industrie: Papier, Chemie, Kunststoffe, Metallerzeugung und -bearbeitung, Metallerzeugnisse, Elektronik, elektrische Aus-

ristungen, Maschinenbau, Kraftwagen und Sonstiger Fahrzeugbau.

Ein kurzer Abriss der derzeitigen heimischen Rohstoffversorgungslage soll aufzeigen, dass Maglichkeiten
zur Rohstoffforderung in Deutschland gegeben sind und ihren Beitrag leisten, bis auf die Produktion von

Steine und Erden jedoch nicht zur Deckung des Bedarfs ausreichen.

Mineralische Rohstoffe

Der Bedarf an Steine und Erden kann iiberwiegend aus inlandischer Produktion gedeckt werden (BGR, 2021).
Der Bergbau von heimischem Gips und Anhydrit deckte 2019 mit 4,85 Mio. t/a ca. 49 % des inlandischen
Bedarfs, durch weitere 6 Mio. t REA-Gips aus der Rauchgasentschwefelung von Braunkohle und Steinkohle
konnte der Gipsbedarf zu 100 % gedeckt werden (BGR, 2020). Durch die Reduktion der Kohleverstromung
und einen geringeren Energiebedarf sank die REA-Gipsproduktion 2020 auf 3,86 Mio. t (BGR, 2021). Mit dem
Wegfall des REA-Gipses durch den Kohleausstieg wird die Bedarfsliicke ab 2038 anderweitig bedient werden
miissen. Deutschland produziert fiir die Bauwirtschaft 95 % der bendtigten Natursteine, Sand und Kies (BGR,
2021). Der heimische Abbau von Bausand, Baukies und gebrochenem Naturstein erhohte sich von 2019 auf
2020 von insgesamt 163 Mio. t auf 168 Mio. t (DESTATIS, 2021e). Die inlandisch geforderten ca. 9,8 Mio. t
Quarzsand werden neben der Produktion von Baustoffen auch in der Wasseraufbereitung oder Glasherstel-
lung verwendet (BGR, 2021, 2016).



Industrieminerale

Weitere heimische Industrieminerale wie Kaolin, Bentonit oder Fluss- und Schwerspat finden verschiedene
Anwendungen im verarbeitenden Gewerbe (BGR, 2017). Deutschland war 2019 mit 7,4 Mio. t der weltweit
viertgroBte Produzent fiir Steinsalz inkl. Siedesalz und Sole (BGR, 2020). Der Abbau von Kali- und Kalisalzpro-
dukten, 6,2 Mio. tim Jahr 2020, tragt jahrlich zur Deckung des Bedarfs in der chemischen Industrie, Diinge-

mittelindustrie und anderer Industriesektoren bei (BGR, 2021).

Kohlenwasserstoffe: Erdol, Erdgas, Kohle

Die Bedeutung der heimischen Gewinnung von Erdol, Erdgas und Kohle als Energietrager und fir die stoffli-
che Nutzung in der Industrie nimmt ab und der Bedarf wird hauptsachlich durch den Import gedeckt. Im Jahr
2020 wurden 98,3 % des Mineraldls, 88,7 % der Naturgase3 und 92,8 % der Steinkohle zur Primarenergiege-
winnung importiert (Nettoimporte4) (BMWK, 2022a). Etwa 15 % (ca. 15,6 Mio. t) des eingesetzten Erdols und
5% (ca. 19,8 Mio. t) der gesamten fossilen Rohstoffe werden in Deutschland zur stofflichen Nutzung fir die
chemische Industrie verwendet (Deutscher Bundestag, 2019). Der Anteil der fossilen Energietrager am Pri-
marenergieverbrauch in Deutschland betrug 2020 insgesamt ca. 75 % (ca. 9 EJ5), global ca. 83 % (ca.
463 EJ) (BP, 2021). Durch den beschlossenen Ausstieg aus der Braunkohle bis spatestens 2038 werden ca.
8 % (ca. 0,9 EJ, Stand 2020) der Primarenergieerzeugung wegfallen, insgesamt werden durch den Kohleaus-
stieg ca. 16 % (ca. 1,8 EJ, Stand 2020) der fossilen Primarenergietrager und auch die fiir die Zement- und
Betonindustrie wichtige Flugasche substituiert werden miissen (Abb. 3, BMWK, 2022a). Der Erdgasbedarf in
Deutschland wurde 2020 zu 94 % aus dem Ausland gedeckt (AGEB, 2022). Zu iiber 55 % kam das Erdgas
iiber Pipelines aus Russland (BP, 2021). 2020 stammten quantitativ 30 % der mineralischen Brennstoffe-
und Schmiermittelimporte sowie ca. 47 % der Steinkohleimporte nach Deutschland aus der Russischen Fo-
deration (DESTATIS, 20214, d). In den vergangenen fiinf Jahren betrug der Anteil an Kokskohle, die vornehm-
lich als Reduktionsmittel bei der Stahlproduktion dient, am gesamten Steinkohleimport jahrlich ca. 5%
(DESTATIS, 2021h).

3 Naturgase: Erdgas, Erdolgas, Grubengas und andere Gase (BMWK, 2022a).
4 Nettoimporte: Anteil der Summe aus Einfuhr minus Ausfuhr minus Bunker am Primarenergieverbrauch (BMWK, 2022a)
5 EJ = Exajoule, 1 EJ = 1000 PJ; PJ = Petajoule, 1 PJ ~ 278 GWh
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Abbildung 3: Primarenergieverbrauch in Deutschland in PJ. Der Gesamtprimarenergieverbrauch im Jahr ist von 1990 bis 2020 um
ca. 3 EJ gesunken, der Anteil an fossilen Energietragern ist dabei von 87 % auf 76,3 % gesunken, wobei der Anteil an Erdgas von
15,4 % auf 26,4 % gestiegen ist (BMWK, 2022a).

Metallrohstoffe

Metalle werden nach Deutschland importiert, verhittet und raffiniert, wodurch auch potentiell kritische Roh-
stoffe, wie beispielsweise Gallium, als Nebenprodukt gewonnen werden (DERA, 2018). Heimische Metallla-
gerstatten, wie die seit 2011 in Zinnwald-Georgenfeld im Erzgebirge erkundete Lithium-Zinn-Wolfram-Lager-
statte, die erkundete Kupferlagerstatte bei Spremberg in Brandenburg und andere, werden derzeit untersucht
und konnten in Zukunft zur Rohstoffversorgung beitragen (Deutsche Lithium, 2021, BGR, 2021). Auch die
innovative Lithiumgewinnung stellt eine Perspektive dar, ab 2025 ca. 40 kt LCE (Lithiumcarbonat Aquivalent)
aus Geothermalwassern im Oberrheingraben zu produzieren (VER, 2022). Recycling kann die Metallnach-
frage zum Teil decken, wenn Hiitten und Raffinerien im Land vorhanden sind, die alle notwendigen Trager-
metalle verarbeiten konnten (Verhof et al. 2004, Reuter et al., 2019). Zudem kdnnen einige Technologieme-
talle nur als Nebenprodukt von Verhiittung und Raffination gewonnen werden (Reuter, 2020). Die Recycling-
raten sind materialspezifisch, bei Kupfer lag diese 2019 in Deutschland mit 41 %, in der EU 2014 bei 17 %
(End-of-Life-Recycling-Eingangsrate, EOR-RIR) (BGR, 2020; Talens Peiro et al. 2018). Das Recycling von Me-
tallen aus komplexen Abfallen wie Elektronikschrott tragt zum Ausbau der Kreislaufwirtschaft in Deutsch-
land bei (UBA, 2019; Gurita et al., 2018, Flerus und Friedrich, 2020), wenn die dazu notwendige technische
Infrastruktur vorhanden und die Gewinnung von Sekundarrohstoffen okonomisch und okologisch ist
(Schmidt et al., 2020).
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Gestiegene Energiepreise fiihren seit 2021 zu Kiirzungen und Stilllegungen in der europaischen Metallpro-
duktion mit einer Kapazitatsreduktion bei Aluminium um 17 % und bei Zink um 24 %, was zu weiteren Eng-
passen in den Lieferketten fiihren kdnnte (DERA, 2022). Der seit Ende Februar 2022 andauernde Krieg gegen
die Ukraine flihrt zusatzlich zu Preissteigerungen bei Rohstoffen, vor allem der Nickelpreis entwickelte sich
rasant, zeitweise kam es innerhalb weniger Tage zu einer Verdreifachung (VDI, 2022). Deutschland hat 2020
quantitativ 27 % der Nickel- und Nickelwaren aus der Russischen Foderation importiert (DESTATIS, 20214,
2021h). Die groBten Bergwerksforderer von Nickel sind Indonesien mit ca. 720 kt (30,4 %), Philippinen mit
ca. 320 kt (12,8 %) und Russland mit 280 kt (11,2 %) (Stand 2020; USGS, 2021). Nickel ist ein wichtiges
Legierungsmetall (Szurlies, 2021). Auch bei potentiell kritischen Rohstoffen flir Zukunftstechnologien hat
Russland bei der Bergwerksforderung eine wichtige Rolle. Fir das Platingruppenmetall Palladium war Russ-
land mit 97 t (43,3 %) Forderung im Jahr 2020 weltweit der Hauptproduzent, gefolgt von Siidafrika mit 70 t
(33,3 %) (USGS, 2021). Platin wurde im gleichen Jahr zu 12,4 % (21 t) in Russland und zu 70,5 % (120 t) in
Siidafrika gewonnen (USGS, 2021). Beide Metalle, Platin wie auch Palladium, sind von der EU als kritische
Rohstoffe gelistet (EU Kommission, 2020). Sie werden in Katalysatoren verwendet und sind essentiell fir

Wasserstofftechnologien, wie den Bau von Elektrolyseuren (BGR, 2016; Marscheider-Weidemann, 2021).

MaRRnahmen des Bundes, der Lander und der EU

Um die Versorgung mit Rohstoffen zu sichern wurden verschiedene Institutionen gegriindet. Dazu zahlt die
2010 gegriindete staatliche Deutsche Rohstoffagentur (DERA), die die Rohstoffverfligharkeit analysiert und
bewertet. Zudem wurden Rohstoffpartnerschaften mit der Mongolei (2011), Kasachstan (2012) und Peru
(2015) sowie Rohstoffkooperationen mit Chile, Australien und Kanada geschlossen (Bundesregierung 2017,
2012, 2014). In der Neuauflage ihrer Rohstoffstrategie 2019 hat die Bundesregierung 17 MalBnahmen zur
Sicherstellung der Verfligbarkeit von nichtenergetischen, mineralischen Rohstoffen in Deutschland, zur Stei-
gerung der Ressourceneffizienz und zur Einhaltung einer nationalen wie internationalen Rohstoffpolitik be-
nannt (BMWi, 2019b). Neben der nationalen Rohstoffstrategie haben einige Bundeslander wie beispiels-
weise die Freistaaten Sachsen und Bayern jeweils ihre eigenen Rohstoffstrategien, Baden-Wirttemberg
publizierte 2016 eine Ressourceneffizienzstrategie (SMWA, 2017; StMWi, 2021; UM BaWi, 2016). Auch auf
europaischer Ebene wird die Rohstoffverfligharkeit bewertet. So hat die EU Kommission im September 2020
einen Aktionsplan fir kritische mineralische Rohstoffe, eine aktualisierte Liste kritischer Rohstoffe sowie
eine Zukunftsstudie iber kritische Rohstoffe publiziert (EU Kommission, 2020b, Bobba et al., 2020). Die Ziele
sind u.a. die Diversifikation von Versorgungsquellen, der Ausbau der Kreislaufwirtschaft, die Steigerung der
Ressourceneffizienz sowie bestehendes Potential wie ansassiges Wissen intensiver zu nutzen und geschaft-
liche Verbindungen innerhalb und aufierhalb der EU aufzubauen (EU Kommission, 2020b). Mit der Griindung
der European Raw Materials Alliance (ERMA; Bestandteil des Aktionsplans) soll die Etablierung einer resili-

enten Rohstoffversorgung fir Europa unterstiitzt werden (EU Kommission, 2020b).
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3. Methodik

Als methodische Grundlage wurden Experteninterviews durchgefiihrt (vgl. Mayring, 2019). Experten dienen
als Quelle fir Fakten, spezifisches Wissen und Erfahrungswerte, sie sind Verantwortliche fiir die themati-
sierte Sachlage und besitzen Prozesswissen (Helferich, 2019; Kaiser, 2014), sodass eine effiziente Erhebung
von empirischen Daten, besonders von episodischen Sachverhalten, mdglich ist (Eisenhardt & Graebner,
2007). Das Expertenwissen ist bedeutsam, da es direkt aus der Praxis erhoben wird und damit auch als
Orientierung flr andere Akteure dienen kann (Bogner et al., 2014). So wurde ein Stimmungsbild (Stand 2021)
durch interviewen von 34 unterschiedlichster Experten erstellt. Die Feststellung des Sachverhalts (Phase 1)
wurde von Oktober bis November 2020 ausgefiihrt. Die Planung und Vorbereitung (Phase 2) der Expertenin-
terviews fand im November und Dezember 2020 statt. Angefragt, durchgefiihrt und gesichert (Phase 3) wur-
den die Experteninterviews im Zeitraum von Januar 2021 bis Oktober 2021. Die Auswertung und Analyse
(Phase 4) erfolgte im Oktober und November 2021 (Abb. 4).

» Sachverhalt darstellen
» Theoretischen Rahmen festsetzen
» Forschungsfrage definieren
Phase 1 » Entscheidung fir Methode Experteninterviews

» Planen & vorbereiten
» Expertenkategorien definieren (siehe Tabelle 1)
» Fragekategorien entwickeln (siehe Tabelle 2)
* Interview-Leitfaden entwickeln

Phase 2 « Experten auswéahlen

» Ausflihren
» Experten anfragen (Abbildung 5)
» Experten kodieren (Tabelle 3)
* Interviews durchfiihren, protokollieren
Phase 3 « Interviews transkribieren, sichern

» Auswerten & analysieren
» Analyseraster mit Bewertungskriterien entwickeln
und anwenden (Tabelle 4)
» Kernaussagen identifizieren

Phase 4 « Diskutieren

Abbildung 4: Prozess Experteninterviews, Darstellung des Ablaufs (nach Kaiser, 2014; Mayring & Frenzel 2019).
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3.1 Phase 1: Sachverhalt darstellen

Als Methode wurde die Durchfiihrung von Experteninterviews gewahlt. Unterschiedliche Interessensvertre-
ter aus Unternehmen der Exploration und Produktion sowie der Rohstoffverarbeitung, aus Industrie- und
Naturschutzverbanden, Wissenschaft, Landesbergbehdrden und Ministerien wurden zum Thema ,Gibt es in
Deutschland Herausforderungen bei der Rohstoffbeschaffung und —sicherung und wenn ja, welche?" be-

fragt.

3.2 Phase 2: Planung und Vorbereitung der Experteninterviews

In dieser Studie wurden die Stichprobengruppen zunachst als zwolf Expertenkategorien definiert, in der die
Experten, die fur die Beantwortung der Forschungsfrage einen Kreis diverser sachkundiger Informanten dar-
stellen, einzuordnen waren. Tabelle 1 listet die Expertenkategorien auf. Die Expertenkategorien wurden

durch die Betrachtung der Rohstoffwertschopfungskette definiert.

Mit Leitfadeninterviews, die neben dem vereinbarten, systematischen Ablauf, dem Leitfaden, eine Struktur
mit Sachfragen aufweisen, konnte das Interview so strukturiert wie notig und gleichzeitig so offen wie mog-
lich gehalten werden (z.B. Helferich 2019). Es wurden entsprechend der Expertenkategorien zwolf Leitfaden
mit individuellen, aber fir die Vergleichbarkeit auch sich tiberschneidenden Fragen aus sechs Themenge-
bieten erarbeitet (Tab. 2). Die Leitfragenbdgen wurden bei Zusage zum Interview allen Gesprachspartnern

vor der Befragung zugeschickt.

Tabelle 1: Interviewkategorien ('Einteilung der Unternehmensgréfe nach EU Kommission, 2003).

Kategorien-
kirzel

Expertenkategorie, ausfiihrlich

M Rohstoffexploration und -produktion von mineralischen Rohstoffen und Energierohstof-
fen (Start-Up)'

v Rohstoffexploration und -produktion von mineralischen Rohstoffen und Energierohstof-
fen (Grounternehmen)1

A3 Erste Verarbeityng von mineralischen Rohstoffen und Energierohstoffen zur Energiege-
winnung und Guterproduktion

A4 Verarbeitung von Halberzeugnissen aus mineralischen Rohstoffen

B Industrieverband / -verein

C Naturschutzverband

D Beratung (Exploration von mineralischen Rohstoffen und Energierohstoffen)

E Forschungseinrichtung (mineralische Rohstoffe)

F Landesbergbehorde

G Ministerium

H Finanzen

I Infrastruktur
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Fragen aus den Themenfeldern (1), (2) und (5) wurden allen Experten gestellt, so dass die Vergleichbarkeit
gewahrleistet ist (Tab. 2). Fragen zur Zusammenarbeit von Unternehmen oder Verbanden und Landesherg-
behdrden (3) sowie zur unternehmerischen Rohstoffsicherung (4) wurden nur in den Expertenkategorien
gestellt, in denen die entsprechenden Themen Gegenstand des Tagesgeschafts sind. Den Experten wurden
aus den Themenfeldern (1), (2) und (5) durchschnittlich acht Fragen und aus allen Themenfeldern durch-

schnittlich 13 Fragen gestellt (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2: Themenfelder und Anzahl der Fragen an die Experten in den jeweiligen Expertenkategorien.

Wirt- U 5 Geschafts-
u - EEE: feldspezi-
e ifahnagéit Sl Zusam- rische Roh- | Herausfor- fisch / o
h Regularien menarbeit | stoffsiche- | derungen
DESEIE rung Arbeitsum-
land ol
w8 | 4 | 1 o | o1 | 9 | s
A2 3 4 1 0 3 1 12
A3 3 4 0 2 1 3 13
C 2 1 1 2 2 1 12
v : 4 0 0 2 3 12
: 2 4 0 3 2 2 13
g 1 . T 0 2 5 12
¢ 2 3 1 0 2 3 11

3.3 Phase 3: Ausfiihrung

Vor Beginn der Interviews wurde als Sattigungsgrenze fiir die Anzahl an Interviews keine bestimmte Anzahl
jedoch der Anspruch an Diversitat, Informationsgehalt und Aussagekraft festgelegt. Die Literatur gibt als
Ansatz zur Bestimmung der Interviewanzahl u.a. auch die eigene Einschatzung der Sattigung des Informa-
tionsgrades der durchgefiihrten Interviews vor (Sandelowski, 1995; Malterud et al., 2016). Als durchschnitt-
liche StichprobengroBe bei qualitativen Interviews wurde von Mason (2010) 31 Experten angegeben. Fiir
diese Studie wurden Uber eigene Kontakte 53 Experten kontaktiert, sieben weitere kamen auf Empfehlung
von Experten, mit denen bereits Interviews durchgefiihrt wurden, hinzu. Insgesamt haben sich 34 von 60
Experten zu einem Interview bereiterklart. In Abbildung 5 werden die angefragten und durchgefihrten Exper-

teninterviews in den einzelnen Kategorien aufgezeigt.
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Abbildung 5: Angefragte und durchgefiihrte Experteninterviews.
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Tabelle 3 listet die Experten mittels einem Code auf, der sich entsprechend der Interviewnummer, der Hie-

rarchiestufe (unteres Management = UM; mittleres Management = MM, Geschaftsfiinrung und Leitung = GF)

und der zugehorigen Kategorie zusammensetzt:

,Experte#tintervienummerHierarchiestufe/Kategorie".

Tabelle 3: Zuordnung der Experten zu den Expertenkategorien mittels Codierung

Expertencodierung
gore | TEmememmmmemes

Al E#2GF/AT | E#3GF/AT E#4GF/AT | E#34GF/A1

A2 | E#6MM/A2 | E#22MM/A2 | E#35MM/A2

A3 | E#9UM/A3 | E#18MM/A3 | E#2T1UM/A3 | E#5UM/AS

B E#11GF/B | E#23MM/B | E#3TUM/B | E#32UM/B

C E#26MM/C | E#28UM/C | E#29MM/C

D E#8GF/D E#10GF/D E#30GF/D

E E#/MM/E | E#T4MM/E

F E#12MM/F | E#13GF/F E#15GF/F | E#16GF/F | E#17UM/F | E#19GF/F | E#20GF/F
G E#24MM/G | E#25GF/G E#27/GF/G | E#33GF/G

Die Interviews verliefen stets nach dem gleichen Prinzip: Vorstellung der Teilnehmenden, Aufforderung des

Experten zur freien Erzahlung und Abhandlung der Fragen. Die eigentliche Interviewdauer belief sich auf eine

bis anderthalb Stunden. Die Interviews wurden ausschlietlich virtuell durchgefiihrt und nicht aufgezeichnet.

Die Beantwortung der Fragen sowie das Festhalten aller weiteren Informationen erfolgte schriftlich durch

die Interviewerin.
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3.4 Phase 4: Auswertung und Analyse der Experteninterviews

Glaser und Laudel (2010) empfehlen fiir die Auswertung von Experteninterviews eine qualitative Inhaltsana-
lyse. Dabei wird der entstandenen Informationssammlung in einem systematischen Verfahren die relevan-
ten Informationen entnommen und separat vom Text weiter ausgewertet. So wird die Datenmenge auf das
Wesentliche reduziert. Dazu wurde ein Analyseraster entwickelt, das spezifisch zu jeder Frage verschiedene
Stufen zur Bewertung aufweist (Tab. 4). Die Interviewantworten zum Themenfeld Geschaftsspezifisch / Ar-
beitsumfeld (6) wurden nicht bewertet, sondern als Informationen zur jeweiligen Expertenkategorie aufge-

nommen.

Tabelle 4: Bewertungsmaglichkeiten der Interviewantworten.

Bewertungsmaglichkeiten der Interviewantworten

1.1 Optimistisch Ehertgztki]mis— Neutral Ehert[?segﬁimis— Pessimistisch
12 Positiv Eher positiv Neutral Eher negativ Negativ
1.3 Ja Neutral Nein
2.1.1 Ja Neutral Nein
212 Beschreibung der Rolle

2.2 Ja Ja, aber Anpassungen waren wiinschenswert. Nein
2.3 Zufrieden Eher zufrieden Neutral Eher unzufrieden Unzufrieden
2.4 Ja Vielleicht Nein

3 Positiv Eher positiv Neutral Eher neutral Negativ
4.1 Ja Nein
4.2 Ja Nein
43 Ja Vielleicht Nein

5 Benennung der Herausforderungen

Grundsatzlich erlaubt die qualitative Inhaltsanalyse es auch die Themenfelder oder Expertenkategorien wah-
rend der Auswertung zu erweitern, da neue, vorher nicht abzusehende, Erkenntnisse auftauchen, die verar-
beitet werden sollten (Glaser und Laudel, 2010; Mayring, 2019). Daher wurden nach der Auswertung der
Antworten zu Frage 5 die von den Experten benannten Herausforderungen in vier Bereiche eingeteilt (Abb.
6).
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Abbildung 6: Nach der Auswertung der Herausforderungen definierte Bereiche.

Die Auswertung legt den Fokus auf 30 Interviews, die sich ausschliellich auf Deutschland beziehen. Die vier
weiteren Interviews mit internationalen Experten, die den Kategorien Exploration und Produktion (A1) sowie
Verarbeitung von Primarrohstoffen (A3) zuzuordnen sind, dienen in den Themenfeldern Rohstoffsicherung

(4) und Herausforderungen (5) zum Vergleich.
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4. Ergebnisse

Der Grofteil der interviewten Experten (32) sind dem Bereich mineralische Rohstoffe zuzuordnen, 9 davon
konnen spezifisch den metallischen Rohstoffen zugewiesen werden. 2 Personen sind Experten flr Energie-
rohstoffe (Abb. 7).

= Energierohstoffe = Metallische Rohstoffe (Deutschland)

Metallische Rohstoffe (Ausland) = Mineralische Rohstoffe

Abbildung 7: Einteilung der Experten auf Rohstoffarten.

Die Experten sind aus verschiedenen Hierarchiestufen. 8 Experten sind dem unteren Management und 10
dem mittleren Management zuzuordnen. 16 Experten sind aus der Geschaftsfihrung und Leitungsebene
(Abb. 8).

= Geschéftsfuhrung und Leitung = Mittleres Management

= Unteres Management

Abbildung 8: Einteilung der Experten auf Hierarchieebenen.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung zu den Themenfeldern (1) bis (5) dargestellt. Die aufge-

fiihrten Fragen sind sinngemaR wiedergegeben, die Ubersicht ist in Tabelle 6 zu finden.
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4.1 Wirtschaftsstandort Deutschland

Frage 1.1 Sehen sie fiir Ihr Geschaftsmodell eine Zukunft in Deutschland? / Welche Zukunftsrolle wiirden Sie

dem Bergbau in Deutschland geben?

7 von 13 Experten aus Industrie und Ministerien stehen den Moglichkeiten von Exploration und Produktion
von Rohstoffen in Deutschland eher pessimistisch bis pessimistisch gegeniber. Begriindet werden diese
Antworten mit Eindriicken wie, dass die Mehrheit des Bergbaus in Deutschland ein Lobbyproblem habe
(E#22MM/A2), oder dass Bergbau nur noch in Ost- oder Nordeuropa oder Frankreich maoglich sei
(E#35MM/A2, E#30GF/D). Die Branche der fossilen Energierohstoffe wird als ein ,Auslaufmodell”in Deutsch-
land betitelt (E#6MM/A2) und es wird gemutmabt, dass ,die Bergbaubranche (..) am Ende des Jahrzehnts
in Deutschland evtl. tot" sei (E#11GF/B). 5 von 13 Experten, aus der rohstoffverarbeitenden Industrie und
den Ministerien, stehen neutral zu Frage 1.1, da diese nicht pauschal fiir alle heimischen Rohstoffarten be-
antwortet werden konnte (E#27GF/G). Wenn die wirtschaftliche Situation gut bliebe, Lieferketten stabil ge-
halten werden konnten und das Potential des Spezialwissens der ansadssigen Unternehmen genutzt wiirde,
konnte flir das rohstoffverarbeitende Gewerbe eine Zukunft in Deutschland gesehen werden (E#21UM/A3).
Mit technologischen Innovationen konnte das rohstoffverarbeitende Gewerbe sich den Anforderungen der
CO2-ReduktionsmalBnahmen stellen (E#9UM/A3). Die Erfiillung von hohen Standards wird als positiver
Grund fiir eine heimische Rohstoffforderung genannt (E#25GF/G). E#2GF/A1 blickt fiir seine Branche, Ex-
ploration und Produktion von Rohstoffen, optimistisch in die Zukunft (Abb. 9).

Anzahl Experten
w

1 -
0
optimistisch eher optimistisch neutral eher pessimistisch pessimistisch

m Al - Exploration und Produktion (StartUp) u A2 - Exploration und Produktion (KMU, Grof3)
® A3 - Verarbeitung von Primarrohstoffen B - Industrieverband /-verein

m D - Beratung E G - Ministerien

Abbildung 9: Interviewergebnisse Frage 1.1, Themenfeld Wirtschaftsstandort Deutschland.
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Frage 1.2 Wie sehen Sie die Rolle Deutschlands bei der Rohstoffversorgung im internationalen Vergleich?

Die Halfte aller Experten (15 von 30), aus allen Expertenkategorien bis auf den Ministerien, sieht die Rolle
Deutschlands bei der Rohstoffversorgung im internationalen Vergleich eher negativ bis negativ (Abb. 10).
Begriindet wird dies u.a. damit, dass ,dem Faktor Rohstoffbeschaffung teilweise zu wenig Achtung ge-
schenkt wird" (E#2TUM/A3; E#15GF/F), ,andere fiihrende Wirtschaften wie China oder USA (..) viel starker
aufgestellt sind” (E#11GF/B) und grundsatzlich keine Ubergangszeit zwischen dem fossilen und klimaneut-
ralen Zeitalter mehr bliebe, da nicht zukunftsorientiert gehandelt wurde und werde (E#18MM/A3, E#8GF/D,
E#10GF/D). Auch wird als kritisch betrachtet, dass ,Kompetenzen ins Ausland verlagert werden"
(E#14MM/E, E#20GF/F) und dass heimische Potential nicht ausgenutzt werde (E#19GF/F). Industrie und
Landesbergbehorden sind sich dariiber einig, dass es flr Exploration und Produktion, gerade fur Erdol und
Erdgas unwirtschaftlich sei in Deutschland tatig zu sein (E#2GF/AT1, E#17UM/F). Fiir E#11GF/B ist die Rolle
und Beziehung zu China und Russland bei der Sicherstellung der Verfligharkeit der Rohstoffe fiir Deutsch-
land entscheidend und gerade die ,Verbindung zu Russland sollte nicht negativ gesehen werden”. Bestati-
gend ist hier der Hinweis eines internationalen Experten, E#3GF/A1, der darauf hinweist, dass mehr als 80 %
des globalen Rohstoffmarktes fiir Batterien von China kontrolliert werden. E#8GF/D erlautert, dass es
schwer sei im globalen Rohstoffmarkt mitzureden, wenn kein nennenswertes deutsches Unternehmen im

Rohstoffabbau mehr tatig sei.

4 .

0 I

positiv eher positiv neutral eher negativ negativ

Anzahl der Experten
[e)}

m Al - Exploration und Produktion (StartUp) u A2 - Exploration und Produktion (KMU, Grof3)

m A3 - Verarbeitung von Priméarrohstoffen B - Industrieverband /-verein
m C -Naturschutzverbund mD - Beratung
m E - Forschungseinrichtung m F - Landesbergbhehérde

B G - Ministerien

Abbildung 10: Interviewergebnisse Frage 1.2, Themenfeld Wirtschaftsstandort Deutschland.

11 von 30 Experten, aus Industrie, Verbanden, Landesbergbehorden und Ministerien, blicken neutral auf die
Situation der Rohstoffbeschaffung fiir Deutschland und gehen teilweise davon aus, dass durch die noch

nicht vollstandig ausgeschopften Mdglichkeiten des heimischen Abbaus (E#19GF/F) und die Fortfiihrung
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dessen (E#24MM/G) die Situation nicht negativ zu betrachten sei. Steigende Recyclingquoten und entspre-
chend eine wachsende Entwicklung von Wertstoffen trage in Deutschland zur Rohstoffsicherung ebenfalls
bei (E#33GF/G). Es wird auch angemerkt, dass es die Pflicht der rohstoffverarbeitenden Industrie sei, sich
um die Sicherung der bendtigten Rohstoffe zu kiimmern (E#22MM/A2). Wenn die Rohstoffbedarfe realis-
tisch berechnet werden wiirden, kénnten Verfligbarkeit und Bedarf zusammengefiihrt werden (E#28UM/C).
Wenn Unternehmen sich mehr Kenntnisse im Bereich der Finanzierung aneignen wiirden, dann konnten die
Mittel, die der Bund zur Verfiigung stellt auch ausgenutzt werden (E#30GF/D). 4 von 30 Experten aus der
Industrie und den Landesbergbehorden nehmen die Situation der Rohstoffbeschaffung eher positiv war, da
sie u.a. den Fokus auf die Einsparung von Emissionen und Kosten durch Transport legen wiirde (E#12MM/F,
E#13GF/F).

Frage 1.3 Hat die Ausrichtung der Rohstoffversorgung einen Einfluss auf die Konkurrenzféhigkeit von Deutsch-

land?

Alle 18 gefragten Experten sind sich dariiber einig, dass die Ausrichtung der Rohstoffversorgung einen Ein-
fluss auf die internationale Konkurrenzfahigkeit Deutschlands habe (Abb. 11). E#32UM/B merkt an, dass
,ohne importierte Rohstoffe (..) die Produktion in Deutschland nicht mdglich” sei. 2 Experten aus der Kate-
gorie Beratung befiirchten, dass der Einfluss von Regierungen auf die Rohstoffmarkte immer groRer werden

wird und irgendwann ,nicht mehr ein freier Markt die Verfligharkeit von Rohstoffen regeln” (E#10GF/D)

werde.
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= A3 - Verarbeitung von Priméarrohstoffen B - Industrieverband /-verein
m C -Naturschutzverbund m D - Beratung

m E - Forschungseinrichtung

Abbildung 11: Ergebnisse Frage 1.3, Themenfeld Wirtschaftsstandort Deutschland.

Aus dem Themenfeld ,Wirtschaftsstandort Deutschland” lassen sich zusammenfassend die Herausforde-
rungen ,0ffentliche Akzeptanz” fur die Rohstoff explorierende und produzierende Industrie in Deutschland

sowie ,internationale Konkurrenzfahigkeit” der deutschen Wirtschaft filtern.
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4.2 Staat / Regularien

Frage 2.1.1 Sollte der Staat bei der Frage nach der Rohstoffversorgung eine Rolle haben?
Frage 2.1.2 Wenn Ja, welche Rolle sollte der Staat iibernehmen?

Fir 23 von 26 Experten sollte der Staat eine Rolle bei der Frage nach der Rohstoffversorgung einnehmen.
E#23MM/B und E#7MM/E stehen der Rollenverteilung neutral gegentiber und E#18MM/A3 findet, dass der

Staat keine Rolle einnehmen sollte (Abb. 12).
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m A3 - Verarbeitung von Primarrohstoffen B - Industrieverband /-verein
m C -Naturschutzverbund m D - Beratung
m E - Forschungseinrichtung m F - Landesbergbehérde

Abbildung 12: Interviewergebnisse Frage 2.1.1, Themenfeld Staat / Regularien.

22 (davon bei 2.1.1 21x Ja und 1x Neutral) von 26 Experten haben die Rolle, die der Staat einnehmen soll
spezifiziert (Abb. 13). 8 von 22 Experten erwdhnen, der Staat sollte eine unterstiitzende Rolle einnehmen
und weitere 8 von 22 Experten denken, der Staat sollte Rahmenbedingungen festlegen. Durch die richtigen
Rahmenbedingungen konnten die Regeln der internationalen Handelsorganisation (WTO) angewendet wer-
den und die Interessen der deutschen Wirtschaft bei der WTO vertreten werden (E#31UM/B, E#32UM/B).
E#16GF/F und E#17UM/F sind der Ansicht, dass die Rolle, die der Staat bereits habe, ausreicht, um die
bereits zur Verfligung stehenden Instrumente anwenden zu konnen. E#35MM/A2 regt an, dass Prozesse in
Genehmigungsverfahren aber auch Bedarfe klar definiert werden sollten und bezieht sich hierbei auf die
heimische Rohstoffforderung. Der Staat sollte als Kontrollorgan beim nachhaltigen Umgang mit Ressourcen
agieren, findet E#28UM/C, und E#18MM/A3 verdeutlicht seine Haltung, dass der Staat keine Rolle innehaben
sollte und empfiehlt, dass der Staat sich aus der Rohstoffbeschaffung raushalten sollte, da der Markt dies
reguliere. AuBerdem haben 13 von 22 Experten Themen benannt, um die der Staat sich verstarkt kimmern

sollte (Abb. 14). Hier kommen Mehrfachnennungen vor. 8 von 13 fordern eine groBere Unterstiitzung der
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heimischen Rohstoffforderung. 4 von 8 erachten eine starkere Positionierung des Themas Rohstoffe in der
AuRenpolitik fur wichtig. E#21UM/A3 und E#12MM/F sind der Ansicht, dass es starkere Anreize flr deutsche
Unternehmen geben misse, im Rohstoffsektor im Ausland tatig zu werden, beispielsweise durch die Wie-
dereinfiihrung eines Explorationsforderprogramms. In diesem Zuge ware auch die praktische Aushildung
deutscher Ingenieure im Bergbausektor weiter moglich. E#12MM/F und E#19GF/F weisen auf die Verbes-
serung des Datenmanagements beispielsweise durch den Ausbau der geologischen Datenlage in Deutsch-
land hin. Aus den Reihen der Ministerien selbst schlug E#33GF/G vor, fur die Sicherung der Sekundarroh-
stoffe mehr verantwortlich zu werden. Gelost werden konnte dies durch Vorgaben zur getrennten Erfassung,
Quoten und Qualitatsvorgaben. AuBerdem denkt E#27GF/G, dass der Staat gemeinsam mit der Wirtschaft

die Option der Lagerhaltung diskutieren sollte.
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Abbildung 13: Interviewergebnisse Frage 2.1.2, Themenfeld Staat / Regularien.
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Abbildung 14: Erganzungen zu den Interviewergebnissen von Fragen 2.1.1 und 2.1.2, Themen, um die der Staat sich verstarkt kiim-

mern sollte Themenfeld Staat / Regularien.
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Frage 2.2 Gibt es ausreichende staatliche Regularien im Bereich der Rohstoffversorgung?

12 von 27 Experten erachten die bestehenden Regularien im Bereich der Rohstoffversorgung in Deutschland
flr ausreichend. 4 von 27 Experten erachten sie als nicht ausreichend und 11 von 27 empfinden sie grund-

satzlich als ausreichend, allerdings sollten Anpassungen vorgenommen werden (Abb. 15).
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Ja, aber Anpassungen wéren Nein
winschenswert.
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Abbildung 15: Interviewergebnisse Frage 2.2, Themenfeld (2) Staat / Regularien.

7 von 11 Experten, aus Industrie, Naturschutzverbanden, Behorden und Ministerien erachten eine grundle-
gende Uberarbeitung des Bundesberggesetztes (BBergG) fiir notwendig (Abb. 16, Stand vor der Novellierung
vom 14.06.2021). Das BBergG konnte effizienter (E#2GF/A1) und weniger kompliziert gestaltet (E#13GF/F)
werden und ,die Verwaltungsverfahren zeitlich an die aktuellen und zukiinftigen Gegebenheiten angepasst
werden” (E#20GF/F). AuBerdem wird angeregt, dass ,eine ehrliche Abwagung in Bezug auf die Beanspru-
chung der Natur” (E#28UM/C) geschehen sollte und das Bergbauprivileg (Befreiung des Wasserentnahme-
entgelts) ganzlich in allen Bundeslandern abgeschafft werden sollte (E#17UM/F). GeduBert wird auch, dass
eine enteignungsrechtliche Vorwirkung einer Plangenehmigung oder eines Planfeststellungsbeschlusses im
deutschen Wasserrecht (ahnlich der Mdglichkeiten im Bergrecht) der heimischen Rohstoffforderung entge-
genkommen wiirde (E#35MM/A2). Eine Novellierung der Chemikalienverordnung REACH (Registration, Eva-
luation, Authorisation and Restriction of Chemicals) wiirde den Aullenhandel mit Rohstoffen erleichtern

(E#21UM/A3). Ein Pfandsystem fiir beispielsweise Smartphones wiirde die heimische Kreislaufwirtschaft
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unterstiitzen (E#14MM/E). Die grundsétzliche Uberpriifung der aktuellen Gesetzeslage auf ihre Zukunftsfa-
higkeit sowie eine Evaluierung, welche Rohstoffe in Zukunft bendtigt werden, ist durch E#31UM/B angemerkt

worden.
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Abbildung 16: Erganzungen zu den Ergebnissen von Frage 2.2, Themenfeld (2) Staat / Regularien.
Frage 2.3 Was ist Ihre Meinung zur Rohstoffstrategie der Bundesregierung?

Auf die Frage, wie die Meinung zur Neuauflage der Rohstoffstrategie der Bundesregierung aus dem Jahr
2019 ist, sind 10 von 26 Experten aus der Industrie, Naturschutzverbanden und Ministerien, eher unzufrie-
den. Begruindet wird dies unterschiedlich. E#21UM/A3 und E#23MM)/B erachten die Rohstoffstrategie als zu
unkonkret und zu weit gefasst, E#26MM/C fehlt die Festschreibung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten
Nationen in der Rohstoffstrategie. Fur E#8GF/D werden die Verantwortlichkeiten fur die Rohstoffsicherung
nicht klar zugewiesen, E#30GF/D sieht das genau kontrar. Grundsatzlich haben sich 11 von 26 Experten
dazu gedulert, ob die Verantwortlichkeiten in der Rohstoffstrategie klar zum Ausdruck gebracht werden
oder nicht. Fur 8 von 11 Experten ist die Verteilung der Verantwortlichkeit deutlich erkennbar, so z.B.
E#9UM/A3 ,die Verantwortlichkeiten werden klar dargestellt" oder E#21UM/A3 ,die Pflicht der Rohstoffsi-
cherung liegt klar bei den Unternehmen”. Fir 3 von 11 sind die Verantwortlichkeiten nicht klar geregelt, da
beispielsweise ,kein gemeinsamer Konsens" vorliegt (E#8GF/D). 3 von 26 haben die Rohstoffstrategie nicht

gelesen, 3 von 26 war die Existenz dieser nicht bekannt. 9 von 26 sind zufrieden bis eher zufrieden, davon
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sind 6 Experten aus Landesbergbehdrden und Ministerien (Abb. 17). E#31UM/B erachtet die Rohstoffstra-

tegie als wichtiges Werkzeug, das allerdings regelmalig aktualisiert werden sollte.
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Abbildung 17: Interviewergebnisse zu Frage 2.3, Themenfeld (2) Staat / Regularien.

Frage 2.4 Wird Ihr Unternehmen / Tatigkeitsbereich / die deutsche Wirtschaft von den MalRnahmen zur Errei-

chung der Klimaneutralitat betroffen sein?

14 von 15 Experten aus der Industrie und Forschungseinrichtungen sind sich sicher, dass ihr Tatigkeitsbe-
reich oder ihr Unternehmen von den Malnahmen zur Erreichung der Klimaneutralitat betroffen sein wird.
E#21UM/A3 ist sich des Ausmales fiir seinen Arbeitgeber noch nicht sicher (Abb. 18). E#32UM/B gibt an,
dass er Veranderungen in den Geschaftsmodellen der Unternehmen erwartet. E#9UM/A3 beschreibt, dass
daran gearbeitet wird, die externen und internen Anforderungen durch eine eigene Nachhaltigkeitsstrategie
umzusetzen. E#11GF/B erwartet, dass der Bedarf an und die Abhangigkeit von Technologierohstoffen sich
in naher Zukunft andern werde und dass fiir den ansteigenden Rohstoffbedarf die ,not in my backyard"-
Mentalitat hinderlich sein werde. So werde nach E#31UM/B auch eine Rohstoffwende kommen, da der Be-
darf an Rohstoffen sich durch neue Technologien hin zu anderen Rohstoffen verschieben werde. Auch die
Forschungseinrichtungen sind durch vorgegebene Richtlinien in ihrer Arbeit von der Erreichung der Klima-
ziele betroffen. Es ist eine Zunahme an Forschungsfragen bzgl. CO2-Reduktionsmalnahmen bei den zu er-
forschenden Prozessen zu beobachten (E#14MM/E). Alle 6 Experten aus den Ministerien und Naturschutz-
verbanden sind sich sicher, dass das Ziel Klimaneutralitat Einfluss auf die deutsche Wirtschaft und den
Rohstoffbedarf nehmen werde. E#26MM/C sieht nicht, dass ,die Wachstumsszenarien (der Wirtschaft) mit
den Klimazielen vereinbar sind". E#33GF/G ist ebenfalls der Meinung, dass zur Erreichung der Klimaneutra-

litat der Rohstoffbedarf gesenkt werden musste.
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Abbildung 18: Interviewergebnisse zu Frage 2.4, Themenfeld (2) Staat / Regularien.

13 von 20 Experten geben zusatzlich noch Themen an, die als Einflussgrole zur Erreichung der Klimaziele
in ihrem Unternehmen bzw. in der deutschen Wirtschaft zu nennen sind (Abb. 19). Fiir 4 von 13 ist die CO2-
Reduktion ein wichtiges Thema, fiir 3 von 13 der Rohstoffverbrauch, also die Rohstoffknappheit und die
Verschiebung des Bedarfs an Rohstoffarten, und nochmals fiir 3 von 13 die gesetzlichen Vorgaben der EU.
E#9UM/A3 erlautert, dass Malinahmen zur Energie- und Ressourceneffizienz im Unternehmen umgesetzt
werden mussten. E#11GF/B beschreibt, dass der geplante Kohleausstieg 2038 auch beibehalten und nicht
vorgezogen werden sollte. E#27GF/G beschreibt, dass die Wasserstofftechnologie als Energiespeicher und
Rohstoff bei der Transformation eine bedeutende Rolle spielen werde. Die Herausforderungen die sich aus
den Ergebnissen zum Themenfeld Staat / Regularien ergeben sind ,komplexe Genehmigungsverfahren” und

,Interessenskonflikte".
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Abbildung 19: Erganzung zu den Interviewergebnissen zu Frage 2.4, Themenfeld (2) Staat / Regularien.
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4.3 Zusammenarbeit

Frage 3 Wie wiirden Sie die Zusammenarbeit mit den Landesbergbehdrden / mit den Unternehmen beschrei-

ben?

6 von 12 Experten, 5 davon aus den Landesbergbehorden, erachten die Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen und Landesbergbehorden als neutral. 4 von 12 Experten sehen die Zusammenarbeit eher positiv
und 2 Experten sehen diese komplett positiv (Abb. 20). E#2GF/A1 merkt an, dass es regionale Unterschiede
gabe. E#6MM/A2 erkennt an, dass die Landesbergbehdrden zwischen den Stiihlen mehrerer Akteure saflen.
Bei der Befragung zu Herausforderungen gab E#12MM/F an, dass bei der Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen und Landesbergbehorden sich ,die Fronten verhartet hatten®, was das bisherige professionelle Ver-

haltnis nicht mehr moglich mache.
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Abbildung 20: Ergebnisse zur Frage nach der Zusammenarbeit mit Landesbergbehdrden / Unternehmen.
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4.4 Unternehmerische Rohstoffsicherung

Frage 4.1 Gab es in lhrer Zeit Veranderung in der Verfiigbarkeit von Rohstoffen fiir Ihr Unternehmen / die

Mitglieder Ihres Verbands?

Frage 4.2 Hat Ihr Unternehmen / haben Ihre Mitglieder eine spezifische Strategie zur Sicherung der benétigten
Rohstoffe?

Alle 6 dazu befragten Experten, 5 mit Sitz in Deutschland und ein Experte aus der Schweiz, geben an, dass
es in ihrer Tatigkeitszeit bereits zu Veranderungen in der Rohstoffverfligbarkeit komme. Die gleichen Exper-
ten geben an, dass ihr Unternehmen bzw. die Unternehmen, die Mitglied in ihrem Verband sind, eigene Stra-
tegien zur Sicherung der benotigten Rohstoffe hatten. Diese Veranderungen wurden nach Angaben von
E#9UM/A3 jlngst durch die COVID-19-Pandemie ausgelost. Weitere Ursachen waren in der Vergangenheit
gewohnliche Nachfrage- und Angebotsszenarien (E#18MM/A3), Preisspekulationen (E#21UM/A3), Reserve-
stand von fossilen Brennstoffen und die entsprechenden Explorationszahlen (E#11GF/B) sowie Rohstoffzyk-
len (E#3TUM/B). Als Strategien werden Lieferantendiversifikation (E#9UM/A3), just-in-time Produktionsver-
fahren (E#21UM/A3, E#31UM/B), unternehmensinterne Kreislaufwirtschaft (E#5UM/A3) und Anpassung an
die Marktgegebenheiten (E#32UM/B) angegeben. Ob die Unternehmen ihrer Verantwortung die Rohstoffver-
sorgung sicherzustellen auch nachkommen, denken die Experten aus den Ministerien, dass dem so sei. Die
Unternehmen hatten Instrumente vielfaltiger Natur (E#27GF/G), allerdings brauchten Unternehmen zusétz-
lich Unterstiitzung von der offentlichen Hand (E#25GF/G). Es wird weiter wahrgenommen, dass die Unter-
nehmen linear denken wiirden und ihre Aktivitaten darauf beruhten, ,das existierende Geschaft aufrechtzu-
erhalten” (E#33GF/G).

Frage 4.3 Denken Sie in Deutschland sollte die Lagerung / Vorhaltung von bestimmten Rohstoffen als Mdg-

lichkeit in Betracht gezogen werden?

3von 6 Experten waren gegen ein Vorhaben der Lagerung bzw. Vorhaltung von Rohstoffen. 2 von 3 Experten
wiirden eine Lagerhaltung von den Rohstoffen und Bedingungen abhangig machen (E#31UM/B, E#28UM/C).
E#11GF/B sprach sich fur eine Rohstofflagerung aus, dieser gab auch an, dass bereits Modellvorschlage der
Politik vorgelegt wurden, die eine Lagerung bei den Unternehmen und steuerliche Anreize fiir diese vorsieht
(Abb. 21).
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Abbildung 21: Ergebnis Frage 4.3, Themenfeld Rohstoffsicherung.

Auch aus den Ergebnissen des Themenfelds Unternehmerische Rohstoffsicherung kann die ,internationale

Konkurrenzfahigkeit” als Herausforderung geschlussfolgert werden
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4.5 Herausforderungen

Die Experten auf dem heimischen Markt geben insgesamt 27 Herausforderungen an, denen sie sich in der
Ausiibung ihrer Tatigkeit stellen miissen. Diese lassen sich in vier Bereiche einteilen (Abb. 6, Tab. 5). Die

zehn meist genannten sind:

1. Fehlende o6ffentliche Akzeptanz (15 Experten)

2. Prozesslaufzeiten dauern zu lange (13 Experten)

3. Fachkraftemangel (10 Experten)

4. Interessenskonflikte verschiedener Akteure (9 Experten)
5. Komplexe Genehmigungsverfahren (7 Experten)

6. Einflussnahme von Individuen / Biirgerinitiativen (6 Experten)
7. Biirokratischer Aufwand zu hoch (5 Experten)

8. Mangel an Fachwissen bei den Behorden (5 Experten)
9. Unzureichende Informationsverteilung (4 Experten)

10. Politik bezieht nicht mehr klar Stellung (4 Experten)

Die Herausforderung Fehlende 6ffentliche Akzeptanz (15 Experten) wird durch Aussagen aus dem Themen-
feld ,Wirtschaftsstandort Deutschland” bekraftigt. Die Herausforderungen Interessenskonflikte verschiede-
ner Akteure (9 Experten) und Komplexe Genehmigungsverfahren (7 Experten) werden durch Aussagen aus
dem Themenfeld ,Staat / Regularien” bestatigt. Des Weiteren lasst sich die Herausforderung Internationale
Konkurrenzfahigkeit (15 Experten) aus den Ergebnissen zu den Fragen 1.2 und 1.3 aus ,Wirtschaftsstandort
Deutschland” ableiten und den 27 Herausforderungen (Tab. 5) in den Bereich ,Diszipliniibergreifende Her-
ausforderungen” hinzufiigen. Die internationalen Experten geben dartber hinaus noch zwei weitere Heraus-

forderungen an (siehe Kap. 4.5.5).

4.5.1 Disziplintibergreifende Herausforderungen

Die am haufigsten genannten Herausforderungen lassen sich dem Bereich disziplintibergreifend zuordnen
(Abb. 22). Fiir 15 von 30 Experten, vor allem aus Industrie, Landesbergbehdrden und Ministerien, ist die feh-
lende 6ffentliche Akzeptanz die bedeutendste Herausforderung. E#19GF/F beschreibt, dass der Druck durch
die Offentlichkeit gestiegen ware und eine ,not in my backyard"-Mentalitdt (NIMBY) fiir Bergbau-Ablehnung
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und schwierige Projektumsetzungsbedingungen sorge (E#17UM/F). Fiir 10 von 30 Experten, aus allen Be-
reichen kommend, ist der Fachkraftemangel hinderlich, so sei es schwierig Stellen bei denen fachspezifi-
sche, akademische Abschliisse notwendig sind zu besetzten u.a. auch weil die Besoldung nicht dem Ausbil-
dungsstand gerecht wird (E#20GF/F). 9 von 30 Experten geben die unterschiedlichen Interessen verschie-
dener Beteiligter bei Projekten zur heimischen Rohstoffforderung an. Die Einflussnahme von diversen Indi-
viduen, betroffenen Privatpersonen oder Birgerinitiativen gegen Projekte zur heimischen Erkundung und
Produktion erachten 6 von 30 Experten, aus Industrie und Landesbergbehdrden, als Herausforderung. Durch
die Beteiligung zu vieler einzelner Interessensvertreter konnten ,Verfahren (..) kiinstlich in die Lange gezo-
gen werden.” Unzureichende oder fehlerhafte Informationsverteilung in der Gesellschaft ist fir 4 von 30
Experten ein Sachverhalt, der ihre Arbeit erschwere. E#12MM/F beméangelt einen professionellen Umgang
in der Zusammenarbeit mit Unternehmen. Auch wird von E#10GF/D angemerkt, dass Deutschland im inter-

nationalen Vergleich bei der digitalen Abwicklung von Unternehmensablaufen riickschrittlicher sei.
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Abbildung 22: Ergebnisse ,Diszipliniibergreifende Herausforderungen”.
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4.5.2 Herausforderungen Unternehmen oder die Wirtschaft betreffend

Als Unternehmen und Wirtschaft betreffende Herausforderungen geben 2 von 30 Experten die zu auslandi-
schen Projekten abweichenden Investorenpraferenzen und die grundsatzliche Schwierigkeit der Kapitalbe-
schaffung an. E#31UM/B empfindet den Zugang zum Rohstoffmarkt sowie die Lieferketteninstabilitat als
Herausforderung (Abb. 22). E#32UM/B gibt an, dass Marktmanipulationen durch Zolle hinderlich seien. 2
von 30 Experten sind der Ansicht, dass die mangelnde Fahigkeit interdisziplinar kontinuierlich zusammen-
zuarbeiten innerhalb der Unternehmen, aber auch zwischen Unternehmen und Behdrden, zusatzliche
Schwierigkeiten aufbaue (E#23MM/B, E#31UM/B). E#28UM/C bemangelt die Transparenz von Unterneh-
men zu Daten Uber Rohstoffabbau und -verbrauch. Auch die mangelnde Routine der Unternehmen in Geneh-
migungsprozessen beschere unterschiedliche Herausforderungen, beispielsweise missten Unternehmen in
bestimmten Fallen externe Berater hinzuziehen, die teilweise ausgebucht seien und entsprechende Warte-
zeiten bedingen wiirden (E#23MM/B).
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Abbildung 23: Ergebnisse ,Herausforderungen Unternehmen oder die Wirtschaft betreffend". (1) Fehlende Transparenz von Unter-

nehmen zu Rohstoffzahlen (2) Fehlende Routine in Genehmigungsprozessen.

4.5.3 Herausforderungen administrative Ablaufe und Behorden betreffend

Sechs Herausforderungen wurden explizit bezogen auf administrative Ablaufe und Behorden genannt
(Abb. 24). 10 von 30 Experten sagen, dass die administrativen Prozessabldufe speziell bei Genehmigungs-
verfahren zu lange dauern wiirden. Laut E#19GF/F bendtige ,die Behorde (..) mehr Zeit, um die Verfahren

vollumfanglich vorzubereiten und durchzufiihren”. Von E#35MM/A2 wurde angegeben, dass beispielsweise
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Regionalplanverfahren sich auch auf zehn Jahre ausweiten konnen. Verhandlungen mit Grundstiickseigen-

timern konnen je nach Situation zwischen drei Monaten und 30 Jahren dauern, was folglich Verfahren in die

Lange ziehen und weitere zum gleichen Verfahren zugehorige Genehmigungen beeintrachtigen kann. 5 von

30 Experten erachten den birokratischen Aufwand als zu hoch, dies behindere nach Aussage von E#11GF/B

die Effizienz von Projekten und senke dementsprechend die Wirtschaftlichkeit. E#35MM/A2 merkte weiter

an, dass teilweise die Ansprechpartner in den Behdrden zu gering ausgebildet seien bzw. es zu wenige An-

sprechpartner gabe. 5 von 30 Experten aus der Industrie und von Naturschutzverbanden bemangelten das

Fachwissen in den Behorden durch u.a. zu wenig Fachpersonal und weitere 3, einer davon selbst aus einer

Behorde, die hohe Fluktuation in diesen. Durch den anstehenden Generationenwechsel befiirchten

E#11GF/B und E#16GF/F einen erheblichen Wissens- und Kompetenzverlust bei den entsprechenden Stel-

len.
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Abbildung 24: Ergebnisse ,Herausforderungen administrative Abldufe und Behorden betreffend". * in den Behdrden.
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4.5.4 Herausforderungen die Politik und Gesetzgebung betreffend

Als die grofite Herausforderung betreffend Politik und Gesetzgebung wird von 7 von 30 Experten komplexe
Genehmigungsverfahren genannt (Abb. 25). E#23MM/B ist der Meinung, dass die erreichte Komplexitat be-
reits Verfahren bzw. Projekte vorab in Frage stellen lieRe und teilweise ,offentliche Belange benutzt werden,
um individuelle Interessen durchzusetzen”. E#19GF/F gibt zur Erlauterung an, dass die wenigsten ohne Ge-
richtsverfahren abgewickelt werden konnten. E#6MM/A2 und E#11GF/B fligen dem hinzu, dass Sachver-
halte juristisch aufwendig aufgearbeitet werden wiirden bzw. juristische Malinahmen durchgefiihrt werden
wirden, welche Projekte verzogern, was wiederum die Wirtschaftlichkeit senke. Hohe Standards stiinden
raschen Genehmigungsprozessen gegeniiber (E#10GF/D), bedeuteten weitere Investitionskosten bei den
Unternehmen (E#16GF/F) oder einen hoheren Zeitaufwand bei den Behorden, diese zu priifen (E#19GF/F).
4 weitere Experten sehen es als herausfordernd an, dass die Politik nicht mehr klar Haltung zur Rohstofffor-
derung in Deutschland beziehe. Der Foderalismus und ein schlechter Zugang zu Ministerien wurden jeweils

von einem Experten als Einschrankungen angegeben (E#15GF/F; E#26MM/C).

Anzahl Experten
o = N w N (&3] (o] ~ [e0]

m A2 - Exploration und Produktion (KMU, Grof3) = B - Industrieverband /-verein
m C - Naturschutzverbund m D - Beratung

mF - Landesbergbehdrden

Abbildung 25: Ergebnisse ,Herausforderungen die Politik und Gesetzgebung betreffend".
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4.5.5 Herausforderungen aus Sicht der internationalen Experten

In den Interviews mit den international tatigen Experten E#3GF/A1, E#4GF/A1 und E#34GF/A1 aus der Ka-
tegorie Exploration und Produktion (A1) werden ebenfalls Herausforderungen genannt, die fiir die Explora-
tion und Produktion von Rohstoffen in Deutschland gesehen werden. Alle nennen zu lange Prozesslaufzei-
ten, 2 von 3 die fehlende offentliche Akzeptanz und E#34GF/A1 die Zusammenarbeit mit deutschen Behor-
den als herausfordernd (Abb. 26). Fiir den internationalen Experten aus dem verarbeitenden Gewerbe in der
Schweiz (E#5UM/A3) stellt das schweizerische Lieferkettengesetz eine Hiirde dar und er sieht vergleichbare

Herausforderungen fir das verarbeitende Gewerbe in Deutschland aufkommen.

Prozesslaufzeiten zu lang Fehlende offentliche Zusammenarbeit mit den Lieferkettengesetz
Akzeptanz Behorden

Anzahl Experten
N w

[En

0

Abbildung 26: Herausforderungen flr die Rohstoffversorgung in Deutschland aus Sicht der internationalen Experten aus den Kate-

gorien A1 und A3.
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Tabelle 5: Ubersicht genannte Herausforderungen der Experten

A3 E
.v3 B C D F G

i Al Exploration Verarbeitung von Forschungs-
Expertenkategorie D Exploration e Industrieverband /-verein  Naturschutzverbund Beratung e Landesbergbehtrden Ministerien
Primarrohstoffen einrichtung

Experte #2  #3*  #4* #34* #6 #22 #35 #9 #18 #21 #5* #11 #23 #31 #32 #26 #28 #29 #8 #10 #30 #7 #12 #13 #15 #16 #17 #19 #20 #24 #25 #27
Disziplinubergreifende Herausforderungen
Internationale Konkurrenzfahigkeit

Fehlende 6ffentliche Akzeptanz X X X
Fachkraftemangel
Interessenskonflikte X
Einflussnahme von diversen Individuen / Birgerinitiativen
Unzureichende Informationsverteilung X X X X
Umgang / professionelles Zusammenarbeiten X
Ruickschrittlich in Digitalisierung X
Herausforderungen fur Unternehmen und Wirtschaft
Finanzen: Investorenpréferenzen / Kapitalbeschaffung X X
Interdisziplindre Zusammenarbeit schwierig X
Marktzugang schwierig
Marktmanipulation X
Fehlende Transparenz von Unternehmen zu Rohstoffzahlen X
Lieferketteninstabilitat

Keine Routine in Genehmigungsprozessen X
Prozesslaufzeiten zu lang X X X X X X X X X X X X X
Biirokratischer Aufwand zu hoch X X X
Fachwissensmangel in Behorden
Hohe Fluktuation bei den behérdlichen Ansprechpartnern X X X
Befiirchtung von Wissensverlust bei Generationenwechsel X X
Zu wenige Ansprechpartner X
Zusammenarbeit Unternehmen & Landesbergbehdrden X
Komplexe Genehmigungsverfahren X X X X X X X
Politik bezieht nicht mehr klar Stellung X X X
Hohe Standards, die eingehalten werden miissen X X X
Forderalismus X
Zugang zu Ministerien X
Lieferkettengesetz X
AuRenpolitik X

x [ [ [x [x
x
x
x
x
x

x
x
x
x

* internationale Experten



Tabelle 6: Ubersicht Bewertung der Expertenantworten der in Kapitel 3 in die Auswertung einbezogenen Fragen.

Fragethema

Bewertung der Antworten

Anzahl Ex-

perten

MaRnahmen zur Erreichung der Klimaneutralitat betroffen sein?

3. Wie wiirden Sie die Zusammenarbeit mit den Landesbergbehdrden / mit den
Unternehmen beschreiben?

1.1 Sehen sie fiir Ihr Geschaftsmodell eine Zukunft in Deutschland / Europa? optimistisch eher optimis- neutral eher pessimis- essimistisch
Wirden Sie Deutschland als Explorations-Standort eine wachsende Bedeutung P tisch tisch P
zuweisen? 1 0 5 3 4 13
1.2 Wie sehen Sie die Rolle der deutschen Wirtschaft bei der Beschaffung der positiv eher positiv neutral eher negativ negativ
Rohstoffe im globalen Kontext? 0 4 11 9 6 30
1.3 Hat die Ausrichtung der Rohstoffsicherung einen Einfluss auf die internatio- Ja Neutral Nein
nale Konkurrenzfahigkeit Deutschlands? 18 18
: . : ) Ja Neutral Nein
2.1.1 Sollte der Staat bei der Rohstoffverfiigbarkeitsfrage eine Rolle haben? B > ] %
2.1.2 Welche Rolle sollte der Staat ibernehmen? Beschreibung der Rolle 21
Udbeim/gig:!(sjuzﬁfgg Unzufrieden, An-
2.2 Gibt es ausreichende staatliche Regularien im Bereich der Rohstoffbeschaf- Ausreichend o 9 passungen not-
waren wiinschens- X
fung? wendig
wert.
12 11 4 27
2.3_ Was ist Ihre Memung_zu Verdffentlichungen der Regierung wie beispiels- 7ufrieden Eher zufrieden Neutral Eher unzufrieden Unzufrieden Inhalt un- Existenz
weise der Rohstoffstrategie? bekannt | unbekannt
Werden dort die Verantwortlichkeiten klar geregelt? 3 6 4 10 4 3 30
2.4 Wird Ihr Unternehmen / Tatigkeitsbereich / die deutsche Wirtschaft von den Ja Vielleicht Nein

Posmv

Eher posmv

Neutral

Eher neutral

Negativ

4.7 Gab es in Ihrer Zeit Verdnderung in der Verfiigbarkeit von Rohstoffen fur thr Nein
Unternehmen / die Mitglieder Ihres Verbands? 6 6
4.2 Hat Ihr Unternehmen / haben Ihre Mitglieder eine spezifische Strategie zur Ja Nein
Sicherung der bengtigten Rohstoffe? 6 6
4.3 Denken Sie in Deutschland sollte die Lagerung / Vorhaltung von bestimmten Ja Vielleicht Nein
Rohstoffen als Mdglichkeit in Betracht gezogen werden? 1 2 3 6
5. Herausforderungen Erlauterungen der Herausforderungen 34




5. Diskussion

5.1 Rohstoffversorgung flr den Wirtschaftsstandort Deutschland

Nach Ansicht der interviewten Experten aus dem Bereich Exploration und Produktion (Katego-
rien A2, B und D) sei ein Bergbau in Deutschland aufgrund mangelnder Akzeptanz ein wenig
zukunftstrachtiges Gebiet. Der deutsche Bergbau werde ,nur noch als historisches Thema wahr-
genommen” und sei ,nicht als aktiver Wirtschaftszweig prasent” (E#17UM/F). Dies kann sich
negativ auf die Versorgungssicherheit des Landes auswirken und erschwert die Attraktivitat fur
qualifiziertes Personal und die Besetzung bendtigter Fachpositionen. Experten aus dem verar-
beitenden Gewerbe und den Ministerien sind neutraler gestimmt und unterscheiden bei der Be-
wertung des deutschen Bergbaus nach Rohstoffart. Sie sehen eine geringere Problematik hin-
sichtlich vorhandenen Fachwissens, das zu einer verantwortungsvollen Strategie zur Erkundung

und Nutzung heimischer Ressourcen beitragen konne.

Dies kann dadurch bestatigt werden, dass neue Technologien fir umweltschonenderen Bergbau
im In- und Ausland entwickelt werden. Das unternehmerische Engagement zur ErschlieBung in-
landischer Rohstoffe wie beispielsweise bei der neuartigen Lithiumgewinnung aus Geothermal-
wassern im Oberrheingraben und andernorts bietet neue Maglichkeiten, Lieferketten durch die
heimische Rohstoffforderung zu diversifizieren. Mit einer geplanten, jahrlichen, CO2-freien Pro-
duktion von maximal 40.000 t Lithiumhydroxid (LiOH) kénnte ein Beitrag zur Klimaneutralitat
geleistet und gleichzeitig neue Technologien fir eine nachhaltigere Rohstoffgewinnung entwi-
ckelt werden (VER, 2022). Ebenso konnen weitere Projekte der Metallgewinnung, wie beispiels-
weise die seit 2011 in Zinnwald-Georgenfeld im Erzgebirge erkundete Lithium-Zinn-Wolfram-La-
gerstatte, die erkundete Kupferlagerstatte bei Spremberg in Brandenburg und andere Aktivitaten
zur Versorgungssicherheit durch heimische Rohstoffe beitragen (Deutsche Lithium, 2021, BGR,
2021).

Neben den inlandischen Rohstoffversorgungsmaoglichkeiten ist die deutsche Industrie auch in
Zukunft auf metallische Rohstoffe, Industrieminerale, Kohlenwasserstoffe als Energierohstoffe
und fir die stoffliche Nutzung sowie Wasserstoff aus dem Ausland angewiesen (Acatech, 2017,
Marscheider-Weidemann, 2021; IEA, 2020). Durch das Engagement deutscher Firmen im Aus-
land wie z.B. bei der Lithiumgewinnung aus Salzseen werden neue, ressourcenschonende Tech-
nologien entwickelt und angewendet, die zur Rohstoffsicherung fiir Deutschland beitragen kénn-
ten (ACISA, 2021; Bardt und Hubner, 2018). Die Saule ,Importe” der Rohstoffversorgung in

Deutschland wird zwar durch bilaterale Vertrage, insbesondere durch die sich die deutsche
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GroBindustrie mit Unternehmen der Rohstoffgewinnung und -verarbeitung Rohstoffe direkt si-
chert, gestarkt (BMW, 2021), allerdings miissen Unternehmen, vor allem des Mittelstands, die
auf auslandische Rohstoffzulieferer angewiesen sind, auf weltweite Lieferengpasse reagieren
kdnnen (Abel-Koch, 2021).

Die Experten nehmen wahr, dass die eher passive internationale deutsche Rohstoffpolitik sich
stark von den aktiven staatlichen Mallnahmen anderer Industrienationen wie Stidkorea, Japan
und den USA unterscheidet (Lee & Cha, 2020; METI, 2020; Hilgers et al., 2021). Die Halfte der
befragten Experten sieht dadurch die Stellung Deutschlands im internationalen Vergleich ge-
schwacht. Ein gutes Drittel der zur internationalen Konkurrenzfahigkeit befragten Experten stellt
das heimische geologische Potential und die ansassige Fachkompetenz in den Vordergrund und
sieht die Position Deutschlands daher eher neutral im globalen Vergleich. Im Gegensatz zu
Deutschland hat China sich durch seine ,Going Global*-Strategie und durch die ,Belt and Road
Initiative” global so positioniert, dass nicht nur Infrastrukturprojekte, sondern auch Lagerstatten
und Bergbauprojekte auf allen Kontinenten mit chinesischer Beteiligung umgesetzt und weiter
ausgebaut werden (Farooki, 2018a; Farooki, 2018b; OECD, 2018; Ericsson et al., 2020). Des Wei-
teren ist China in der Lage, durch die geologische Verfligharkeit diverser Metalle und Industrie-
minerale im Land selbst sowie den Aufbau einer eigenen Raffinadeproduktion, global Teile der
Rohstoffmarkte lenken zu kdnnen (Schiiler-Zhou et al., 2019). Die Rohstoffpolitik in China ist in
mehreren Ministerien eingebettet und wird so aus verschiedenen Richtungen vorangetrieben
(Schiiler-Zhou et al,, 2019). Auch in den USA beschaftigen sich verschiedene Ministerien mit der
Rohstoffsicherung u.a. das Verteidigungsministerium, das Ministerium fiir Energie und auch das
Handelsministerium. Verschiedene Strategien zur Sicherung von kritischen Metallen wie fur die
erneuerbaren Energien und strategische wichtige Wirtschaftsbereiche sind beschlossen worden
(U.S. Department of Energy, 2011; U.S. Department of Commerce, 2019). AuRerdem betreibt die
USA Rohstoff-Lagerhaltung und gibt diese Mengen in ihrem jahrlichen Rohstoffbericht bekannt
(USGS, 2021).

Die deutsche Rohstoffstrategie wird aus dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Klima-
schutz geplant und gesteuert, sie konzentriert sich auf die Starkung aller drei Saulen der Roh-
stoffbeschaffung (heimische Forderung, Kreislaufwirtschaft und Importe). Wenn auch Innovati-
onen in ressourcenschonenden Technologien fir Exploration, Gewinnung, Raffination und dem
Recycling gefordert werden, kann dies zu einer resilienten Rohstoffversorgung in Deutschland

beitragen.
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5.2 Rolle des Staates und MalBnahmen der Rohstoffstrategie

Die Mehrheit der Experten ist der Ansicht, dass der Staat eine Rolle bei der Rohstoffversorgung
einnehmen sollte. Diese sollte sich unterstitzend auswirken und Rahmenbedingungen setzten.
Durch diverse Gesetze wie dem Bundesberggesetz BBergG (neueste Fassung 2021) oder dem
Bundesimmissionsschutzgesetz (neuste Fassung 2020) legt die Legislative einen Rahmen fiir
den heimischen Rohstoffabbau (BdJ, 2020, 2021). Die Mehrheit der befragten Experten erwartet
starker unterstlitzende Rahmenbedingungen des Gesetzgebers, die jedoch individuell definiert
werden. So wiinschen die einen einfachere Verfahren bis zur Erlaubnis zur Rohstoffgewinnung,
wahrend andere Experten mehr Kontrolle hinsichtlich eines nachhaltigeren Umgangs mit natir-
lichen Ressourcen und die Einfiihrung realistischer Bedarfsrechnungen von mineralischen Roh-
stoffen fordern. Der Rohstoffversorgung und dem wirtschaftlichen Wachstum stehen Aspekte
wie die ,not in my backyard"-Mentalitdt (NIMBY), Klimaschutz und Ressourcenschonung gegen-
uber. Diese kontroverse Meinungslage kommt auch in der Haltung der unterschiedlichen Bun-
destagsparteien zum Entwurf der Anderung des BBergG vom April 2021 zum Ausdruck (Deut-
scher Bundestag, 2021a). Das Zusammenfiihren der verschiedenen Aspekte fiir eine allumfas-

send nachhaltige Zukunft bleibt eine stetige Aufgabe.

Verschiedene Themenbereiche, um die der Gesetzgeber sich verstarkt kimmern solle, wurden
von den Experten benannt. Aus der Exploration und Produktion (Kategorie A1, A2, B) und den
Landesbergbehorden wurde der Wunsch nach starkerer Unterstiitzung der heimischen Forde-
rung geaulert. Landesbergbehorden wie auch das verarbeitende Gewerbe regten an, deutsche
Unternehmen, die im auslandischen Bergbau tatig sind bzw. sein wollen, zu unterstitzen
(E#21UM/AS3; E#12GF/F). Dies wurde zwischen 2013 und 2015 in der Form eines Explorations-
forderprogramms durch die Regierung umgesetzt. Nachdem es zwischen 1972 und 1990 ein
Explorationsforderprogramm gab, wurde ein weiteres Programm im Zuge der ersten Roh-
stoffstrategie (2010) der Bundesregierung 2013 etabliert. Dies beinhaltete ,bedingt riickzahlbare
Darlehen” fiir Rohstoffexplorationsprojekte im Ausland von Unternehmen mit Sitz in Deutsch-
land und sollte dabei besonders die von der EU als kritisch bewerteten nicht-energetischen mi-
neralischen Rohstoffe beriicksichtigen (BMWi, 2010; BMWi, 2019b). Das Programm wurde je-
doch auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes aufgrund mangelnder Nachfrage und unzu-
reichender technischer und wirtschaftlicher Voraussetzungen der Unternehmen, die sich darum
bewarben (in Summe lediglich 15), im Dezember 2015 wiedereingestellt (Bundesrechnungshof,
2015; BMWi, 2019h). Griinde des geringen Engagements waren die geringen Rohstoffpreise, der
volatile und kapitalintensive Berghau und mangelndes Wissen aufgrund der 1993 bis 2002 ge-

schlossenen, international tatigen Unternehmen des Metallbergbaus (Acatech 2017, Hilgers et
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al. 2021). Eine weitere unterstiitzende und noch bestehende Mallnahme des Staates sind die
ungebundenen Finanzkredit-Garantien (UFK-Garantien). Durch diese werden Rohstoffvorhaben
gegen wirtschaftliche und politische Ausfallrisiken abgesichert, im Gegenzug sollen Abnahme-
vertrdge die Rohstoffsicherung in Deutschland unterstiitzen (BMWi, 2019b). Seit Bestehen der
UFK-Garantien (1961) wurden Kredite an 38 Projekte mit Bezug zum Rohstoffsektor vergeben,
monetar betrachtet floss dabei der grote Anteil (80 %, ca. 6,5 Mrd. EUR) in Projekte mit Kupfer-
, Erdgas-, Eisen- und Eisenerzbezug (Deutscher Bundestag, 2020a). Bis auf eines dieser Projekte
wurden alle abgeschlossen (Deutscher Bundestag, 2020a). Die Projektgesellschaft, welche die
hochste Kreditsumme nach der Bedingungsreform der UFKs 2009 erhielt war mit knappen 2,3
Mio. EUR die Nord Stream AG (Deutscher Bundestag, 2020a).

Einige Experten sprechen eine deutlichere Vertretung des Themas Rohstoffe in der Aufenpolitik
sowie einen starkeren Nachhaltigkeitsgedanken durch den Staat an. Diese beiden Bereiche wer-
den durch Mallnahmen wie dem Vorhaben zur Erarbeitung eines internationalen Leitfadens zur
okologischen Sorgfaltspflicht in Rohstofflieferketten (MaBnahme 15) oder die Unterstiitzung
des Internationalen Forums fiir Bergbau, Minerale, Metalle und nachhaltige Entwicklung (MaR-
nahme 16) in der Rohstoffstrategie (2019) zusammengefiihrt (BMWi, 2019b). Die Verankerung
des Themas Rohstoffe in der AuBenpolitik geschieht durch Vereinbarungen tiber Rohstoffpart-
nerschaften und Absichtserklarungen mit rohstoffreichen Landern und wird durch die Unterstiit-
zung der Vorhaben auf EU-Ebene wie beispielsweise die Unterstitzung der gegriindeten Roh-
stoffallianz weiter gefestigt (MaBnahme 17) (BMWI, 2010; BGR; 2020; EU Kommission, 2020b;
BMWi, 2019b). Ob Projekte der deutschen Wirtschaft, die durch aufenwirtschaftliche MaBnah-
men unterstutzt werden in direktem in Zusammenhang mit bestehenden Rohstoffpartnerschaf-

ten stehen, kann von der Regierung nicht benannt werden (Deutscher Bundestag, 2020b).

Die aktualisierte deutsche Rohstoffstrategie (2019) belegt, dass die Regierung diverse Wege
benennt, um die Rohstoffversorgung in Deutschland sicherzustellen. Die Unbekanntheit der
deutschen Rohstoffstrategie unter den Experten Iasst allerdings darauf schliefen, dass die
staatlichen Bemiihungen zur Rohstoffsicherung nicht alle Adressaten erreicht oder nicht die In-
teressen der Privatwirtschaft bedient. Einigkeit herrscht zwischen der Bundesregierung und der
Industrie in dem Punkt, ,dass es grundsatzlich Aufgabe der Wirtschaftsunternehmen ist, ihre
Rohstoffversorgung sicherzustellen” (BMWi, 2019b). Dass 2021 vom BMWi eine Broschiire
,Bergbau, Recycling, Ressourceneffizienz" publiziert wurde, verdeutlich, dass das Thema Roh-
stoffversorgung bei der Regierung an Bedeutung gewonnen hat. Eine starkere Intervention des

Staates, die Uber Legislative hinausginge, ist von keinem Experten explizit genannt worden.
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Diese sollte sich auf die Forderung von Innovation und neuen Technologien beschranken (Tilton
etal. 2018).

5.3 Faktenbasierte Zusammenarbeit

Bei der Frage nach der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Landesbergbehorden
wurde von einem Experten eine Abnahme im professionellen Umgang genannt. Durch gezieltes
Nachfragen konnte dies allerdings bei 12 weiteren Experten nicht bestatigt werden. Gewiinscht
wurde jedoch ein weniger ideologischer und stattdessen faktenbezogener und sachlicher Um-
gang auf allen Ebenen und bei allen Interessensvertretern (E#13GF/F, E#29MM/C, E#12MM/F).
Durch das BBergG wird eine zweckorientierte Zusammenarbeit vorgegeben. Ob politische Vor-
gaben, eine mangelnde Personaldecke oder die mangelnde Verfligbarkeit qualifizierten Perso-
nals die Effizienz von Verfahren einschranken, konnte nicht eruiert werden. Die Zusammenarbeit
der Naturschutzverbande mit Behorden verlauft tber Austauschgremien, bei Veranstaltungen

oder gezielte Kooperationen.

5.4 Globale Rohstoffbeschaffung der Industrie

Jeder Experte aus der rohstoffverarbeitenden Industrie konnte bestatigen, dass auf Auswirkun-
gen globaler Verstrickungen, die die Rohstoffbeschaffung betreffen, bereits in den Unternehmen
reagiert werden musste. Ebenso habe jedes Unternehmen seine Strategie zur Rohstoffbeschaf-
fung und -sicherung, die tatsachliche Strategie wurde nicht naher erlautert. Die Rohstoffmarkte
sind seit jeher global aufgestellt und werden von Angebot und Nachfrage, geopolitischen Um-
standen und naturbedingten Ereignissen gelenkt (Petrascheck & Pohl, 1982; Tiess, 2009; Dann-
reuther, 2013). Die Ursache des derzeitigen Rohstoffmangels ist vielfaltig, wie beispielsweise
die gegenwartige Lage in China aufzeigt. Pandemiebedingt schlielen chinesische Hafen, gleich-
zeitig wurden die Exporte von Magnesium fir Aluminiumlegierungen eingestellt, was offiziell in
der Erreichung von Emissionsreduktionszielen begriindet wurde (Rohde, 2021; Thiirmer und
Schuster, 2021). Auch bekannt ist allerdings, dass es aufgrund eines erhéhten Strombedarfs in
China zu Stromausfallen gekommen ist, die sich auch auf industrielle Anlagen auswirkten
(DERA, 2021b). Ein Zurlickfahren von Steinkohlekraftwerken wird wiederum in Verbindung mit
einem seit 2020 bestehenden inoffiziellen Embargo Chinas gegen australische Steinkohle ge-
bracht (Reuters, 2021).

Auch wurde von den Experten gedufert, dass die Unternehmen ,Instrumente vielfaltiger Natur”
hatten, um die bendtigten Rohstoffe zu sichern (E#27GF/G). Die von Inverto (2019) durchge-
flihrte Rohstoffstudie ergab Rohstoffsicherungsstrategien, die sich in den Punkten Lieferanten-

diversifikation und Anpassung an die Marktgegebenheiten mit den Antworten der Experten aus
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dieser Studie (berschnitten. Die befragten 87 Geschaftsfihrer, Vorstande und Entscheidungs-
trager gaben des Weiteren die Analyse der Wertschopfungskette und die Optimierung der Lager-
bestande an (Inverto 2019). Um volatile Rohstoffpreise abzufedern, werden Vereinbarungen mit
langfristigen Festpreisen und Preisgleitklauseln festgelegt, die Moglichkeit zur Reduktion des
Materialeinsatzes wird ebenfalls als sinnvolle Mainahme des Rohstoffmanagements angese-
hen (Inverto, 2020). Die aktuelle kritische Lage mancher Rohstofflieferketten fiir Unternehmen
in Deutschland lasst in Frage stellen, ob die bisherigen unternehmerischen und durch den Ge-
setzgeber etablierten Mallnahmen ausreichend gewesen waren und grundsatzlich die richtigen
Maflinahmen eingeleitet wurden (Schuppert, 2021; Maihold und Mihlhofer, 2021). Schmid
(2020) beschreibt aus der Perspektive des strategischen Managements unterschiedliche unter-
nehmerische Rohstoffstrategien und zeigt auf, dass Wahl und Anwendung der Strategie wie bei-

spielsweise Recycling oder Hedging tber Dauerhaftigkeit und Erfolg entscheiden.

Eine Lagerhaltung durch die Unternehmen selbst wird von den Experten dieser Studie unter-
schiedlich bewertet. Eine staatliche Lagerhaltung wird nur flr die Energierohstoffe Erdol und
Erdolprodukte durch den Erddlbevorratungsverband in Deutschland betrieben (EBV, 2021). Die
Bundesregierung lasst im Zuge der Rohstoffstrategie als weitere Manahme (Nr. 7) in einer Auf-
tragsstudie evaluieren, was flr zusatzliche Moglichkeiten der Staat zur Rohstoffsicherung hatte
(BMWi, 2019b). Nachdem im Winter 2021/2022 die Gasspeicher in Deutschland sich auf dem
niedrigsten Fiillstand seit 15 Jahren befunden haben, hat die Bundesregierung im Méarz 2022
einen Entwurf zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetztes zur Einfiihrung von Fiillstandsvor-
gaben flir Gasspeicheranlagen vorgelegt (Deutscher Bundestag, 2022). Als Folge trat zum 01.
Mai 2022 das sogenannte ,Gasspeichergesetz” in Kraft, welches die Marktakteure verpflichtet

gewisse Fiillstandsvorgaben einzuhalten (BMWK, 2022b).

Die Unternehmen sind sich ihrer Aufgabe bewusst, fur ihre bendtigten Rohstoffe zur Weiterver-
arbeitung zu sorgen. Sie verlassen sich dabei jedoch auf den Markt und adjustieren tiberwiegend
in der Rohstoffwertschopfungskette. Investitionen in Rohstoffhersteller werden zwar als geeig-
nete MalBnahmen genannt, jedoch nur von einem geringeren Anteil auch durchgefiihrt (Inverto,
2021b). Bei einem immer starker umworbenen Markt sollte eine vertikale Integration in der Roh-
stoffwertschopfungskette, unternehmerische Kompetenz bei Rohstoffgewinnung bzw. -handel
und Anpassung des Rohstoffeinkaufs seitens der Unternehmen evaluiert werden. Insbesondere
scheinen unterstiitzende MaBnahmen fiir den Mittelstand notwendig, um eine resiliente Roh-

stoffversorgung zu gewahrleisten (Abel-Koch, 2021).
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5.5 Herausforderungen bei der Rohstoffversorgung fir Deutschland

15 Experten aus der heimischen Exploration und Produktion sowie den Landesbergbehorden
nehmen wahr, dass die Akzeptanz der Offentlichkeit fir den heimischen Rohstoffabbau, der
dazu beitragen konnte die Importabhangigkeit zu verringern, immer weiter nachlasst. In einer
Studie fiir das Deutsche EnergieRohstoff-Zentrum vertraten 2014 noch 74 % von 1001 befragten
Deutschen die Meinung, Bergbau sei in Deutschland fortzufiihren (Nippa, 2015). Weber et al.
(2018) haben durch eine Medienanalyse ablehnende und befiirwortende Argumente zum Roh-
stoffabbau in Deutschland identifiziert und zeigen die kontraren Argumente auf. Eine weitere
Herausforderung sei, dass verschiedene Interessensparteien, Burgerinitiativen, Politik, Behor-
den und Unternehmen auf ihren unterschiedlichen Positionen beharrten. Auch in der Literatur
wurde der fehlende ,modus vivendi der Kommunikation” und das Streben nach der Erreichung
der eigenen Interessen bereits benannt (Kiihne et al. (2020). Als sechst meistgenannte Heraus-
forderung wurde die Einflussnahme von Individuen und Biirgerinitiativen genannt. Auf Birger-
proteste reagiert die Politik beispielsweise durch Beteiligung der Biirger bei der Parlamentsar-
beit, wie bei der Endlagerkommission (Deutscher Bundestag, 2017). Unternehmen stellen Ar-
beitsgruppen auf, die sich mit den Belangen der Birger zu den einzelnen Projekten auseinander-
setzten (K&S, 2014). Kiihne et al. (2020) weisen darauf hin, dass eine Verschiebung der Diskus-
sion von der Sachlage zur moralischen Verurteilungen der sich gegeniberstehenden Interes-

sensvertretern eine der groten Herausforderungen der Gewinnung mineralischer Rohstoffe sei.

Der aus Expertenperspektive unzureichenden Aufklarung in der Bevolkerung (Herausforderung
Informationsverteilung) zur Rohstoffexploration und —férderung, Bedarf und Verwendung von
Rohstoffen soll beispielsweise durch die Malinahme 6 der Rohstoffstrategie (2019) dadurch
entgegengewirkt werden, dass die BGR damit beauftragt wird ,Rohstoffinformationen in allge-
meinverstandlicher Sprache aufzubereiten und Schulen sowie der allgemeinen Bevolkerung zur
Verfligung zu stellen” (BMWi, 2019b). Weitere Initiativen wie beispielsweise RohstoffWissen
e.V., einem Verein von Medien, Verbanden und Universitaten, zielen auf eine neutrale und sach-
liche Information und Diskussion zu Rohstoffen (https://www.rohstoffwissen.org/). Angebote
wie beispielsweise der GeoKoffer des Industrieverbands Steine und Erden Baden-Wirttemberg
(ISTE) bieten Lehrmaterial fiir Schulen (ISTE, 2021). Auch auf europaischer Ebene wird fiir mehr
Aufklarung im Bereich Rohstoffe beispielsweise durch das Programm RM@Schools der EIT Raw
Materials geworben (EIT Raw Materials RM@Schools, 2021).

Durch die verstarkte Einbringung des Themas Rohstoffabbau und Rohstoffverwendung in Lehr-

plane konnten die ersten Weichen fiir die Ausbildung fiir die von den Experten hier genannten,

46



dringend benotigten Fachkrafte gelegt werden.6 Studien wie beispielsweise von PwC (2018,
2021) belegen den von Experten geduBerten Fachkraftemangel in der Industrie und bei den Be-
horden, der durch den demographischen Wandel einer alternden Bevolkerung zunehmen wird.
Daten des Statistischen Bundesamtes zeigen, dass die Anzahl der deutschen Studienanfanger
in den Fachern Bergbau und Metallurgie vom WS05/06 zum WS19/20 um ca. 30 % von 158 auf
111 Studierende und um ca. 75% von 89 auf 22 Studierende zuriickgegangen ist (DESTATIS,
2021f). In den Geowissenschaften ist die Zahl der Studienanfanger mit 1312 (WS2020/21) seit
mehr als 10 Jahren riicklaufig (DESTATIS, 2021f).

Die Anzahl der Beschaftigten im heimischen Bergbau ist von 2005 bis 2020 um ca. 65 % von
mehr als 70.000 auf weniger als 25.000 Beschaftigte gesunken, davon sind allein 50 % auf die
Beendigung des Steinkohlebergbaus zuriickzuftihren (DESTATIS, 2021g). Der Mangel an Fach-
kraften in Behorden, wie auch der Riickgang an Studienanfangern in den genannten Fachern ist
daher womaglich auch Grund fiir die von 5 Experten genannte Herausforderung ,Mangel an
Fachwissen bei den Behorden®. Stellenplane konnen teilweise aufgrund einer unattraktiven Be-
soldung nicht mit praxiserfahrenen Mitarbeitern mit adaquatem Ausbildungs- und Erfahrungs-
stand besetzt werden. Mit der Fachkréaftestrategie hat die Bundesregierung im November 2018
einen Plan vorgelegt, der dem Mangel durch Ausbildungsforderung oder dem Anwerben interna-
tionaler Fachkrafte entgegenwirken soll (Bundesregierung, 2018). In Verbindung zur Fachkraf-
testrategie wurde das Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung vom BMWi damit beauftragt,
kleine und mittlere Unternehmen dabei zu unterstitzen, die benotigten Fachkrafte zu gewinnen.
Ein Mangel an Fachkraften wird in der o6ffentlichen Verwaltung, der spanenden Metallverarbei-

tung und auch bei der Ver- und Entsorgung gesehen (Kofa, 2019).

Den Herausforderungen ,administrative Prozesslaufzeiten dauern zu lange” und ,komplexe Ge-
nehmigungsverfahren® sollen mit einer durch das BMWi 2021 in Auftrag gegeben Studie auf den
Grund gegangen werden. In dieser Studie soll Gberpriift werden, ob Genehmigungsverfahren fir
Aufsuchung und Gewinnung in Deutschland langer dauern und ihrer Anzahl weniger durchge-
fihrt werden als in der Vergangenheit (EY, 2021). Hierdurch soll sich auch zahlenbasiert ableiten
lassen, ob der birokratische Aufwand, der als weitere Herausforderung von fiinf Experten ge-
nannt wurde, bestatigen lasst. Benannt wird dieser auch in der Rohstofferklarung des BDIs von
2018 (BDI, 2018b). Durch das Bundesministerium des Inneren, fiir Bau und Heimat wurde zuvor

eine Studie zur Planungsbeschleunigung in Auftrag gegeben, welche aufzeigt, dass es auch im

6 Als Fachkrafte werden sowohl Personen verstanden, die eine anerkannte akademische Ausbildung als auch eine anerkannte,

mindestens zweijahrige Berufsausbildung absolviert haben (Deutscher Bundestag, 2011; Obermeier, 2014).
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Interesse der Regierung ist, Prozesse, wie sie auch bei Regionalplanverfahren durchgefuhrt wer-

den, so effizient und kurz wie mdglich zu gestalten (BMI, 2021).

Die meistgenannten Herausforderungen, die den Experten begegnen, sind disziplintibergreifend.
Demnach stehen Experten aus unterschiedlichen Kategorien sich nicht nur mit unterschiedli-
chen Meinungen wie beispielsweise bei der Einbindung verschiedener Parteien in Genehmi-
gungsverfahren gegentiber, sondern erleben bzw. nehmen auch die gleichen Herausforderungen
wie Fachkraftemangel oder die Dringlichkeit einer resilienten Rohstoffstrategie wahr. Fiir mehr
als die Halfte der Experten entscheidet die Verfugbarkeit von Rohstoffen tber die internationale
Konkurrenzfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Deutschlands. Lieferverzogerungen und Materi-
alengpasse, die seit Beginn der COVID-19 Pandemie verstarkt auftreten, zeigen die nicht ausrei-

chend resilienten Lieferketten Deutschlands vom globalen Markt auf (Wohlrabe, 2021).
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6. Schlussfolgerung

Die Rohstoffversorgung muss als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe betrachtet werden, bei

der alle Interessensvertreter beitragen mussen.

Staat: Um die Rohstoffimporte zu diversifizieren, muss das ansassige und international aner-
kannte Fachwissen sowie der Innovationsgeist in Deutschland vom Staat weiter gefordert wer-
den. Rohstoffrelevante Positionen im 6ffentlichen Dienst sollten entsprechend attraktiv angebo-
ten werden, sodass das vorhandene Fachwissen nicht durch Liicken in der Besetzung beim Ge-
nerationenwechsel verloren geht. Bestehende heimische Rohstoffprojekte mussen, unter nach-
haltigen Gesichtspunkten, gefordert sowie potentielle Rohstoffprojekte von Staat und Unterneh-
men gemeinsam evaluiert werden. Der Staat kann der Forderung nach mehr Unterstiitzung fir
die heimische Rohstoffforderung nachkommen und gleichzeitig die Position von Deutschland
bei der Rohstoffversorgung im internationalen Vergleich strategisch neu ausrichten. Die Redu-
zierung der administrativen Prozesslaufzeit kann den ohnehin schon langwierigen Rohstoffpro-
jektverlaufen, der Zeitrahmen von der Exploration bis zur Produktion kann sich zwischen 10 und

15 Jahren bewegen, entgegenkommen.

Verarbeitendes Gewerbe: Bislang haben Unternehmen sich zumeist auf den Markt verlassen und
uberwiegend in der Rohstoffwertschopfungskette adjustiert. Preisschwankungen wurden Uber
den Finanzmarkt ausgeglichen - allerdings geht es nicht mehr nur noch um den Preis, sondern
um die Verfugbarkeit. Bei einem starker umworbenen Markt muss eine vertikale Integration in
der Rohstoffwertschopfungskette, unternehmerische Kompetenz bei Rohstoffgewinnung bzw. -
handel und eine Anpassung des Rohstoffeinkaufs seitens der Unternehmen evaluiert werden.
Unternehmen konnen noch von dem in Deutschland vorhanden Rohstofffachwissen profitieren.
Eine rasche Umsetzung darf die Erreichung der Klimaschutzziele nicht aufler Acht lassen und
stattdessen sollte durch neue Technologien die Rohstoffversorgung nachhaltig und auf dem
hochsten Stand der Technik gestaltet werden. Dies ist eine Chance fir die deutsche Industrie,

sich in diesem Bereich weltweit zu positionieren und fiihrende Technologien zu entwickeln.

Bevolkerung: Erfolgreiche Rohstoffprojekte innerhalb Deutschlands und Europas werden nicht
durchzufiihren sein, wenn die Ablehnung durch die Offentlichkeit Rohstoffprojekte ver- bzw. be-
hindert. Es ist essentiell, dass die 6kologischen, 6konomischen und sozialen Konsequenzen des
Realisierens oder des Ablehnens einer heimischen Rohstoffforderung von der Bevolkerung ver-
standen und dann auch getragen werden. Daher gilt es die Aufklarungsarbeit, die bereits von

Bund und unterschiedlichen Initiativen geleistet wird, auszubauen und schon im schulischen
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System Rohstoffe aus der Lagerstatte und dem Recycling in ihrer kompletten Vielfalt darzustel-
len. Dies ist unerlasslich fur die Ausbildung von qualifizierten Fachkraften mit einem holistischen
Verstandnis, welche das vorhandene Fachwissen in den Arbeitsmarkt einbringen und zukunfts-

weisend einsetzen konnen.
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