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Kontext und Ziele




Einordnung

Stadte befinden sich in einem permanenten Wandel und missen an neue, derzeit bereits
erkennbare kiinftige Herausforderungen angepasst werden. Gegenwartig befinden sie sich
als Reaktion auf Megatrends wie Klimawandel, Ressourcenverknappung, demografischer
Wandel, Globalisierung und Wertewandel in der Gesellschaft (vgl. Goll 2020; Braun, Loew
und Clausen 2008) in einem Transformationsprozess. Dieser Transformationsprozess in
Richtung inklusiver, sicherer, widerstandsfahiger und nachhaltiger Stadte wie er u. a. im
Nachhaltigkeitsziel SDG 11 ,Nachhaltige Stéddte und Gemeinden" beschrieben wird, muss
unter Einbeziehung der Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft und weiterer rele-
vanter Akteursgruppen gesteuert und gestaltet werden. Der Beitrag von Stadten zu einer
nachhaltigen Entwicklung ist damit u. a. eine komplexe Managementaufgabe.

Stadte werden zunehmend als Orte, Handlungsebene und Akteure identifiziert, die unver-
zichtbare Beitrage fur die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung innerhalb pla-
netarer Grenzen und damit im Einklang mit den Zielen des Umweltschutzes leisten missen
und kénnen.

Stadte sind sowohl Wohn- als auch Produktionsstandorte, die Qualitat von Gebduden und
stadtebauliche Strukturen beeinflusst das soziale Zusammenleben, die Gesundheit und das
Wohlbefinden sowie die Leistungsfahigkeit ihrer Bewohner. Sie sind Orte der Wertschdp-
fung sowie des Handels und von Dienstleistungen. Stadte sind in der Folge davon auch Orte
erheblicher Energie- und Stoffstrome sowie unerwiinschter Wirkungen auf die lokale und
globale Umwelt und weisen gleichzeitig erhebliche Minderungspotenziale auf. Dies ist
unabhangig davon der Fall, ob eine Analyse von Energie- und Stoffstromen, Wirkungen
oder Minderungspotenzialen nach dem Produktions- bzw. Quellprinzip, dem Territorial-
prinzip oder dem Verursacherprinzip erfolgt (vgl. Balouktsi 2020). Stadte sind zusatzlich
von den Folgen des bereits einsetzenden Klimawandels betroffen und muissen durch die
Verbesserung der Widerstandsfahigkeit ihrer Bauten und Strukturen an diesen angepasst
werden. Bereits diese wenigen Hinweise unterstreichen die Bedeutung der sich in Wechsel-
wirkung befindlichen dkonomischen, gesellschaftlichen und 6kologischen Aspekte einer
nachhaltigen Stadtentwicklung.

In der Wissenschaft haben sich Stadte und ihre Entwicklung zu einem eigenstandigen For-
schungsgebiet entwickelt — Stadte werden damit zunachst zum Betrachtungsgegenstand.
Sie sind gleichzeitig aber auch Handlungsebene und Handlungsfeld. Stadte eignen sich
insbesondere flr sektoriibergreifende MaBnahmen und erganzen so sektorspezifische Akti-
vitaten in der Industrie oder der Energiewirtschaft. Sie haben einen groBen direkten und
indirekten Einfluss auf Handlungsfelder wie u. a. Gebdude und Verkehr bzw. Bedirfnisfelder
wie u. a. Wohnen und Mobilitat. Uber die Stadtverwaltungen sind Stédte relevante Akteure
mit groBem Gestaltungsspielraum und Einfluss. Zahlreiche kommunale Initiativen in Rich-
tung klimaneutraler Stadte zeigen, dass sie teilweise schneller und zielorientierter handeln
als es z. B. Uber nationale Gesetzgebungsinitiativen mdglich ist.

In der internationalen Agenda 2030 ist die Stadtentwicklung ein wichtiges Nachhaltigkeits-
ziel. Als SDG 11 steht es in enger Wechselbeziehung zu den Ubrigen Zielen, Themen und
Indikatoren. Nicht nur deshalb steht in Deutschland die nachhaltige und integrierte Stadt-
entwicklung im Zentrum der Regierungspolitik.

Nachhaltigkeit bzw. nachhaltige Entwicklung ist eine komplexe Thematik. Sie muss an den
konkreten Betrachtungsgegenstand angepasst, in Planungs- und Entscheidungsablaufe in-
tegriert, hinsichtlich Aufwand und Nutzen bewertbar gestaltet und mit den individuellen
und institutionellen Wertvorstellungen, Motiven, Handlungsmdéglichkeiten und Handlungs-
zielen relevanter Akteursgruppen abgeglichen werden.

Konzentrierten sich bisherige Anstrengungen haufiger auf Themen wie Verlangsamung
bzw. Begrenzung des Klimawandels, Anpassung an die lokalen Folgen des Klimawandels
(inkl. Warmeinseleffekte), Energieeinsparung, Sicherung bezahlbaren Wohnraums und/
oder Begrenzung der taglichen Zunahme an Siedlungs- und Verkehrsflache sowie Gestal-



tung von zukunftsfahigen Mobilitdtskonzepten, wird in der derzeitigen Debatte die Palette
von Themen nochmals erweitert. Nicht alle Themen sind neu, sie werden jedoch im Kontext
einer nachhaltigen Stadtentwicklung starker betont. Hierzu zahlen die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft in Zielentwicklung und Umsetzungsstrategien (Partizipation), die Ver-
besserung der Effizienz bei der Nutzung natlrlicher Ressourcen, Wasser- und Abwasser-
management, Zugang zu Grinflachen, Umgang mit Abfallaufkommen und Abfallbehand-
lung oder auch Qualitat der AuBenluft. Im Kontext der Themen green deal (vgl. EU-Kom-
mission o. J.) und circular economy (vgl. EU-Kommission 2020) bildet sich erkennbar ein
neuer Themenschwerpunkt in den Bereichen Ressourcenmanagement und Ressourcen-
effizienz heraus. Damit stellt sich u. a. die Frage, wie Stadte mit diesem Thema umgehen
sollen und kénnen.

Mit Stadtquartieren bildet sich flir MaBnahmen zur effizienten Nutzung von natirlichen
Ressourcen eine wichtige Handlungsebene heraus. Da sich lokale Akteure, die unverzicht-
bar fir die Realisierung entsprechender MaBnahmen sind, haufig im Quartier engagieren
und aktiv zu einer Verbesserung der Situation beitragen mdchten, liefert es einen geeig-
neten Rahmen flir eine umsetzungsorientierte Vorgehensweise.

Im Zuge des vom BMBF gefdrderten Projektverbundes RES:Z ,Ressourceneffiziente Stadt-
quartiere™ entstanden im Projekt namares ,Ressourcenmanagement im Quartier im Kon-
text einer nachhaltigen Stadtentwicklung™ Grundlagen und Hilfsmittel. Diese wurden ge-
meinsam mit der Stadt Karlsruhe und weiteren Projektpartnern am Karlsruher Institut fur
Technologie (KIT) erarbeitet. Dazu zéhlen auch Grundlagen fur die Erfassung, Bewertung
und gezielte Beeinflussung der Inanspruchnahme natlrlicher Ressourcen auf der Ebene
von Stadtquartieren.

In einer Reihe von funf thematischen Leitfaden werden die Grundlagen flir die Beurteilung
und Beeinflussung der Ressourceneffizienz sowie die Unterstlitzung des Ressourcenmana-
gements in Stadtquartieren vorgestellt und durch Hinweise auf verfligbare Literatur und
Praxisbeispiele erganzt. Diese Leitfaden behandeln die Themen

Grundlagen, Stoffe, Wasser, Fliche und Okosystemleistungen.

‘RES:Z (Ressourceneffiziente Stadtquartiere) ist eine FérdermaBnahme des Bundesministeriums fir Bildung
und Forschung, mit der 12 inter- und transdisziplinare Vorhaben bezliglich umsetzungsorientierter Konzepte
fir Wasserwirtschaft, Flachennutzung und Stoffstrommanagement unter Beteiligung von tber 20 Modell-
kommunen gefordert werden. Darliber hinaus wird die inhaltliche Vernetzung der Vorhaben, die Kommuni-
kation nach auBen und der Transfer in die kommunale Praxis durch Querschnittsprojekte unterstitzt.



Ziele

Die Schonung der natlirlichen Ressourcen ist ein wesentliches Anliegen einer nachhaltigen
Entwicklung im Bereich der 6kologischen Dimension. Dieses Anliegen ist eng verbunden
mit den zentralen Zielen Generationengerechtigkeit, Energieeinsparung, Klima- und Um-
weltschutz sowie der Verminderung unerwiinschter Wirkungen auf die globale und lokale
Umwelt insbesondere im Zusammenhang mit der Gewinnung primarer Rohstoffe, der Ein-
sparung von Kosten sowie der Reduzierung negativer externer Effekte. Die Zielsetzung der
Schonung primarer Rohstoffe stellt eine Reaktion auf den Megatrend der Ressourcenver-
knappung dar.

Mit den Ansatzen und Prinzipien der Suffizienz, der Effizienz sowie der hauptsachlichen
Nutzung erneuerbarer Energien, nachwachsender Rohstoffe und von Sekundarmaterialien
existieren unterschiedliche Strategien zur Schonung natirlicher Ressourcen. Diese lassen
sich auf unterschiedlichen Handlungsebenen umsetzen.

Im Kontext des Nachhaltigkeitsziels SDG 11 werden Stadte zu Betrachtungsgegenstand,
Handlungsebene und Akteuren einer nachhaltigen Entwicklung. Die Auseinandersetzung
mit Fragen der Erfassung, Bewertung und Beeinflussung der Inanspruchnahme natdirlicher
Ressourcen wird damit zu einem aktuellen Thema. Die bisher weit verbreitete Befassung
mit dem Aufwand an ,Primarenergie, nicht erneuerbar®™ im Sinne einer Inanspruchnahme
von fossilen Energietragern als Teil der natlrlichen Ressourcen reicht jedoch nicht aus, um
alle Effekte der Inanspruchnahme von Ressourcen abzudecken.

Wichtig ist es, einerseits fossile Energietrager als eine von mehreren Kategorien primarer
Rohstoffe und damit als natlrliche Ressource zu interpretieren und andererseits das Spek-
trum relevanter Kategorien deutlich zu erweitern. Dies betrifft u. a.

= Wasser

= Flache

= Primare (Roh-)Stoffe

= Okosystemleistungen/Biodiversitét

Um die Komplexitat der Auseinandersetzung mit dem Metabolismus kompletter Stadte zu
reduzieren, wird die Handlungsebene der nachhaltigen Quartiersentwicklung gewahlt. Dies
erleichtert die Identifikation und Einbeziehung involvierter Akteursgruppen. Der Zugang
zum Thema der Erfassung, Bewertung und gezielten Beeinflussung einer Inanspruchnah-
me ausgewahlter natirlicher Ressourcen erfolgt aus verschiedenen Perspektiven. Unter-
schieden werden Bewertungs- und Managementaufgabe, die ineinander Uibergehen.

a) Bewertungsaufgabe

Im Vordergrund der Bewertung der Ressourceneffizienz steht die Gegenlberstellung
eines Nutzens und die zu dessen Generierung erforderliche bzw. erfolgte Inanspruch-
nahme natulrlicher Ressourcen. StoBt die Erfassung der Ressourceninanspruchnahme
auf Datenprobleme, ist die Erfassung eines Nutzens auf Quartiersebene mit methodi-
schen Fragen verbunden. Zusatzlich miissen die Auswirkungen von MaBnahmen zur Ver-
besserung der Ressourceneffizienz, hier zur Reduzierung der Inanspruchnahme prima-
rer Ressourcen unter Beachtung planetarer Grenzen und lokaler Verfligbarkeit, der Suffi-
zienz (Hinterfragen des Bedarfs/gewilinschten Nutzens) sowie der Nutzung erneuerbarer
Energien, nachwachsender Rohstoffe und von Sekundarmaterialien, auf Wirtschaft, Um-
welt und Gesellschaft im Kontext einer Nachhaltigkeitsbewertung analysiert werden.

b) Managementaufgabe
Nicht bei allen Akteuren stehen Kategorien eines Nutzens im Vordergrund. Sie befassen
sich unmittelbar mit der Erfassung, Bewertung und Beeinflussung der Ressourceninan-
spruchnahme, unabhangig von direkten Effizienzliberlegungen. Diese Perspektive wird
hier als Managementaufgabe in die Betrachtungen aufgenommen. Teilaspekte sind die
Sicherung der Rohstoffversorgung, die Erfassung und Steuerung von Stoffstromen und
die entsprechende Berichterstattung.



Zielgruppen

Die Leitfaden richten sich an alle Akteursgruppen, die direkt und indirekt an einer nachhal-
tigen Quartiersentwicklung beteiligt sind und Einfluss auf die Inanspruchnahme natdirlicher
Ressourcen haben bzw. von der Inanspruchnahme und ihren Folgen und/oder von MaBnah-
men zu ihrer Reduzierung einschlieBlich der Neben- und Auswirkungen betroffen sind.

Zielgruppen flir den Leitfaden und damit potenzielle Anwender sind

Kommunale Wohnungs- und
Verwaltungs-/ Gebdudeeigentiimer
und Planungs- Planungs- Ver- und Entsorgungs- und deren
einrichtungen biiros unternehmen Interessenvertretungen
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Mit den methodischen Grundlagen werden zusatzlich angesprochen die Vertreterinnen und
Vertreter der
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Mit dem Teil ,,Grundlagen™ werden wesentliche Begriffe und Definitionen sowie ausge-
wahlte Konzepte vorgestellt, die themenlbergreifend von Bedeutung sind. Dies betrifft
insbesondere die Fragen der Auswahl und Anwendung von Indikatoren sowie die Nutzung
von Indikatorensets und Indikatorensystemen.

Der hier vorliegende Teil einer Reihe von Leitfaden enthalt Hinweise zum Vorgehen auf
Quartiersebene. Es werden im Kontext von Zielen und MaBnahmen zur Verbesserung der
Effizienz einer Nutzung natirlicher Ressourcen die Schritte vorgestellt, die durchlaufen
werden sollten. Dabei folgen die Schritte einem themenibergreifenden Ansatz.




1 Begriffe, Definitionen und Konzepte

Vorgestellt werden wesentliche Begriffe und Definitionen. Sie betreffen sowohl das Thema
Ressourceninanspruchnahme als auch den Betrachtungsgegenstand Stadtquartiere.

1.1 Natiirliche Ressourcen

Die Auseinandersetzung mit der Thematik Ressourceneffizienz und Ressourcenmanage-
ment setzt voraus, dass die Inanspruchnahme natirlicher Ressourcen erfasst und beurteilt
sowie hinsichtlich der Effizienz ihrer Nutzung bewertet wird. GemaB Umweltbundesamt
(UBA 2016, S. 10) zahlen ,zu den natiirlichen Ressourcen [...] alle Bestandteile der Natur.
Dazu gehéren nachwachsende (biotische) und nicht-nachwachsende (abiotische) Roh-
stoffe, der physische Raum, die Fldache, die Umweltmedien, also Wasser, Boden und Luft,
die stromenden Ressourcen wie etwa Erdwédrme, Wind-, Gezeiten- und Sonnenenergie
sowie alle lebenden Organismen". Weitere Hinweise konnen der Literatur enthommen wer-
den (Lutteretal. 2016). Diese Ausarbeitung konzentriert sich auf die Nutzung von primaren
(Roh-)Stoffen wie fossile Energietrager, Erze und andere mineralische Rohstoffe, Biomasse
sowie die natlrlichen Ressourcen Wasser und Flache. Die erwdahnten Ressourcen stehen in
einer engen Wechselbeziehung zueinander.

Im erweiterten Sinne werden Okosystemleistungen beriicksichtigt. ,Als Okosystemleistun-
gen werden die Dienstleistungen der Natur fiir den Menschen bezeichnet, die er durch die
Lebensrdume und Lebewesen wie Tiere und Pflanzen bezieht. Die Okosystemleistungen
schaffen die Basis fiir grundlegende Bediirfnisse des Menschen, wie beispielsweise den
Zugang zu Wasser und Nahrung. Funktionierende Okosysteme hdngen von einem Zusam-
menspiel von zahlreichen Organismen ab, wie Primédrproduzenten (z. B. Pflanzen), Pflan-
zenfressern, Fleischfressern, Destruenten (Zersetzern), Bestdubern und Pathogenen. Als
wesentlicher Grundstein der Okosystemleistungen gilt daher die Biodiversitt mit all ihren
Ebenen." (Umweltdachverband o. 1.). In der Literatur wird die Einbeziehung von Okosys-
temleistungen als Hilfsmittel eines Ressourcenmanagements empfohlen. Die Biodiversitat
bzw. die biologische Vielfalt werden dabei als weitere natlrliche Ressource benannt und
behandelt. Das Zentrum fiir Ressourceneffizienz des VDI betrachtet Biodiversitat und Oko-
systemleistungen als zwei Arten von Ressourcen (vgl. VDI 2022). Es existieren Wechsel-
wirkungen u. a. zwischen Ressourceneffizienz und Biodiversitat (Werland 2015). Abbild-
ung 1 gibt einen Uberblick zur Systematik natiirlicher Ressourcen.

Abbildung 1: In ProgRess behandelte Ressourcen

Natiirliche
Ressourcen

- | Biologische I
[ Wasser J [ Luft J Boden/Flache Vielfalt

Rohstoffe
Abiotische Biotische
Stoffe Stoffe
Fossile Industrie- Bau-
I Erze . I,
Energietrager materialien materialien

Quelle: nachBMUB 2012, S. 12
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Eine Studie zu Wechselwirkungen zwischen Ressourceneffizienz und Biodiversitat belegt:
~[1] Sowohl Rohstoffe als das Steuerungsobjekt der Ressourcenpolitik als auch Biodiversi-
tdt zéhlen zu den natiirlichen Ressourcen. [2] Wird ein enges Verstdndnis von Ressourcen
als Inputfaktor fiir soziobkonomische Prozesse verwendet, ergeben sich Uberschneidun-
gen bei den biotischen Rohstoffen (Biomasse), die in beiden Strategiedokumenten im Kern
adressiert werden. [3] Die Strategie zur biologischen Vielfalt umfasst zudem Okosysteme
wie Gewédsser und den Boden sowie Fldache und die Atmosphéare". (Werland 2015, S. 3)

Der Schwerpunkt dieser Ausarbeitung liegt in der Beschreib-, Bewert- und Beeinflussbar-
keit einer Inanspruchnahme naturlicher Ressourcen - vor allem von primaren (Roh-)Stof-
fen, Wasser und Flache (mit Beziigen zum Boden) sowie der Okosystemleistungen (mit Be-
zligen zur Biodiversitat/Biologischen Vielfalt). Die Kategorien werden in Tabelle 1 definiert.

Tabelle 1: Ausgewahlte Kategorien naturlicher Ressourcen gemaB VDI 4800-1:2016

Kategorie

(Roh-)Stoffe

Wasser

Flache

Okosystem-
leistungen

Biodiversitat

Erlauterungen

Erneuerbare und nicht erneuerbare Primarrohstoffe sind stoffliche na-
tirliche Ressourcen im Naturzustand, die aus ihrer natlrlichen Quelle
entnommen werden, um in der Okonomie genutzt zu werden. Zu ihnen
gehdren mineralische Rohstoffe (d. h. Erze, Industrieminerale, Steine
und Erden), fossil-organische Rohstoffe (z. B. Erddl, Erdgas, Kohle) und
Biomasse. (VDI 2016, S. 14)

Wasser kann nach seiner Herkunft unterschieden werden in Meerwas-
ser, Grundwasser, Oberflachenwasser, Eis, Schnee, Niederschlag. Es
kann auch nach seiner Funktion unterschieden werden in Trinkwasser,
Bewadsserungswasser, Klihlwasser, Stauwasser, Prozesswasser.

Wasser ist auch in seiner Eigenschaft als Umweltmedium von Interesse,
da seine Senkenfunktion wichtige Okosystemleistungen wie sauberes
Trinkwasser gewahrleistet. (VDI 2016, S. 15)

Flachen und Béden stehen fir verschiedene Funktionen mit und ohne
6konomische Bedeutung zur Verfigung. [...]

Der Boden ist das stoffliche Substrat auf den Landflachen ohne das
anstehende Gestein. Die Besonderheit des Bodens ist die Kombination
aus Nahr- und Mineralstoffen (als Grundlage fir erneuerbare Rohstoffe)
und die Wasserhaltefahigkeit. Die Senkenfunktion, etwa bei der Aufnah-
me biogener Abfélle im Boden kann auch Kreisldufe schlieBen und sich
positiv auf die sonstigen natirlichen Ressourcen auswirken.

Flache kann nach ihrer Nutzung unterteilt werden in [1] Waldflachen,
[2] Landwirtschaftsflachen, [3] Siedlungs- und Verkehrsflachen, [4]
Brachflachen und [5] Wasserflachen. (VDI 2016, S. 16)

Die Betrachtung von Okosystemleistungen als Ressource stellt [...] eine
wichtige Sichtweise dar, indem fir jedes Umweltmedium (Boden, Was-
ser, Luft) oder ganze Okosysteme bestimmt wird, ob die Aufnahme von
Emissionen und Abfdllen ohne negative Umweltauswirkungen gewahr-
leistetist und die Funktionen der Natur aufrechterhalten bleiben.

(VDI 2016,S.17)

Die Biodiversitat (biologische Vielfalt) ist die Grundlage vieler Okosys-
teme und unverzichtbar fur ihre Widerstandsfahigkeit. Der Verlust der
Biodiversitat kann ein Okosystem schwéchen, die Erbringung von Oko-
systemleistungen beeintrachtigen und das System anfallig fir Umwelt-
belastungen werden lassen. Biodiversitat bezeichnet die Variabilitat
unter lebenden Organismen jeglicher Herkunft, darunter Land-, Meeres-
und sonstige aquatische Okosysteme und die 6koligischen Komplexe, zu
denen sie gehdren. (VDI 2016, S. 17 und 18)

In den weiteren Ausarbeitungen werden Begriffe und Definitionen zu primaren Roh-
stoffen, Wasser, Flachen und Okosystemleistungen gem. Tabelle 1 verwendet.




1.2 Ressourceneffizienz

VDI 4800-1:2016 Ressourceneffizienz - Methodische Grundlagen, Prinzipien und Strate-
gien definiert den Begriff Ressourceneffizienz wie in der INFOBOX angegeben.

,Ressourceneffizienz ist definiert als das Verhéltnis eines bestimmten Nutzens oder
Ergebnisses zum dafiir nétigen Ressourceneinsatz.

Eine erhbéhte Ressourceneffizienz stellt sich ein, wenn ein bestimmter Nutzen durch
Gliter und/oder Dienstleistungen (gleicher Zdhler) mit geringerem Einsatz an natdir-
lichen Ressourcen (kleinerer Nenner) erreicht wird.

Erhéht sich der technisch-funktionelle Nutzen (gréBerer Zdhler) und bleibt der Einsatz
an natdrlichen Ressourcen gleich (gleicher Nenner), erhéht sich ebenfalls die Ressour-
ceneffizienz.

Im Sinne dieser VDI-Richtlinie werden unter Ressourcen die natdrlichen Ressourcen
verstanden, die ihrerseits definiert sind als Ressourcen, die Bestandteil der Natur sind.
Hierzu zédhlen erneuerbare und nicht erneuerbare Primérrohstoffe, physischer Raum
(Fldache), Umweltmedien (Boden, Wasser, Luft), strmende Ressourcen (z. B. Erdwér-
me, Gezeiten-, Wind- und Sonnenenergie) sowie Okosystemleistungen."

VDI 2016, S. 12

Die Anwendung der Richtlinie zielt ab auf die Schonung naturlicher Ressourcen (1) beim
Einsatz von Rohstoffen und Wasser, (2) bei der Inanspruchnahme von Flachen und (3) zur
Minderung von Umweltbelastungen. VDI 4800 hat den in Abbildung 2 dargestellten Aufbau.

Abbildung 2: Struktur der VDI 4800 inkl. Hinweis auf VDI 4600
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Quelle: nach VDI 2016, S. 5

Neben den Grundlagen der Ressourceneffizienz geht die Richtlinie auf die Erfassung und
Bewertung des Aufwands an primaren Rohstoffen, (6kologische) Indikatoren zur Bewer-
tung von Umweltwirkungen sowie Strategien und Vorgehensweisen zum effizienten Einsatz
natlrlicher Ressourcen ein. Der kumulierte Energieaufwand wird separat betrachtet und
der Primarenergieaufwand ist der Kategorie primdre Rohstoffe (Energietrager) zugeordnet.

Eine Studie (Werland 2015) befasst sich mit den Anwendungsfeldern zur Erfassung, Beur-
teilung und Beeinflussung der Ressourceneffizienz. Wesentliche Inhalte zeigt Tabelle 2.




Tabelle 2: Handlungsfelder der Ressourceneffizienz

ProgRess
Handlungsfelder

Aktionsfelder der nat. Strategie
zur biologische Vielfalt

C1: Biotopverbund und
Schutzgebietsnetze

C2: Artenschutz und
genetische Vielfalt

C4: Gewasserschutz und
Hochwasservorsorge

C6: Land- und Forstwirtschaft

C8: Rohstoffabbau und
Energieerzeugung

C9: Siedlung und
Verkehr

C10: Versauerung und
Eutrophierung

C11: Biodiversitat und
Klimawandel

Nachhaltige
Rohstoffversorgung

Verringerung Potenzielle
der Umwelt- Konflikte mit
wirkungen Versorgungs-
bei der Rohstoff- sicherheit
gewinnung

(Entkopplung)

Verringerung der Umweltwirkungen
der Rohstoffgewinnung wirkt
positiv auf den Artenschutz

Zuséatzliche Nachfrage nach
Baumineralien und Erzen

Potenziell:
Intensivierungs-
druck durch die

stoffliche Nutzung
biotischer Rohstoffe

Nutzung nachhaltig
gewonnener
biotischer Rohstoffe

Kompakte Siedlungsstrukturen
verringern Nachfrage nach
Baumineralien und Erzen

Potenzieller
Konflikt:
Intensivierungs-
druck durch
die stoffliche
Nutzung biotischer
Rohstoffe

Nutzung nachhaltig
gewonnener
biotischer Rohstoffe

Quelle: nach Werland 2015, S. 8

Ressourceneffizienz
in der Produktion

Potenzielle Konflikte:
Substitution - potentiell negative
Auswirkungen der verstarkten
Nutzung von nachwachsenden
Rohstoffen auf Okosysteme

Verringerte Nachfrage nach Primar-
rohstoffen flhrt zu geringeren Aus-
wirkungen der Rohstoffgewinnung

Riickgewinnung von Rohstoffen
aus Abwasser

Potenziell:
Intensivierungs-
druck durch die

stoffliche Nutzung
biotischer Rohstoffe

Nutzung nachhaltig
gewonnener
biotischer Rohstoffe

Verringerter Potenziell:

Einsatz von Intensivierungs-
Dungemitteln druck durch die
in der stoffliche Nutzung

Landwirtschaft biot. Rohstoffe

Potenzieller
Konflikt:
Intensivierungs-
druck durch
die stoffliche
Nutzung biotischer
Rohstoffe

Verringerte
Nachfrage nach
Primarrohstoffen

flhrt zu geringeren
Energieeinsatz in
Rohstoffgewinnung;

Verringerter

N-Einsatz in der
Landwirtschaft
vermindert
THG-Emissionen

Ressourceneffizienter
Konsum

Verringerte Nachfrage nach
Rohstoffen flhrt zu vermiedener
Flachenbeanspruchung fir die
Rohstoffgewinnung

Etablierung von Standards und Zer-
tifizierungssystemen fiir nachhal-tigen
Anbau von biot. Rohstoffen

Geringere Nachfrage nach Rohstoffen
vermindert Inanspruchnahme
von Wasser

Etablierung von Standards
und Zertifizierungssystemen
fur nachhaltigen Anbau von

biotischen Rohstoffen

Ressourceneffiziente
Abfall- und Kreislaufwirtschaft

Verringerte Nachfrage nach
Primarrohstoffen fihrt zu
vermiedener Flachenbeanspruchung
fur die Rohstoffgewinnung

Verringerte Nachfrage nach Primar-
rohstoffen fihrt zu geringeren Aus-
wirkungen der Rohstoffgewinnung

Rickgewinnung von Rohstoffen
aus Abwasser

Kaskadennutzung fuhrt
zur effizienteren Nutzung
von Biomasse

Kompakte Siedlungsstrukturen
vermeiden, weitldufige u. material-
intensive Abwasserinfrastruktur

Recycling ist i. d. R. weniger
energieintensiv als die Nutzung von
Primarmaterial




Fir hier behandelte Themen sind die Handlungsfelder C4 Gewdsserschutz und Hochwasser-
vorsorge sowie C9 Siedlung und Verkehr von besonderer Bedeutung. Es ergeben sich zu-
satzlich Beziige zum Nachhaltigkeitsziel SDG 12 ,Nachhaltiger Konsum und Produktion®.

Der Anspruch des Erreichens und Feststellens einer Ressourceneffizienz auf der Ebene von
Stadtquartieren ist zunachst ein politisches Ziel, was sich aus dem Ziel der Schonung von
(natlrlichen) Ressourcen ableitet. Dieses Ziel muss an den jeweiligen Betrachtungsgegen-
stand angepasst und in die Arbeits- und Verantwortungsbereiche handelnder Akteure inte-
griert werden. Diese benétigen wiederum Kriterien, Daten, Hilfsmittel, Ziele, Handlungs-
optionen sowie Handlungsmoéglichkeiten.

Die Uberpriifung bzw. das Erreichen von Ressourceneffizienz ist zunéchst eine Bewertungs-
aufgabe. Zur Beurteilung von ,Effizienz" wird einem Nutzen der Aufwand gegenilberge-
stellt. Dabei kann die Effizienz dadurch verbessert werden, dass (a) ein gleichbleibender
Nutzen mit weniger Aufwand bzw. (b) ein héherer Nutzen mit gleichbleibendem Aufwand
erreicht wird. Im Rahmen der hier behandelten Thematik wird der Aufwand in den Katego-
rien einer Inanspruchnahme naturlicher Ressourcen (hier Wasser, Flache, Stoffe) gemes-
sen. Eine Erfassung und Beurteilung des Nutzens ist weniger eindeutig.

Da die Effizienz auch durch die Erhdhung des Nutzens beeinflusst werden kann, ergeben
sich Probleme. Gerade der Megatrend der Verknappung von Ressourcen weist auf die End-
lichkeit bzw. Erschépflichkeit natirlich Ressourcen hin. Bendtigt werden neben relativen
Bewertungen auch absolute Grenz- bzw. Zielwerte, die sich auf wissenschaftliche Methoden
abstiitzen und zur Einhaltung planetarer Grenzen beitragen. Beim Ubertragen auf die
Handlungsebene von Stadtquartieren ergibt sich ein Zuordnungsproblem bei ,Budgets®™ an
Ressourcen bzw. ein Verteilproblem zwischen unterschiedlichen Aufgabenbereichen, Hand-
lungs- und BedUrfnisfeldern. Hier gibt es diverse Zielkonflikte.

In einem weiteren Sinne kann die Erfassung und Bewertung der Ressourceneffizienz (wie
auch der Energieeffizienz) dem Ansatz der Einbeziehung der Oko-Effizienz (vgl. Wuppertal
Institut 2001) in Entscheidungen zugeordnet werden. Hier wird der 6kologische Aufwand
i.d. R. einem 6konomischen Nutzen gegenlibergestellt.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Probleme steht die Bewertungsaufgabe jedoch
nicht im Vordergrund. Sie ist ein Mittel zum Zweck und unterstltzt meist relative Ver-
gleiche, nicht jedoch die Einhaltung absoluter Grenzwerte auf der Seite des Aufwandes. Die
eigentliche Aufgabe besteht in der gezielten Beeinflussung der Ressourceninanspruchnah-
me auf Basis ihrer Erfassung und Bewertung, einer Priifung von Effektivitat und Effizienz bei
gleichzeitigem Hinterfragen von Art und AusmaB des notwendigen oder wiinschenswerten
Nutzens sowie der Akzeptanz von Neben- und Folgewirkungen, die nicht immer nur positiv
sind. Dies ist eine Managementaufgabe!




1.3 Ressourcenmanagement

Ein wesentlicher Teilaspekt ist die Erfassung und Beurteilung der Inanspruchnahme natir-
licher Ressourcen auf Grundlage geeigneter Methoden, Datengrundlagen, Indikatoren und
Benchmarks. Fragen der Beschreib- und Bewertbarkeit des Nutzens kdnnen in die Entwick-
lung von Benchmarks, die Wahl von BezugsgréBen sowie die eigentliche Bewertung der
Ressourceninanspruchnahme integriert werden. Im Kontext der Ressourcenschonung als
Managementaufgabe kénnen Managementregeln einer nachhaltigen Entwicklung herange-
zogen werden (vgl. Tappeser und Weiss 2016). Diese Regeln wurden in Bezug auf die
Nutzung von Ressourcen in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie in der Fassung von
2017 wie in der INFOBOX angegeben formuliert.

Mehrfach wurden Empfehlungen zur Uberarbeitung und Prézisierung entwickelt. Vorschl&-
ge des Umweltbundesamts (UBA 2017) werden hier vorgestellt.

Regel zur Freisetzung von Stoffen » Auflésung der ursplrnglichen Regel 2
Emissionen nur im Rahmen der » Umkehrung des Trends zur Verlagerung von Umwelt-
Anpassungsfahigkeit belastungen
(Assimilationsprinzip) » Verbesserung von Sozialstandards entlang inter-
& nationaler Wertschépfungsketten
» Herstellung von Transparenz
Regel zur Verlagerung » Adressierung handelspolitischer Ursache

von Umweltbelastungen

Planetare Grenzen und Kreislauf-
perspektive, Regenerations-,
Subsitutions- und Assimilationsprinzip

Quelle: nach Tappeser und Weiss 2016, S. 43




Im Jahr 2017 veroéffentlichte der Nachhaltigkeitsrat folgende Empfehlungen fir die Weiter-
entwicklung der Managementregeln. In Bezug auf die Inanspruchnahme von Ressourcen
handelt es sich um die in der nachstehenden INFOBOX widergegebenen Vorschldge.

,Die nattirlichen Lebensgrundlagen miissen gesichert und wo nétig wiederhergestellt
werden. Gefahren und unzumutbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit und fiir die
Natur sind vorsorgend zu vermeiden, soweit méglich zu minimieren oder notfalls auszu-
gleichen. Schédliche Umweltverdnderungen sind abzuwehren; durch sie verursachte
Belastungen fir Mensch und Umwelt sind zu sanieren und es ist VVorsorge gegen nach-
teilige Einwirkungen auf die Nutzung der natirlichen Lebensgrundlagen zu treffen.

Ressourcen sollen sparsam, effizient und schonend eingesetzt werden. Wird eine Zu-
nahme an genutzter Energie und genutzten Ressourcen in Kauf genommen, so soll
diese vom Umweltverbrauch entkoppelt sein.

Erneuerbare Ressourcen sollen die Nutzung nichterneuerbarer Ressourcen ersetzen
soweit dies die Umweltbelastung mindert. Auch die Nutzung erneuerbarer Ressourcen
muss nachhaltig sein."

Rat fiir nachhaltige Entwicklung 2017, S. 3

Im Jahr 2018 wurden die bisherigen Managementregeln in Prinzipien fiir eine nachhaltige
Entwicklung Uberflhrt. Es handelt sich um 1. Nachhaltige Entwicklung als Leitprinzip kon-
sequent in allen Bereichen und bei allen Entscheidungen anwenden, 2. Global Verantwor-
tung wahrnehmen, 3. Natirliche Lebensgrundlagen erhalten, 4. Nachhaltiges Wirtschaften
starken, 5. Sozialen Zusammenhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern,
6. Bildung, Wissenschaft und Innovation als Treiber einer nachhaltigen Entwicklung nutzen.
Auf Fragen zur Nutzung natirlicher Ressourcen im weiteren Sinne wird im Prinzip 3 einge-
gangen. Siehe zusatzlich auch Inhalte in der INFOBOX.

,Zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und zur Einhaltung der planetaren
Grenzen mlissen Stoffkreisldufe so schnell wie méglich geschlossen bzw. in Einklang
mit 6kosystemischen Prozessen und Funktionen gebracht werden. Hierfiir

= dlirfen erneuerbare Naturgliter (wie z. B. Wélder oder Fischbestdnde) und
Boéden nur im Rahmen ihrer Regenerationsfdhigkeit genutzt sowie ihre weiteren
Okologischen Funktionen nicht beeintréachtigt werden

= sind nicht-erneuerbare Naturgliter (wie z. B. mineralische Rohstoffe oder fossile
Energietrdger) so sparsam wie mdglich zu nutzen. Erneuerbare Ressourcen sollen
die Nutzung nicht-erneuerbarer Ressourcen ersetzen, soweit dies die Umwelt-
belastung mindert und diese Nutzung auch in allen Aspekten nachhaltig ist

= darf die Freisetzung von Stoffen nur unter Beachtung des Vorsorgeprinzips
im Rahmen der 6kologischen Grenzen der Tragfdhigkeit natlirlicher Systeme
(Reaktionsvermdgen der Umwelt) erfolgen.

Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Natur sind
zu vermeiden."

Bundesregierung 2018, S. 51
Diese in Prinzipien UberfUhrten Regeln bilden nun die Grundlage u. a. fiir ein Ressourcen-

management. Fragen der Ableitung von BewertungsmaBstaben und Zielwerten werden im
nachsten Abschnitt behandelt.




1.4 Ziel einer ressourcenleichten Gesellschaft

Im Unterschied zum Thema Klimaschutz, bei dem auf wissenschaftlicher Grundlage ein
noch verfligbares Potenzial an Treibhausgasemissionen definiert werden kann, dessen Ein-
haltung die Begrenzung der globalen Erwarmung sichert, fallt es im Bereich der Schonung
natlrlicher Ressourcen schwerer, absolute Grenzen zu formulieren.

Das Konzept der planetaren Grenzen (vgl. Steffen et al. 2015) benennt neun Themenbe-
reiche, bei denen bewertet wird, ob sich die menschlichen Aktivitaten noch im ,sicheren
Handlungsraum™ bewegen. Mit den Themen

= Flache/Landnutzung,
= genetische Vielfalt und
= SlUBwassernutzung

werden Aspekte behandelt, die sich den im Leitfaden behandelten Fragen zur Inanspruch-
nahme naturlicher Ressourcen im engeren Sinne zuordnen lassen. Bei den Stoffen werden
(nur) Stickstoff und Phosphor behandelt. Abbildung 3 stellt das Konzept der Beurteilung
einer Einhaltung planetarer Grenzen vor.

Abbildung 3: Modell der planetaren Belastbarkeitsgrenzen

Intaktheit der Biosphére Klimawandel Neue Substanzen und
Genetische modifizierte Lebensformen
Vielfa 2 -
Funktionale '«
Vielfalt

Landnutzungswandel Ozonverlust in der

Stratosphire
SiiBwassernutzung Aerosolgehalt der Atmosphire
Phosphor £
Stickstoff
Versauerung
Biogeochemische der Meere
Fliisse
B sicherer Handlungsraum verlassen; B Menschheit agiert im

hohes Risiko gravierender Folgen sicheren Handlungsraum
sicherer Handlungsraum verlassen; Belastbarkeitsgrenze nicht
erhohtes Risiko gravierender Folgen definiert

Quelle: Steffen etal. 2015 (Ubersetzt)

Far die Inanspruchnahme primarer Rohstoffe existieren jedoch Zielvorstellungen zur Redu-
zierung der Ressourceninanspruchnahme pro Kopf der Bevdlkerung in Deutschland - siehe
auch Abbildung 4. Diese korrespondieren mit den Zielen einer ressourcenleichten Gesell-
schaft (vgl. Publikationsreihe des Umweltbundesamtes zur ressourcenleichten Gesell-
schaft, insb. Schnurretal. 2018 und Berg, Liedtke und Welfens 2018).




Abbildung 4: Entwicklung des Pro-Kopf-Rohstoffverbrauches fiir Deutschland
bis 2050, differenziert nach Stoffgruppen (Szenario Kreislaufwirtschaft)
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Quelle: Circular Economy Initiative Deutschland 2021, S. 41

Die Definition einer ressourcenleichten Gesellschaft wird nachstehend vorgestellt.

,Die ressourcenleichte Gesellschaft orientiert sich an der Erhaltung ihrer Lebensgrund-
lagen. Dies bedeutet eine Neu- bzw. Umgestaltung der Produkt-Dienstleistungssys-
teme und Infrastrukturen sowie implizit der bestehenden Konsummuster. Diese Reduk-
tion erméglicht auch den Erhalt der Okosystemleistungen und der Biodiversitét, was ein
weiteres Ziel der Ressourcenleichten Gesellschaft darstellt. Sie ist daher eine Gesell-
schaft, die mit einem mdglichst geringen Ressourcenverbrauch auskommt, Ressourcen
schont, die Ober- und Untergrenzen des Umweltraums dadurch einhélt und in diesem
Sinne dematerialisiert ist. Die Obergrenze lasst sich zumindest in einer Ndherung auf
eine Reduktion des weltweiten Verbrauchs von 55 Gt bis 110 GT TMC,,,,. bestimmen. Fiir
Deutschland kann damit eine Dematerialisierung um Faktor 4 bis 20 sowie die Be-
schrdnkung des durchschnittlichen Pro-Kopf-Verbrauchs auf ca. 8 t/a TMC als For-
mat einer Ressourcenleichten Gesellschaft angenommen werden. Wasserrucksack und
Flachenbelegung sollten zeitgleich niedrig gehalten werden."

Berg, Liedtke und Welfens 2018, S. 56

Deutlich wird, dass im Leitbild einer ressourcenleichten Gesellschaft zunachst die reduzier-
te Inanspruchnahme primarer Rohstoffe, aufgeschlisselt auf fossile Energietrager, minera-
lische Rohstoffe, Erze und Biomasse, thematisiert wird. Im Aufwand pro Kopf gelingt es,
Zielwerte fiir 2050 anzugeben. Ziele flr die Flacheninanspruchnahme und Wassernutzung
werden nur qualitativ benannt. Fur sie liegen mit der Begrenzung der taglichen Zunahme an
Verkehrs- und Siedlungsflachen sowie mit Kennwerten flir den Pro-Kopf-Wasserverbrauch
Zielwerte an anderer Stelle vor. Verwiesen wird auf Beziige zu den Okosystemleistungen.
Damit geht der Leitfaden auf alle behandelten Aspekte von Wasser, Flachen, (Roh-) Stoffen
und Okosystemleistungen ein. Die Kennwerterfassung und -bewertung zum RMC (Raw Ma-
terial Consumption/Rohmaterialverbrauch - Umweltindikator des Rohstoffkonsums) bzw.
TMC (Total Material Consumption/Gesamter Materialverbrauch), die i. d. R. auf nationalen
Statistiken beruhen, kann kaum auf spezifische Handlungsebenen reduziert werden. Hin-
weise zur Erfassung und Bewertung der Rohstoffinanspruchnahme siehe Lutter et al. 2018.




Osterreich veréffentlichte bereits im Jahre 2011 Ziele fiir eine ressourceneffiziente Entwick-
lung (siehe Eisenmenger et al. 2011). Angegeben werden sie als inlandischer Materialver-
brauch DMC und Kennwert zur Beschreibung der Effizienz BIP/DMC - siehe Abbildung 5.
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Einen Uberblick zu den Zusammenhéngen zwischen Kennwerten zur Erfassung der Res-
sourceninanspruchnahme liefert Abbildung 6.
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Die genannte Verotffentlichung enthalt eine ausfihrliche Diskussion von Mdéglichkeiten, um
Zielwerte flr eine Inanspruchnahme von Ressourcen/Kopf abzuleiten.




2 Grundlagen der Entwicklung und Anwendung von Indikatoren
2.1 Verhadltnis von Kriterien und Indikatoren

Fur die Beurteilung des Beitrags zu einer nachhaltigen Entwicklung werden i. d. R. Bewer-
tungskriterien aus den Schutzgitern und Schutzzielen abgeleitet. Im Bereich der 6kologi-
schen Dimension sind dies der Schutz des Okosystems, die Schonung von Ressourcen,
teilweise erganzt um den Schutz der biologischen Vielfalt. Die Erfassung von Art und Um-
fang einer Inanspruchnahme von natirlichen Ressourcen wird so zu einem Bewertungskri-
terium, das sich auch im Kontext einer nachhaltigen Quartiersentwicklung nutzen lasst.

Die Umsetzung der Bewertung erfolgt Uber die Nutzung von Indikatoren. Indikatoren ver-
stehen sich hier als (messbare) (Ersatz-)Sachverhalte, die im Hinblick auf eine Problem-
oder eine Fragestellung Aussagekraft besitzen. Sie dienen oft der Verringerung der Kom-
plexitat einer Betrachtung sowie ggf. der Abschatzung nicht direkt messbarer Sachver-
halte. Indikatoren kbnnen demnach interpretiert werden als Mess-, Stellvertreter-, Kenn-
oder LeitgréBen. Sie eignen sich dariber hinaus als Basis fir Planungsentscheidungen und
Vergleiche (Benchmarking), fur die Erfassung von Zustanden und Zustandsanderungen
(Monitoring) sowie fur die Informierung und Sensibilisierung ausgewahlter Akteursgrup-
pen. Dies beeinflusst den Detaillierungsgrad und die Darstellungsformen. Die Erarbeitung
und Interpretation von Indikatoren ist Gegenstand der wissenschaftlichen Diskussion (vgl.
bspw. Steiner 2001).

Indikatoren missen Anforderungen (vgl. hierzu BBR 2004) erfiillen an:

= Aussagekraft

= Erlebbarkeit und Vermittelbarkeit

= Ubertragbarkeit

= Grad der Komplexitat

= Nachvollziehbarkeit der Erfassungs- und Messmethoden
= Verfligbarkeit der Daten

= Fortschreibbarkeit

= Aufwand flir Erhebung

Hieraus leiten sich Anforderungen an die Beschreibung von Indikatoren ab. Anlage 1 gibt
Hinweise auf die Kurzfassung einer Beschreibung von Indikatoren. Sie wurde innerhalb des
Projektes RES:Z verwendet. Anlage 2 stellt die Struktur fir eine erweiterte Beschreibung
von Indikatoren vor. Sie geht Uber Ubliche , Indikatorensteckbriefe™ hinaus. Insbesondere
erfolgen hier Hinweise darauf, welche Akteursgruppen Uber welche Handlungsoptionen
verfligen bzw. direkt und indirekt betroffen sind. Die Beschreibung enthalt so ,handlungs-
leitende Elemente" und wird selbst zum Hilfsmittel. Anlage 3 gibt zusatzliche Hinweise zur
Erarbeitung und Dokumentation von Indikatoren.

2.2 Typologievon Indikatoren

Die Entwicklung und Anwendung einer Typologie von Indikatoren im Kontext einer nach-
haltigen Stadt- und Quartiersentwicklung wurde und wird in der Literatur diskutiert. Die
jeweiligen Ordnungsprinzipien einer moglichen Typologie orientieren sich dabei an: (1)
Dimensionen der Nachhaltigkeit (6kologisch, soziokulturell, 6konomisch); (2) Art der Aus-
sage (quantitativ, qualitativ); (3) Verbindlichkeit (Pflichtindikator, freiwillige (Zusatz-)An-
gabe; (4) Platz innerhalb von Wirkungsketten (ursachenorientiert, wirkungsorientiert); (5)
Art der Ermittlung (Berechnung, Messung, Umfrageergebnisse, Abrechnung); (6) Anwen-
dungsfall (Zustandsbewertung, Planung); (7) Nutzer-/Zielgruppen (Experte, Verwaltung
Politik, Offentlichkeit).

Indikatoren zur Unterstlitzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung wurden und werden
verstarkt zum Gegenstand der internationalen Normung (vgl. bspw. ISO 37101:2016).
Hingewiesen wird hier insbesondere auf die im Ergebnis von Aktivitaten im ISO TC 268 (ISO
2012) bereits veroffentlichten und in Tabelle 3 benannten Normen.




Tabelle 3: Internationale Normen zur nachhaltigen Stadtentwicklung mit Bezligen zu
Indikatoren

Norm Bezeichnung

ISO 37101:2016 Sustainable development in communities -
Management system for sustainable development -
Requirements with guidance for use

ISO 37120:2018 | Sustainable cities and communities — Indicators for city service
and quality of life

ISO 37122:2019 | Sustainable cities and communities - Indicators for smart cities

ISO 37123:2019 | Sustainable cities and communities — Indicators for resilient cities

Die ISO 37120 setzt sich u. a. mit der Art und Anwendung von Indikatoren auseinander
(vgl. White 2020). Die Norm differenziert zwischen ,core indicators", ,supporting indica-
tors™ und , profile indicators™. Die vier Normen zeigen jedoch, dass der Prozess der Heraus-
bildung einheitlicher Grundlagen zur Unterstlitzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung
unter Anwendung von Indikatoren noch nicht abgeschlossen ist. Von besonderem Interesse
sind hier Hinweise auf Profil-Indikatoren, die als Hintergrundinformation den Betrachtungs-
gegenstand ,Stadtquartier" charakterisieren, zur Feststellung der (Nicht-)Vergleichbarkeit
beitragen und BezugsgrdBen liefern (z. B. Stand und Trend Bevdlkerungsentwicklung).

Far die Entwicklung von Indikatoren im Kontext der Thematik der Ressourceneffizienz in
Stadtquartieren kann zunachst eine Orientierung am DPSIR-Ansatz (vgl. Smeets and Wete-
rings 1999) empfohlen werden. Er wird international insbesondere im Zusammenhang mit
Umweltfragen verwendet und ist weit verbreitet (bspw. Ministerium fur Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW 2017). In Abbildung 7 werden die wesentlichen
Typen von Indikatoren vorgestellt.

Abbildung 7: Indikatorentypen und ihre Wechselbeziehungen gemaB DPSIR-Ansatz

z. B. wirtschaftliche z. B. Ziele und
Aktivitaten MaBnahmen

Reaktionen

Okosysteme,
Materialien

z. B. Schadstoffe / z. B. auf die
Gesundheit,

Quelle: nach Smeets and Weterings 1999, S. 6

In ihrer Ubertragung auf die Stadt- und Quartiersentwicklung und mit Bezug zu Umwelt-
fragen kdénnen die jeweiligen Typen von Indikatoren wie in Tabelle 4 beschrieben interpre-
tiert und genutzt werden.




Tabelle 4: Erlduterungen zu Typen von Indikatoren gemaB DPSIR-Ansatz

Indikatortyp Hinweise und Beispiele

D  Driving Forces Bevélkerungsentwicklung (Anderung von Anzahl und Struktur
(Triebkrafte) der Bevdlkerung), Entwicklung von Industrie, Gewerbe, Handel

P  Pressures AusgelOste Energie- und Stoffstrome
(Einfllsse)

S  State Zustande (hier der Umwelt) in Bezug auf Béden, Wasser,
(Zustande) AuBenluft, erfassen und bewerten als Ausgangs- und

Endzustand sowie als Zustandsanderung; eine Bewertung
erfordert BewertungsmafBstabe

I  Impacts Wirkungen auf Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft, im
(Wirkungen) erweiterten Sinne als Teil einer Nachhaltigkeitsbewertung;
eine Bewertung erfordert BewertungsmafBstabe

R | Responses Reaktionen im Sinne von organisatorischen, technischen und
(Reaktionen) MaBnahmen (Projekten)

Derartige Typen von Indikatoren kénnen fur unterschiedliche Aufgaben genutzt werden.
Die Beschreibung der ,driving forces"™ kann u. a. fur die Charakterisierung des Betrach-
tungsgegenstands ,Quartier" herangezogen werden. Dies liefert eine Grundlage fir die
Auseinandersetzung mit Fragen der (Nicht-)Vergleichbarkeit von Quartieren. Die ,driving
forces" kénnen so zu einem Teil der ,Hintergrundinformationen™ werden. Diese umfassen
u. a. den Charakter des Quartiers (Wohngebiet, Industriegebiet, Mischgebiet) sowie Stand
und Trend bei der Bevélkerungsentwicklung, der wirtschaftlichen Entwicklung und im Be-
reich des lokalen Klimas. Derartige Aspekte lassen sich i. d. R. nicht im Quartier direkt
beeinflussen, sie kénnen als Rahmenbedingungen interpretiert werden. Es ergibt sich eine
inhaltliche Néhe zu den ,, profile indicators™ gemaB ISO 37120.

Mit , pressure™-Indikatoren lassen sich die durch Aktivitaten im Quartier ausgelésten Ener-
gie- und Stoffstrome erfassen. Sie kénnen sowohl direkt (Messungen) als auch indirekt
(Berechnungen) ermittelt werden. Art und Umfang der Erfassung werden stark davon be-
einflusst, ob und mit welchem Aufwand bendétigte Daten zu ermitteln sind bzw. welche
bereits vorliegen. ,Pressure™-Indikatoren beschreiben i. d. R. Ereignisse oder Aktivitaten,
die sich auf Zusténde auswirken bzw. zur Anderung von Zustanden fiihren kénnen.

,State"“-Indikatoren beschreiben Zustdnde. Uber die Nachverfolgung von Trends lassen
sich Zustandsd@nderungen in Bezug auf Ausmaf und Richtung identifizieren. Es besteht ein
Interesse an einer kontinuierlichen Erfassung und Auswertung von Zustanden, vorzugswei-
se Uber Messungen. Die Ergebnisse lassen sich u. a. zusammenfassen als , lokaler Zustand
der Umwelt im Quartier®. Dies kann als Ausgangszustand interpretiert werden. Eine Bewer-
tung ist durch einen Vergleich mit relativen oder absoluten GroBen mdglich. Es kdnnen
Zielzustande definiert sowie Tempo und Grad der Zielerreichung im Ergebnis von Aktivita-
ten und MaBnahmen analysiert werden.




~Impacts"-Indikatoren kénnen die Wirkungen auf die lokale und globale Umwelt beschrei-
ben und - unter Anwendung von BewertungsmaBstaben - beurteilen. Im erweiterten Sinne
kdnnen Wirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft einbezogen werden. Solche Wirkungen
werden als midpoints und/oder endpoints erfasst (vgl. bspw. ESU 2022, S. 20ff). ,Mid-
points" bewerten u. a. den Wasserverbrauch, die Landnutzung und die Inanspruchnahme
von Ressourcen. ,Endpoints" betrachten die Gesundheit, Okosystemqualitét und Ressour-
cenverfugbarkeit. Auch fir impact-Kategorien kdnnen Zielwerte formuliert werden.

Uber ,response"-Indikatoren kénnen Reaktionen beschrieben werden. Hierbei handelt es
sich um organisatorische, technische oder bauliche MaBnahmen, z. T. aber auch um Kam-
pagnen, Férderprogramme, Gesetzgebungsinitiativen. Nicht immer handelt es sich dabei
um Indikatoren im engeren Sinne.

Deutlich wird die prinzipielle Eignung des DPSIR-Ansatzes fir eine Anwendung im Kontext
von Fragestellungen zur Ressourceneffizienz in Stadtquartieren. Deutlich wird aber auch
die Komplexitat des Ansatzes. Damit stellen sich Fragen nach Mdéglichkeiten seiner Zusam-
menfassung und Vereinfachung sowie einer Anpassung. Diese Méglichkeiten wurden im
Rahmen des (Querschnitts-)Projektes RES:Z in Deutschland diskutiert. Die fir RES:Z ent-
wickelte und als Handreichung veroffentlichte Typologie umfasst die in Tabelle 5 darge-
stellten Kategorien (siehe Schebek, Litzkendorf und Uhl 2022).

In Erganzung dieser Typologie kann eine weitere Unterscheidung erfolgen in (Haupt-)Indi-
katoren, Zusatzindikatoren sowie Ersatz- bzw. Stellvertreterindikatoren. Hauptindikatoren
betreffen die unmittelbar zu untersuchende Fragestellung und kénnen durch Zusatzindika-
toren beliebig erganzt werden. Stehen flir urspriinglich zur Verwendung vorgesehene Indi-
katoren keine Daten zur Verfligung, kann auf Stellvertreter- oder Ersatzindikatoren ausge-
wichen werden. Dies hat Konsequenzen flr die Beschreibung von Indikatoren. Hinweise auf
Stellvertreter- oder Ersatzindikatoren sollten in die Angaben zu den (Haupt-)Indikatoren
aufgenommen werden. Wie bereits im Abschnitt 2.1 dargestellt ist es sinnvoll, zwischen
fest definierten Kriterien und flexibler einsetzbaren (Teil-)Indikatoren zu unterscheiden.




Tabelle 5: Typologie in Indikatoren im Rahmen des Projekts RES:Z

Indikatortyp Erlauterungen

Z  Zustands- Zustandsindikatoren Gbernehmen im engeren Sinne die
indikatoren Aufgaben der ,State“-Indikatoren aus dem DPSIR-Ansatz und
beschreiben Zustande aller Art, darunter den Zustand der
lokalen Umwelt im Quartier. Systemgrenze ist damit i. d. R.
das Quartier.

Da die Ubergénge zwischen ,Pressure"-Indikatoren als Ausldser
und ,State"-Indikatoren als Ergebnis flieBend sind, werden im
weiteren Sinne ,Pressure"- und ,State"“-Indikatoren in der
Gruppe der Zustandsindikatoren zusammengefasst. Im
weitesten Sinne kdnnen auch die Entwicklung von Bevélkerung,
Wirtschaft oder Klima als ein aktueller Zustand interpretiert
werden. Alternativ kann dies der Gruppe gesondert anzugeben-
der Hintergrundinformationen zur Charakterisierung des
Betrachtungsgegenstandes zugeordnet werden.

Zustandsindikatoren kénnen sowohl fiir die Beschreibung und
Beurteilung eines Ausgangszustands als auch flir die Definition
eines Zielzustandes und die Zielerreichung und damit im
Rahmen der Erfolgsmessung verwendet werden.

Zustande lassen sich im engeren Sinne Uber einen Vergleich
mit relativen oder absoluten Werten sowie im weiteren Sinne
hinsichtlich ihrer Wirkungen auf Umwelt, Wirtschaft und
Gesellschaft unter Nutzung von Wirkungsindikatoren beurteilen.

L  Leistungs- Als Reaktion auf unerwiinschte Zustédnde und im Interesse
indikatoren des Erreichens definierter Ziele wird hier davon ausgegangen,
dass die Reaktion (response) Uberwiegend in Form von
organisatorischen, technischen und/oder baulichen MaB-
nahmen erfolgt.

Wahrend bei organisatorischen/politischen MaBnahmen fir
eine Beurteilung und Erfolgsmessung spezielle Methoden
(Folgenabschatzung) anzuwenden sind, kommen fir technische
und bauliche MaBnahmen Leistungsindikatoren in Frage.
Beurteilt werden hier sowohl die Wahrscheinlichkeit der
Zielerreichung aus technischer Sicht und die Leistungsfahigkeit
der MaBnahme im Hinblick auf die Zielerreichung.

In die Bewertung und Auswahl von MaBnahmen flieBen Indika-
toren zur Beurteilung der Wirkungen auf Umwelt, Wirtschaft
und Gesellschaft ein - siehe unter Wirkungsindikatoren.

W | Wirkungs- Mit den Wirkungsindikatoren kdnnen die Wirkungen von
indikatoren Zustanden und MaBnahmen auf Umwelt, Wirtschaft und
Gesellschaft erfasst und — unter Nutzung von Bewertungs-
maBstaben - beurteilt werden. Sie dienen so einem
environmental, social and economic performance assessment.

Einbezogen werden die Wirkungen (hier im Sinne von
Auswirkungen) innerhalb und auBerhalb der Systemgrenzen
des Quartiers.

Quelle: nach Schebek, Litzkendorfund Uhl 2022




Deutlich werden die Zusammenhange der Indikatoren-Typen in einem arbeitsteiligen An-
satz. Abbildung 8 stellt diesen zusammenfassend vor. Die Beschreibung der Anwendung er-
folgtim Abschnitt, Hinweise zur Umsetzung".

Abbildung 8: Arbeitsteiliger Ansatz der Nutzung von Indikatortypen
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Quelle: KIT, Thomas Litzkendorf 2021

Es existieren weitere Moéglichkeiten, Indikatoren in eine Typologie einzuordnen. Unterschie-
den wird hierin:

= Kernindikatoren
= Zusatzindikatoren
= Stellvertreter- bzw. Ersatzindikatoren

Die Kernindikatoren werden i. d. R. aus politischen Zielen und Ubergeordneten Systemen
abgeleitet bzw. bernommen (top-down). Uber Zusatzindikatoren kann auf die konkrete
Situation vor Ort reagiert werden (bottom-up).

Gerade in Bestandsquartieren kénnen jedoch Probleme mit der Bereitstellung bzw. der Er-
hebung bendtigter Daten auftreten. Hier wird empfohlen, das Thema der Ressourcenscho-
nung zunachst auf der Ebene von Kriterien zu diskutieren. Diesen Kriterien lassen sich
spezifische Indikatoren zuordnen, vorzugsweise gleich mehrere zu vergleichbaren Sach-
verhalten. Mit Stellvertreter- und Ersatzindikatoren kann so versucht werden, Probleme mit
Datenllicken durch das ErschlieBen und Nutzen alternativer Quellen zu schlieBen.

2.3 Indikatorensysteme und Indikatorensets

Indikatoren kdénnen zu Indikatorensystemen und Indikatorensets kombiniert werden. Die
jeweilige Variante ergibt sich aus dem Anwendungszweck.

Flr eine Bewertung des Beitrags eines Quartiers zu einer nachhaltigen Entwicklung werden
Nachhaltigkeitsbewertungssysteme eingesetzt. Diese basieren auf in sich geschlossenen
Systemen von Indikatoren, BewertungsmaBstaben, Wichtungsfaktoren und Aggregations-
regeln. Alle Indikatoren mussen bearbeitet und Doppelbewertungen ausgeschlossen wer-
den. Meist werden diese Systeme flir neu zu entwickelnde Stadtquartiere (Projektentwick-
lungen) angewendet, die durch einen Projektentwickler initiiert und koordiniert werden
(vgl. bspw. Freudenau et al. 2021). Insofern isti. d. R. ein Einzelakteur der Ansprechpart-
ner. Die Anwendung auf existierende Stadtquartiere ist duBerst selten.




Die Weiterentwicklung eines existierenden Quartiers im Rahmen einer nachhaltigen Quar-
tiersentwicklung ist ein Prozess der kontinuierlichen Verbesserung. Aufgabe der Anwen-
dung von Indikatoren ist die prozessbegleitende Erfassung und Beurteilung von Zustanden,
MaBnahmen, Ein- und Auswirkungen. Diese Aufgaben entstehen im Kontext von Aktivita-
ten unterschiedlicher Akteure. Das Quartier befindet sich hier - mit Ausnahme von Wohn-
quartieren in alleiniger Verwaltung durch ein Wohnungsunternehmen - im Streubesitz. Die
Nutzung von Indikatoren, die ein Problem aus Sicht unterschiedlicher Akteure im Zusam-
menhang mit spezifischen Perspektiven und Handlungsmadglichkeiten betrachtet, ist nicht
nur kein Problem, sondern fir diesen Anwendungsfall ein Vorteil. ,Doppelzahlungen® spie-
len hier keine Rolle, die Notwendigkeit der Abarbeitung aller Indikatoren besteht nicht. Zu
einer Thematik kdnnen unterschiedliche Indikatoren vorgehalten werden, mit denen auf je-
weils verfiigbare oder einfach zu erfassende Informationen zugegriffen werden kann. Ein
Set an Indikatoren bietet so die Mdglichkeit, akteurskonkret, kontextbezogen und fragen-
spezifisch Indikatoren auszuwahlen. Es ist darliber hinaus mdoglich, ergéanzende Indikato-
ren zu erarbeiten, abzustimmen und anzuwenden. So kann auf die konkrete Situation und
insbesondere auf Ziele und Wiinsche lokaler Akteure eingegangen werden.

2.4 Grundlagen fiir Ubernahme bzw. Eigenentwicklung von Indikatoren

Eine Anwendung von Indikatoren zur planungs- und prozessbegleitenden Unterstitzung
einer nachhaltigen Quartiersentwicklung kann unter Einbeziehung unterschiedlicher Aus-
gangspositionen erfolgen. Diese werden nachstehend beschrieben.

Top-down Ansatz

Zunachst weitgehend unabhangig von der konkreten Situation im Quartier kdnnen die
Kriterien und Indikatoren allgemein aus den Schutzgitern und Schutzzielen einer nachhal-
tigen Entwicklung abgeleitet werden. Eines dieser Ziele ist die Schonung nattirlicher Res-
sourcen als Teil der 6kologischen Dimension. Als Grundlagen stehen zur Verfigung:

= die Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals - SDGs - vgl. UN 2022)

= dasIndikatorenset der Europadischen Kommission (siehe EU-Kommission 2021)

= die in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie formulierten Ziele und Indikatoren
(Statistisches Bundesamt o. J.)

= die Indikatoren der Bundeslander (siehe Statistisches Bundesamt 2022b)

= die vom Statistischen Bundesamt genutzten Nachhaltigkeitsindikatoren
(siehe Statistisches Bundesamt 2022c) Indikatoren zur Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung in Kommunen (vgl. bspw. LUBW 2015)

= Indikatoren zur Raum- und Stadtentwicklung des BBSR (siehe BBR 2017)

Diese Indikatoren sind zwar flir eine nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung nutzbar,
mussen aber an den jeweiligen Betrachtungsgegenstand angepasst und spezifischer ge-
fasst werden. Dies trifft auch und insbesondere auf die international anerkannten Ziele zu,
fur deren konkrete Anwendbarkeit die Ebene von Einzelindikatoren und Teilzielen erreicht
werden muss. Flr die im Leitfaden behandelten Themen sind von besonderer Bedeutung
SDG 9 ,Industrie, Innovation und Infrastruktur®, SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemein-
den" sowie SDG 12 ,Nachhaltiger Konsum und Produktion®.

INDUSTRIE, 1 NACHHALTIGE 1 NACHHALTIGE/R
INNOVATION UND STADTE UND KONSUM UND
INFRASTRUKTUR GEMEINDEN PRODUKTION
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Nutzung von Normen

Die Bereitstellung von harmonisierten Indikatoren flr die Unterstiitzung einer nachhaltigen
Entwicklung von Kommunen ist bereits Gegenstand der internationalen Normung - siehe
Tabelle 6.

Tabelle 6: Internationale Normen zur nachhaltigen Stadtentwicklung mit Beziigen zu
Indikatoren

Norm Bezeichnung

ISO 37120:2018 Sustainable cities and communities — Indicators for city service
and quality of life

ISO 37122:2019 Sustainable cities and communities — Indicators for smart cities

ISO 37123:2019 Sustainable cities and communities — Indicators for resilient

Einen Uberblick zu ausgewéahlten Themen liefern u. a. Veréffentlichungen des Deutschen
Institutes flir Normung 2021.

Nutzung von Nachhaltigkeitsbewertungssystemen flir Quartiere

Anbieter von Nachhaltigkeitsbewertungssystemen halteni. d. R. Systemvarianten fur (neu
zu planende und zu errichtende) Quartiere vor. Soweit eine Nachhaltigkeitsbewertung und
Nachhaltigkeitszertifizierung angestrebt wird, sind deren in sich geschlossenen Indikator-
systeme verpflichtend anzuwenden. Ein Beispiel sind die Kriterien der Deutschen Gesell-
schaft fir Nachhaltiges Bauen flir Quartiere (sieche DGNB 2020). Sind die Beschreibungen
von Indikatoren und BewertungsmaBstaben frei zuganglich und wird keine Zertifizierung
angestrebt, kdnnen sie unverbindlich als offenes Set interpretiert werden. In diesem Fall ist
eine kontextspezifische Auswahl und Anwendung mdglich inkl. der Anpassung der Bewer-
tungsmaBstabe.




Nutzung eines fiir Kommunen entwickelten Katalogs flir Indikatoren

Die Bertelsmann Stiftung (2020) stellt Indikatoren zur Abbildung der Sustainable Develop-
ment Goals der Vereinten Nationen in deutschen Kommunen zur Verfligung.

An der Erarbeitung und Abstimmung waren beteiligt:

» Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung

= Deutscher Landkreistag

= Deutscher Stadtetag

»= Deutscher Stadte- und Gemeindebund

= Deutsches Institut fur Urbanistik

= Engagement Global (Servicestelle Kommunen in der Einen Welt)
= Ratder Gemeinden und Regionen Europas/Deutsche Sektion

Der Kriterienkatalog enthalt diverse Verweise auf Quellen fir weitere Indikatorensysteme
sowie Empfehlungen flir die Entwicklung von Indikatoren.

Auf dem Portal der SDGs https://sdg-portal.de/de kénnen vorliegende Information zu den
entsprechenden Indikatoren fir ausgewahlte Kommunen eingesehen und mit denen an-
derer Kommunen verglichen werden.

Bottom-up Ansatz

Um auf die spezifischen Bedingungen und Ziele eines konkreten Quartiers reagieren zu
kdnnen besteht die Mdglichkeit, zusatzlich Indikatoren zu entwickeln. Die in Abschnitt 2.1
beschriebenen Anforderungen an Indikatoren und ihre Entwicklung sind dabei zu beachten.
Indikatoren, zu denen bisher keine Definitionen und Messvorschriften veroffentlicht wur-
den, sollten im Mindestumfang der Anlage 1 entsprechen, noch besser jedoch gemaB der
Anlage 2 beschrieben werden. Diese Beschreibungen sollten frei und 6ffentlich zugang-
lich sein.

Im Kontext der Unterstlitzung einer nachhaltigen Quartiersentwicklung lassen sich oben
beschriebene Ansatze miteinander kombinieren — siehe Abbildung 9. In jedem Fall sollten
die Indikatoren aus dem top-down-Ansatz bericksichtigt werden. Dabei tritt das Problem
auf, dass nicht alle Indikatoren auf eine Quartiersebene libertragen werden kénnen. In der
Regel werden entsprechende Daten auf der Quartiersebene nicht erfasst. Auf Indikatoren,
die sich auf Quartiersebene einsetzen lassen, wird in den thematischen Leitfaden Wasser,
Flache, Stoffe und Okosystemleistungen eingegangen.

Abbildung 9: Quellen fir Indikatoren
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Quelle: KIT, Thomas Litzkendorf 2021

Die im Rahmen des Projektes namares entwickelten und genutzten Indikatoren werden im
Teilbericht,, INDIKATOREN" vorgestellt.




3 Zusammenhdnge und Wechselwirkungen bei Themenfeldern
Die behandelten Themenfelder Wasser, Flache, Stoffe sowie Okosystemleistungen bilden

ausgewdhlte Elemente des Okosystems Stadt, zwischen denen Wechselwirkungen und Zu-
sammenhange bestehen - siehe auch Abbildung 10.

Abbildung 10: Modell eines Stadt-Okosystems
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Quelle: Korby 2005, S. 81

Diese kdnnen wie folgt beschrieben werden:
Fldche - Wasser

Fir den Rickhalt von Regenwasser sowie fiir die Errichtung von Anlagen flr die Aufberei-
tung von Trinkwasser und fir die Behandlung von Abwasser werden u. a. geeignete Flachen
bendtigt. Mdglichkeiten der Versickerung von Regenwasser sowie der jeweilige Grundwas-
serspiegel werden durch die Baugrundverhaltnisse beeinflusst. Der Boden hat eine Filter-
wirkung und kann zur Qualitdt des Grundwassers beitragen. Eine Versiegelung von Flachen
vergroBert das Risiko von Hochwasser.

Fldche - Stoffe

Fir die Gewinnung von primaren Rohstoffen werden i. d. R. Fldchen in Anspruch genommen
und teilweise umgewandelt. Dies findet grundsatzlich auBerhalb von Stadtquartieren statt.
Gleiches gilt flr die Produktion von Gltern. Innerhalb des Quartiers werden fiir die Lage-
rung von Stoffen und Gitern ebenso Flachen bendétigt wie flir die Sammlung und ggf.
Aufbereitung von Reststoffen und Abfédllen. Stoffe - hier im Sinne von Schadstoffen - kén-
nen den Boden verunreinigen.

Wasser - Stoffe

Far die Errichtung, den Erhalt und den Betrieb von Anlagen zur Trinkwasserversorgung und
zur Abwasseraufbereitung werden (Bau-)stoffe eingesetzt. Wasser wird i. d. R. bei der Her-
stellung von Stoffen und Gutern eingesetzt. Stoffe — hier im Sinne von Schadstoffen — kén-
nen das Oberflachen- und Grundwasser verunreinigen.




Okosystemleistungen - Fldche

GroBe und Qualitat verfiigbarer Flachen beeinflussen die Okosystemleistungen u. a. in Be-
zug auf die Bereitstellung von Lebensmitteln und Futter, die Erholungsmaoglichkeiten, die
Bindung von CO, und Feinstaub sowie den Erhalt der biologischen Vielfalt. Eine Inanspruch-
nahme von Flachen bis hin zu ihrer Nutzungsénderung z. B. durch Uberbauung und ander-
weitige Versiegelung sowie die Verdichtung von Béden reduziert die Okosystemleistungen.

Okosystemleistungen — Wasser

Wasser bzw. Wasseroberflachen kénnen Okosystemleistungen zur Verfiigung stellen (z. B.
Verdunstungskiihle) und insbesondere das lokale Kleinklima beeinflussen. Eine Uber- oder
Unterversorgung mit Wasser kann sich hingegen negativ auswirken (u. a. Wachstumssto-
rung bei Trockenheit mit negativen Folgen fir Dachbegriinung oder 6ffentliches Grin).

Okosystemleistungen - Stoffe

Eine ausreichende Versorgung mit (N&hr-)Stoffen ist die Basis fiir ausgewéhlte Okosystem-
leistungen. Art und Konzentration von (Schad-)Stoffen kdnnen diese schmalern.

Die Abbildung 11 stellt Zusammenhange und Wechselwirkungen zusammenfassend dar.

Abbildung 11: Zusammenhange und Wechselwirkungen der Themenfelder
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Quelle: KIT, Thomas Litzkendorf 2021

Deutlich wird, dass entsprechende Zusammenhange auch zwischen den Indikatoren ent-
stehen, die sich in Wirkungsketten bzw. ,Wirkungsbdume" einordnen lassen. Unterschie-
den werden kann u. a. zwischen Ein- und Auswirkungen sowie Neben- und Folgewir-
kungen. Dies hat u. a. EinfluB auf die Beschreibung von Indikatoren. Darzustellen ist, ob
erfasste und bewertete GroBen vollig unabhangig voneinander sind, durch vorgelagerte
GroBen beeinflusst werden oder selbst nachgelagerte GréBen beeinflussen bzw. ob sie ein
Problem aus mehreren Perspektiven (Nachhaltigkeitsdimension, Akteurssicht) beleuchten
und es sich um gleichberechtigte Mehrfach- oder zusatzliche Nebenwirkungen handelt.




4 Stadtische Quartiere als Betrachtungsgegenstand und Handlungsebene

Im wissenschaftlichen Diskurs hat sich die Quartiersforschung zu einer eigenen Teildisziplin
entwickelt (siehe u.a. Schnur 2018). In diesem Rahmen wurde der Quartiersbegriff intensiv
erortert. Dessen Klarung istim Zusammenhang mit der Festlegung von Systemgrenzen von
Bedeutung, innerhalb derer Zustande erfasst, resultierende Wirkungen bewertet, Akteurs-
konstellationen analysiert, Akteursgruppen mobilisiert und MaBnahmen ergriffen werden.

Im Kontext dieser Ausarbeitung soll unter dem Quartier ein raumlich und ggf. verwaltungs-
technisch abgegrenzter Bereich einer Stadt verstanden werden. Im Unterschied zu einem
Stadtteil verfugt das Quartieri. d. R. jedoch nicht Uber eigene Verwaltungsstrukturen. Ab-
bildung 12 bietet einige Interpretationen des Quartiersbegriffs an. Deutlich wird, dass sich
thematische Fragestellungen nicht ausschlieBlich innerhalb rdumlicher Systemgrenzen
eines Quartiers bearbeiten lassen. Vielmehr ist die konkrete Systemgrenze in Abhangigkeit
von der konkreten Fragestellung und den gewahlten Indikatoren festzulegen. In der Konse-
quenz mussen in die Beschreibung von konkreten Indikatoren Angaben zur jeweiligen
Systemgrenze des Betrachtungsraumes aufgenommen werden.

Abbildung 12: Quartier als ,Fuzzy Place"

Um den Wohnort zentrierte Resultat: Zoom:
~Soziospharen® Quartier als Ort ,Kern™ und ,Saum®
(dargestellt als Ellipsen) fokussierter Unscharfe des Quartiers als
mit lokalen u. translokalen (Fuzzy Place) Verdichtungseffekt lokaler
(bis globalen) Anteilen sozialer Handlungen

Quelle: nach Schnur 2014, S. 44

Auf die Schwierigkeiten einer exakten Definition und der Systemgrenzen von Stadtquar-
tieren verweist u. a. eine aktuelle Studie der Deutschen Energie-Agentur (dena 2021) im
Zusammenhang mit der Frage von Energiekonzepten. Dort ist der Ausgangspunkt der
raumliche Zusammenhang von Gebduden.

Uber die Betrachtung innerhalb rédumlicher Grenzen hinaus kann ein Quartier u. a. gesehen
werden als Lebensraum, Netzwerk von Akteuren, System mit Energie- und Stoffstromen,
Biotop, Versorgungsgebiet, Einzugsbereich, Siedlungs- und Verkehrsflache oder auch als
Stofflager. Zusatzlich kann es als eine baukulturelle Einheit betrachtet werden, eine spezifi-
sche stadtebauliche Qualitat aufweisen und unter Denkmal- bzw. Ensembleschutz stehen.

Das Quartier als Handlungsebene bietet gegenliber einer Betrachtung ganzer Stadte oder
definierter Stadtteile Vorteile. Akteure identifizieren sich schneller mit einem Quartier und
tragen auf Basis einer unmittelbaren Betroffenheit und konkreter Handlungsoptionen zur
Problemldésung bei. Dem Aufbau und der Arbeit von Interessenvertretungen verschiedener
Akteursgruppen kommt eine groBe Bedeutung zu. Verwaltungstechnisch ist das Quartier
i. d. R. eine informelle Zwischenebene. In Einzelfallen existiert ein auch personell ausge-
stattetes Quartiersmanagement. Im Sinne der Abgrenzung als Betrachtungsgegensand
kann eine Orientierung an den in Tabelle 7 genannten Mdglichkeiten erfolgen.




Tabelle 7: Méglichkeiten der Definition des ,Quartiers™ als Betrachtungsgegenstand

Grundlage Interpretation

A Quartier als Ergebnis Kiez, Nachbarschaft, Viertel
einer historischen
Entwicklung und der
Selbstidentifikation

B Sanierungsgebiet Fest umrissenes Stadtgebiet, das zur Verbesserung
oder Umgestaltung einer aktuellen Situation
vorgesehen ist, um Defizite zu beheben

C Gebiet eines stadte- Regelt die Zusammenarbeit zwischen o6ffentlicher Hand

baulichen Vertrages und Privatakteuren in einem Bebauungsplanverfahren

D Gebiet eines aktiven Aktivierung und Beteiligung lokaler Akteure beim
Quartiersmanagements | Prozess einer Quartiersentwicklung, z. T. koordiniert
(vgl. z. B. Stadtenetz - | durch ein Quartiersmanagement

Soziale Stadt NRW o. J.)

E Improvement district Grundstiickseigentiimergemeinschaft, die frei oder auf
Basis gesetzlicher Grundlagen AufwertungsmaBnahmen
in einem abgegrenzten Gebiet plant und umsetzt

F Raumliche Abgrenzung Im raumlichen Zusammenhang stehende Gebaude

einer Quartierslésung im Kontext einer gemeinsamen Energiebilanz bzw.
nach GEG energiewirtschaftlicher Themen
G Renewable energy Dienen u. a. der Umsetzung von lokalen Warmever-
community sorgungskonzepten in einem ausgewiesenen Gebiet
H Zusammenhangende Wohnviertel im Besitz eines Wohnungsunternehmens

Gebaudebestande im
Besitz institutioneller
Eigentlimer

Eine exakte und allgemeingultige Definition von Quartieren existiert damit nicht. Jeweilige
Systemgrenzen im Rahmen einer nachhaltigen Quartiersentwicklung miissen fallspezifisch
festgelegt werden. Soweit eine der in der Tabelle 7 genannten Varianten zutrifft, ist es sinn-
voll, sich zundchst daran zu orientieren. Auch bei einem System mit definierten Grenzen ist
es mdoglich, dass die Systemgrenzen der jeweiligen Indikatoren spezifische Besonderheiten
aufweisen. Dies hat Konsequenzen fir die Beschreibung von Indikatoren. Hier ist es not-
wendig, jeweils die konkreten Systemgrenzen anzugeben.

Beispiel: Beim Indikator ,Ndhe zu 6ffentlichen Griinanlagen" werden die im Quartier leben-
den Bewohner aber auch Griinflachen auBerhalb des untersuchten Quartiers betrachtet.
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Nachstehend werden die Anwendungsmoéglichkeiten der thematischen Leitfaden ,,Wasser",
,Stoffe", ,Flache" und ,Okosystemleistungen" zur Unterstiitzung einer Entwicklung in Rich-
tung ressourceneffizienter Quartiere aus Sicht kommunaler Behérden/Amter vorgestellt
und erldutert. Bei der Vorstellung der einzelnen Arbeitsschritte wird auf jeweilige Leitfaden
sowie entsprechende Anhdnge verwiesen.

Schritt 1: Auswahl und Charakterisierung des stadtischen Quartiers

Die Befassung mit einem Quartier als Betrachtungsgegenstand und Handlungsebene kann
durch quartiersinterne Prozesse ausgeldst oder von der Stadt angeregt werden. Ausldser
sind entweder festgestellte Probleme oder sich veréandernde bzw. zusatzliche interne und
externe Ziele. Diese werden wiederum durch einen Wertewandel der Akteure bzw. gesell-
schaftliche und politische Prozesse beeinflusst.

Diese Ausarbeitung geht davon aus, dass bereits ein stadtisches Quartier als Betrach-
tungsgegenstand und Handlungsebene ausgewahlt wurde. Hintergrund muissen nicht auto-
matisch Fragen zur Ressourceninanspruchnahme sein, diese kénnen jedoch mit Ubrigen
Themen und Fragen kombiniert und in einen Gesamtansatz integriert werden. Das konkrete
stadtische Quartier gilt damit als identifiziert und - ggf. unter Nutzung der Hinweise in Ta-
belle 7 in Abschnitt 4 — hinsichtlich seiner Systemgrenzen definiert.

In einem ersten Schritt muss das Quartier u. a. im Sinne der Feststellung seiner (Nicht-)
Vergleichbarkeit, der Bereitstellung geeigneter BezugsgrdBen, des Verstandnisses von
Auslésern oder Ursachen konkreter Entwicklungen als Gegenstand der Betrachtung be-
schrieben werden. Verwendet werden hierfir Hintergrundinformationen wie z. B.

= Typ bzw. Art des Quartiers, ggf. auf Basis eines Bebauungsplans oder einer Typologie
= Image

= tatsachliche Bebauungsart und Bebauungsdichte

= Anzahlund Struktur der Bevélkerung, Milieus

= Beschaftigungsgrad, Bildungsgrad, Einkommensstruktur, Kaufkraft

= Arbeitsplatze

= Eigentumsverhaltnisse, Verfligungsrechte

= Klima und Mikroklima

= Verkehrsanbindung, Parkplatzsituation

Hintergrundinformationen sollten hinsichtlich des aktuellen Stands und erkennbarer Trends
erfasst werden. Hinweise auf gravierende Veréanderungen bei Hintergrundinformationen
kdénnen als ,Frihwarnindikatoren® interpretiert werden.

Teilweise handelt es sich z. B. bei der Veranderungen von Anzahl und Art der Haushalte oder
Institutionen um ,treibende Krafte®, die durch Produktion und Konsum die in dieser Aus-
arbeitung vorrangig betrachteten Stoffstréme auslésen, die ihrerseits zur Ressourceninan-
spruchnahme und zu Wirkungen auf die lokale und globale Umwelt fihren. Im erweiterten
Sinne ergeben sich Wirkungen fir Wirtschaft und Gesellschaft. Deutlich wird, dass Art und
Umfang der bendtigten Hintergrundinformationen Gber das fir die Identifikation und Cha-
rakterisierung des Quartiers notwendige MaB hinaus durch Problem- und Fragestellungen
beeinflusst werden.

Die Hintergrundinformationen sind zu erheben und laufend zu aktualisieren, mit ihnen ver-
andern sich haufig BezugsgroBen und damit Aussagen zu Einzelindikatoren. In der Litera-
tur und in der internationalen Normung wird teilweise der Begriff der Hintergrundindika-
toren verwendet.

In dieser Ausarbeitung soll der Begriff der Hintergrundinformationen der Abgrenzung von
den Indikatoren im engeren Sinne dienen. Es handelt sich im weiteren Sinne um Zustande
und Zustandsanderungen bei ausgewahlten Aspekten. Ohne direkten Zusammenhang mit
dem Ressourcenthema.




Schritt 2: Identifikation von Themenfeldern

Bei der Identifikation von Themenfeldern fiir die Erfassung des IST-Zustandes in stadti-
schen Quartieren als Grundlage fir dessen Bewertung und ggf. das Auslésen von MaB-
nahmen ergeben sich zwei grundsatzliche Vorgehensweisen:

a) Externe Ausldser und Anregungen

Der Staat, die Gesellschaft, die Stadt oder weitere Institutionen identifizieren im Kontext
von Megatrends sowie der Ziele und Prinzipien einer nachhaltigen (Stadt-)Entwicklung
neue Themen- bzw. Handlungsfelder.

Beispielsweise auf Initiative der Stadt werden diese Themen- bzw. Handlungsfelder auf
Quartiere Ubertragen und an das stadtische Quartier als Betrachtungsgegenstand und
Handlungsebene angepasst. Diese Anpassung bzw. ,Ubersetzung" von Handlungsfel-
dern und Handlungszielen ist unverzichtbar und eine Voraussetzung flir den spateren
Erfolg einer nachhaltigen Quartiersentwicklung.

Es flieBen typische BezugsgréBen und Handlungsmdglichkeiten der Handlungsebene
Quartier ein. Die Auswahl von Indikatoren folgt Giberwiegend dem top-down Ansatz.

b) Interne Ausléser und Anregungen

Quartiersbewohner und sonstige im Quartier agierende Akteure haben ein enorm groB3es
Eigeninteresse an der Verbesserung von Arbeits-, Lebens- und Umweltbedingungen. Bei
auftretenden Problemen und Missstanden artikulieren sie diese, fordern eine Verbesse-
rung ein, engagieren sich jedoch auch selbst. Ein wachsendes Problembewusstsein flihrt
letztendlich zur Handlungsbereitschaft. Die Entwicklung von Indikatoren folgt zunachst
einem bottom-up Ansatz.

Wahrend externe Anregungen oft auf einem planmaBigen Vorgehen inklusive der Vor-
gabe von Themenfeldern beruhen, wird tGber interne Anregungen haufig auf situations-
bedingte und kontextspezifische Anlasse reagiert.

Die hier vorliegende Ausarbeitung zur Unterstitzung einer nachhaltigen Quartiersent-
wicklung mit dem Schwerpunkt der Schonung von nattrlichen Ressourcen in den The-
menfeldern Wasser, Fléche, Stoffe und Okosystemleistungen mit dem Ziel der Verbesse-
rung ihres effizienten Einsatzes ist ein Beispiel fir externe Anregungen.

Die gdf. in der Vergangenheit vorzufindende Trennung zwischen der externen Vorgabe
globaler Themen und Ziele (Ressourcenschonung und Klimaschutz) und der quartiers-
spezifischen Identifikation von Problemen bzw. der Formulierung von Winschen (z. B.
mehr und bessere Spielplatze) ist in dieser Form nicht mehr gegeben. Nunmehr ist ein
vielféltiges blirgerschaftliches Engagement auch flir globale Themen und Ziele innerhalb
ihres Einfluss- und Handlungsbereiches zu verzeichnen.

Ausdruck findet dies in den Umfragen zum Umweltbewusstsein (vgl. bspw. Gellrich et al.
2021). Die Kombination aus top-down und bottom-up-Ansatzen bei der Problemidenti-
fikation und Zielfindungsdiskussion ist eine unbedingte Starke des Quartiersansatzes.

Es ist moglich, quartiersinterne Ansadtze u. a. Uber das Bereitstellen rechtlicher Grund-
lagen und Rahmenbedingungen zu unterstlitzen. Beispiele sind die Festlegung von Sa-
nierungsgebieten, die Schaffung rechtlicher Grundlagen fiir Interessen- und Grund-
stlickseigentimergemeinschaften sowie housing improvement districts. Ziele sind hier
u. a. die Umfeldverbesserung sowie die Umgestaltung und Pflege des urbanen Raums.
Es ergeben sich Beziige zu den Themen ,Fldche" und ,,Okosystemleistungen®.

Im Ergebnis von Schritt 2 ist festzulegen, ob alle oder nur ausgewahlte Themenfelder einer
nachhaltigen Quartiersentwicklung in eine Grobanalyse einzubeziehen sind.




Schritt 3a: Grobanalyse im Bereich einzelner Themenfelder

Im Falle der im Schritt 2 beschriebenen internen Ausléser und Anregungen mit situations-
bezogenen und kontextspezifischen Anldssen ergibt sich die Festlegung der konkreten
Themenfelder aus festgestellten Problemen und/oder Wiinschen nach Verbesserung. Im
Falle externer Ausldser, Anregungen und ggf. sogar Vorgaben ist zunachst zu untersuchen,
ob und inwieweit das Themenfeld flr das konkrete Stadtquartier von Bedeutung ist. Hier ist
eine Grobdiagnose zur Bewertung des IST-Zustandes erforderlich. Dieses Vorgehen em-
pfiehlt sich auch bei Themenfeldern, die bereits festgelegt sind. Auch hier sollte eine genau-
ere Analyse des Ist-Zustandes die Grundlage fir Entscheidungen zum weiteren Vorgehen
liefern. Haufig diffus wahrgenommene Probleme und Wiinsche kénnen so objektiviert und
ggf. quantifiziert, in jedem Falle aber prazisiert werden.

Im Zusammenhang mit den hier behandelten Themenfeldern Wasser, Flache, Stoffe mit
starken Beziigen zu Okosystemleistungen ergibt sich die Notwendigkeit der Erfassung und
Bewertung des IST-Zustandes. Dies muss i. d. R. auf der Basis bereits verfiigbarer Daten
erfolgen. Insofern wird die Auswahl und Anwendung geeigneter Indikatoren bei diesem
Schritt stark durch die vorzufindende Datenlage beeinflusst. Der IST-Zustand kann auch im
weiteren Sinne interpretiert werden. Es kann sich u. a. um Energie- und Stoffstrome, Im-
missionen/Konzentrationen, Emissionen, Verbrauchsdaten, Aufkommen an Abfallen oder
Abwasser, Angaben zu Bodenbedeckung sowie um geplante bzw. tatsachliche Flachen-
nutzungen handeln.

Soweit erforderlich kann auf Ersatz- und Stellvertreter-Indikatoren zurlickgegriffen wer-
den. Zum Einsatz gelangen zunachst Zustandsindikatoren mit Leitcharakter. Eine weitere
Option bzw. nitzliche Erganzung ist die Erfassung und Bewertung resultierender (Aus-)
Wirkungen, die mit der Inanspruchnahme von Flache, Wasser und/oder Stoffen im Zusam-
menhang stehen. Zum Einsatz gelangen Wirkungsindikatoren. Im weiteren Sinne repra-
sentieren auch derartige Wirkungen einen aktuellen ,,Zustand". Deutlich wird, dass eine
Datenerfassung sowohl an der Quelle/Ursache erfolgen kann als auch an unterschiedlichen
Stellen einer Wirkungskette. Es ist auch erkennbar, dass Vorschlage fir Indikatoren eine
gewisse Breite aufweisen sollten, die den Kommunen eine Auswahl unter Berlicksichtigung
der eigenen aktuellen Datenlage erlaubt.

Neben der Verfligbarkeit von Daten ist das Vorhandensein geeigneter Bewertungsma@-
stabe in Form von Kennwerten oder Benchmarks eine Voraussetzung. Erst diese ermdg-
lichen eine Bewertung des IST-Zustandes und damit die Einschatzung, ob Uberhaupt ein
aktuelles Problem vorliegt, das zu Handlungserfordernissen flihrt. Die Quartiersentwick-
lung als Prozess erfordert jedoch zusatzlich die Einschatzung, ob und inwieweit eine ab-
sehbare Entwicklung ohne weitere Eingriffe zu einem Problem werden kénnte. Soweit mdg-
lich sollten daher zu Einzelindikatoren verfligbare Zeitreihen ausgewertet werden, um
Trends zu identifizieren. Ob sich derartige Trends fortsetzen werden, kann u. a. nur Uber
einen Rickgriff auf quartiersspezifische Hintergrunddaten und dortige Prognosen erfolgen.

Indikatoren und Benchmarks zu den Themenfeldern Wasser, Fldche, Stoffe, Okosystem-
leistungen werden in den einzelnen thematischen Leitfaden vorgestellt.

Problematischerist die Situation bei Themen, die bisher nicht Gegenstand der kommunalen
Statistik waren. Hier ist u. a. zu prifen, ob klinftig eine systematische Datenerhebung auf-
gebaut werden kann und soll.

Nicht immer ist es ausreichend, auf aktuelle Probleme zu reagieren. Ausldéser kdnnen auch
neue bzw. anspruchsvollere Ziele im Ergebnis von externen Vorgaben und/oder oder eines
Wertewandels lokaler Akteure sein. Eine als bisher noch befriedigend eingeschatzte Situa-
tion kann vor dem Hintergrund einer Neubewertung und Weiterentwicklung von Zielen und
Zielwerten einen Handlungsbedarf ergeben.

Im Ergebnis der Grobanalyse liegt auf Basis der Einschatzung der IST-Situation eine Iden-
tifikation der im Detail zu bearbeitender Themenfeldern vor.




Schritt 3b: Analyse von Wechselwirkungen

Die Themenfelder einer nachhaltigen Quartiersentwicklung kénnen nicht unabhangig von-
einander betrachtet werden. Es ergeben sich Zusammenhdnge und Wechselwirkungen,
einerseits zwischen den hier behandelten Themenfeldern Wasser, Flache, Stoffe und Oko-
systemleistungen und andererseits mit weiteren Handlungsfeldern wie z. B Klimaschutz
und Klimaanpassung. Fir Wechselwirkungen grundsatzlicher Art wird auf Abschnitt 3 ver-
wiesen. Konkrete Zusammenhange und Wechselwirkungen vor Ort sollten zusatzlich im
Detail analysiert werden.

Schritt 4: Feinanalyse in ausgewahlten Themenfeldern

Nachdem im Ergebnis von Schritt 3a die zu bearbeitenden Themenfelder festgelegt und im
Ergebnis von Schritt 3b die Wechselbeziehungen zwischen diesen erfasst wurden, kénnen
nun spezifische Analysen in den einzelnen Themenfeldern in der vollen Breite der jeweiligen
Thematik durchgefiihrt werden. Dies schlieBt die Analyse der Ausldéser und Ursachen flr
Zustande und Zustandsanderungen in Verbindung mit den jeweiligen ,treibenden Kraften"
ein, die als Hintergrundinformationen erfasst wurden. Sinnvoll ist, dass man sich einem
Thema aus maoglichst unterschiedlichen Perspektiven nahert — seien es Nachhaltigkeits-
dimensionen bei den Wirkungsindikatoren oder Zustandigkeiten und Handlungsoptionen
relevanter Akteursgruppen. Hierflir sind insbesondere offene Sets von Indikatoren, aus
denen ausgewahlt werden kann, geeignet.

Schritt 5: Zielfindung und Umgang mit Zielkonflikten

Nach der Analyse der IST-Situation unter Nutzung von Zustands- und Wirkungsindikatoren
sowie einer Bewertung unter Nutzung von BewertungsmaBstaben im Sinne von Kennwer-
ten oder Benchmarks kénnen in einzelnen Themenfeldern Probleme bzw. Handlungser-
fordernisse identifiziert werden. In diesem Schritt werden nun Ziele formuliert und durch
Zielwerte prazisiert.

Ziele bzw. Zielwerte werden einerseits (extern) u. a. in kommunalen Konzepten oder For-
derprogrammen vorgegeben. Haufig ist es bereits ein Ziel, die in Normen oder Gesetzen
genannten Mindestanforderungen einzuhalten. Ziele kdnnen im Rahmen der Formulierung
einer freiwilligen Selbstverpflichtung entstehen oder im Rahmen ungeregelter Themen-
felder in partizipativen Prozessen erarbeitet werden. Ziele konnen Mindestanforderungen
aller Art ber- aber nicht unterschreiten.

Die Festlegung von Zielen isti. d. R. Ergebnis einer Zielfindungsdiskussion im Rahmen eines
Zielfindungsprozesses. Zur Theorie und Praxis der Zielsetzung bzw. Zielfestlegung (target
setting) gibt es umfangreiche Literatur. Es ist moglich, zwischen kurz-, mittel- und langfris-
tigen Zielen zu unterscheiden und ,Verbesserungspfade" vorzugeben.

Zielwerte bzw. Benchmarks sollten bevorzugt zuerst fir solche Indikatoren ermittelt bzw.
verwendet werden, die bereits zur Erfassung und Bewertung des IST-Zustandes herange-
zogen wurden. Dies hat Konsequenzen fur deren Beschreibung. Angaben zu Indikatoren
sollen neben der Beschreibung der MaBvorschriften auch eine mehrstufige Bewertungs-
skala enthalten, die neben Mindestanforderungen und Erfahrungswerten auch Hinweise
auf mittel- bis langfristige Zielwerte enthalt - siehe die Vorschlage fir Indikatorensteck-
briefe in Anlage 2. Zudem ist es mdglich, auch Ziele im Bereich von Wirkungsindikatoren
zu formulieren. Unter realen Bedingungen kommt es so zu Zielsystemen bzw. -raumen.

Schon bei der Zielfindung ist es notwendig, Zielkonflikte zu identifizieren. Ein Verfolgen sich
widersprechender Einzelziele ist weder mdglich noch sinnvoll. Der Entwicklung von Zielsys-
temen geht daher ein Diskussions- und Abwagungsprozess voraus. Es ist moglich, fur Ein-
zelthemen Mindest- oder Maximalforderungen zu formulieren, ihnen einen K.-o0.-Status
zuzuweisen, Wichtungsfaktoren oder Bedeutungsgrade anzugeben. Mdglich ist es auch, ein
Zielsystem unter Nutzung eines aggregierten Gesamtziels zu entwickeln. Art und Umfang
des Beitrages einzelner GroBen sowie Wichtungsfaktoren sollten aber sichtbar bleiben.




Schritt 6: Konzipierung, Bewertung und Auswahl von MaBnahmen

Fir das Erreichen formulierter Ziele stehen i. d. R. mehrere Méglichkeiten und MaBnahmen
zur Verfliigung. Zunachst sind die prinzipiellen Méglichkeiten zu recherchieren und so auf-
zubereiten, dass ihre Bewertung moglich wird. Bendtigt werden eine Beschreibung und
Bewertung der Effektivitat der Mdglichkeiten und MaBnahmen unter Nutzung von Leis-
tungsindikatoren. Beschrieben wird hier, ob und inwieweit MaBnahmen oder Produkte fir
das Erreichen des Zieles geeignet sind. Es ergibt sich eine Menge mdglicher MaBnahmen. Es
kann sich dabei u. a. um organisatorische, technische oder bauliche MaBnahmen handeln.
Um aus dieser Menge die tatsachlich realisierungswiirdigen auszuwahlen, missen die in die
engere Wahl kommenden MaBnahmen und/oder Produkte einer Bewertung unterzogen
werden. Empfohlen wird hier, sie hinsichtlich ihrer Effizienz zu beurteilen und im Falle tech-
nischer oder baulicher MaBnahmen unter Nutzung von Wirkungsindikatoren einer vollstan-
digen Technikfolgenabschatzung bzw. Nachhaltigkeitsbewertung zu unterziehen. Es sollte
im Minimum - im Rahmen von Variantenvergleichen - untersucht werden (1) zu welchen
Okologischen Auswirkungen die MaBnahme oder das Produkt in Bezug auf Ressourceninan-
spruchnahme und Wirkungen auf die lokale und globale Umwelt Gber das konkrete Teil-
thema (Wasser, Flache, Stoffe oder Okosystemleistung) hinaus fiihren, (2) welche 6kono-
mischen Folgen sich fir direkt und indirekte involvierte Akteursgruppen sowie die Wirt-
schaft ergeben und (3) welche Auswirkungen auf Einzelpersonen bzw. die Zivilgesellschaft
im Quartier sich einstellen.

Auf der Basis der Bewertung der MaBnahmen kdénnen diejenigen ausgewahlt werden, die
zur Zielerreichung beitragen und dabei auch sonst eine nachhaltige Entwicklung unter-
stltzen bzw. den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung zumindest nicht zuwiderlaufen.
AnschlieBend kann mit der Umsetzung ausgewahlter MaBnahmen begonnen werden.

Schritt 7: Planung und Realisierung

Die ausgewahlten technischen bzw. baulichen MaBnahmen missen einer Planung sowie bei
der Realisierung einer Qualitatssicherung unterzogen werden. Erfasst werden muss der tat-
sachliche Aufwand bei Fertigstellung. Die Realisierung bezieht eine systematische In-
betriebnahme und Einregulierung ein. Hier werden insbesondere erste Prifungen vorge-
nommen, ob die geplanten Leistungsparameter Uberhaupt erreicht werden.

Bei organisatorischen MaBBnahmen erfolgt ebenso eine Vorbereitung und Realisierung.
Wesentlicher Bestandteil dieses Arbeitsschrittes ist die Dokumentation der MaBnahmen.
Schritt 8a: Umsetzungsbegleitendes Monitoring und Erfolgsmessung

Haufig werden EinzelmaBnahmen oder MaBnahmenbiindel umgesetzt, deren Beitrage zur
Zielerreichung sich erst mittel- bis langfristig einstellen. Empfohlen wird ein umsetzungs-
begleitendes Monitoring. Erfasst werden sollten Veranderungen des Ausgangszustandes
(Hauptindikatoren) durch Zustandsindikatoren als auch Veranderungen bei den (Aus-)
Wirkungen durch Wirkungsindikatoren. Geprift werden kann somit, ob die MaBnahmen
sich als richtungssicher erweisen, geplante Fortschritte Gberhaupt bzw. im erwarteten Um-
fang und der prognostizierten Geschwindigkeit eintreten sowie ob sowohl positive als auch
ggf. negative Aus- und Nebenwirkungen der Abschatzung entsprechen.

Es ergeben sich Konsequenzen fiir die Beschreibung von Indikatoren. Fir handlungslei-
tende Indikatoren sollten Hinweise zum Monitoring und zur Erfolgsmessung in die Beschrei-
bung aufgenommen werden.

Im Kontext von Forschungsprojekten bzw. bei geférderten MaBnahmen wird haufig ein auf-
wandiges Monitoringkonzept entwickelt und umgesetzt, das i. d. R. befristet ist. Es wird
empfohlen, die Mdglichkeiten einer Uberfiihrung in ein langfristiges System der Erfassung
und Bewertung von Daten (Langzeitmonitoring) von Anfang an mit zu bedenken. Dies hat
Konsequenzen bis hin zu Art und Umfang einer Datenerhebung in Kommunen.




Schritt 8b: Anpassung von Zielen und/oder MaBnahmen

MaBnahmen zur Verbesserung des Ressourcenmanagements bzw. zur Schonung von
Ressourcen haben haufig einen mittel- bis langfristigen Charakter. Wahrend dieser Zeit
kann einerseits auf Basis neuer Erkenntnisse oder Anforderungen eine Prazisierung oder
Weiterentwicklung der Ziele und Zielwerte erforderlich werden. Andererseits andern sich
i. d. R. die BezugsgroBen und weitere Parameter, die unter dem Begriff der Hintergrund-
informationen eingeflihrt wurden. Es kann sich u. a. um Veranderungen des lokalen Klimas
oder der Anzahl und Struktur der Bevdlkerung/der Haushalte, um Gewerbeansiedlung oder
-abwanderung handeln. Eine Zielanpassung kann eine Anpassung von MaBnahmen nach
sich ziehen. Gleichzeitig kann im Ergebnis des Monitorings der Fall auftreten, dass bei den
ergriffenen MaBnahmen eine Zielerreichung nicht mehr wahrscheinlich ist oder unerwar-
tete Neben- und/oder Folgewirkungen eintreten. Hieraus ist zunachst zu schlussfolgern,
dass die Wirkungs- neben den Zustands- und Leistungsindikatoren in das Monitoring ein-
bezogen werden missen. Es wird deutlich, dass sich der anzustrebende SOLL-Zustand
andern kann und/oder die MaBnahmen zu seiner Erreichung angepasst werden mussen.
Deutlich wird aber auch, dass bei der Bildung von Kennwerten i. S. v. Mess-/BezugsgréBen
die Entwicklung im Bereich der BezugsgroBe gesondert darzustellen ist, um Ursachen fir
Veranderungen identifizieren zu kénnen.

Schritt 9: Erfassung und Bewertung des Zustandes nach der MaBnahme

AuBer unbefristeten Aktivitaten (siehe Schritt 10) fiuhren MaBnahmen zu einem Zwischen-
bzw. Endergebnis - dem Zeitpunkt des messbaren Erfolgs. Mittels Zustandsindikatoren
kann Uberprift werden, ob der SOLL-Zustand und damit das Ziel erreicht wurde. Beim
Vergleich mit dem Ausgangszustand sind zwischenzeitliche Anderungen bei BezugsgréBen
und Rahmenbedingungen ebenso wie Zielanpassungen zu beachten. Es wird empfohlen,
unter Anwendung von Wirkungsindikatoren die Konsequenzen des Neuzustandes fir Um-
welt, Wirtschaft und Gesellschaft zu priifen und zu bewerten. Interessant ist, ob sich Ziel-
konflikte auflésen oder verscharft haben. Die Analyse derartiger Wirkungen ist ein wichti-
ges Element einer planungs- und umsetzungsbegleitenden Bewertung der Teilaspekte
einer nachhaltigen Quartiersentwicklung unter Beachtung samtlicher Wechselwirkungen.

Schritt 10: Langzeitmonitoring und Verstetigung

Zurilckliegende kampagnenartige MaBnahmen bestatigen, dass nach Abschluss der eigent-
lichen MaBnahme der Erfolg wieder ricklaufig ist. Das Monitoring muss daher in ein Lang-
zeitmonitoring Uberflihrt bzw. in die regulare Statistik aufgenommen werden - siehe auch
Schritt 8a. Dies kann bis zur Erweiterung bisheriger Groen, die in der kommunalen Statis-
tik erfasst werden, fihren. Nur bei andauernder Erfassung und Beurteilung des weiteren
Verlaufes ist die Verstetigung des Erfolges (a) prifbar und (b) wahrscheinlich. Im Bedarfs-
fall kbnnen weitere MaBnahmen ergriffen werden, die eine Verstetigung sicherstellen.

Schritt 11: Prozess kontinuierlicher Verbesserung

Eine nachhaltige Quartiersentwicklung ist ein stetiger Prozess. Dies trifft auch fur die An-
strengungen zur Reduzierung der Ressourceninanspruchnahme zu. Die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung muss innerhalb planetarer Grenzen erfolgen. Bis dies erreicht
ist, muss ein Prozess der kontinuierlichen Verbesserung initiiert und gemanagt werden.

Schritt 12: Ende der Lebensdauer der MaBnahme

Technische und bauliche MaBnahmen durchlaufen einen Lebenszyklus. Sie missen instand-
gehalten (Wartung, Inspektion, Instandsetzung), modernisiert (ggf. Austausch von Kom-
ponenten) sowie ausgesondert werden. Bei anhaltendem Bedarf miissen sie gleich- bzw.
héherwertig ersetzt werden. Im Kontext der Ressourcenschonung ist es wichtig, Stoffkreis-
ldufe der technischen oder baulichen MaBnahmen zu verlangsamen bzw. zu schlieBen. Von
Anfang an mussen daher einerseits langlebige, anpassbare und modernisierungsfahige und
andererseits rtickbaufreundliche und recyclinggerechte Lésungen anvisiert werden.
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https://www.2000watt.swiss/dam/jcr:fe4fc124-4a15-4a13-8533-
4fac2fa7270e/Kriterienkatalog DE.pdf




Hinweise zu Themen einer nachhaltigen Quartiersentwicklung
Leitfaden
Ziele nachhaltiger Stadtquartiersentwicklung. BBSR 2013

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-
kompakt/2013/DL 9 2013.pdf? blob=publicationFile&v=1

Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige und integrierte Quartiersentwicklung -
Erkenntnisse aus dem Forschungsprojekt TRASIQ. Oko-Institut 2020
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/WP-TRASIQ.pdf

ZIA-Positionspapier ,Nachhaltige Quartiersentwicklung®". ZIA 2014
https://zia-deutschland.de/wp-content/uploads/2021/04/14-05-
14 Positionspapier Nachhaltige Quartiersentwicklung - FINAL1.pdf

Intelligent mobil im Wohnquartier - Handlungsempfehlungen fir die
Wohnungswirtschaft und kommunale Verwaltungen. VCD e. V. 2019
https://intelligentmobil.de/fileadmin/user upload/Redaktion/Publikationsdatenbank/
Handlungsleitfaden Wohnen leitet Mobilitaet 2019.pdf

Leitfaden Smarte Quartiere — Ideenentwicklung und Prozessgestaltung
fir Genossenschaften und andere Akteure der Quartierentwicklung.
ZHAW School of Engineering 2016
https://digitalcollection.zhaw.ch/bitstream/11475/5960/1/2016
Lobsiger-K%C3%A4gi Leitfaden Smarte Quartiere.pdf

Leitfaden fir eine inklusive Quartiersentwicklung - Eine Praxishandreichung aus
Freiburg fir Verwaltung und andere interessierte Akteur_innen zur inklusiven
Entwicklung von Quartieren. Stadt Freiburg im Breisgau 2019
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params E1251526402/1425712/
BESCHLUSS-VORLAGE G-19-017 Anlage 2-1.pdf

Aktiv fir Landschaft und Gemeinde! Leitfaden fiir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung. BUND 2006
https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/nachbarnatur/living2010/2.pdf

Zusammendenken, was zusammengehort: Kommunaler Klimaschutz und nachhaltiger
Konsum - Ideen flir Kommunen und Landkreise. Umweltbundesamt 2020
Zusammendenken, was zusammengehdrt: Kommunaler Klimaschutz und nachhaltiger
Konsum (umweltbundesamt.de)

Portale

https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/nachhaltigkeit/nachhaltige-kommune-kin

Schweiz

http://www.ciando.com/img/books/extract/3728137561 Ip.pdf

Rohstoffverbrauch

Indikatoren/Kennzahlen fir den Rohstoffverbrauch im Rahmen der
Nachhaltigkeitsdiskussion. Umweltbundesamt 2012
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/461/publikationen/

4237.pdf




Anlage 1: Indikatorensteckbrief des RES:Z-Querschnittsprojektes

1. Name des Indikators

2. Indikatortyp () zustands- () Erfolgs- () Sowohl Zustands- als
indikator indikator auch Erfolgsindikator
5. Themenbereich . Wasserwirtschaft . Flachennutzung

. Stoffstrommanagement . Okosystemdienstleistungen

[ Sonstiges

6. Definition
. Bestehende Definition . Projektspezifische Definition
7. Bezug zu den | Okologie | Wirtschaft || Soziales

Dimensionen der
Nachhaltigkeit

8. Grundlage der () Gesetzl. Anforderung () Richtlinie () Sonstiges
Erfassung/Messung/
Berechnl,?ng ? () Norm () Wissenschaftliche Literatur

9. Zusammenhang zu
weiteren Indikatoren

10. Wird beeinflusst
durch ...

11. Wirkt sich aus
auf ...

12. Orientierungswerte
(12a) bzw.
Benchmarks (12b)

r'e)
c
o
o




Anlage 2: Erweiterter Indikatorensteckbrief

Definition/Erlauterung /
Betrachtungsgegenstand

A 02 | MessgréRe und MaReinheit
A03 | Zweck
A 04 | Indikatortyp

Bezug zu Schutzgtitern und -zielen der
Nachhaltigkeit (ggf. Dimensionen)

A01

A05

Bezlige zu SDGs oder deren
untergeordneten Indikatoren

A 07 | Wird beeinflusst durch ...
A 08 | Wirkt sich aus auf ...

Erwiinschte Wirkungsrichtung
(akteursabhangig)

A 10 | Interpretierbar durch ... (Akteur)

A 11 | Messvorschrift/Qualitatsstufen

A 06

A09

A 12 | Berechnungsgrundlage

A 13 | Empfohlene Systemgrenze

A 14 | Hinweis auf Datenquellen

Hinweis auf Datenverfiigbarkeit/

A15 -zugénglichkeit

A 16 | Alternative Messvorschrift
Bezugszeitpunkte oder
Bezugszeitraume

Risiken fur Verzerrung/Verfalschung/
Fehlinterpretation

A 19 | Orientierungswerte/ Benchmarks
A 20 | Herkunft/Quelle des Indikators

A17

A18

A 21 | Literaturhinweise |

Méglichkeiten der direkten Einflussnahme
B 01 | und geeignete Zeitpunkte/Anlasse
(Akteure/Malinahmen)

Méglichkeiten der indirekten

B 02 | Einflussnahme und geeignete
Zeitpunkte/Anlésse (Akteure /MaRnahmen)
Auswirk ungen und Konsequenzen fiir
Dritte (Akteure /Folgen)

B 04 | Literaturhinweise |

B 03

C 01 | Kurzbezeichnung Bearbeitungsquartiers
Bezug zu Zielen der geplanten
Entwicklung im konkreten Quartier
Ausgangswert/ Ausgangsituation zum
Bezugszeitpunkt (baseline)

C 04 | Angestrebte Zielrichtung
Zielwert/-zustand im Zieljahr ggf. inkl.
Zwischenzielen (soweit zutreffend)
Vorgeschlagene/ geplante Malnahmen
inkl. Hinweise zu verantwortlichen/
umsetzenden/ betroffenen Akteuren
(gesondertes Blatt)

Datenlage/ Datenquellen im
Untersuchungsgebiet

C02

Cco3

Co05

co7

C08 | Verwendete Systemgrenzen

Auflésung/Granularitét/ Detaillierungsgrad
der Daten im Quartier

Messwerte/ Einschatzungen zu
Erhebungszeitpunkten vorzugs-

weise als fortzuschreibende Tabelle
(gesondertes Blatt)

Zwischen-Evaluation

(gesonderte Zwischenberichte )

C09

Cc10

cn"

C 12 | Literaturhinweise | Il

Quelle: KIT, Thomas Lutzkendorf und Kai Mérmann 2021




Anlage 3: Friihere Ansatze zur Entwicklung von Indikatorensteckbriefen
Projekt: Stadte der Zukunft - Kompass flir den Weg zur Stadt der Zukunft

Indikatorengestlitzte Erfolgskontrolle nachhaltiger Stadtentwicklung - Eine Orientierungs-
hilfe fir die kommunale Praxis (BBR 2004)

Ziel des Projektes , Stadte der Zukunft" war die Erprobung von MaBstaben fiir die Beurtei-
lung von Fortschritten nachhaltiger Stadtentwicklung im Praxistest. Aus der Auswertung
von Erfahrungen in der kommunalen Praxis wurden prozessbegleitend allgemeingliltige
Empfehlungen abgeleitet. Die Erkenntnisse und Ergebnisse kdnnen auch andere Stadte fur
eine indikatorengestlitzte Erfolgskontrolle nutzen.

Die Handreichung legt groBen Wert auf Indikatoren als objektiver MaBstab flir Verande-
rungen, PrifgroBen fur die Zielerreichung, Ausdruck flr politischen Konsens und Instru-
ment der Erfolgskontrolle. Das Thema Indikatoren wird ausfiihrlich behandelt und veran-
schaulicht. Unter anderem wird ein Set von Auswahlkriterien fur Indikatoren genannt:

= relevant flr Ziellberprifung

= aussagekraftig

= verstandlich/erlebbar

= vermittelbar

= allgemein glltig/Ubertragbar

= geringe Komplexitat

= kommunal beeinflussbar

= nachvollziehbare Messmethode
= aktuell verfigbar

= wiederholbar/fortschreibbar

= Kosten/Aufwand der Datenerhebung angemessen und tragbar

Darliber hinaus erfolgt eine Entwicklung und Gliederung von Indikatorenprofilen und eine
Auswahl von 24 erfolgsanzeigenden Indikatoren.

Standardindikatoren Zusatzindikatoren

Haushalterisches Siedlungs- u. Verkehrsflache; = Zuwachs der Siedlungsflachen
Bodenmanagement Intensitat der Flachennutzung; in der Innen- bzw. AuBen-
Schutzflachen; Wiedernutzung @ entwicklung; Bauland-

von Brachen mobilisierung im Bestand
Stadtvertragliche Gefahrene Kilometer mit Bus Gesamtlange Fahrradwege-
Mobilitatssteuerung und Bahn; PKW-Dichte netz; PKW-Nutzung in der

Stadt (Modal-Split); OPNV-
erschlossener Siedlungs-
bereich; Verkehrssicherheit

(Verkehrsopfer)
Vorsorgender Restmull; Trinkwasser- CO,-AusstoB3;
Umweltschutz verbrauch Energieverbrauch
Sozialverantwortliche | Fortziige ins Umland; Grundversorgung;
Wohnungsversorgung = Wohngeld Wohnungseinbriiche
Standortsichernde Arbeitslosenquote; Flachenbedarf von Arbeits-
Wirtschaftsforderung @ Pendlersumme platzen; Lokale Wirtschafts-

struktur

Die Entwicklung von Indikatorenprofilen ist als echte Pionierleistung des Forschungsfeldes
,Stadte der Zukunft" anzusehen. Als Beispiel ist ein Indikatorprofil fir den Indikator B2 bei-
geflgt.




Welche Bedeutung hat der Indikator fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung?

Die ,Stadtflucht' halt unvermindert an. Der zunehmenden Zersiedlung der Landschaft
steht eine schleichende Entleerung von Wohnquartieren und Innenstédten gegentiber.
Hiermit sind schwerwiegende dkonomische und soziale Probleme verbunden.

‘Stadt' ist eine besonders nachhaltige Siedlungsform. N&he, Vielfalt, kompakte
Flachennutzung und gute soziale und technische Infrastruktur sind als besondere
Qualitaten der stadtischen Siedlungsform zu sichern und zu starken.

Welche Strategie und generellen Zielvorstellungen verbinden sich mit dem Indikator?

Strategie: Optimale Nutzung stadtebaulicher Dichte
Die 'Stadt der kurzen Wege' bringt far die Stadterinnen mehr 'Lebensqualitat’.
Intensive Flachennutzung entlastet die Umwelt.

Die vorhandene stadtische Infrastruktur wird besser ausgelastet, zusatzliche muss
nicht anderswo neu entwickelt werden.

Die Kosten offentlicher Leistungen kénnen giinstiger verteilt werden.

Die Abwanderung in das Umland wird abgeschwacht.

Wie driickt sich die drtliche Entwicklung konkret in Zahlen aus?
erstac Aktuelle Flache: 108,830 km® - Einwohner (Erst- und Zweitwohnsitz): 154.284 EW

| Einwohner-Arbeitsplatz-Dichte*

Kernaussage: Die vorhandenen Siedlungs- und Verkehrsfidchen werden intensiver genutzt.

Wie und was wird gemessen ?

MessgroBe des Indikators
Summe aller Einwohner+ und Beschaftigten* je km® Siedlungs- und Verkehrsfiache,
Veranderung in Anteilen des absoluten Ausgangswertes.

Was ist besonders zu beachten ?

Hintergrundinformationen

** differenziert nach 3 ALK-Nutzungsarten (gemaR automatisiertes Liegenschaftskataster): Wohnbauflache* (130),
Nichtwohnbauflache** (100/200-130), Verkehrsflache (500); Siedlungs- und Verkehrsflache = (100/200+300-
310+400+500+940);

Anmerkungen
* Beschéftigte: sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort (Definition Statistisches Bundesamt)

siehe auch Indikator Siedlungs- und Verkehrsflachen B1

+ Einwohner = wohnberechtigte Bevélkerung' (Erst- und Zweitwohnsitz)

Welche Datenquellen stehen zur Verfiigung ?

Datengrundlagen

Erfassung von Daten der Bevolkerungsstatistik, Beschaftigtenstatistik, Wanderungsstatistik, Fortschreibung des Wohnungs- und
Wohngeb&udebestandes und Berechnung von Dichteindikatoren bezogen auf Nutzungsarten des automatisierten
Liegenschaftsbuch

Laufende Raumbeobachtung des BBR, Berichte, Tabellen 1 und 14

Quelle: Stadte der Zukunft 2004, S. 25
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indiator B2 Intensitéit der Fliche
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Welche ,Risiken und Nebenwirkungen' sind im Erfolgsfall zu beachten ?

Enge Nachbarschaft in der kompakten Stadt erhdht die Nutzungskonflikte.
Pendleraufkommen erhoht sich, wenn Erwerbstatige ins Umland ziehen.
Nachfrage nach lockeren Bauformen verlagert sich mangels Angebot in das Umland.

Welche verstirkenden Wechselbeziehungen zwischen den Indikatoren sind ausgeprégt ?

Siedlungs- und Verkehrsflache B1
Wiedernutzung von Brachflachen B4
Zuwachs an Siedlungsflache B5
Baulandmobilisierung im Bestand B6

OPNV-erschlossener Siedlungsbereich M5

Welchen Bezug gibt es zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ?

Schwerpunkt: Flacheninanspruchnahme vermindern -
Nachhaltige Siedlungsentwicklung fordern
Indikator: Zunahme der Siedlungsflache

Welche wesentlichen Eckpunkte bestimmen den kommunalen Handlungsrahmen?

r 1 Umweltschutzauflagen erschweren die Realisierung kompakter Strukturen.
L. ‘ Nachbarschaftsklagen erschweren Nutzungsintensivierungen.
Unternehmen sichern sich Reserveflachen flr spatere Erweiterungen.

Welche kommunalen Instrumente und MaBnahmen unterstiitzen den Erfolg ?

Bebauungsplan mit verbindlich festgelegten Mindest-Dichtewerten

Baugebote

Brachflachen- und Baullickenkataster, GIS

Flachenrecycling, Bauflachenmanagement

Beratung von Unternehmen und Investoren im Rahmen der Wirtschaftsforderung

Welche ,Orientierungswerte’ sind fiir den kommunalen Einsatz denkbar ?

flache bedeutet eine durchschnittliche Beschrankung auf unter ein Viertel der bisherigen
Flachenerweiterung. Als mittelfristiges Ziel kénnte der Orientierungswert des Forschungs-
feldes dienen, namlich Innenentwicklung zu AuRenentwicklung wie 3:1. Die ,optimale
Dichte’ kann nur ortskonkret und standortspezifisch festgelegt werden. Die Baunutzungs-
verordnung gibt hierzu einen Rahmen fiir die Ausnutzung. Als Orientierung kénnen hier die
héchst zulassigen Werte fir die einzelnen Nutzungen bzw. Gebietstypen dienen.

@ Die in der Nachhaltigkeitsstrategie festgelegte Reduzierung des Zuwachses an Siedlungs-

Welche Besonderheiten sind bei der indikatorengestiitzten Erfolgskontrolle zu beachten ?

Der Idee der kompakten Stadt ist nicht neu. Im Mittelalter war sie aus militarstrategischen
und aus Sicherheitsgriinden vorherrschend. Heute trégt dieser Gedanke dazu bei, das
umgebende Umland vor einer Ausweitung der Stadt zu schiltzen. Mit der Leitvorstellung
,Urbanitat durch Dichte’ verbindet sich die Erwartung, das stédtische Leben zu starken
und den Standort Stadt attraktiver zu gestalten. Gleichwohl ergeben sich bei intensive
Nutzung des Stadtraum auch zusatzliche Nutzungskonflikte. Die Umweltgesetzgebung
setzt enge Grenzen fir ein zumutbares Nebeneinander unterschiedlicher stadtischer
Nutzungen. Die Akzeptanz in der Nachbarschaft gegeniiber zuséatzlichen Nutzungen
kann dadurch erhdht werden, dass die Vorteile fir den Standort durch eine intensivere
Flachennutzungen erkennbar gemacht werden.

ndesamt filr Bauwesen und Raumordnung - Dr. Manfred Fuhrich

Quelle: Stadte der Zukunft 2004, S. 26




Anlage 4: Monitor Nachhaltige Kommune - Ergebnisse der Befragung und der
Indikatorenentwicklung (Bertelsmann Stiftung 2016)

Ziel des Monitors ist es, die zentrale Rolle der Kommunen beim Thema Nachhaltigkeit zu
unterstreichen und Bausteine fur ein wirkungsorientiertes Nachhaltigkeitsmanagement zu
liefern. Der Indikatorenkatalog ist als Baukasten angelegt, der sowohl fir fortgeschrittene
Kommunen in Sachen Nachhaltigkeit als auch fir Kommunen, die noch am Anfang stehen,
als Hilfsmittel zur selbststéandigen Gestaltung der nachhaltigen Entwicklung in den Kom-
munen fungiert. Die im Monitorbericht 2016 aufgeflihrten, aggregierten Indikatorenwerte
liefern Orientierungspunkte fur die Arbeit vor Ort, um Transparenz Uber den Stand der
Nachhaltigkeit in den Kommunen herzustellen. Er hat damit eine Barometerfunktion, kann
ein Instrument zur Selbstevaluation und flirinterkommunale Vergleiche sein.

Zielgruppe des Monitors sind Entscheider und Entscheidungsunterstitzer in Kommunalver-
waltung und Kommunalpolitik.

Der Monitor ist so aufgebaut, dass nach einer kurzen Zusammenfassung die Eckpunkte
vorgestellt werden. Kapitel 3 stellt die Befragungsmethode sowie Befragungsergebnisse
vor und Kapitel 4 befasst sich mit der Indikatorenentwicklung, die auch durch die Betrach-
tung der zahlreichen einzelnen Indikatoren den meisten Raum einnimmt.

Im Rahmen des Monitors wurde auf Grundlage einer Literaturrecherche ein Management-
modell der nachhaltigen Kommunalentwicklung skizziert und anhand von Fallstudien in
ausgewahlten Kommunen einem Praxistest unterzogen.

—
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Das Verfahren zur Indikatorenfindung wird ausfihrlich beschrieben und es werden zahl-
reiche Indikatoren vorgeschlagen. 35 davon gelten als Kernindikatoren, die in Steckbriefen
beschrieben, aber nur bedingt prazise definiert sind. Ein Beispiel fur einen Indikatoren-
steckbrief zeigt die nachstehende Abbildung.




Dimension Okologie

Thema Naturschutz und Ressourceneinsatz

Ziel Trinkwasserverbrauch reduzieren

Kermnindikator Trinkwasserverbrauch — Trinkwasserverbrauch pro Einwohner

Nachhaltigkeitsrelevanz | Insgesamt gesehen ist Deutschland ein wasserreiches Land, da vom jahrlichen
Wasserdargebot, d. h. der aus dem natirlichen Wasserkreislauf zur Verfigung
stehenden SuRwassermenge, nur 17 Prozent entnommen und nach Gebrauch
dem Kreislauf wieder zugefuhrt werden. Pro Tag wurden 2014 in Deutschland pro
Einwohnerln im Schnitt 121 Liter Wasser verbraucht; seit den 1990er Jahren ist der
Verbrauch stark zurtickgegangen. Trotzdem bleibt Wasser eine kostbare Res-
source, mit der auch in Deutschiand sorgsam umgegangen werden sollte. Unter
anderem deshalb, weil die Wasseraufbereitung und -distribution bis zum Verbrau-
cher Energie erfordert (insbesondere bei Warmwasser; je nach Art der
Energieerzeugung kann dies das Prinzip der globalen Verantwortung betreffen).
Soweit maglich sollte in bestimmten Regionen Regen- und Brauchwasser genutzt
und die Entnahme von Tiefenwasser reduziert werden, um die Grundwasserreser-
ven zu schonen und damit nach dem Prinzip der (Inter-)Generationengerechtigkeit
zu handeln. Wassersparen erbringt auch individuelle, ékonomische Vorteile. Zu
starkes Einsparen von Trinkwasser hingegen ist in manchen deutschen Regionen
nicht empfehlenswert, da Kanalisationen teilweise nicht ausreichend durchgespuilt
werden und sich damit ein erhchter Wiederaufbereitungsaufwand ergibt.

Herkunft Dieser Indikator wird in den meisten kommunalen Nachhaltigkeitsberichten (z. B.
Augsburg 2010, Bonn 2012) sowie anderen Indikatorensammlungen verwendet.

Validitat Aufgrund der Einschrankungen in der Datenqualitat ist auch die Validitat einge-
schréankt.

Datenqualitst Neun Prozent des Pro-Kopf-Verbrauchs entfallen auf das Kleingewerbe, das statis-
tisch mit dem Haushaltsverbrauch zusammengefasst wird. Die Datenqualitat ist
daher einschrankt.

Datenverfuigbarkeit Die Erhebung der offentlichen Wasserversorgung (u.a. des Trinkwasserver-

brauchs) wird bei Anstalten und Kérperschaften des &ffentlichen Rechts sowie
Unternehmen und anderen Einrichtungen, die Anlagen fir die 6ffentliche Wasser-
versorgung betreiben, alle drei Jahre durchgefiihrt. Die Daten sind beim
statistischen Bundesamt auf kommunaler Ebene fir den Zeitraum von 1991 bis
2013 verfugbar und ab 1998 riickwirkend abrufbar.

Funktion Output-Indikator.

Wechselwirkungen Wechselwirkungen kénnen mit der Intensitat der Flachennutzung auftreten; z. B.
verbrauchen Haushalte in Strukturen mit freistehenden Einfamilienhdusern mit
Garten mehr Wasser als Haushalte in dicht bebauten Gebieten.

Rahmenbedingungen Die Zusammensetzung der Haushalte und damit die Bevélkerungsstruktur wirkt
sich entscheidend auf den Verbrauch aus: Ein-Personen-Haushalte verbrauchen
relativ betrachtet mehr. Darliber hinaus lassen sich stabile Unterschiede zwischen
Kommunen und Bundeslandern nachweisen, die bislang nicht aufgeklart werden

konnten.
Berechnung Wasserabgabe fur Haushalte und Kleingewerbe je Einwohner und Tag
Quelle Regionalstatistik (Statistische Amter des Bundes und der Lander)
Einheit Liter
Abgerufen fir 2007; 2010; 2013

Quelle: Bertelsmann Stiftung 2016 - Teil 1,S. 178
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