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Studie iiber ein Informationssystem zur Reaktorsicherheit (RESI)

Zusammenfassung

Tn der "Studie iiber ein Informationssystem zur Reaktorsicherheit RESI"
werden Probleme der Informationsverarbeitung im Rahmen der atomrecht-
lichen Genehmigungsverfahreh in der Bundesrepublik Deutschland unter-
sucht. Es wird ein Vorschlag flir ein Informationssystem und seine An-
wendung in diesem Bereich gemacht. Uber die Grundlagen zum System-
konzept, die ausfilhrlichen Untersuchungen in Form von Befragungsaktionen
und die Entwicklung von zwei Prototypsystemen (RESI-1 und RESI-2) ein-
schlieBlich der damit durchgefiihrten Demonstrationsveranstaltungen wird
berichtet. Die Auswirkungen der dabei gewonnenen Erfahrungen auf das
vorgeschlagene Systenkonzept werden aufgezeigﬁ, wobei eine Reihe von
speziellen Problemen eingehender behandelt wird. AbschlieBend wird der
Vorschlag einer etwa dreiljdhrigen Experimentierphase auch hinsichtlich
des erforderlichen Aufwandes und moglicher Betrelberorganisationen er-
lautert. Die daflir erforderlichen Entscheidungen der zustiandigen Instanzen

unter Einbeziehung der bisherigen Forschungsergebnisse werden aufgezeigt.

Study on a Reactor Safety Information System (RESI)

Summary

The "Study on a Reactor Safety Information System (RESI)" deals with
problems of information processing within the framework of the licensing
procedures under the atomic energy law of the Federal Republic of
Germany. A proposal is submitted for the layout of an information system
and its application. The fundamentals of the system concept, detailed
investigations by inquiries, as well as the development of two prototype
systems (RESI-1 and RESI-2) including demonstration performances are
reported. The effects of experience obtalned on the proposed system
concept are described and a number of specific problems are discussed

in more detail. Finally, the proposal of an experimental phase of
approximately three years duration is explained with due consideration
to the expenditure required and to possible operator organizations. The
necessary decisions of the competent authorities are indicated, taking

Into account previously obtained research results.
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1. UBERBLICK

Auf dém Gebiet der Reaktorsilcherheit werden alle Anstrengungen weilter
verstirkt, Riéiken nach menschenmdglicher Voraussicht auszuschliefen.
Hierzu gehdrt das Bestreben der Genehmigungsbehdrden, die durch das
Atomgesetz geforderten Voraussetzungen fﬁr die Genehmigung kerntechni-
scher Anlagen in liickenloser Weise und dabel so zliglg wie mdglich nach-
zupriifen. Ein offenkundiger Nachtell dabel ist allerdings, daB der
groflen Fﬁlleban Detailinformationen, die im Laufe von Genehmigungsver-
fahren anfallen, die gegenwdrtige Steuerung des Informationsflusses
nicht gewachsen ist. Zwar kann man unter den heutigen Bedingungen noch
nicht von einem direkten "EngpaB Genehmigungsverfahren" sprechen, je~
doch deuten Schwilerigkeiten beil der Kapaziltatserwelterung der zustan-
digen Institutionen auBerdem darauf hin, daB ein starkes Anwachsen

der Zahl der Genehmigungsfdlle zu Stﬁrﬁngen bel der Bewdltigung der an-
‘fallenden Arbeiten flihren kdnnte, wenn es nicht zu umfangreichen Ver-

besserungen kommt,

Die groBere Zahl von anstehenden Genehmigungsverfahren ist in den
letzten Monaten sowohl im Zusammenhang mit den politischen Umsti&nden
im Bereich der Olversorgung als auch mit den umfangreichen Plinen zur
Installation von Kernkraftwerken im Rahmen des Energieversorgungskon-
zeptes der Bﬁndesregierung direkt in unser Blickfeld geriickt worden.
.Darin ist vorgesehen, daB etwa 35 000 MWe in Form von Kernkraftwerks-
leistung bis 1985 installiert werden soll. Das bedeutet, daB bei den
heutigen Bauzeiten zwischen 6 und 8 Jahren mindestens in der Zeit zwi-
‘schen 1977 und 1981 etwa 25 bis 30 atomrechtliche Genehmigungsverfah-
ren gleichzeitig ablaufén miissen. Wenn das Energleversorgungskonzept
verwirklicht werden soll, miissen berelts heute die dafiir notwendigen
Verfahren entwickelt und der Ausbau der erforderlichen Kapazitéﬁen

begonnen werden.

Im Institut flr Reaktorentwicklung der Gesellschaft fiir Kernforschung
m.b.H., Karlsruhe, werden seit 1970 Arbelten zu dem Forschungsvorhaben
"Informationssystem zur Reaktorsicherheit(RESI)" durchgefilhrt, die seit
1972 in den Bereich des Projektes Nukleare Sicherheit (PNS) fallen.



Wahrend sich eine Reihe von Vorschlégen, z.B. seltens des Deutschen
Atomforums, mit der formalen Organisation des Genehmigungsverfahrens
auseinandersetzen, soll ein solches Informationssystem insbesondere
alle im Zusammenhang mit atomrechtlichen Genehmigungsverfahren anfal-
lenden Informationen verarbeiten helfen, leicht auffindbar machen und
allen beteilligten Institutionen eine zligigere und systematischere Ab-
wicklung ermdglichen.

Neben der hiermit vorliegenden Systemstudie uber Moglichkeiten und
Nutzen eilnes allgemeinen Informationssystems zur Reaktorsicherheit
wurden zwel Prototypsysteme - RESI-~1, RESI~2 -~ mit begrenztem Inhalt
eingerichtet und getestet. AuBerdem liefen Bemilhungen, alle am atom=
rechtlichen Genehmigungsverfahren betelligten Behdrden, Gutachter und
Industriefirmen liber den Stand der Arbeiten informiert zu halten, da
die Entwicklung eines solchen Informationssystems nur in Abstimmung
mit allen am Problembereich Reaktorsicherheit Beteiligten sinnvoll
ist.

Uber den Inhalt und die wesentlichen Ergebnisse der einzelnen Teil-
aktivitaten, die im Verlaufe der Erarbeitung dieser Studie durchge~
fithrt wurden, soll im Rahmen dieser Ubersicht zusammenfassend berich-
tet werden. Dabei wird zundchst auf die Vorarbeiten und die widhrend

des Prototypbetriebs durchgefiihrten Demonstrationen und Veranstaltungen
eingegangen. Eine Reihe von spezlellen Problemen, die sich wihrend

der Bearbeitung des Forschungsvorhabens ergaben, werden kurz gestreift,
bevor das entwickelte Systemkonzept genauer behandelt wird. Den Ab-
schluB bildet ein Vorschlag flir das weitere‘Vbrgehen.

Arbelten zur Problemanalyse

Eine Untersuchung des Dokumentatlonsmaterials am Genehmigungsfall Lingen
(KWL) mit Unterstiitzung des TUV Hannover erbrachte bereits zwel wesent-
liche Aussagen uber den hier betrachteten Arbeitsbereich:

- Es muB sowohl bei der Begutachtung als auch bel der begleitenden
Kontrolle wdhrend der atomrechtlichen Genehmigungsverfahren der'
Zugriff auf die Originaldokumente oder gleichwertige Informations-
trager gewéhrleistet sein. Da es sich um Texte und Zeilchnungen
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handelt, kommen nur optische Speichermbglichkeiten fiir die
Archivierung in diesem Bereich in Frage.

-  Der Hauptanteil mit etwa 80 °/, des Informationsflusses (ohne
Doppel) verlsuft zwischen den Herstellern eines Kernkraftwerks

und zustédndigen Technischen {iberwachungsvereinen,

Die letzte Peststellung wurde auch bei einer umfangreichen Befragungs-
aktion bei potentiellen Benutzern eines Informationssystems bestatigt.
Die Antworten aus dieser Benutzerbefragung wiesen auBerdem darauf hin,
daB es zwel wesentliche EngpaBsituationen im Bereich der Genehmigungs-
verfahren gibt:

- Der InformetionsfluB weist Storungen auf und
- es ist kein ausreichend detailliertes und dokumentiertes Regel-

werk vorhanden.

Probleme der Personalkapazitdt, der Instanzensplitterung und der Ter-

minplanung wurden aufierdem hdufig genannt.

Eine Verbesserung der Situation durch ein Informationssystem wird von
den Befragten durchaus fir moglich gehalten. Der Einsatz eines solchen
Systems sollte dann vor allem unterstiltzen:

die Erstellung eines Regelwerkes in dokumentierter Form,

= Bemithungen zur Standardisierung im Berelch der atomrechtlichen
Genehmigungsverfahren,

- die Dokumentation und vor allem
- die sichere und rasche Wiedergewinnung von Information.
Auch hiler wurden in den Antworten auf unsere Umfrage eine Reihe weiterer

Stichworte genamt, wie Storfallsammlung, Datensammlung, Quellennach-
wels und Terminplanung.

Prototypsysteme

Um praktische Erfahrungen im Umgang mit einem Informationssystem im
Bereich atomrechtlicher Genehmigungsverfahren sammeln zu kdnnen und
zur Unterstiltzung der Arbeiten an der Studie wurden die Prototypsysteme
RESI-1 und RESI¥2 erstellt, die in ihrem Umfang stark reduziert sind.



Die Organisation der Prototypsysteme erfilillte im wesentlichen folgende

Aufgaben:
- eine einwandfreie Dokumentatilon,
- die Erarbeitung von Reaktortyp-spezifischen, sicherheitstechni-

schen Fragestellungen (Typenfragen) und

- die Erstellung und Beantwortung sicherheitstechnisch relevanter
Fragen bezliglich einzelner Genehmigungsfidlle.

Nachdem alle Einzelkomponenten und die Art des Zugriffs ilber Stichworte
und Paginlerungsnummern mit der unter der Bezeichnung RESI-1 laufenden
Papierversion des Systems mehrere Monate getestet waren, wurde ein

in den Komponenten glelchartiges rechnergestiitztes Prototypsystem RESI~2
aufgebaut. RESI-2 arbeltet mit dem System GOLEM der Fa. Siemens. Auf
den damit gemachten Betriebserfahrungen beruhen unter anderem die Vor-
schlége flir dle welteren Arbeiten.

In den einzelnen Dateien des Prototypsystems RESI-2 wird mit den soge-
nannten Zielinformationen gearbeitet. Diese enthalten alle wesentlichen
Merkmale, um einen raschen Zugriff auf das Originaldokument zu ermog-
lichen., Sie geben im Bereich der Dokumentbearbeitung in einem kurzge-
faBten Textteil einen Uberblick iber den Dokumentinhalt und im Bereich
der Fragendateien den Jjewelligen Fragentext wieder. Die Zielinforma-
tionen werden in einem "Indexiervorgang" von sachverstindigen Bearbei-

tern erstellt.

Der Zugrlff erfolgt im System GOLEM liber Stichworte (gebundene und
freie Deskriptoren), die in logischen Verknipfungen auch in groBerer
Zahl zum Suchen und damit zur Informationswiedergewinnung eingesetzt

werden konnen.

Zum Zeitpunkt der Einstellung des Versuchsbetriebs von REST~2 waren

rund 1000 Dokumente mit etwa 10 000 Seiten aufgenommen. Daraus wurden iiber
700 Typenfragen abgeleitet, die ebenfalls Bestandtell des Systeminhalts
sind. RESI-2 wurde nach AbschluBl der vorgesehenen Tests inhaltlich
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im September 1973 eingefroren. Flir die Prototypversilonen werden aus-
reichend genaue Dokumentationen erstellt sowle alle Daten- und Pro-
grammbestande gesichert, um eine Wiederaufnshme der Arbeiten auch an

anderer Stelle zu ermdglichen.

Wehrend des Prototypbetriebes von RESI-=2 wurden eine Reihe von Demon-
strationsveranstaltungen und Workshops durchgefiihrt, um Fachleuten
auf dem Geblet der atomrechtlichen (Genehmigungsverfahren einen Ein-
blick in die bisherigen Arbeiten und die Moglichkeiten zu geben, wie
sie durch eln Informationssystem zur Reaktorsicherheit geboten werden.
Spezielle Arbeitstagungen wurden vor allem fiir die ZAED und das IRS
abgehalten, die aus unserer Sicht als potentielle Betrelber fiir ein
Informationssystem in Frage kommen. Auch flir Vertreter der Techni=-
schen Uberwachungsvereine wurden zwei umfangreiche Demonstrations-
und Arbeitsveranstaltungen durchgefiihrt. Eine Reihe von Demonstra-
tionen fir Vertreter von (Genehmigungsbehorden der einzelnen Bundes-
lidnder und der zustindigen Bundesministerien dlente zur Vorbereitung
eines Kolloquiums, in dem iiber den Einsatz eines Informationssystems
diskutiert wurde..Stellungnahmen zu diesem Problem wurden sowohl von
der ZAED als auch vom IRS erstellt.

Spezielle Probleme

Die bekanntermafen grofle Menge des anfallenden Dokumentatlonsmaterials
filhrte im Rahmen des ProJjektes schon sehr frihzeitilg dazu, daB der
Einsatz von Methoden und Hilfsmitteln aus dem Bereich der elekironi-
schen Datenverarbeitung in die Betrachtungen mit elnbezogen wurden.
Von der Anwendung der EDV wurden vor allem Vorteile im Bereich der
Suchprozesse bei Verwendung mehrerer Suchkriterien mit logilschen
Verkniipfungen erwartet sowle beim Umkopieren ganzer Datelen.

Eine genauere Untersuchung des Marktes ergab, daB es ein System, das
allen Anforderungen hinsichtlich der hier gestellten Aufgabe gerecht
wurde, leider nicht gibt. Eine Neuentwilcklung im Rahmen dieses For-
schungsvorhabens ging iber die Kapazitat der Arbeltsgruppe hinaus und
wurde von Anfang an nicht in Betrecht gezogen. Nach der Entscheildung
fiir das System GOLEM, iliber das auch an anderer Stelle gute Erfahrungen
vorlagen, wurde unter Erginzung durch Zusatzprogramme ein hybrides

System geschaffen, das allen Anforderungen entspricht.
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Die Entscheldung flir GOLEM mit Zusatzprogrammen kam auch dem von uns
gewdhlten Ordnungsschema sehr entgegen. Da im Bereich atomrechtlicher
Genehmigungsverfahren insbesondere technische und administrative
Ordnungsprinzipe iUberlagert sind und stark unterschiedliche Betrach-
tungsweisen angewendet werden, ist eiln elnziges und starr hierarchisches
Ordnungssystem unbrauchbar. Wir haben uns fir Stichworte entschieden,
welche den Inhalt der jeweliligen Information charakterisieren und auch
in groBerer Zahl und mit logischen Verknilipfungen fiir die Informations-

wiedergewinnung benutzt werden konnen.

AuBerdem hat sich gezeigt, da8 mit Hilfe von Zusatzprogrammen, die
spezielle Auswahl- und Ordnungskrlterien enthalten, aus dem gespeicher-
ten Material ohne groBe Milhe Hilfsmittel fir Genehmigungsverfahren in
Form von strukturierten Fragekatalogen erstellt werden konnen. Hier

ist ein zusatzlicher Aufwand zu den GOLEM-Fdhigkeiten erforderlich.

Fir das Problem der Zugriffsberechtigung wurden im Rahmen der Prototyp-
erprobung Idsungsansidtze vorbereitet. Wie die Benutzerbefragung ergab,

mul mit zwel Gruppen von Zugriffsberechtigten gerechnet werden:

- Eine Gruppe, im wesentlichen die Genehmigungsbehdrden und die
ihnen zugeordneten Technischen Uberwachungsvereine, sollte

Zugriff zu allen Informatlonen haben.

- Die zweite Gruppe muB mit Einschrénkungen insbesondere auf Grund
des Konkurrenzschutzes rechnen. Zur zwelten Gruppe gehdren vor

allem Industriefirmen, aber auch die Offentlichkeit.

Fir letztere ist es unter Umstanden erforderlich, bel komplizierten
technischen Zusammenhiangen zusétzliche Erliduterungen zu den Informa-

tionen zu erarbeiten.

Eine Zugriffsvereinbarung ist bei Einfiihrung eines grdBeren Systems mit
allen beteiligten Institutionen zu treffen. Von technischer Seite ist

das Problem ldsbar.

Das Problem der Langzeitdatenhaltung konnte beim Prototypbetrieb
nicht in ausreichendem MaBe erprobt werden. Die Langzeitdatenhaltung
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ist ein wesentlicher Komplex im Rahmen eines Informationssystems zur
Reaktorsicherheit, da nur ein solches System aus heutiger Sicht die
Gewdhr dafiir bietet, daB personelle Verdnderungen im Bereich einzel-
ner Institutionen, die am atomrechtlichen Genehmigungsverfahren be=-
teiligt sind, nicht zu schwerwlegenden StSrungen hinsichtlich der Ver-
figbarkeit ilber das gespeicherte Informationsmaterial fiihren. Auf die
Vorteile, die durch die Service-Lelstungen einer zentralen Organisa-
tion fiir alle anderen Institutionen bedingt werden, braucht hier

nicht ausdriicklich hingewiesen zu werden.

Im Bereich der Informationsbearbeitung hat das Verhdltnis von Aufwand
zu Nutzen schon zu zahlreichen Diskussionen Anlafl gegeben. Durch die
Einfithrung neuartiger Methoden unter Anwendung der elektronischen
Datenverarbeitung auf diesem Gebiet und die damit verbundenen, im
Vergleich zu bisher angewandten konventlonellen Methoden hohen Kosten
haben die Fragen der Wirtschaftlichkeit zusdtzliche Bedeutung gewonnen.
Bereits bel der Vorstellung elnes ersten Konzeptes flir ein Informa-
tionssystem zur Reaktorsicherheit wurde deshalb darauf hingewiesen,

daB eine IOsung, die allen ungehemmten Wunschvorstellungen entspricht,
mit einem unvertretbar hohen Aufwand verbunden widre und deshalb nicht
praktikabel ist. Aber auch von den Jetzt vorliegenden Vorschlagen fiir
Teilldsungen muB3 gesagt werden, daB sie nicht ausschlieBlich im Rah-
men einer dkonomischen Kostennutzenanalyse bewertbar sind. Im Bereich
der Reaktorsicherheit werden wie in zahlreichen anderen Gebleten vom
Staat technische und administrative Vorsorgeleistungen erbracht, die
nicht ausschlieflich monetdr bewertbar sind und deren tkonomischer
Nutzen nur selten in voller Hohe ermittelt werden kann. In die Bewertung
des Aufwandes miissen deshalb auch sozlale und politische Gesichtspunkte
einbezogen werden. Zwar 1lst es mdglich, elne Reihe von Vergleichszahlen
zu erdenken und auch zu widerlegen, die zur Beurtellung des Aufwandes
fiir ein Informationssystem herangezogen werden konnen, jedoch k&nnen
diese Zahlenwerte flir eine Entscheidung iiber die Weiterfiihrung des For-
schungsvorhabens nicht von ausschlaggebender Bedeutung sein. Wesentlich
stdrker bewerten miBte man in dlesem Zusammenhang die mdglichen Vorteile
elner zentralen Dokumentations- und Archivierungsstelle, die in weltge-
hender Personenunabhénglgkeit eine vollstdndige Verfiigbarkeit des anfal-
lenden Materials garantleren soll und die Auswirkungen der im Rahmen der
Informationsweiterverarbeitung entstehenden Hilfsmittel fiir dielAb-
wicklung von atomrechtlichen Genehmigungsverfahren,



Systemvorschlag

Das hier vorgeschlagene Konzept filr ein Informationssystem zur Reaktor-

sicherheit (RESI) ist nicht darauf abgestellt, die Punktionen eines

Management-Informationssystems wahrzunehmen, in welchem eine fortschrei-~
tende Informationsverdichtung zur Unterstiitzung einer Hierarchie von
Entscheidungstrigern angestrebt wird. Zwar kann man sich vorstellen,

dafl bestimmte Teile von RESI auch zu diesem Zweck benutzt werden
konnten, Jjedoch ist es hauptsidchlich zur Unterstiitzung der grundlegen-
den Tatigkeiten im Rahmen von atomrechtlichen Genehmigungsverfahren,

der Begutachtung und der begleiltenden Kontrolle gedacht.

Das System umfaft drei wesentliche Bereiche:

- Einen Aufbereiltungsbereich fiir das anfallende Material, der auBer

seinen Aufbereitungsfunktionen auch noch zahlreiche AuBenverbln-
dungen aufzuwelsen hat sowohl fiir den Materialeingang wie auch

fir den Materialausgang.

- Einen Systembereich, der sich nicht auf einen einzigen Genehmigungs-
fall alleln bezieht, sondern in lbergreilfender Weise Funktionen
enthidlt, die flir alle Genehmigungsfalle gliltlg oder zumindest nach
Reaktortypen unterteilbar sind.

- Einen Systembereich, in dem sich alle Funktionen auf jeweils einen
ganz bestimmten Genehmigungsfall beziehen. Je nach Anzahl der zu
bearbeitenden Genehmigungsfédlle tritt eine Vervielfdltigung der ein-

zelnen Funktionen auf.

Die einzelnen Berelche sind sowohl durch zahlreiche formale Vorschriften
wie auch durch das gemeinsam benutzte Sprachvolumen miteinander verknlipft

und konnen dadurch sowohl einzeln als auch gemeinsam benutzt werden.,

BEs wird vorgeschlagen, das System GOILEM II der Fa. Slemens zu benutzen,

welches sich im Rahmen des Prototypbetriebs von RBESI-2 flir die gestellten
Aufgaben ausreichend qualifiziert und bewdZhrt hat. Das EDV-System muB
dabei mit optischen Speichereinrichtungen (Originalarchivierung oder

Mikrofilmarchiv) zusammenwirken.




Zum Grundkonzept gehdrt die Peststellung, daB es nur ein zentrales Infor-

matlonssystem zur Reaktorsicherheit unter einer Betriebsorganisation im

Berelch des Bundesgebietes geben soll.

Der grundlegende Funktionsbereich des Systems bezieht sich auf die Doku-~

mentation und die Informationsbereitstellung. Dies bezieht sich sowohl

auf die aktuelle Datenhaltung liber den Bauzeitbereich eines Kernkraft -
werkes (6 - 8 Jahre) als auch auf die Langzeitdatenhaltung. Der letzte
Bereich ist besonders hervorzuheben, da aus Anlaf von Wiederholungs-
prifungen und insbesondere im Fall von Storungen der wlederholte sichere
Zugriff auf das gesamte Datenmaterial erforderlich wird, wie die Erfah-
rung zeigt. Dazu kommt, daB die Langzeltdatenhaltung ilber die gesamte
Lebensdauver eines Kernkraftwerkes und moglicherweise noch dariiber hinaus
unter Umstanden stark durch personelle Wechsel beeinflufBbar ist, wenn
sie Uiberwiegend dezentral und mit konventionellen Mitteln vorgenommen
wird.

BEine weitere wichtige Funktion des Gesamtsystems ist die Erarbeitung von
geeigneten Hilfsmitteln (Leitfragenkataloge, Checklisten etc.) zur Unter-

stiltzung der atomrechtlichen Genehmigungsverfahren. Diese Unterstitzung
bezieht sich sowohl auf die Entwicklung von Regeln und Standards wie auch
auf die Verbesserung des Informationsflusses. Dazu sind geeignete Pro-

dukte zu entwickeln und in ausreichendem Umfang zu erstellen.

Die Dokumentation und die Auswertung der Erfahrungen aus Storfidllen
und dem Normalbetrieb von kerntechnischen Anlagen ist ein weiteres
wichtiges Aufgabengebiet fir das Informationssystem, mit dem zur Unter-
stitzung von Behdrden und lhren Entscheidungstrigern ebenso wie von

Fachgremien beigetragen werden soll,

Das vorgeschlagene Gesamtsystem bietet hinsichtlich der Rechnerkonfigu-~

ration Anschlumdglichkelten fiir bis zu 64 externe Benutzer mit Daten-

endstationen unter EinschluB von Bildschirmgerdten. Neben dem Aufbau
des elgenen Mikrofilmarchlvs lst dementsprechend eine Unterbibliotheks-

versorgung flir die jeweillige Menge der externen Benutzer erforderlich.
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Der Vorschlag filir die Dauerbetriebsphase geht davon aus, daB das System

%0 Genehmigungsverfahren gleichzeitig verarbeiten karn. Der verwendete
Rechner sollte gemietet werden, damit die jeweils neueste Version zur
Anwendung kommen kann. Die Mietkosten belaufen slch auf etwa 2 Millionen

DM pro Jahr.

Flr die Dauerbetriebsphase 1st vorgesehen, mit insgesamt 70 Mitarbeitern
auszukommen, davon sind 15 Akademiker, 30 Ingenieure und Programmierer
und 25 weitere Mitarbeiter. Die Personalkosten einschlieBlich der Per-
sonalnebenkosten belaufen sich beil Annahme einer mittleren jghrlichen
Steigerungsrate von ca. 8 o/o ausgehend von den heutigen Werten im

Jahre 1977 auf ca. 6 Millionen DM pro Jahr. Damit ergeben sich Gesamt-
betriebskosten fiir die Dauerbetriebsphase von etwa 8 Millionen DM pro
Jahr, das entspricht DM 270.000.== pro Jahr und Genehmigungsfall.

Vor einer Entscheidung, ob das System fiir die Dauerbetriebsphase liber-
nommen werden soll, wird allerdings vorgeschlagen, eine etwa 3%~jdhrige

Experimentierphase durchzufiihren. Flir diese Experimentierphase ist ein

geeigneter Betreiber auszuwdhlen. Aus unserer Sicht kommen dafiir die
Zentralstelle fiir Atomenergiedokumentation und das Institut filir Reaktor-
sicherhelt in Kdln in Frage. Wihrend der Experimentierphase soll ein
Personalkern von 20 Mitarbeitern aufgebaut werden. Dle Kosten fiir die
gesamte 3-jihrige Experimentierphase werden auf etwa 6 Millionen DM

geschatzt.

Da mit elner verstidrkten Anwendung der Kernenergie zur Elektrizitidtsver-
sorgung zu rechnen ist, missen - wenn es nicht zu schwerwiegenden Ver-
zogerungen der damit verbundenen Genehmigungsbearbeitung kommen soll -
die dafir erforderlichen Verfahren in allerndchster Zeit unbedingt ent-
wickelt und der Ausbau der notwendigen Kapazitidten in Angriff genommen
werden., Die Alternatlvldsung, den zunehmenden Arbeitsanfall bei allen
Institutionen mit einem erhohten Personaleinsatz auffangen zu wollen,
erscheint nicht reallsierbar. Es blelbt fir Verbesserungen praktjsch

ausschlieflich der methodische Ansatz,




- 11 -

EINFUHRUNG
2.1  Ausgangssituation
2.2 Aufgabenstellung und Problembereiche

2.3

Zielsetzungen

Seite

15

13
16

20






- 1% =

2. EINFUHRUNG

2.1 Ausgangssituation

Auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit werden trotz einer ausgezeichneten
Erfolgsbilanz alle Anstrengungen weilter verstirkt, Risiken nach menschen-
moglicher Voraussicht auszuschlieBen. Hierzu gehdren die Bemilhungen der
Hersteller und Betrelber von Kernkrafiwerken, ein HochstmaB an funktioneller
Sicherhelt zu erreichen; hierzu gehort aber auch das Bestreben der Geneh=
migungsbehorden, die durch das Atomgesetz geforderten Voraussetzungen flir
die Genehmigung kerntechnischer Anlagen 1n liickenloser Weise und dabei so
ziigig wie moglich nachzupriifen. Atomrechtlichtliche Genehmigungsverfahren
nach dem heutigen Stand welsen eine Relhe von Mingeln auf, deren Beseltl-

gung von allen Beteiligten als winschenswert angesehen wird:

- Der Ablauf des Verfahrens ist in den verschiedenen Bundesl&ndern,
in denen auch jeweils verschiedene Technische Uberwachungsvereine
flir dle Begutachtung der Anlagen zusténdig sind, verschieden. Dies
filhrt zu immer neuen Anpassungsproblemen bel denjenigen Stellen,
die unabhéngig vom Standort der zu erstellenden Anlage in Genehmil-
gungsverfahren elngeschaltet sind, wie z.B. die Reaktorsicherheits-
kommission oder als direkt Betroffener ein Hersteller von Kern=-

kraftwerken.

= Die Funktionen der einzelnen Kontrollorgane sind nicht in voll be-
friedigender Weise aufeinander abgestimmt bzw. gegeneinander abge-
grenzt, und es mangelt an einer generellen Durchsichtigkeit des

Entscheidungsfindungsprozesses 1-03_7.

- Der groBen Flille von Detailinformationen, die im Laufe von Genehmi-
gungsverfahren anfallen, ist die gegenwdrtige Steuerung des Infor-
matlonsflusses nicht gewachsen., Insbesondere erwelst es sich gegen-
wartig als @duBerst schwierlg, ausgehend von einer ilibergeordneten
funktionellen Forderung (z.B. Sicherstellung der Notkilhlung), Zugang
zu Informationen uber alle konstruktiven und administrativen MafSnah-
men zu finden, die zur Erfiillung dieser Forderung bedi Jeder einzel-
nen Kernkraftwerksanlage vorgesehen sind, Im Falle einer Anderung im
Detail sollen umgekehrt alle Auswirkungen auf sicherheitsrelevante

Funktionen zu erkennen sein,
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- Das Genehmigungsverfahren stellt eine fir den terminlichen Ablauf
der Erstellung einer kerntechnischen Anlage kritische Aktivitidt dar.
Eine ungenligende Abstimmung der einzelnen Genehmigungsschritte oder
Verzogerungen beim BeschluB von Auflagen flir die Konstruktion und den

Bau komen zu Verschiebungen des Endtermins. filhren, sofern nicht an anderer

Stelle (z.B° durch Einfihrung eines neuen Verfahrens beim Bau) dieser
Zeltverlust wieder eingespart werden kann. In den meisten PFallen be-
dingt ein nicht zliglg ablaufendes Genehmigungsverfahren neben einem
Zeitverlust auch noch erhdhte Kosten.,

Wdhrend sich eine Relhe von Vorschlédgen z.B. seitens des Deutschen Atomforums
und anderer Stellen mit der formalen Organisation von atomrechtlichen Geneh-
migungsverfahren auselnandersetzen, bezieht sich das Forschungsvorhaben

" Tnformationssystem zur Reaktorsicherheit RESI", welches in diesem Bericht
ausfiihrlich behandelt werden soll, nicht auf das Genehmigungsverfahren als
solches, sondern es konzentriert sich auf Probleme, die mit dem Informations-
fluB und der Informationsverarbeltung zusammenhédngen. Untersucht werden soll
dabel vornehmlich die Vollstidndigkeit und die Zuverlassigkelit der in atom-
rechtlichen Genehmigungsverfahren anfallenden Information und die rasche
Verfligbarkelt dieser Information. Als besonderer Gesichispunkt kommt hinzu,
dafB3 geklirt werden soll, ob allgemein verfiighare zusidtzliche Hilfsmittel

und lhre Anwendung im Genehmigungsverfahren Verbesserungen erwarten lassen
und so als erginzende Motivation - etwa in der in Abb. 2=01 dargestellten

Art = fiir die Erstellung eines Informationssystems dienen konnen,

Bei Betrachtung der Ausgangssituation darf in diesem Zusammenhang nicht
vergessen werden, daB zur IOsung der gestellten Aufgabe insbesondere zwei

Forschungsbereiche eng zusammenwirken miissens
- Dokumentations= und Informationsverarbeitung und

- Sicherheit von Kernenergleanlagen.

Dazu kommt, daB sich wesentliche Teile des atomrechtlichen Genehmigungsver-
fahrens im Bereilch der Leistungsverwaltung abspielen, das bedeutet, daBl zur
technlschen Komponente bei der Bearbeltung der Aufgabe elne administrative
Komponente hinzukommt., Besondere Kennzelchen in diesem Bereilch der offent-

lichen Verwaltung sind, daB es sich im wesentlichen um Textverarbeltung
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handelt, daB keine Massennumerik etwa im Sinne der Steuerberechnung zu er-
warten ist und daf es sich in welten Bereichen um die Bewdltigung von

normativen Aufgaben handelt.

Auf Grund einer Diskussion liber diese Probleme mit Vertretern der Reaktor-
sicherheitskommission und anderen am Genehmigungsverfahren beteiligten
Stellen 1-04_7 ergab sich, daB8 Arbeiten in diesem Problembereich begriit
werden. Es wurde angeregt, flir das weitere Vorgehen eine Zusammenarbeit
mit dem Institut fiir Reaktorsicherheit (IRS) in K&ln ins Auge zu fassen.
Es darf bereits hier festgestellt werden, daB in diese Zusammenarbeit auch
die Zentralstelle fiir Atomenergiedokumentation (ZAED) in Karlsruhe mit
einbezogen wurde., Der stdndige Kontakt zu diesen beiden und zahlreichen
anderen an atomrechtlichen Genehmigungsverfahren beteiligten Institutionen
hat sich fiir die Abwicklung und den Fortgang des Forschungsvorhabens als

aullerordentlich fruchtbar erwlesen.

2,2 Aufgabenstellung und Problembereilche

Da der Ausgangspurnkt fiir die Inangriffnahme dieses Forschungsvorhabens
elne Arbeit iiber die Moglichkeit der Klassifizierung von Storfdllen an
Kernenergieanlagen [_05_7 war, ist es nicht verwunderlich, daB auch die
ersten Ansdtze flir die Aufgabenstellung sich im wesentlichen auf die
Behandlung von Storfédllen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens bezogen.
Es war allerdings von Anfang an klar, daB es sich bei dem zu bearbei-
tenden Material um betrachtliche Mengen an Dokumenten handeln wiirde,
deshalb entwickelte sich mit der Zelt ein weiterer Schwerpunkt im
Bereich der Dokumentation und der Informationsverarbeitung. Es kri-
stallisierte sich folgende allgemein formulierte und auch heute noch

gliltige Aufgabenstellung fir das Forschungsvorhaben heraus:

Zu untersuchen sind die Moglichkeiten der Entwicklung eines "Informa-
tionssystems zur Reaktorsicherheit", das dazu beitragen soll, alle im
Zusammenhang mit dem Genehmigungsverfahren anfallenden Informationen
schneller und sicherer zu verarbeiten, leichter wiederzufinden und allen
beteiligten Institutionen eine ziigigere und systematischere Abwicklung
zu ermoglichen., Im Rahmen einer Systemstudie soll ein realisierbarer

Vorschlag entwickelt werden.
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Mit Sicherheit wiirde eine allen ungehemmten Wunschvorstellungen ent-
sprechende ILosung einen unvertretbaren und nicht praktikablen Aufwand
erfordern; an Investitionen, an Vorbereltung der Information fir die
Aufnahme in ein solches System, flir die Benutzerschulung und Organi-
sationgdnderungen. Daher ist es eine der wichtigsten Aufgaben im Rah-
men dieser Arbeilten, die zentralen Probleme des Informationsflusses
herauszufinden und den Aufwand fiir bestimmte realisierbare Tei1llo-
sungen abzuschétzen, um einen mdglichst effektvollen Weg fiir die

stuferweise Verwirklichung aufzuzeigen.

Um die allgemeine Aufgabenstellung und die Frage der gezilelten Auswahl
von Anwendungsbereichen flir ein Informatlonssystem bearbeiten zu kon-
nen, ist es erforderlich, eine Relhe von Einzelproblemen zu bearbel-
ten, die im folgenden kurz umrissen werden sollen. Die Bearbeltung
der einzelnen Punkte sollte .zum einen grundlegendes Materilal als Aus-
gangsbasis llefern, zum anderen aber auch zur Entscheidungsfindung
beiltragen, welche Vb?sohlége im einzelnen fiir eine Realisierung in

Frage kommen bzw. in Angriff genommen werden sollen.

Da ein "Informationssystem zur Reaktorsicherheit" ein geeignetes Hilfs-
mittel fiir die Bewdltigung der im Rahmen von atomrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren anfallenden Arbeiten sein soll, ist zunidchst eine sorge-
fdltige Analyse des Genehmigungsverfahrens selbst erforderlich. Da die
Beseitigung von Mingeln ins Auge gefaBt 1st, gilt es, aus der mdglicher-
weilse unterschiedlichen Sicht aller Beteiligten am atomrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren die jewelllg schwerwiegenste Menge festzustellen.

Im Zusammenhang mit dem Genehmigungsverfahren ist es auch wichtig her-
auszufinden, ob und in welchem Umfang ein solches System direkt in den
Ablauf atomrechtlicher Genehmigungsverfahren eingeschaltet werden soll.
Der direkte Einsatz eines derartigen Informationssystems wird ganz

sicher zu einer Reihe von Anpassungsproblemen beim Verfahren selbst,

aber auch 1in den Aktionsbereichen der einzelnen beteiligten Institutionen
mit sich bringen, was besondere Sorgfalt bei einer diesbeziiglichen Ent-
scheidung angebracht erscheinen laBt.
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Eine ganze Relhe von Problemen hidngen mit dem Einsatzbereich "Dokumentation
und Informationsverarbeitung" zusammen. Dazu gehdrt vor allem die Identi~
fikation der Informationsarten, z.B. Zeichnungen, Diagramme, Formblatter
und Tabellen, Texte verschiedener Lidnge bis hin zum Sicherheltsbericht,

wle sie im Ablauf von Genehmigungsverfahren anfallen. Von den Ergebnissen
dieser Untersuchung werden sowohl die Speichermdglichkeiten wie auch die
Art der vorstellbaren Informationsverarbeitung sehr stark beeinfluBt.

Es wurde bereits angedeutet, daB es sich um eine betrdchtliche Menge an
Einzeldokumenten handelt, die moglicherweise von einem Informationssystem
verarbeitet werden muB. Aus diesem Grund ist in die Untersuchungen die
Frage mit einzubeziehen, ob die Anwendung der Datenverarbeltung zu wesent-
lichen Verbesserungen bei der Speicherung und der Informationsverarbei~
tung in wirtschaftlicher Weise beitragen kann. Insbesondere miissen die

guf dem Markt verfiligbaren EDV-Systeme einer genauen Priifung hinsichtlich
ihrer Einsatzfahigkeit flr den hier angesprochenen Anwendungsbereich

unterzogen werden.

Im Zusammenhang mit dem Einsatz von EDV-Systemen 1lst es notwendig, Er-
fahrungen zu sammeln dariiber, wie sich Menschen im praktischen Umgang

mit einem rechnergestiitzten Informationssystem verhalten.

Die Erkemntnis, daB fiir ein Informationssystem generell ein ausreichend
organisierter Betreiber vorhanden sein nuf3, wenn es wirkungsvoll ver-
wendet werden soll, ist nicht grundlegend neu, jedoch ist im Rahmen
dieser Arbeiten zumindest vorguschlagen, wer flir eine solche Betreiber-
organisation in Frage kommt. Da u.a. aus wirtschaftlichen Griinden damit
zu rechnen ist, daB ein Informationssystem zur Reaktorsicherheit eine
zentrale Einrichtung flir das Bundesgeblet werden diirfte, wird die Infor-~
mationsbeschaffung zu einem nicht unbedeutenden Problem. Andererseits
lassen sich aber auf diese Welse Fragen der Zugriffsberechtigung oder
der Datensicherung u.U. leichter bearbeiten.

Datensicherung mufl in diesem Zusammenhang in zweifacher Welse verstanden

werden, einmal i1st damit die Sicherung des eingegebenen Materials gegen
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unbefugte Benutzung gemeint, zum anderen handelt es sich aber auch um die
Sicherung des Archivmaterials und des mdglicherweise verwendeten EDV-
Materials gegen Vernichtung. Letzteres ist insofern von Bedeutung, als

im Bereich der Reaktorsicherheit damit zu rechnen ist, daB das Dokumen-
tatlonsmaterial zumindest Uber die Lebenszelt des Jewells betrachteten
Kernkraftwerks gespeichert bleiben muB.

Da der Realisierungsvorschlag, wie er letzten Endes im Rahmen einer Studie
liber die Mdglichkeiten eines allgemelneren Informationssystems zur Reaktor-
sicherheit enthalten seiln soll, in Jjeder Hinsicht auf einer mdglichst
brelten Basis begriindet werden muB, erscheint es sinnvoll, ein Prototyp=
system mit stark reduziertem Umfang und eng begrenzten ausgewdhlten Auf-
gabeh zu erstellen, um praktische Erfahrungen zu sammeln. Es darf bereits
hier festgestellt werden, daB ein derartiges Vorgehen letztlich nicht

nur zu einer Verbesserung des Erkenntnisstandes fir den ILosungsvorschlag,
sondern auch zur Erstellung eines Ausgangssystems fiir einen mdglichen

Ausbau in umfangreichem Rahmen gefiihrt hat.

Dieses Forschungsvorhaben wurde unter einem langerfristigen Aspekt in
Angriff genommen., Bs hat in letzter Zeit etwas starker an Aktualitat ge-
wormen in Anbetracht der umfangreichen Plidne zur Installation von Kern-
kraftwerken im Rahmen des Energieversorgungskonzeptes der Bundesregie-
rung fir den Zeitraum bis 1985. Zwar kann men unter den heutigen Be-
dingungen noch nicht von einem direkten "EngpaB Genehmigungsverfahren"
/ 06 / sprechen, jedoch deuten Schwierigkeiten bei der Kapazitétser-
welterung der fiir atomrechtliche Genehmigungsverfahren zustidndigen
Instltutionen darauf hin, daB ein starkes Anwachsen der Zahl der Ge-
nehmigungsfdlle zu Schwierigkeiten bei der Bewdltigung der anfallenden
Arbeiten filhren konnte, wenn es nicht zu Verbesserungen kommt. Der
Diskrepanz zwischen dem gegenwdrtigen Zustand,der zwar Mingel aufwelst,
aber noch keine grundsatzlichen Schwilerigkeiten beinhaltet, und den
moglichen Entwicklungen muf bei der Durchfilhrung des hier behandelten

Forschungsvorhabens Rechnung getragen werden.
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2.3 Zielsetzungen

Nach den in Abschnitt 2.2 gemachten Ausfilhrungen sei hier das Ziel der

Arbeiten zu dieser Studie noch einmal kurz zusammengefaBt:

Entwicklung und Erprobung eines Gesamtsystems, das dem Informationsbe-
dirfnis der am Genehmigungsverfahren beteiligten Institutionen und Per-
sonen die nach dem heutigen Stand der Technik realisierbare und ver-
tretbare Unterstiitzung bietet. Ein solches Informationssystem soll ins-
besondere alle im Rahmen von Genehmigungsverfahren anfalienden Infor-
mationen verarbeiten helfen, leicht auffindbar machen und eine ziligigere

und systematischere Abwicklung ermdglichen.,

Damit ist zunadchst allerdings nur der UmriB des angestrebten Fernzieles
gegeben, das ganz sicher nur in mehreren Einzelschritten unter Zwischen-
schaltung von entsprechenden Entscheidungspunkten erreicht werden kann.

Flir die aktuelle Arbeit ergeben sich aber auch eine Relhe von Nahzielen:

Auf Grund einer relativ unklaren Ausgangssituation muB von Beginn an iber

den gesamten Verlauf der Forschungsarbeiten in diesem Rahmen die Prazi-
sierung und laufende Uberpriifung des Vorhabens selbst als Ziel betrachtet
werden, damit praktisch einsetzbare Ldsungen entwickelt werden kdnnen.
Wegen des Umfangs und Schwilerigkeitsgrades der Aufgabe wurde bereits zu
Beginn bewuBt eine Einschrénkung der moglichen Zielrichtungen getroffen:
Das Schwergewicht wurde auf die Begutachtung und die damit eng zusammen-

hdngenden Bereiche gelegt; diese Entscheidung bedeutet nicht, dag der
Bereich der Priifungen (vor und nach Inbetriebnahme von kerntechnischen

Anlagen) von geringerer Bedeutung oder anderem Schwierigkeitsgrad wire,

Auch die Identifikation der Wilnsche der einzelnen Beteiligten an atom-

rechtlichen Genehmigungsverfahren war eines der angestrebten Nahzlele,
Es gab hierfiir nur recht unspezifische Formulierungen, die im einzelnen

auszuloten waren.

Das von uns angestrebte Nahziel vor Erreichen des n#chsten grdferen Ent-
scheidungspunktes war die Erstellung eines detaillierten schriftlichen
Berichtes liber die Ergebnisse der Analyse des Problembereiches und einen
Verbesserungsvorschlag mit praktisch einsetzbaren Losungen fiir Teilziele,
die den zu ermittelnden Benutzerwiinschen entsprechen. Dieser Bericht

liegt hierhit vor.
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Die aufgegliederte Behandlung der Einzelprobleme ist zu ergénzen

durch den Aspekt der Integration aller Tellberelche zu einem funktions-
fahigen Ganzen und durch Gesichtspunkte der Einfilhrung in dle Praxis,
Aus diesem Grunde ergibt sich als welteres Nahziel der Nachwels der
Funktionsfidhigkeit im Rahmen der Entwicklung einer oder mehrerer Proto=
typversionen eines Gesamtsystems.

Es 801l bereits hier darauf hingewlesen werden, daf fir zwel der in die=
sem Zusammenhang anzustrebenden Detallziele im Rahmen unserer Arbeiten
keine fertigen IO0sungen vorgeschlagen werden konnten, dies ist einmal
die Entwicklung einer Vereinbarung fir die Zugriffsberechtigung auf das
im Informatlonssystem zu bearbeitende Datenmaterial und zum anderen die
Entwicklung von Methoden zur Langzeltdatenhaltung. Flir belde Ziele lie-
gen jedoch an anderen Stellen brauchbare Ansdtze vor.

Die in den nachfolgenden Kapiteln dieser "Studie iliber ein Informations-
system zur Reaktorsicherheit (RESI)" erldutern im einzelnen, in welcher
Weise ein solches System dazu beitrdgt, die angestrebten Ziele zu er=-

reichen und welche Funktion die einzelnen Komponenten dabei ilbernehmen

sollen.
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D ABLAUF DES PROJEKTES, EINZELAKTIVITATEN UND DEREN ERGEBNISSE

Tm Rahmen eines so neuartigen Projektes, wie es das Vorhaben "Informations-
system zur Reaktorsicherheit RESI" darstellt, war damit zu rechnen, daB
der Zeitbedarf filir die einzelnen Planungs- und Bearbeitungsphasen relativ
grof ist, solange noch keine zwingende Notwendigkeit flir die Erstellung
den Einsatz von viel Personal rechtfertigt. In Abb. 3-01 ist der zeit-
liche Ablauf des Projektes dargestellt. Es ist daraus ersichtlich, daB
die Vorbereitungsphase bis zur Vorlage eines erstien Konzeptes den glel-
chen Zeitbedarf aufweist wie die Erarbeitung der Studie unter Einbezie-
hung der Prototypentwlcklungen. Auf die Vorarbeiten soll im folgenden
kurz eingegangen werden, wahrend die Einzelaktivitaten im Rahmen der ab
1971 durchgefiihrten Erstellung der Systemstudie in den Unterabschnitten

zu diesem Kapltel behandelt werden.

Erste Vorarbeiten wurden berelts in den Jahren 1968/69 gemeinsam mit dem
Institut flir Reaktortechnik der Universitdt Karlsruhe (TH) in Form einer
Untersuchung iiber die Klassifizierung von Zwischenféllen und Betriebs-
storungen an Kernreaktoren durchgefiihrt. Dabeil sollte ein System ent-
wickelt werden, welches dle Informationsspeicherung in fiir automatische
Datenbearbeitung geeigneter Form erlaubt 1_05_7, Die erstellte Storfall-
datei sollte die Mdglichkeit der qualitativen und auch der quantitativen
Auswertung von Einzelerelgnissen und Unfallereignisketten im Rahmen
statistischer Untersuchungen sowie zur Ermittlung von Erfahrungswerten
iber die Bautellzuverlissigkelt ermdglichen. Der Ergebnisbericht wurde
u.a, dem Institut flir Reaktorsicherheit (IRS) in K8ln zur Verfiligung ge-
stellt. Auf der Grundlage dieser Arbelten kristallisierte sich in der
Folgezelt mehr und mehr der Gedanke an ein umfangreilcheres, auf das
atomrechtliche Genehmigungsverfahren, wie es in der Bundesrepublik
Deutschland gehandhabt wird, abgestimmtes Informationssystem zur Reaktor-

sicherheit heraus.

In den darauffolgenden 1 1/2 Jahren wurde in sporadischen internen Dis-
kussionen eine Reihe von Einzelpunkten genauer behandelt. Dazu gehdrte,
daBl zundchst die Problemstellung verfeinert und dem genannten Anwen-
dungsbereich angepaBt wurde, Art und Umfang der im Rahmen von atom-

rechtlichen Genehmlgungen anfallenden Informationen wurden einer ersten
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Priifung unterzogen. In einer Relhe von engbegrenzten Einzeluntersuchungen
wurden die Fdhigkeiten von EDV-Informationssystemen genauer betrachtet.
Wie bereilts die Voruntersuchungen zelgten, muBte bel einer Weilterverfol-
gung des ProJjektes damit gerechnet werden, dafB die Moglichkeiten der
elektronischen Datenverarbeitung zur Bewdltligung des anfallenden Materials
im weiteren nicht ausgeschlossen werden konnen. Genauere Angaben itiber die
Untersuchung der Informationssysteme GIS, MIS, DPS, ITT 2200, SESAM,
A.R.A.P. DRS und GOLEM finden sich in 4_01_7. Einen wesentlichen Beitrag
auf diesem Geblet lieferten die Erfahrungen, dle mit der Entwicklung
eines Tnformationssystems fir Forschungsinstitutionen [_07_7 gemacht
wurden. Besonders bemerkenswert war dabei das Verhalten von Menschen,

die mit Informationssystemen und deren Ergebnissen konfrontiert werden.
In diesem Zusammenhang stellte sich u.a. auch heraus, daB es zwingend
erforderlich ist, elne geeignete Betriebsorganisation flir ein Informa=-

tlonssystem zu haben,

Als Ergebnis dieser Bearbeitungsphaserkonnté Ende 1970 ein erstes System-~
konzept unter Einschluf eines Phasenplanes fiir den zeitlichen Ablauf der
welteren Arbeiten zur Diskussion vorgelegt werden. Eine etwas allgemei-
nere Darstellung dieses Konzepts findet sich in [“08_7. Der Vorschlag
wurde in einer Gesprichsrunde diskutiert / Ol /, der Vertreter der
Industrie, der Reaktorsicherheitskommission, des Instituts fiir Reaktor-
sicherheit und der Technischen Uberwachungsvereine angehdrten. Das Vor-
haben wurde allgemein befilirwortet und es wurde angeregt, als nichste
Stufe eine Systemstudie anzufertigen. Eine Unterstlitzung des Vorhabens
wurde von allen Selten angeboten und hat sich im Verlaufe der weiteren
Arbeiten auBerordentlich vortellhaft bemerkbar gemacht. Im Rahmen dieser
Diskussionsrunde wurde die Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Reaktor-
sicherhelt angeregt, die sich in der Folgezelt hauptsidchlich auf die
Problembereiche Terminverfolgung und Storfalldatei erstreckte.

Auf Grund dieses Ergebnisses wurde das ProJjekt "Informationssystem zur
Reaktorsicherheit RESI" zunidchst als institutsinternes Vorhaben des
Instituts filr Reaktorentwicklung der (esellschaft fir Kernforschung mbH,
Karlsruhe, in verstadrktem Mafe in das Forschungs- und Entwicklungsprogramm

aufgenommen. Seit 1972 werden die Arbeiten im Rahmen des neugegriindeten
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"Projekts Nukleare Sicherheit (PNS)" unter dem Titel "Sicherheitstechnische
Beurteilung von nuklearen Anlagen" als Unterprojekt PNS 4510, Informa-
tionssystem zur Reaktorsicherheit, zunidchst mit einer Laufzeit von zwei

bis dreil Jahren fortgefiihrt /09 - 12 7.

Ulber die in Abb. 3-01 im weiteren zeitlichen Ablauf genannten Einzelaktivi-
taten und deren Ergebnisse wird in den nachfolgenden Unterabschnitten

dieses Kapitels im einzelnen berichtet.

—STGRFALLKLASSWWKAHON(‘”lRS) L‘1968
- INFORMATIONSBANK FUR FORSCHUNGS -
INSTITUTE 1
- VORARBEITEN, EDV-UNTERSUCHUNGEN
ENTSCHEIDUNG ZUM PROJEKT RESI J“B7ONOV
- WEITERE VORARBEITEN: STRUKTUR T
EDV (GOLEM) - 1971 SEPT.
/RESI
STUDIE PROTOTYPENENTW. { 1971 DEZ.
FALLUNTERSUCHUNG - 1972 JAN.
KWL
1.BENUTZERBEFRAGUNG RESI-1 (PAPIER) - 1972 MAI
2.BENUTZERBEFRAGUNG RESI-2 (GOLEM) - 1972 NOV.
1.WORKSHOP (IRS) ﬁw73APR
2. WORKSHOP ( ZAED) |- 1973 MAI
FERTIGSTELLUNG
DER STUDIE k1973 NOV.
_ INFORMATIONSSYSTEM Z.REAKTORSICHERHEIT -
GfK/IRE ZEITLICHER ABLAUF DES PROJEKTES Abb, 3-01
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3.1 Untersuchung der Genehmigungsdokumentation am Fall Lingen (KWL)

Um einen detaillierteren Uberblick iiber das Dokumentationsmaterial zu
bekommen, wie es in atomrechtlichen Genehmigungsverfahren anfdllt, wurde
mit Unterstiitzung des IRS, Koln und des TUV Hannover eine Archivunter-
suchung am Genehmigungsfall Lingen (KWL) durchgefiihrt. Es waren dabei
zwel Schritte vorgesehen:

~ Ein "Interview" mit den Bearbeitern und der Verwaltung des

Archivs und
- eine Reihe von "Dokumenterfassungen®.

Plr belde Schritte wurden Formulare vorbereitet, siehe Abbildungen 3-02
bis 3"’05 °
Das Archiv befindet sich in den Ridumen des TUV Hannover.

Der Ablauf des Besuches in Hannover war in mehrere Einzelschritte unter-
teilts

Interview der Bearbeiter des untersuchten Archivs

- 1. grobe Besichtigung und nochmalige Erliuterung

=  Abschitzung der InformationsfluBanteile durch den Bearbeiter
(Transportgesichtspunkte)

=  Dokumentdatenermittlung.

Das Interview war insofern als einfach zu bezeichnen, weil nur ein ein-
ziger Bearbeiter zu befragen war, der liber alle Detailkenntnisse ver-
fiigte.

Zur Dokumentdatenermittlung muB noch eine Erlauterung gegeben werden. Es

wurden dabel zwel Bereiche untersucht:

- der Bereich Genehmigungsverfahren

- der grofiere Restberelch Reaktorunterlagen.

Insgesamt wurden in der verfiigbaren Zeit 37 Einzelunterlagen bearbeltet.
Sowelt moglich wurde jede Systemgruppe dabel beriicksichtigt.

Die Auswertung der dabeli gewonnenen Unterlagen wurde in Karlsruhe von
einem Mitarbeiter durchgefiihrt, der nicht durch die Eindriicke in

Hannover vorbelastet war.
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Institut fir Reaktorentwicklung Kernrorschungszentrum,10.1.1972

Betr,

Krings Br
Dr, Schlechtendahl
Dr, Schultheis

t Datenermittlung fiir Informationssystem zur Reaktorsicherheit

Interview mit den Bearbeitern und der '‘Verwaltung von reaktorsicherheits-

bezogenen Archiven

A) Fragen zum Jjetzigen Zustand des Archivs:

3)
4)

5)

1) Worauf bezieht sich das Archivi,.....

R I I

2) Wer verwaltet es? Stelle:

L R I T R T R S

M A I B T T R T T

Gibt es Register?
Nach welchen Gesichtspunkten ist es sortiert?

chronologisch

nach Verfasser

nach Form (z.B.Briefe, Gutachten, Zeichnungen jeweils gesondert
Sonstiges (bitte erléutern)

L R I R I I NN RS

A O T T

R A R I I T N T

L |
Gab es. besondere Griinde fiir die Wahl dieser Sortierungsgesichts-

punkte?

Bitte kurz erldutern: L I L

car e
L I T T B
L R L I I I T BT T T T T
L R e I I I I T T T N S N T S

R A N A I I I

L A A A R I I T T T T S

#) Zutreffendes bitte ankreuzen

GfK/IRE

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTOR-
SICHERHEIT RESI Abb . 3-02
DATENERMITTLUNG ZUR DOKUMENTATION, A




6} Welche

7) Sind fiir die Archivvervaltung spezielle Kenntnisse erforderlich?

8) Ist eine besondere Fechkraft fir das Archiv vorhanden?

Tenn nein, wer fithrt die THtigkeit 2usS®.cecevererervvccan

10) Ist das Archiv vollstindig?

Bitte erliuterni......cceven

Techniken der Aufbewahrung werden bemutzi?
Leizordner

Hﬁgeordner

Zeichnungsschrank

Binden in Buchform und Abdlage

Mikrofilm

liikrofiche

Sonstiges (bitte eTlBEULErN c.vevececscscarvonacs

Venn ja, welche?

reaktortechnische

archivarische

in Hikrofilmverarbeitung

in EIV

Sonstige(bitte erlautern) .eovecesacecvscscnnsvosecnonsarane

9) Welches Gesamtvolumen hat das Archiv? (m3 Papier geschitzt).

11) Voher wissen Sie, da8 os vollstindig(unvollstindig)ist?

12) To 3ibt es nach Ihrea Wissen weiteres ‘Pikumentationsmaterial zu

obigem F2ll?(als Erginzung bzw.als Duplikat):

B) Fragen zum zeitlichen Aufbau des Archivs:

1) Wie lange hat es gedenert, bis der heutige Stend erreicht war?
VOM sesseerrvessnneosesediBavunicvinocnnnnass
2) Wie gingen die Dokumente ein?

einzeln

mehrfach zur Verteilung
in Biindeln

direkt vom Verfasser
iiber eine Zwischenstelle

geordnet NaChisvescoevenenacaceass

ungesordnet
unterschiedlich
Bitte exLHULEIN: secevvecocscnovavorososnssannsscssrsosonansnssnns

3) Enthielt das Archiv Dokumente, die jetzt nicht mehr vorhanden sind?)

VWenn ja, welche und warum? ........

“ecresreirtoesavsrecasnsanranadrn

4) Ist dieser Schwund dokumentiert? [jaJnein]
5) Wie lange muB das Arckiv bestehen bleiben? Warum?
bis cevnvcvvrnnananas
Tizch welcher Vorschrift (von WM, VOO WANNTE ceesssaas-vecnneonnans

Frogen zur Funktion des Archivs:

1) Ist das Archiv ein Aktenfriedhof? b’a!neid
2) Bat schon einmel jemand eine Anfrage an das Archiv gerichtet? fajneir]

3) Wenn ja, vor oder nach Abschluf des Genehmigungsverfahrens? m nacr

4) Wurde dieser Vorgang dokumentiert? [jajnein|

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI
DATENERMITTLUNG ZUR DOKUMENTATION, A-B-C

Abb.3-03

.nog...



5

3

7

) Var es erforderlich, die Frage in besonderer Teise zu stellen?
Z2.3.um das Auffinden eines Dokumentes zu erméglichen oder zu
erleichtern? E
Venn ja, bitte OTlEULeTNIecuceeeesnssosrsccscssnrvoancaosnnonsen

~

In welcher Form wurde Auskunft erteilt?
miindlich, fernmiindlich
brieflich
Anfertigung einer Kopie des Dokuments, ganz oder teilweise
Herausgabe des Originals

Sonstiges. Bitte erliutern....ccveecrcrceccrrsncosccarancan

) Hat das irchiv einen Bezug zun Betrieb des Reaktors?
Wenn ja, bitte erliutern:.

D) Pragen zum Aufwand fiir das Archiv.

1) Welcher Arbeitssufwand war fiir den jufbau erforderlich?
(Geschiitzte Kennnonate)

«..Hil{skrafte

2) Welcher Arbeitsaufwand f£11t heute monatlich en?

(Geschitzte Mannmonate)
esresnee. s FPachkrifte
eeessevesss HilTakrdlte

3) Welchen Raumbedarf hat das Archiv fix Dbigen Genehmigungsfall?

(Ceschitzte nd Lagerraum)

4) Gehdrt zur Archivverwaltung eine spezielle Ausriistung?

spezielle Aktenschrinke

feuer~ und diebstahlsichere Schrinke

Zeichnungeschrinke

Mikrofilmlager

Mikrofilmerstellungsgerite

Mikrofilm(=fiche) -lesegerite

Photokopiergerite

Sonstiges. Bitte erléutern .ceuuecevecininarcrresocenacaas

6)Sind die Dokumente besonders gegen Unbefugte gesichert? nein
Venn ja, bitte erliutern .....cvcea..

T)%er darf das Archiv normslerveise benutzen?

GfK

/'RE INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI Abb. 304
DATENERMITTLUNG ZUR DOKUMENTATION,C -D T

"'[{"



Institut fiir Reaktorentwicklung KFZ, den 10.1.1972
Erings Br
Dr.Schlecktondahl
.Schultheif
e ————

Datenernittlunsg fiir

Informationssysten zur Resktorsicherkeit

Betr.: Fallstudie Lingen.
Teil IX: Dokumentenerfassung

40.02 — 40.08

A. Inhaltliche Gesichisounktes:

1) Gesetzesorientierung

B Atongesetze 0 Strshlenschutzverordnung
0 Cewerbe-Ordnung O Sonstige....cocvovececen.
0 Wasserrecht

0 Baurecht

2) Funktionscerkmale

Reakior- leufende Ir.
Institution NN Titel t;;K o art 1(Trat.datuz)
Verfesser < . ., . M”d' Ald - 2. K("“(fn'“:“‘ﬁ L |K.A/;L - 4’{ 285, ﬁ;
ot e e f«"‘v&.?.?«.ﬂ! v, 8L/ |taufende Ir.
gl S X
e /o 3 - fee. 7 9o.00

0 YVorschriften u,Auflagen 0 Ablaufnachrichten
0 Anfragen u.Forderungen 0 NKazchrichten iiber ein Dokument
0 Antrige 0 Ergéinzung zu
0 Protokolle 0 inderung von
¥ Faktendarstellungen [} satz von
0 Gutachten 0 Sonstiges.... sereiacvas
0 Genehmigungen,Entscheidungen sererorecras PPN
B. Trensportgesichtspunkte:
1) Quelle
0 1IRS 0 RSK 0 Lend X Hersteller
o otv 0 Bund 0 Cutachten 0 Botreiber

O Sonstige eecieeverenancsncane

C. Darstellunrsgesichtspunkte:

Zusammenfassung (Ergebnis)

Setten 4§ ]Abb. 1

;WM‘P b pp.ctaic Zezugnehme

1) Elementarformen (%)
¥ Text

2) Gliederung
0 nach Zlementarform

i Lo farliddn
L(;&__ ir«.fa/..]/) %u:é,ﬁ.%

[;}b,/?,‘_‘7 . Brsatz von
Lc—u/,w.r’ At /'—"?/.'Cr/“')(—» 2““’(‘\,
Lekew Rt iy Ty Jialid

0 TFormular 0 nach Gesetzesvorsciriften
0 Zeichnung # nach Funktion

0 Tabelle 0 nach Giiltigkeitsdauer

0 Sonstige AFLCSTTXH 0 Sonstige....

AR R et

Ersetzt durch

T%‘/%W""Z‘ i eniha o vt

%"""V(""”"\ Erginzt durch

Srginzung zu

D. Speicherpesichtgnunkte:

1) Unfang lfg
Seitenzakl...%., TFormat DIN 44, .......... 4}0‘%
mittlere Seitenfiillung (bei Text geschitzt)....7.A2.,

2) Ausféhrung

F Yaschinenschrift 0 Foto O Tabelle
0 Druck B ﬁ Strichzeichnung

g Handschrift 0  Schattieru=g

‘0" Fremdsprache 0 Farbe
0 Sonderzeichen O Sonstiges.....cevvcecsns

3) Volumen itber alles (falls sinnvell)
EHxBxT: .. x..X..

GfK/IRE

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI Abb.3-05
DATENERMITTLUNG ZUR DOKUMENTATION (BEISPIEL) )
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Felal Interviewergebnisse

Nachfolgend sind die im Interview und in den nachfolgenden Besprechungen
erwdhnten, flir die Entwlcklung elnes Informatlonssystems wesentlichen
Punkte aufgelistet (vgl. Abb. 3-02 bils 3-04):

- Die Verwaltung obliegt der Abtelilung Kerntechnik und Strahlen-
schutz (KTS) des TUV Hannover.

- Als Ordnungsschema flir das Archiv, das ausschlieBlich in der

Form von Leitzordnern besteht, existiert ein Aktenplan (Nummern-
plan).

=  Registriert wird bauteilorientiert nach Systemen oder Komponentens

(Beispiel) 11.03.
11. Reaktorwasserreinigung (System)
11.03. Reektorwasserfilter (Komponente)

Ein vom TUV Hannover erstellter "erweiterter Nummernplan" betrifft
dile Verwaltung. Mit der Systemnummer und der Verwaltungsnummer
kennzeichnet z.B.

11.03.02 1m System Reaktorwasserreinlgung
flir den Reaktorwasserfilter
die Rubrik "Vorpriifungsunterlagen',

- Fachkenntnisse der Verwaltungsperson sind nur in Reaktortechnik erfor-
derlich (nicht jedoch z.B. im Bibliothekswesen).

-  Der Umfang des Archilvs "KWL" betrdgt 289 Ordner (KWW Wilrgassen
ca, 600) mit ca. 8 cm lichte Riickenbreite. Der Flillungsgrad wird
auf etwa 60 Y/, geschétzt. Der Zuwachs betrdgt im Jahr ungefdhr
2 Ordner auf Grund der Revisionsuntersuchungen.

= Ein Doppel des Archivs existlert in Lingen. Dort sind zusétzlich
Preise, Bestellungen etc. abgelegt, Daten, dle den TUV weniger
interessleren.

-~  Der Aufbau des Archivs begann 1965 und ist durch den Jahrlichen
Zuwachs nicht abgeschlossen. Die Datenhaltung ist "lebenslang",
d.h. sie endet erst nach dem Abbruch des Reaktors.
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- Der Eingang der Dokumente erfolgte unregelmdfig Jje nach Aktivitét
der Ersteller. Das Ablagesystem ermoglicht eine Zuordnung selbst
beim Eingang von Notizen ohne Titel, Datum oder Verfasser,

-~  Uberholte Dokumente (Zeichnungen, Schaltpline, Fertigungsunter-

lagen) werden vernichtet und durch Neuauflagen ersetzt. Die Ver-
nichtung selbst wird nicht dokumentiert.

= Anfragen an das Archiv kommen zwar hdufig, aber sporadisch. Sie
sind, wenn iberhaupt, dann nur in Form von Schriftwechsel doku=
mentiert. Information wird durch Kopie des Originals, brieflich
und auch miindlich erteilt. Das Original wird nicht abgegeben,

= Ein Bezug zum Reaktorbetrieb besteht in Form der Nachfragen bel
Wiederholungspriifungen, Revisionen, Erstellung der technischen
Berichte.

-~  Der Aufwand an Personal zum Aufbau des Archivs betrug 6 Fachkrifte
und 2 Hilfskrafte mit insgesamt ca. 430 Stunden in den Jahren
1969/70. Heute betrigt der Arbeitsaufwand weniger als 1 Wochen-
stunde fiir elne Fachkraft.

= BElne Sicherung der Dokumente gegen Verlust oder unbefugte Be-
nutzung ist iber die Sicherung des TUV-Gebzudes nicht

vorgesehen.

= Der Zugriff zu den Akten ist ausschlieBlich den KTS-Mitarbeitern
und autorisierten Personen aus T{UV-Abteilungen vorbehalten.

3.1.2 Auswertung der Dokumenterfassung

Ausgewertet wurden 37 ausgefiillte Formulare, d.h. 37 einzelne Dokumente.
Die Auswertung ist gegliedert wie die Formulare (vgl. Abb. 3-05).

Dokunentenkarte

Die Dokumentenkarte ilst der Vorentwurf fiir die im Prototyp RESI-1 ver-
wendete Karteikarte. Sie sollte im Rahmen dieser Aktion einem Test
unterworfen werden., Die Auftellung der Dokumentenkarte hat sich im
wesentlichen bewdhrt.
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Einige Anderungen sollten jedoch angebracht werden:

a) Alle 37 Dokumentenkarten enthalten Titelangaben und Stichworte, wo-
bel die Stichworte gelegentlich als vollstandige Sdtze formuliert
sind. Bel allen Formularen kann man sich aufgrund dieser Angaben
eine Vorstellung vom Inhalt der Dokumente machen. Beil vielen rel-
chen die Angaben unter "Stichworte"™ allein aber nicht aus. Daraus
folgt, daB zur inhaltlichen Charakterlsierung eines Dokuments die
Vereinigung von Titel und Stichwortangaben notwendig ist. Dle im
Titel vorkommenden Worte sollten daher in genau glelcher Welse

zur Indexierung herangezogen werden wie die Stichworte.

b)  Auf 4 Formularen werden insgesamt filnfmal zur inhaltlichen Charak-
terislerung Datumsangaben herangezogen. Diesgs sollte man zulassen.
Notig ist dann aber eine standafdisierte Datumsdarstellung als
Stichwort, beispielsweise 13.04,70. Es i1st nicht zu erwarten, daB
an dleser Stelle mit den Datumsangaben Vergleichsoperationen durche
gefilhrt werden sollen (frilher, spdter)s; daher ist die Behandlung
eines Datums als Stichwort, das nur bezliglich seiner Existenz re-

gistriert werden kann, hier brauchbar.

e) Auf 2 Formularen werden insgesamt finfmal Zelchnungsnummern oder
dhnliche Klassifikationsangaben zur inhaltlichen Charakterisierung
benutzt. Dabel handelt es sich stets um Begugnahmen auf dilese.

Flir diesen Zweck ist eigentlich die getrennte Angabe "Bezugnahme"
auf der Dokumentenkarte vorgesehen., Es ist dann allerdings erfor-
derlich, bel elnem einlaufenden Dokument, das sich auf ein anderes
bezieht, die laufende Dokumentnummer dieses bezogenen Dokuments
festzustellen, wenn der Bezug eilngetragen werden soll. Dies bedeutet
einen Suchprozef. Es ist daher noch zu iberpriifen, ob man nicht im
Stichwortverzeichnis eines einzelnen Genehmigungsfalles neben den

allgemein verwendeten Stichworten auch noch fallbezogene Stichworte
(z.B. herstellerspezifische Zeichnungsnummern) zulassen sollte, um

diese Suche zu erlelchtern.

d) 18 Dokumentenkarten enthielten insgesamt 20 Bezugsangaben. Der Platz
fiir diese Angabe kinnte daher etwas reduzilert werden (auf 2 Angeben).



f)

g)

h)
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Eine Karte gab an, daB durch das betreffende Dokument eln anderes
ersetzt wird. Eine Reduktlon des Platzes auf 2 Angaben erscheint
hier ebenfalls zweckméBig.

Die Angabe "ersetzt durch" war nie ausgefiillt. Dies war auch nicht
moglich, da diese Angabe nur bel einem voll im Betrieb befindlichen
System als redundante Information in einem besonderen Arbeltsgang

eingetragen werden kann.

Drei Karten enthielten Angaben zu "erginzt durch". Eine Karte gab
9, elne weltere 27, die dritte elne unbestimmte groBe Zahl von Er-
gdnzungen an. Das filr dlesen Zweck auf der Karte vorgesehene Feld
reicht daher sicher nicht aus. Es gibt drei Iosungsmdglilchkeiten
fir das Problem:

- die Angabe entfdllt und muB8 durch einen Suchvorgang ersetzt

werden,

= die Angabe wird reduziert auf den Vermerk: "BEs gibt hilerzu min-
destens eine Erginzung". Die Erginzungen miiBten dann auch ge-
sucht werden,

= die Angabe wird reduziert auf die nichste Erginzung, die selbst
wieder auf elne Ergidnzung verwelsen kann. Dadurch wlirde sich
eine Erginzungskette bilden.

Der hier angesprochene Suchprozefi bedeutet eine inverse Suche

(wo ist unter dem Aspekt "Ergidnzung zu" die hier betrachtete Doku-
mentnummer eingetragen). Dieser ProzeB ist mit EDV-Mitteln leicht
durchzufiihren. Im Handbetrieb verlangt er ein "Ergénzungsregister®.
Mir den Handbetrieb eignet sich die Verkettungsmethode besser,

aber nicht befriedigend.

Drei Karten enthalten die Angaben "Erginzung zu". Bei Verwendung

der Verkettungsmethode darf hier nur eine Angabe stehen, da sonst
die Eindeutigkeit verletzt wird. Es erscheint generell sinnvoll,

diegen Platz auf eine Angabe zu reduzieren.
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Die Erfahrungen mit dem baumartigen Klassifikatlonsschema der
Dokumente im Pall Lingen waren positiv. Es ist zwar nicht moglich,
fiir alle Reaktoren elne Systemklassifikatlon einzufilhren, wohl
aber ist flr jeden einzelnen Reaktor eine solché Klassifikation
sinnvoll. (Dabei ist nicht ausgeschlossen, Ja es ist sogar er-
wiinscht, daB die Klassifikationsschemata mehrerer Reaktoren
dhnlich sind.) Es ist daher zweckmdBig, eine fallbezogene System-
klassifikation zu erlauben und zu unterstiitzen. Dies muB in der
Welse geschehen, daf die fallspezifische Klassifikationsnummer
Bestandteil des fallspezifischen Stichwortregisters wird (siehe
auch unter ¢). Es ist nicht mbglich, dafﬁr auf den Karten ein
Feld vorzusehen, da sich Dokumente auf beliebig viele System=-
komponenten beziehen konnen.

Ein Bestandtell der Dokumentklassifikatlon im Fall Lingen ist eine
Kennummer fiir dle Dokumentenart. Diese Codierung sollte mbglichst
libernommen werden und im ganZen System REST einheitlich fiir alle
Fdlle gelten.

Auswertung der Checklisten zur Dokumentenkarte

Die Untergliederung dieses Abschnittes entspricht derjenigen der Liste
(vgl. Abb, 3-05).

A.

- - e o vt 3 o kW e g
A e e

D e e o e e e D S O e D D G

Von den untersuchten Dokumenten beziehen sich auf

Atomgesetz 22
Gewerbe~0Ordnung 6
Wasserrecht 1
Baurecht 1
Strahlenschutzverordnung 7
Sonstiges 2

Gelegentlich war keine Gesetzesorientierung, manchmal ein mehr-

facher Gesetzesbezug angegeben.,
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2) Funktionsmerkmale

) O oy oy e ey o ey i e e WD b D €Y

Fine Zuordmung der Dokumente zu einer Funktion bereitete offen-
sichtlich Schwierigkeiten. Es gab jedoch nur sehr wenige Doku-
mente, denen mehr als 3 Funktionen zugeordnet wurden. Es be-

trafen
Vorschriften und Entscheidungen 6
Anfragen und Forderungen 2
Antrige 0
Protokolle 8
Faktendarstellungen 21
Gutachten 3
Genehmigungen und Entscheidungen 10
Ablaufnachrichten 5
Nachrichten iiber ein Dokument 6
Erganzung zu )
Anderung von 2
Ersatz von 0
Sonstiges 0

Beziiglich "Ersatz von" besteht ein Widerspruch zum Eintrag in
den Dokumentkarten, der Jedoch vernachldssigbar ist. Wichtig
ist, daB die Funktion "Sonstiges" nicht benttigt wurde. Das
deutet daraufhin, daf die Liste tatsidchlich alle wesentlichen
Funktionen der Dokumente umfaBt.

Transgortgesichtspunkte

iy it~ Pt puppeidt
Der Dokumentenflu8 umfaBt im "Archiv Lingen" im wesentlichen den
Berelch Hersteller - TUV, Geringere Mengen kommen von den Landes-
behdrden. Andere Quellen (RSK, Bundesministerium) tragen zusammen
mit weniger als 5 9/, zum GesamtfluB bei.

Es wurden 2 Schitzungen vorgenommens

1. Angabe iiber den Dokumentenflufl nach Aussage des Archivverwalters.
2. Angabe aus der Dokumentenerfassung (Stichprobe).
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Zu l.: Der DokumentenfluB kommt zu etwa 80 ©/, vom Hersteller,
darunter wlrd der Berelch Hersteller-Betreiber verstanden.
Ca. 15 9/, gehen von den Landesbehdrden ein. Der Rest ver-
teilt sich auf andere Quellen.

Zu 2.3 Von 31 Einzelunterlagen, die beim TUV eingingen (6 weitere
Unterlagen waren TUV;Eigenproduktion), entfallen
16 ©/, auf Landesbehdrden
6 °/, auf IRS
16 °/, auf Gutachten zu Bauteilen
y7 O/o auf Hersteller
13 ©/, auf Betreilber

%)

Diese Schitzungen, die durchaus Werte der glelchen GrdBenordnung lie-
fern, zeigen deutlich, in welchem Teilberelch der Hauptanteill der
eingehenden Informationen liegt.

Ein Vergleich "Lingen" mit "Wiirgassen", das in gleicher Weise beim
TV Hannover behandelt wird (tellweise noch etwas verbessert), zeigte,
daf diese transportorientierte Aussage durchaus auf andere Genehmi-

gungsfille im Bereich des TUV {ibertragbar ist.

c. Darstellungsgesichtspunkte

iy oy e e e O K e e ) 6 e €0 T T G D B o
P g 1 e L Ty

Es treten folgende Elementarformen auf':

Text 25
Formular 6
Zeichnung - 6
Tabelle 12
Sonstiges )

Die Elementarformen sind in den meisten Fdllen in den Dokumenten
gemischt (2 oder mehr) vertreten, so z.B.
| Text + Tabelle

Zeichnung + Tabelle 2

%) Anmerkung: Die Gesamtzahl von 76 o/o (16 + 47 + 13) stimmt gut mit An-

gabe unter 1., in Hohe von 80 ©/, fiir den gleichen Informa-
tipnspfad iiberein
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Daraus folgt, daB nur fiir einen kleinen Teil der Dokumente eine

maschinenlesbare Textdarstellung einen Gewlinn darstellen wlirde.

Sowohl aus den Checklisten wie auch aus einer Ubersichtsauswertung
bei der Besichtigung ergibt sich, dag mit ca. 30 ©/, Zeichnungen
gerechnet werden mufl,

Gliederung

Die Gliederungsgesichtspunkte der Dokumente sind sehr deutlich
auf zweli Merkmale konzentrilert.

Elementarformen 15

Gesetzesvorschriften L

Funktion 17
Giiltigkeltsdauer 0
Sonstiges 0

Es 1st daher nicht simnvoll, elnes dieser Merkmale als bevorzugt
"herauszuheben oder gar vorzuschrelben.

D. Spelchergesilchtspunkte

o G den
==

e an G e e e o G € o G G O
e o e et e e o o W ) R S 4T

Wie zu erwarten iberwiegen dle in Maschinenschrift dargestellten
Seiten. Je nachdem, ob man den Piilllungsgrad der Seiten berﬁdksiohm
tigt ergeben sichs

DIN A 4 normale Fillung dichte Packung
bils zu 1 Seilte T 10
1 bis 5 Seiten 10 9
6 bis 10 Seiten 4 8
11 bis 20 Seiten 6 L
20 bis 50 Seilten 4 0
51 bis 99 Seilten 0 0
100 bis 400 Seiten 3 3

Die iibrigen Speichergesichtspunkte treten ebenfalls haufig auf's

Druck T
Handschrift 9
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Fremdsprache 1
Sonderzeichen 4
Foto 1
Strichzelichnung 7
Schattierung 0
Farbe 1
Sonstiges 3
Tabelle 12

(meist Stempel)

Auch dies bedeutet, daB zum Speichern praktlisch nur optische Techni-
ken (Papier, Film) in Frage kommen., Die Texte in maschinenlesbarer

Form bereltzustellengwiirde nur ein Tellproblem losen.

3.1.3 Auswirkungen auf die weltere Projektbearbeltung

Insbesondere die Auswertung der Transportgesichtspunkte ergab, daB es er-
forderlich ist, weitere am Genehmigungsverfahren beteiligte Stellen in
gleicher/dhnlicher Weise zu untersuchen (Benutzerbefragung). Zwar fallen
beim TUV die meisten Unterlagen an, da dort eben alle Einzeltelle kon-
trolliert und begutachtet werden, aber dies lst trotzdem nur ein Teiistrom
des gesamten Informatlonsflusses, wenn auch der grdfte. Aus der Sicht der
verschiedenen Stellen des Genehmigungsverfahrens mufl letztlich auch eine
Wertung hinsichtlich des Jjewells wichtigsten Teilflusses der Information
ermittelt werden.

Direkte Auswirkungen auf die Studie zu RESI sind von dieser 1. Unter-
suchung nicht zu erwarten. Ledlglich fiir die Vorstufe RESI~1 ergibt sich
die Frage, ob die Dokumentationsgesichtspunkte des TUV, z.B. als beson-
dere Stilchwortkategorie, in das Indexierungs- und Abstrahierungsverfahren

mit einbezogen werden sollen,

Wichtig erscheint allerdings die mehrfach vertretene Meinung, daB eine
Anderung der Organisation zu befiirworten wire, auch unter Einfilhrung der
Datenverarbeitung, solange das "neue System" nicht mehr Arbeit mit sich
bringt als das Jetzige. Ebenfalls muB selbstversténdlich die Funktion ge-
wdhrleistet bleiben, Hierbei muB allerdings hinzugefiigt werden, dafB eine
Erhchung in der Zahl der Funktionen elnes Systems auch mit elner Vermeh-

rung des erforderlichen Aufwandes verbunden sein kann.
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3.2 Befragungsaktion bel potentiellen Benutzern

Um flir die Systemstudie iiber ein Informationssystem zur Reaktorsicher-
heit einen ausreichenden Kenntnisstand iiber die Anforderungen und
Bediirfnisse zu bekommen, welche aus dem Kreis der an kerntechnischen
Genehmigungsverfahren Beteiligten als wichtig erachtet werden, wurde
1972 eine entsprechende Umfrege durchgefiihrt (Bezeichnung: Benutzer-
befragung).

Diese Unfrage bestand aus zwei Teilen:

-~ 1, Grobbefragung (Fragebogen I) von Personen im obersten
Leitungsbereich der ahgesprochenen Institutionen.
Ergebnisse aus dieser Befragungsaektion wurden fiir eine
weltere Befragung der mittleren Filhrungsebene und von

Spezialisten in einem
- 2. Detailinterview (Fragebogen II) verwendet.

Der Inhalt der beiden Fragebogen ist den Abbildungen 3-06 bis 3-14 zu

entnehmen,

Verbunden mit der Zusendung der Fragebogen way bel beiden Aktionen eine
entsprechende Information iiber den AnlaB und den Zweck des Forschungs-
vorhabens "RESI".

Die zeitliche Reihenfolge wurde so gelegt, daB zunédchst die allgemeinere
Befragung mit dem Fragebogen I im Mai/Juni 1972 durchgefilhrt wurde. Nach
deren Auswertung folgten im Herbst 1972 die 10 Detallinterviews beil den
aufgrund der ersten Befragung ausgewdhlten 10 Institutionen.



KERNFORSCHUNGSZENTRUM KARLSRUHE 75 EARISRUME
tnstitut {Gr Reoklorsatwicklong WebersteotaS
Tetaton: 720 B2/
Fermchreiber: (R26-758, (I825- 651

Gesallicholl for Karnlorhong m. b. H. - 75 Rorluuhe - Positoch 3560
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Benutzerbefragung ()
Fragebogen I:

Institutdon: « 4 o« 4 4 4 v e a0 s e s e e s e e e e e e ..
. (Firma, Behtrde, Organisation, Gremiua u.a.)

{A) Ist Ihre Institution in Genchmigungsverfahren von Xkerntechnischen
Anlagen mit cinbezogen?

(1) etomlig o Em =

(2) . wiederholt JA e

(3) gegemdrtig JA NETH (8)
{%) 3ir naher Zuxunft JAh EIN

(5) mnicht einbezogen JA MEIN

Wenn Frage (£) dem Sinn nach mit JA beantwortet, bearbeiten Sie bitte
die Punkte (B) und (C).

Wo schen Sie die groften Engpisse im Ablauf von Genchmigungsverfzhren
fir kerntechnische Anlagen?

Sind Sie der Ansicht, daf ein "Informationssystem zur Reaktorsicherheit”
zur Beseltigung solcher Engpidsse beitragen kdnnte?

{F) Welche Funitionen sollte Threr Ansicht nach ein "Informationssystem
{8) Wievicle Mitarbeiter Ihrer Institution sind mil Arbeiten im Rahmen zur Reaktorsicherheit" lbernchmen, demit Genehmigungsverfahren zeit-
von Genehmigungsverfzhren von kerntechnischen inlagen beschiftigl? und kostensparender ablaufen kénnen? (Bitte nur die wesentlichsten
erviegonds stichwortartig neanent)
tellveise, aber regelmisig: t e e e et e e e e “ e s e e c e e e e e e e
gelogentlichs L T T T
(C) Bitte nemmen Sie Kitarbeiter Threr Institution, die elnen besonders oS To o nmn o mmnmes Tttt
guten {berblick iber die Arbeiten zu kerntechnischen Genehmigungs- D T R T R A I N S
verfahren und dle demit verbundenen Sehwierigkeiten haben, und zn B T T T T
die wir uns beziiglich eines zusfitarlichen Interviews wenden kdmmen:
P T I I IR Fragcbogen bearbeitet von: B T T T P

) Zutreffendes bitte ankreusen

Das Kemferschungazentrum wird betsieben von: GesellzcheR fir Kemborschung m. b H., Xorlzruhe

ort Datum

Ricksencurg bis 30. Juni 1972 erbeten an

Herrn Dr. G.F.Schulthels
Gesellschaft fir Kernforschung mbH.
Institut {ir Reaktorentwicklung

75 Xarlsruhe

Postfach 40
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Herrn Dr. H. Schenk, Kernkraftwerk Obrigheim

Herrn Prof. Dr. A.Birkhofer, Reaktorstation Garching

Herrn Dr. C.B. von der Decken, KFA Jillich

Herrn Dr. A. W.Eitz, GfK Versuchsanlagen, Karlsruhe

Herrn Prof. Dr. T. Jaeger, BAM, Berlin

Herrn Dr.H. Jaschek, Techn. Universitit Milnchen

Herrn Dir. O.Kellermann, IRS, Kéln

Herrn Dr.H. Kiefer, KFZ Karlsruhe

Herrn Dipl. Ing. R. Mau, Germ. Lloyd, Hamburg

Herrn Prof. Dr. F. Mayinger, Techn. Universitit Hannover

Herrn Prof. Dr. G. Memmert, TU Berlin

Herrn Prof. Dr. E. Oberhausen, Univers. d. Saarlandes, Homburg

Herrn Prof. Dr.J. Schwibach, Bundesgesundheitsamt, Neuherberg

Herrn Dipl. Phys. R. Trumpfheller, TUV, Essen

Herrn Prof. Dr. A. Ziegler, Ruhr-Universitit, Bochum

Herrn Prof. Dr.K. E. Zimen, Hahn-Meitner-Institut {. Kernforsch.,Berlin
Herrn Dr. K. Zuchlke, KFZ Karlsruhe

Dipl. Ing. H. Seipel, Bundesministerium {. Bildung u. Wissenschaft, Bonn
RSK-Geschiftsstelle im IRS, Koln

Arbeits-u, Sozialministerium Baden-Wirtiemberg
Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg

Innenministerium Baden-Wirttemberg

Bayerisches Staatsministerium {. Landesentwicklung u. Umweltfragen
BayerischesStaatsministerium {iir Arbeit und Sozialordnung

Bayerisches Staatsministerium filr Wirtschaft und Verkehr

Senator fiir Arbeit, Gesundheit u. Soziales, Berlin

Senator fir Wirischaft, Berlin

Senator fiir Arbeit, Bremen

Senator fiir Wirtschaft und Aufienhandel, Bremen

Arbeits-u. Sozialbchdrde Freie u. Hansestadt Hamburg

Behérde f. Wirtschaft u. Verkehr Freie und Hansestadt Hamburg
Hessisches Sozialministerium

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft und Technik

Hessisches Ministerium des Innern

Niedersichsisches Sozialministerium

Niedersichsisches Ministerium {. Wirtsckaft und Offentliche Arbeit
Ministerium {. Arbeit, Gesundheit u. Soziales d. Landes Nordrhein-Wesifalen
Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand u. Verkehr d. Landes Nordrh. Westf.
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Sozialministerium Rheinland-Pfalz

Ministerium filr Wirtschaft und Verkehr Rheinland-Pfalz

Ministerium f{lir Wirtschaft, Verkehr u. Landwirtschaft, Saarbriicken
Ministerium fiir Arbeit, Sozialordnung u. Gesundheitswesen, Saarbriicken
Ministerium fiir Arbeit, Soziales u. Vertriebene d. Landes Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Wirtschaft u. Verkehr d. Landes Schleswig-Holstein
Ministerium des Innern des Landes Schleswig-Holstein
Bundesministerium fir Bildung und Wissenschait, Bonn

Technischer Uberwachungsverein Baden e. V.

Technischer Uberwachungsverein Bayern e. V.

Technischer Uberwachungsverein Berlin e. V.

Rhein. Westfalischer Technischer Uberwachungsverein e. V.
Technischer Uberwachungsverein Frankfurt e. V.
Technischer Uberwachungsverein Hannover e. V.
Technischer Uberwachungsverein Norddeutschland e. V.
Technischer Uberwachungsverein Pfalz e. V.

Technischer Uberwachungsverein Rheinland e. V.
Technischer Uberwachungsverein Saarland e. V.
Technischer Uberwachungsverein Stuttgart e. V.
Germanischer Lloyd, Hamburg

Vereinigung der Technischen Uberwachungsvereine e, V., Essen
Institut {ir Reaktorsicherheit, K8ln
Heifdampfreaktor-Betriebsgesellschaft mbH., Grofwelzheim
Kernkraftwerk Stade GmbH.

Kernkraftwerk RWE-Bayernwerk, Gundremmingen
Kernkraftwerk Lingen GmbH.

Kernkraftwerk Obrigheim GmbH.

Kernkraftwerk Wirgassen, Preuf. Elektrizitits-AG.
Kernkraftwerk-Betriebs gesellschaft mbH. , Leopoldshafen
Nordwestdeutsche Kraftwerke, Hamburg

Preulische Elektrizitits-AG., Hannover
Versuchsatomkraftwerk Kahl GmbH.

Hamburgische Elektrizititswerke

Kernkraftwerk Brunsbilitel
Schnell—Br\'iter-Kernkraftwerksgesel;s chaft GmbH, , Essen
Rheinisch-Westfdlisches Elektrizititswerk AG., Essen
Energieversorgung Schwaben, Stuttgart
Arbeitsgemeinschaft Versuchsreaktor, Diisseldorf
Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH. , Uentrop
Gesellschaft f. Kernenergieverwertung in Schiffbau und Schiffahrt mbH.
Gemeinschaftskernkraftwerk Neckar, Esslingen
Kernkraftwerk Isar GmbH., Miinchen
Kernenergie-Gesellschaft Schleswig-Holstein mbH. , Geesthacht
Kernkraftwerk Philippsburg GmbH.

Kernkraftwerk Niederaichbach GmbH.

Kernkraftwerk Biblis

Allgemeine Elektrizititsgesellschaft AEG-Telefunken, Frankfurt
Allianz-Versicherungs-AG. , Minchen

Babcock u. Wilcox Dampfkesselwerke AG. , Oberhausen
Bayernwerk AG., Miinchen

Gute~Hoffnungs-Hitte Sterkrade AG.
Hochtemperatur-Reaktorbau GmbH. , Mannheim

Interatom GmbH., Bensberg

Friedr. Krupp GmbH., Essen

Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg AG., Nirnberg
Mannesmann AG, Disseldor{

Rheinstahl AG., Hattingen

Siemens AG., Erlangen

L.u.C. Steinmiiller, Gummersbach

Kraftwerk Union AG., Frankfurt

Badenwerk Karlsruhe

BASF

GfK/IRE
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Studie iber ein

"Informationssystem zur Reaktorsicherneit"

Fragebogen II: Fragensatz als Interviewgrundlage

Der Fragensatz ist in folgende Komplexe unterteilt:

A)  Allgemeine Fragen

B) Informationsflufl

C) Speicherung

D)  Aufwand und Kostenermitilung

E)  Sicherungsprobleme

) Nicht genehirigungsfallbezogene Bearbeitung

G) Genehmigungsfallﬁezogene Bearbeitung
G 2) Organisation

— G b) Qualirikation

G ¢) Terminplanung
G d) Besondere Hilfsmittel

Die Einzelfragen sind z.B. mit (A 1) cder (G b 4) bezeichnet. Als zusammen-
gehdrig erachtete Fragen sind in Gruppen angeordnet, die durch einen Quer-
sirich in der Numerierungskolonne getrennt werden.

Daus Kernforschungszenlrum wird belrieben von: Gesellschaft for Keraforschung m. b, H., Korlsruhe

.

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTOR-
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. Gruppe A:

(a1

(A 2)
3

(a &)

(a5)

(r 6)

Allgemeine Fragen

Gibt es In Ihrer Firme einen Organisationsplan im Bereich
"Bearbeitung von Genehmigungsverfahren”?

Kenn der Organisationsplan zur Verfigung gestellt werden?

An welcher Stelle im Organisationsplan stehen Sie?

In wievielen Genehmigungsverfahren waren oder sind Sie betei-

ligt:
- Sie perstnlich?

~ der zustindige Mitarbefterbereich?

Wieviel ©/o der anfallenden Arbeiten im Verlauf der bei Thnen
bearbeiteten Genehmigungsverfahren fEllt unter

~ Atomracht?,

~ Wasserrccht?

- Gewerberccht?

- Sonstiges?

¥Wo werden die nicht von Ihnen bearbelteten Bereiche des Geneh-
migungsverfanrens weiter verfolgt?

A

In allen folgenden Bereichen wird nur das atomrechtifche Genehmigunsisver-

Gibt es Fragen innerhalb dieses Fragensetzes, suf dic Sie auf
Grund von Geheimhaltungsvorsehriften u.d. heine Antwort
geben kénnen?

- welche Fragen?

fal;ren beh 14! Falls es e Gesichtspunite gibt, um bel gerannten
Pr: ten andere Genely 1che herv ben, bitten wir um
spezielle Hinweise.

Gruppe B: InformationsfluB8

Von wo kommt die Information von euBSerhalb?
1uB von allen Stellen)

Bekommen mehrere Stellen in Threm Bereich {auch mehrfach?) das

Wenn (B 2) mit "ja" beantwortet wird: Ist das zwingend er-

Laufen alle Informationen lber 1 Stelle oder gibt es cine
andere Art der Gliederung (Becispiel: Hauptabtellungswelse,
komponenterweise, Trennung nuklezr/nichtnuklear usw.)?

Mdlgt dic Informaticnsverteilung in den einzelnen Bered.chen

An wen geht die Information nach aufSerhaldb?
Senden Sie an mehrere Stellen (auch mehrfach?) das gleiche

Um vieviel (in %/ )wird dadurch der Gesamtumfang gesteigert

bezogen auf dic Menge der Einzelexemplare?

Wievicl ©/, des versandten Materials ist vorhersehbar

(i Cegensatz zu plétzlichen Unterlagenforderungen z.B.)?

(81

{Angaben 1n 9/, vom
(82)

gleiche Material?
(3

forderlich?
(B %)
(35

iiber eine Stelle?
(B 6)

(Angaben wie zu (B 1))
(B7)

Materisl?
(88)
(89)
(B 10)

Wic gro8 ist die e des el bzw.

Materials? (z.B. Vorginge, Papilermenge in DIN A 4-~Seiien
oder ihnliches pro Zeitedrheit)

GfK/IR

E INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI
BENUTZERBEFRAGUNG-FRAGEBOGEN II, A-B

Abb.3-09
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(c 10)

Gruppe C: Speicherung
(c1) In welcher Form wird die anfallende Information (Ein- und

(c2)

(c 3
(G

(c5)

(c6)

(c7
(c 8

(c9)

Ausgang) gespeichert? Welche Techniken der Aufbewahrung wer-

den benutzt? (c 1)
~  ILeifzordner - Binden in Buchform und Ablage (€ 12)
-  Hingeordner = Mikrofilm
- Zelchnungsschrank - Mikrofiche
- in maschinenlesbarer Form
(c 13)

Virgd éic Korrespondens bzw. die Unterlagen zum Genehmiguugs—
verfahren von den anderen (z.B. von eirem Unterlicferanten
des zu genchmigenden Bauteiles) getrennt gespeichert? {c 1%)

B {c 15)
Erfolgt die Speicheruns an einem Ort oder an mehreren Stellen?
Nach welchen Kriterien wird Srtlich getrennt? (c 16)

{z.B. nach Genehmignngsfall, nach Bausbschnitt usw.)

Welche Teile werden susimmen gespeichert?

(2.B. nach (C 2) cder 2uf Grund der irlermen Organisationen)

Nach welchen Ordnungskriterien wird innerhalb eines Speichers

sortiert?

- chronologisch - Sachbeerbeiter

- nach Verfasser - Baugruppenaufteilung

- nach Form {Bricf, Gut- - nach Kraftwerksschlissel

achten, Zcichnung u.a.) - Somstiges

Gab es besondere Griinde fir die Wahl dieser Sortierungsge-
sichtspurkte?

Wenn nach mahreren Kritcr;en geordnet wird, wie werden Konflikte
geldst? Gibt es eine Rangfolge der Kritericn?

Gibt es Speichersuchhilfen? Welcher Art? (Register, Stichwort-

katalog, Sachregister, Dezimalklassifikation, Anlagenkenn-
zeichnungssystem)

Sind fir das Speicherpersonal besondere Qualifikationen
erforderlich? (z.B. Kerntnisse in Mikrofilmverarbeitung,
Reaktortechnik usw.)

8ind besondere Fachkréfte fiir die Archivierung vorhanden?

Werden diese Mitarbeiter auch fiir das Wiederauffinden ge-
speicherten Materials zur Hilfe gezogen?

Wie oft wird auf gespeichertes Material zugegriffen?
(z.B. im NMittel pro Woche)

Wonach wird am hiufigsten zvgegriffen?

Fir welche ZeltvZume (wic weit zuriick) muB die Speicherung

gewdhrleistet und der Zugriff m6glich sein?

Wic wird daflir gesorgt, def alte und Uberholte Information
nicht verschentlich statt der neuesten, gliltigen gefunden
und vervendet wird?

GfK/IRE

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI -
BENUTZERBEFRAGUNG - FRAGEBOGEN 1IL,C »2710
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Gruppe D: Aufwand und Kostenermittlung (p 11)

(0 1)

Kénnen Sie angeben, welcher Aufwand durch den Informations-
£1uB und seine Steuerung auf Grund von Genehmigungsverfahren (p 12)
(NICHT : Fachlicher Bearbeitungsaufwand!) anfillt?
(Angaben auch fir Teilbereiche erwiinscht.)

(0 2) Wie hoch 1st ‘der Aufwand etwa? (D 13)
(O3] Wieviel davon entf#11t auf Routinebetriedb (Sicherheitsbericht,
Routineunterlagen usw.), wieviel auf Sonderforderungen (© %)
(z.B. durch Gutachten, RSK usw.)?
(D &) Wodurch kdante der in (D 1) gefragte Aufwand verringert werden (D 15)
und um wieviel (%/,) etwa?
(p 5) Kénnte eine zentrale externe Stelle (z.B. Dokumentationsstelle
wnd/oder Datenbank) einen Tell dieser MaBnahmen ifbernchmen?
Wenn ja, welche Antelle insbesendere?
(D 6) Were Ihr Unternchmen/Dienststelle bereit, fir derartige externe
Leistungen zu zahlen? (Beispicl: (Wieviel, wofiir) 2)
(7 Wire Inr Unternehmen/Dienststelle bereit, sich besonderen
Regeln hinsichtlich der Parstellungsform der von Ihnen gelle-
ferten'Unterlagen und Informationen zu unterwerfen?
(v 8) Wo wiirden Thnen durch derartige Auflagen besondere Unannehmlich-
keiten und Kosten entstehen?
(D 9) Gibt es in Ihrem Unternchmen/Dienststelle eine Kostenermitilung,
die spezifisch die Kosten einss Genchmigungsverfahrens aus-
weist?
(D 10) ¥o liegt der Aufk punkt fir ein hmd verfahren?

(Material, fachliche Bearbeitung curch Efgenpersonal, Fremd-
kosten z.B. durch Gutachten usw.)

Wie hoch ist der Aufwand fiir die fachliche Bearbeltung eines
Genehmigungsverfahrens durch Eigenp 1 im Duxx tt?

Wie hoch sind die eines h fahrens
im Durchschnitt?

Konnte der fachliche Bearbeitungsaufwand in einem Genehmi-
gungsverfahren durch externe Hilfsmittel verringert werden?

Welche Hilfsmittel wilrden Sie bel welchen Kosten flir angemes-
sen erachten und benutzen?

Falls Sie bereits {ter organisatorisch ausgewiesenc
(stationsre Einrichtung, die bekannt ist und benutzt wird)
Hilfsmittel verfiigen: Vie hoch ist der laufende Aufwand

(und wofiir) und wie hoch wer der Erstellungsaufwand ctwa?
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Gruppe E: Sicherungsprobleme

(E 1) Welche b n Schur hmen: sind bei Ihnen: gegen
: Verlust (auch Brand, Diebstahl usw.) von Unterlagen und
Informationen getroffen?

(E 2) Welche SicherungsmaBnahmen sind bei Ihnen gegen unbefugte
Benutzung von Informationen getroffen?

E» Gibt es Berechtigungsstufen fir das Einsichis- und
Benutzungsrecht fir Informationen (welche Stufung fir welche
Informationsarten?) ?

{E¥ Wer darf nach Meinung Ihres Unternchmens/Dienststelle in
die von Ihren im Verlaufe von Genehmigungsverfahren verfiig-
bar gemachte Dokumente Einsicht nehmen?

Bel dieser Frage (E 4) zum Zugriffsrecht wire uns eine Angabe von Gruppen

mit verschiedenen Berechtigungsstufen, z.B. in einer Tabelle, sehr niitzlich.

Eine Aufgliederung éer Dokumeniarten z.B. in Sicherheitsbericht, Ferti-

gungsunterlagen, Priifprotokolle, Berechnungsverfahren, Versuchsergebnisse,

Briefe, Gutachten, Firmenberichtc usw. sollte dabei vorgenommen werden.

Gru Nicht genehmi sfallbezogene Bearbeituw:
(F 1) Gibt es einen nicht gungsfall s1 heits-

(F2)

(r 3)

(F %)

(F5)
(Fr &)
=7

(F 8)

(F9)

(F 10)

(¥ 11)

technischen Arbeitsbereich?

Welche dazugehSrenden Probleme werden dort (oder anders)
bearbeitet?

Welche Wechselwirkung besteht mit der Bearbeltung einzelner
Genchmigungsfdlle?

Semmeln Sie Storfallmeldunzen bzw. haben Sie Zugriff auf

cine solche Sammlung?

Wenn (F L) mit "Ja" beantwortet, was machen Sie damit?
Venn (F 4) mit "nein™ beantwortet, wollen Sie so ctwas?
Fir welche Ihrer Arbeiten ist oder wire so etwes niitzlich?

Velcher Aufwand ist der Sammlung sugecordnet?

Wirden Sie es fur wilnschenswert halten, wenn alle Stdrfdlle
von einer zentralen Stelle bundesweit erfaBt und ausgewertet

wiirden?
Inwiefern wiirden Sie eine solche Stelle unterstiitzen?

Wenn (F 10) negativ beantwortet, wo ligen die Einschrinkungen?

(F 12)

(F 13)

(F 1%)

Wem Sollten die Informationen und/oder die Ergebnisse einer
derartigen Storfallsammlung zuginglich gemacht werden?

Gibt es in der Frage (F 12} einen Zusommenhang mit Frage (F 10)
und wenn Ja, welcher Art?

Wo missen Sie euf grundsitzlichem AusschluB vom Zugriff bestchen?

GfK/IRE
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Gruppe G:
Unte:

{Ga 1)

Genehmi sfallbezogene Beerbei:
e Gas anisation
Liuft ein Genehmigungsverfehren in Ihrem Bereich in einzel-

nen, trennbaren Phasen ab, wenn ja, in welchen?

(Ga 2) Wie wird die fachliche Bearbeitung innerhald eines Verfah-
rens bzw. jeder Fhase gegliedert?
- In Bautellbereiche? (Kern, Containment usw,}
-~ In Furktionsbereiche? (Kihlung, Aktivititsiiberwachung usw.)
- In Sicherheitsklassen? (ReaktivitdtsstSrungen, Einwir-
kungen von auBen usw.)
- In Bauabschnitte (1. bis 4. TEG usw.)
- In Fachdisziplinen (Physik, Thermohydraulik, Chemie,
Biologie usw.)
- Sonstige.
(Ga 3) Wenn mehrere dieser Gliederungen zutreffen, wie wird sicher-
gestellt:
- daB keine Doppelarbeit gemacht wird?
- daB sich nicht ein Sachbearbeiter auf den enderen dlind
verlist?
- daB die Saclhbearbeiter voneinander wissen?
Untergruppe Gb: Qualifikation
{Gb 1) Wieviele Mitarbeiter welcher Qualifikation sind bei Ihnen im
Rahmen von Arbeiten zu Genehmigungsverfahren beschaftigt?
(¢ 2) Licgt bei dieser Kapazitiit cin EngpaB vor, wenn Ja, wo genau?
{Gb_3) Gibt es Richtlinfen fir die Qualifikationserfordernisse ent-
sprechend den Jeweiligen Arbeiten?
(Gb %) Konnen diese Richtlinien in der Praxis auch eingehalten wer-—

den? Wenn ja, wie wird das garantiert? Wemn nein, warum nicht?

{6b 5) Fiir welche Arbeiten ktrmte auf Grund anderer Vorschriften
oder von Zusatzinformationen (z.B. von auSen) Personzl ein-
gespart oder das Qualifikationsniveau flir dle Bearbeitung
gesenkt werden?

Untergrupoe Ge: Terminplanung

(Ge 1) Sind die eigenen Tatigkeiten fiir die Bearbeitung eines Geneh-
migungsfalles bei Ihnen Bestandteil eines Terminverfolgungs-
planes?

(Ge 2) Sind Tdtigkeiten, die Sie nicht selbst verantworten, Bestand-
teil des gleichen Terminverfolgungsplanes {z.B. Herstellungs-
prozeB, Gutachtenerstellung usw.)? Wenn Ja, welche?

(Ge 3) Welche Methoden der Terminverfolgung werden verwendet?

(Ge &) Sind Teile Threr Arbeiten zu Gerehmigungsverfahren oder zu
einzelnen Phasen (Im Sinne von (Ga 1)) terminiich kritisch?
Wenn ja, welche?

{Ge 5) Mit welcher Genazuigkeit kinnen Sie die Dauer der genchmizungs-
spezifischen Bearbeitung (oder die Arbeiten im Bereich einmer
Phase) in Ihrem Bereich/Unternehmen vorhersagen?

{Ge 6)  V¥elche terminlichen Einflisse  von auBen indern den Bearbei-
tungsablaur im Verfahren (oder einzelnen Phasen) besonders
stark?

(Ge 7) Gibt es besonders schwerwicgende Terminverztgerungen durch
Schwierigkeiten (z.B. bei Eigenbearbeitung, Produktion oder
Inbetriebnahme) im Ablauf des Verfahrens in Ihrem Berelch?

(Ge 8) Welche Mglichkeiten sehen Sie, die terminlichen Schoierig-
keiten des Genehmigungsverfahrens zu reduzieren?

GfK/IRE
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(Ge 9) VWelche Moglichkeiten sehen Sie zur besseren Abstimmung
zwischen Genehmigungsverfahren und der Anlagenerstellung?

{Gc 10) ¥onnten Tatigkeiten und Hilfen z.B. von einer Xoordinierungs-

stelle {ibernommen werden? Wenn ja, welche?

{Ge 11) Wo kbnnte eine solche Stelle nach Threr Meinung angesiedelt
sein?

(Ge 12) Welche Einsparungen/Kosten wiirden Ihnen cadurch entstchen?

Untergruppe Cd: Bilfsmittel

(Ga 1) Verfilgen Sie iber eine geordnete Zusemmenstellung aller das

atomrechtliche (gewerterechtliche, wasserrcchtliche) Geneh-
migungsverfahren betreffenden Normen, Vorschriften und Geselze

oder Zugriff carauf?
{Ga 2) Wird diese benutzt wnd in welcher Weise geschicht das?

(ca 3) Wenn Frage (Gd 1) mit "nesn" beantwortet, wiirden Sie cine der-
artige Sammlung benStigen oder den Zugriff darauf?

(ca #) Wenn nur Zugriff cr«inseht ist, wie schnell und in welcher

Form werden Antworten erwartet?

(6d 5) Was dorf die Antwort kosten?

(Ga 6) Wenn Prage (G 1) mit “Ja" beantwortet, welcher Aufwand wird
getrieben, wn die Zusammenstellung sul’ dem necuesten Stand zu
halten?

(Ga 7 Ist aus IThrer Sicht eine Erwciterung der Hilfsmittel von

Rutzen fiir die Abwicklung ven Genehmigungsverfahren?
Wenn Ja, welche?

(ca 8) Sind derartige Erveiterungen und Hilfsmittel in Ihrem
Bereich/Unternchren verfiigbar?

(cd 9) Wenn (Gd 8) "nein": Wollen Sie, daB derartige Hilfsmittel
andernorts flr Sie bereitgestellt oder erarbeitet werden?

(Gd 10) Welche Kosten diirfen filr Sie dadurch verursacht werden?

(Ga 11) Halten Sie die z.Z. verfiigbaren Regeln und Hilfen fiir:
- ausreichend?
- nilfreich?
- ausreichend dokumentiert?
- ausreichend verbindlich?

~ verbesserungsbediirftig?

{ca 12) Wie sollten sie verbessert werden?
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%.2.1 Ergebnisse der Auawertung des Fragebogens T

Im foigenden sind aufgegliedert nach den einzelnen Fragen (siehe auch
Pragebogen: Abb.3-06) dle Ergebnisse aufgelistet. Eine allgemeine Aus-
wertung der Beteiligung zelgt zundchst Tabelle 3/01:

Tabelle 3/01

Fragebogen I: Beteiligung
Institutions- Zahl der Zahl der Beteiligung
charakter Anschreiben Antworten (%)
(= 100 O/ o)
Bundesbehtrden 2 0 0
RSK-Mitglieder 19 3 15,8
Landesbehbrden 27 14 51,8
v 13 11 84,7
Hersteller 13 10 77
Betreiber 28 1% 53,6
Versicherungen 1 1 100
Insgesamt 103 52 50,5

Etwas Uberraschend ist die sehr hohe Beteiligung in den Bereichen "Ttiv*
und "Hersteller", Dadurch wird allerdings bereits ein groBes Interesse
an Arbeiten wie elnem "Informationssystem" im Rahmen des Genehmigungs-—
verfahrens deutlich. Die Bereitschaft, hierbel mitzuwirken, ist beson-
ders aus diesen Berelchen begriiBenswert, da sie dle groBte Arbeltsbe-
lastung und somit viele Ankniipfungspunkte filir Verbesserungen und Er-
leichterungen aufwelsen.

Die Bereiche "Betreiber" und "Landesbehtrden" weisen mit tiber 50 °/,
ebenfalls eine gute Betelligung auf. Sie stehen allerdings mehr in
zweiter Linle, was den Unterlagenanfall betrifft.
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Bedauerlich 1st dle fehlende Reaktion von Bundesbehorden und dle &uBerst
geringe Beteiligung im Bereich "RSK-Mitglieder". Eine intensivere Betei-
ligung dieser Stellen hdtte die Problemanalyse sicher beschleunigt.

Der Einzelfall "Versicherungen" kann in dieser Betrachtung nicht gewer-
tet werden.
Frage (A): Ist Thre Institution in Genehmigungsverfahren von

kerntechnischen Anlagen mit einbezogen?

Tabelle 3/02

Institution ein- | wieder- | gegen=- | in naher | gar betelligt
u. Zahl der Antworten| malig | holt wirtig | Zukunft |nicht [ ©/4 von( )
Bund (0) -
RSK=-Mitglieder (3) 3 3 1 100
Landesbehorden (14) 10 9 6 4 71,4
TUv (11) 1 8 5 3 2 82
Hersteller (10) 6 5 L 3 70
Betreiber (13) 2 11 12 5 1 92,3
Versicherungen (1) 1 0
Insgesamt 3 38 34 19 11

°/, von (52) 6 T3 65 36 21

Der geringe Antell der nicht in Genehmigungsverfahren Einbezogenen héngt
mit der Auswahl der angeschriebenen Stellen zusammen. Dazu kommt, daB es
nur wenlge Reglonen der BRD gibt, in denen praktisch noch kein Genehmi-
gungsverfahren abgewickelt wurde.
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Frage (B): Wieviele Mitarbeiter Ihrer Institution sind mit Arbeiten
im Rahmen von Genehmigungsverfahren von kerntechnischen

Anlagen beschiaftigt?

Die Auswertung der Antworten zu dieser Frage zelgt, daB der Uberwiegende
Teil aller Institutionen mit vier oder weniger Mitarbeltern operierten.
Dies muB insbesondere im Zusammenhang gesehen werden mit dem relativ

oft genannten EngpaBs “Personalkapaziﬁﬁt" bel Frage (D).

Ein massierter Personaleinsatz ist nur bei einigen wenigen TUV’s und bei
den Herstellern angegeben worden, was auch dem bereits genanhten grofe-
ren Arbéitsanfall in diesen Bereichen entspricht, wle die Falluntersﬁu
chung (vgl. 3.1) bereits erkennen lief, |

Frage (C):s Mitarbeiter filr Interviews?

Hier wurden praktisch ausnahmslos Kontaktpersonen genannt (sehr oft meh-
rere). Dies bringt nach unserer Melnmung den Wunsch der Angesprochenen
nach welterer Mitarbeit im Rahmen der Benutzerbefragung deutlich zum
Ausdruck.

Frage (D)s Wo sehen Sie die grioften Engpdsse in Ablauf von Genehmi-
gungsverfahren filr kerntechnische Anlagen?
(Institutionen -~ Auswertung)

Hier ist es nicht verwunderlich, daf8 praktisch Jeder den EngpaB beim
anderen sileht. Die genannten Einzelgriinde geben aber erst ein genaueres
Bild. Deshalb wurden in Tabelle 3/03 sieben Engpafbereiche aus den ver-
schiedenen angegebenen Grﬁnden zusammengestellt. Eine Berelchsauswertung
zelgt, daB bel allen Institutionsgruppen prektisch die gleiche Vertel-
lung vorlag:

Mit weitem Abstand filhren die Berelche IV und V mlt den Stichworten
=  InformationsfluBstdrung (33)

-~ Fehlen eilnes Regelwerkes. (31)
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Etwa glelch oft genannt folgen

-  Personalkapazitt (Bereich I) (17)
-  Terminplanung (Bereich II) (16)
- Instanzenzersplitterung (Bereich ITI) (13).

Die Zahlen in Klammern ( ) geben die Nennungen an. Selbstverstindlich
hédngen diese Einzelbereiche zusammen und kénnen nicht vollstandig ge-
trennt betrachtet werden, jedoch zelgen sie deutliliche Bedarfswiinsche

bzw. vorhandene Iiicken im bisherigen Verfahren.

Tabelle 3/03 EngpaB-Bereiche

(1) - Personalkapazitat  (17)
= Bearbeltungswege, rationelle Priifung und Abnahme dauern zu lang

(II): - Optimale Terminplanung  (16)
= Termine nicht eingehalten
= Vorarbelten und geplante Verhandlungsfilhrung schlecht mdglich
= Nachforderungen umfangreich

(IIT): = Zuviel verschiedene Instanzen, Zersplitterung  (13)
= Zusténdigkeiten nicht klar getrennt
-~ RSK beschiftigt sich zuviel mit TUV-Problemen statt mit
wichtigen Einzelfragen
(IV): = Gestdrter InformationsfluB  (33)
- Ausland/Inland-Erfahrungen flieBen nicht regelmifig ein
= Unzureichende Meldepflicht fir Storfdlle u.Betriebserfahrungen

- Optimale Unterlagen und formale Behandlung wegen stiéndiger
Unterschiede unmdglich

~ Unterlagen unvollstdndig (und zu spdt), aber lang vor ‘dem
Bau schlecht erstellbar (da noch keine Typen-Standards)
(V) - Kein Regelwerk vorhanden (eigentliche RSK-Aufgabe)  (31)

- Bnderungen von Regeln ohne {bergang, auch wenn reine
Willensentscheidungen

= Keine schnelle Priifung der Unterlagen auf Vollsténdigkelt moglich
- Zahlreiche Anderungen auch wihrend der Bauzelt
= Silcherheltsbetrachtungen zu theoretisch

oo
§

(V1) Langwierige Gerichtsverfahren bel Einspriichen  (3)

- TLangwierige Erdrterungsverfahren

(VII): Fehlende Dokumentation  (2)

I
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Frage (B): Sind Sie der Ansicht, daB ein "Informationssystem zur Reaktor-
sicherhelt® zur Beseltlgung solcher Engpﬁsse beitragen konmte?

Tabelle 3/04 Engpafbeseltigung

RSK~Mit~ | Linder- | TUV | Versiche- | Herst. | Betr.
behdrden rungen

jo 1 6 y 4

20

nein

teilweise 3. 4 5 2 18

14

W EO G m

ohne Antwort L B 1 4

Besonders genannte Bedingungen (jag wenho...):.

Normative
Girundlagen
erstellt
werden

Antragsteller
bel Unterla=
generstellung 2 2
unterstiltzt
wird

Informationge
fluf + Zu- 1 2 1 5 9
griff bessey

wenn alle be=-
telligt sind

zuverligsd -
ges, hand- '
liches und 3 3
praxisnahes
System

Die Uberwlegende Mehrheit aller Antworten sieht in einem "Informationssystem"
eine Moglichkeit, Engptsse zumindest tellwelse zu iiberwinden.

Die Bedingungen zeilgen noch eilnmal deutlich den Wunsch nach "Normativen
Grundlagen” und einem besseren "Informationsflus®,
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Frage (F): Welche Funktionen sollte Ihrer Ansicht nach ein
"Informationssystem zur Reaktorsicherheit" iiber-
nehmen, damit Genehmigungsverfahren zeit- und

kostensparender ablaufen konnen?

Bel der Beantwortung dieser Frage wurde berelts zwelmal darauf hingewle-
sen, daB der Problembereich als Ganzes 1m zustindligen LanderausschuB
diskutiert werden sollte, ein Vorgang, der zu elnem spateren Zeltpunkt
eingeleitet wurde, als genauere Unterlagen flir dle Behandlung eines
derartigen Tagesordnungspunktes vorlagen.

Die einzelnen Funktionen sind in Tabelle 3/05 zusammengestellt und mit
den entsprechenden Nennungsangaben versehen. Auch hier spiegelt sich
wider, was 1ln den vorangegangenen Antworten deutlich wurde, gefordert

werden insbesonderes

- Brstellung elnes kerntechnischen Regelwerkes
- Sicherheltstechnischer Fragenkatalog

- Standardisierung

= Dokumentation und Verfahrenshilfen

= Terminplanung.

Eine Relhe weniger oft genannter Funktionen darf allerdings nicht verges-

sen werden, da auch sie auf einen echten Bedarf hinweisen:

Literatur- und Quellennaclweis
~ Datensammlung
- Storfall- und Betriebserfahrungserfassung

- Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit
("Einwinde gegen Kernenergie")

- Trend-Analysen.



Tabelle 3/05

Punktionen eines Informationssystems zur Reaktorsicherheit

Furktion RSK Land Tiv Versicherung Herst. Betreiber
Unterstiitzung von FNKe, KTA, Regelwerk 5 2 1 1 7 16
Sicherheitstechmlischer Fragenkatalog 5 3 1 1 5 15
Standardisierung 1 1 1 1 2 2 8
Vergl. mit auslénd. Verfahren 1 3 L
Stindie letzter Stand der Technik 1 2 > 2 8
Abwelchung gegen Typ priifen 1 2 2
Dokumentation iber Verfahren, Prifpraxis 1 5 7 1 10 ol
evtl. anlagenorientiert

Literaturhilfe, Quellennachweis 3 2 5
Ballast aus GV und. Sicherheitsbericht 3 1 1 5
Datensammlung 1 2 3
Auskunft iUber erled. Arb. + Ergeb, 1 2 2 5
Termingerechte Information aller, Ablaufplan 3 1 2 4 10
Inderungsdienst in 1fd. Verfahren 1 1
Verteilung von Information 1 1 1 3
Stérfallerfassung 1 1 6
Betriebserfahrungen 1 1
Hilfe bei Einwend. gegen Xernenergie 2 1 3
Offentlichkeitsarbeit 1
Trend-Analysen 1 1
Ohne Angsben 17

@89.,,,
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Auf Grund der Ergebnisse der Auswertung des Fragebogens I der Benutzer-

befragung konnte festgestellt werden:

= daB nach wie vor Detailinterviews erforderlich waren, allerdings
nicht bel allen Institutionen. Es konnten zwel Schwerpunkte
(Hersteller und Betreiber / RSK, Landesbehrden und TUV’s) ge-
bildet werden.

- daB3 kelne Schwerpunktverschiebung der Arbeiten zur RESI-Studie
und zu den Prototypsystemen RESI~1 und RESI-2 erforderlich ist.

Im geplanten Umfang der Studie werden alle von den Befragten an-

gesprochenen Punkte behandelt. Dle Prototypsysteme dienen insbe-
sondere den Hauptforderungen: Sicherheiltstechnischer Fragenkata-
log, Regelwerk und Dokumentation.

- daf} die Arbeiten zur Terminplanung und zur Schadenserfassung
wichtige Teilbereiche darstellen, die vom IRS unbedingt welter-

verfolgt werden sollten.

- dafB zu prifen ist, irwlewelt mit dem Material und den Moglich-
keiten der Prototypsysteme unter Aufprigung von zuferen Ordnungs-
kriterien (z.B. 1. TEG, Bauteilorientierte Sortierung) ein Bei-
splel fiir einen PFragenkatalog als echtes Hilfsmittel kurzfristig
erstellbar ist.

-~ daB die in kleinerem Umfang genannten Funktionen (vgl. 2.7) erst
nach der Detailbefragung genauer behandelt werden konnten. Jedoch
erscheint es erforderlich, auf die Moglichkeiten und den erfor-
derlichen Aufwand fiir derartige Forderungen (Datenkatalog,
Literaturhilfe, Offentlichkeitsarbeit usw.) néher einzugehen.

= daB keine wesentlichen zusatzlichen Forderungen genannt wurden,
dle nicht bereits im Rehmen der Arbeiten zu REST diskutiert wor-

den sind.
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3.2.2 Ergebnisse der Auswertung des Fragebogens II

Da die Personalkapazitédt flir die Durchfihrung der zweiten Befragungsaktion
mit einem Detallinterview von 96 Fragen begrenzt war, wurden 10 Institue
tionen fir diese Aktion ausgewdhlt. Pir die Auswahl wurden dle Ergebnilsse
der Auswertung des Fragebogens I berﬁcksiohtigt. Es wurden diejenigen
Institutionen ausgewdhlt, die bisher die umfangreichsten Erfahrungen mit
atomrechtlichen Genehmlgungsverfahren auszuwelsen hatten. Vier Institu-

tionsbereiche wurden bei der zwelten Detallbefragung angesprochen:

2 Lénderbehdrden
% Technlsche Uberwachungsvereine

Hersteller

AeY

2 Betreiber.

Damit erscheinen uns die Einzelbereiche Beantragung, Herstellung und Lie=
ferung elnes Kernkraftwerks, die Begutachtung und die begleitende Kontrolle
sowle die in mehreren Abschnitten &rfolgende (Genehmigung eines Kraft-
werksprojektes im Rahmen der atomrechtlichen Genehmigungsverfahren in auge-
reichender Weise beriicksichtigt.

Die In der ersten Fragebogenaktion benannten Kontaktpersonen wurden recht=
zeltlg vor dem jeweiligen Interview angeschrieben und mit dem vollen Um~
fang des Fragensatzes bekannt gemacht. Das Interview selbst wurde von
mindestens zwel Interviewern im personlichen Gesprdch mit den Vertretern
der Jewells besuchten Institution durchgefiihrt. Vor dem Interview wurde
ein kurzer Uberblick ilber Zweck und Stand der Arbeiten des Projektes
"Informetionssystem zur Reaktorsicherheit" gegeben. Von jedem Interview
wurde ein Protokoll angefertigt, das den (Gesprédchspartnern der befragten
Institution zur Verfligung gestellt wurde, um Korrekturen vornehmen zu
kSnnen, falls dies erforderlich war. Die Protokolle waren Grundlage der
nachfolgenden Auswertung der Aktion. '

Die im folgenden zusammengestellten Ergebnisse sind nach den einzelnen
Berelchen des Fragensatzes geglledert (siehe auch Fragebogen: Abb. 3-08 bis
Abb. 3=14), Die in Textform wiedergegebenen Ergebnisse wurden jeweills

aus der gemeinsamen Betrachtung aller Antworten gewonnen. In Fdllen, in
denen sich grundsdtzliche Unterschiede ergaben, die sich auf das hler
bearbeitete Forschungsvorhaben auswlrken konnten, wlrd dies im Text
deutlich gemacht.
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Bei den allgemeinen Fragen (Gruppe A) zeigte sich, daB praktisch in allen
Institutionen Organisationspléne auch im Bereich der Bearbeitung von Ge-
nehmigungsverfahren fiir kerntechnische Anlagen existieren. Die Unter-
teilung war Jjedoch unterschiedlich, es gab projektartig orientierte,

aber auch bausystemorientierte Organisationen. Darauf wird auch im
Fragebereich Ga noch einmal eingegangen. Auf Grund des Auswahlprozesses
fir die befragten Institutionen war gewdhrlelstet, daB alle Befragten
ausreichend vertraut mit den Problemen des Genehmigungsverfahrens waren.
Einen Uberblick iiber die Verteilung der zu bearbeitenden Aufgaben in die
Bereiche Atomrecht, Wasserrecht, Gewerberecht und Sonstiges gibt Abb. 3«15,

Anteil der Arbeiten in den Rechtsbereichen:

Behorde i 2|3

TOV 1 3 | 1 Atomrecht
2 Wasserrecht
3 Gewerberecht

Hersteller 1 2|34 4 Sonstige

Betreiber i 2 |3|4

0 50 1% 100
INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTOR
GfK/lRE BENUTZERBEFRAGUNG -RECHT:IBC::EIT::éT e Abb,3-15
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Die Moglichkeit, daB die befragten Institutionen Arbelten aus bestimmten
Bereichen des Genehmigungsverfahrens an andere Stellen delegieren, wurde
tiberall angetroffen., Es kann sich dabel um andere Ministerien oder Be-
horden sowie um Forschungseinrichtungen oder Unterlieferanten handeln.
Es gab keine Fragen innerhalb des gestellten Fragensatzes, die aufgrund

von Geheimhaltungsvorschriften nicht beantwortet werden konnten.

In allen folgenden Fragenbereichen wird nur das atomrechtliche Geneh-

migungsverfahren behandelt.

Die Fragen zum InformationsfluB (Gruppe B) werden gesondert in Ab-
schnitt 3.2.3 behandelt:

An dieser Stelle soll noch einmal hervorgehoben werden, daB es sich be-
stdtigt hat, was bereilts aus der Untersuchung des Informationsmaterials
am Kraftwerk Lingen bekannt war, daB ca. 80 o/o des Informationsflusses
zwischen den Herstellern einer kerntechnischen Anlage und den Jeweils
gustindigen Technischen Uberwachungsvereinen verliuft. Bemerkenswert

ist auch der genannte Anteil des geforderten Materials, der als "Nachfor-
derungen" bezeichnet wird, auf welche Weise dles auch zustande kommen
mag. Wenn in diesem Problembereich unter Einsatz elnes Informatlonssystems
Abhilfe geschaffen werden kann, d.h. wenn z.B. die "Nachforderungen" auf
dile Hdlfte und noch welter reduzilert werden konnen, so widre das an vielen
Stellen bereits auBerordentlich zeit- und kostensparend. Anzumerken ist
auch, dafBl es bel prektisch allen Befragten sehr schwierlg war, Absolut-
werte fir die (Gesamtmenge des ein- bzw. ausgehenden Materials anzugeben.,
Die dadurch hervorgerufenen Schwierigkelten bel Kapagitidtsberechnungen
fir ein Informationssystem im Dokumentationsbereich konnten nur durch

Erfahrungen aus anderen Bereichen und Schatzungen iberbrlickt werden,

In der Fragegruppe iber Speicherung (Gruppe C) wurden folgende Erfah-
rungen gesammelt:

Als Aufbewahrungstechnik wird praktisch iiberall die Ablage in Leitzordnern
verwendet. Dazu kommen an einzelnen Stellen Hingeordner und Zeichnungs-

schrénke, wenn groBere Mengen von daflir geelgnetem Material anfallen.
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Fine ortliche Trennung ist meist organisationsbedingt, wobeli das Kriterium
im allgemeinen der Genehmigungsfall oder das anstehende Projekt ist, In
praktisch allen Institutionen splelen die historische Entwicklung und

die organisatorischen Notwendigkeiten eine ausschlaggebende Rolle fiir

die Auswahl der Ordnungskriterien. In den Unterbereichen wird im all-
gemeinen chronologisch abgelegt, es werden aber auch verschiedene existie-
rende Aktenpline, Kraftwerkschliissel, Kennzeichnungssysteme und Sach-
gruppenreglister mit einer unterschiedlichen Anzahl von hierarchischen
Stufen verwendet. Wenn nach mehreren Kriterien geordnet wird, werden
Konflikte liber Mehrfachkopien geldst. Spezielles Personal fiir die Archi-
vierung und‘Speicherung des Dokumentationsmaterials gibt es nicht.

Meist sorgt der Sachbearbeiter selbst flir die sachgerechte Einordnung

und fiihrt auch selbst die Suche durch,

Der Zugrlff auf abgeschlossene PFdlle erfolgt im Mittel ein~ bis zweimal
pro Woche. Bei laufenden Fédllen muB der Zugriff jederzeit schnell mog-
lich sein, was im allgemeinen iiber Handakten bewerkstelligt wird. Am
haufigsten erfolgt der Zugriff auf Gutachten und Genehmigungsbescheide.
Die langzeitspeicherung des Datenmaterials muB mindestens liber die
Lebensdauer des Kernkraftwerks erfolgen, da fiir Wiederholungspriifungen
und im Fall von Storfédllen der Zugriff auf das Material insgesamt ge-
wiahrleistet sein muB. Eine Garantie dafiir, daB alte und iberholte Infor-
mationen nicht versehentlich statt der neuesten gliltigen gefunden und
verwendet werden gibt es im allgemeinen nicht. Die chronologische Ab-
lage und das Geddchtnis des betroffenen Sachbearbeiters sind hier die
einzigen Hilfsmittel. An einigen Stellen bemiiht man sich um eine ent-~

sprechende Kennzeichnung des Materials.

Uber den Aufwand, der durch den InformationsfluB und seine Steuerung
auf Grund von Genehmigungsverfahren verursacht wird (Gruppe D), konnten
praktisch an keiner Stelle Angaben gemacht werden. Stellen, die sich
spezifisch mit der Kostenermittlung flir Genehmigungsverfahren befassen,
gibt es auf Grund der eindeutigen Geblihrenregelung nur bei Technischen
Uberwachungsvereinen. Der Aufwandsschwerpunkt liegt bei allen befragten

Institutionen bei der fachlichen Bearbeitung durch Eigenpersonal.
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Es werden Moglichkelten gesehen, den Aufwand lnsgesamt zu verringern,
wenn entsprechende Standardisierungsvorginge eingeleitet werden. Hier
wurden auch Stichworte wie Langzeitspeicherung, Storfallsammlung, Er-
arbeitung von Normen und Regeln genammt. Eine Betelligung an den Kosten
oder Folgekosten zur Durchfihrung von solchen Aufgaben wird insbesondere
dann fir moglich gehalten, wenn slch der Nutzen der daraus entstehenden
Produkte erwiesen hat., Genaue Angaben wieviel woflr bezahlt wipde

konnten nicht gemacht werden.

Die Bereitschaft zur Befolgung von Regeln hinglchtlich der Darstellungs-
form fiir das Dokumentenmaterial ist generell vorhanden, Gefordert wird
jedoch eine Verbindlichkeit der Regeln., Es werden Schwierigkeiten bei

der Umstellung in den einzelnen Berelchen gesehen,

Organisatorisch ausgewiesene eigene Hilfsmittel gibt e¢s praktisch noch
an keiner Stelle, Fir die sporadischen Ansdtze konnten Angaben iber
den Erstellungsaufwand nicht gemacht werden. Als externe Hilfsmittel

wurden insbesondere genannt:
- die Dokumentatlion von Standards bis hin zur Typengenehmigung,

- Kataloge fir Unterlagenforderungen, fiir Auflagen- und Gutachtens-
bedingungen, Checklisten Jeder Art Ffilir verschiedene Genehmigungs-
abschnitte, ’

- Fertigungskontrollplane,
o schnelle fachliche Informationen, auch Meinungsinformationen und

- Anlagenverglelche.

Zwel Bereiche sind bel den Sicherungsproblemen (Gruppe E) zu unterschei-
den, die eigentliche Datensicherung sowohl von Dokumentmaterial wie
auch von elektronlschen Daten gegen Verlust und eine Regelung der
Zugriffsberechtigung gegen unbefugte Benutzung. Bel den befragten
Institutionen gibt es kelne besonderen zusidtzlichen Sicherhelts- und
Schutzmafinahmen, dle iiber die allgemeine betriebliche Sicherung hinaus-
gehen., Bs wurde allerdings mehrfach geduBert, daB im Falle einer
zentralen Dokumentatlons- und Informationsstelle wie dem hier betrachte-
ten "Informationssystem zur Reaktorsicherheit'" und seiner Betriebsorga-

nisation durchaus zusitzliche Auflagen hinsichtlich der SchutzmaBnahmen
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gegen Verlust durch Brand, Diebstahl usw. getroffen werden miften. Die
einleuchtende Begriindung dafir ist, daB die Zuverléssigkeit einer der-

artigen zentralen Stelle in Jedem Fall gewdhrleistet sein mug.,

Auch filir die Einsichtnahme, d.h. die Benutzung der verfiigbaren Informa-
tionen, gibt es bei den befragten Stellen, auBer bel VerschluBsachen und
als vertraulich erklédrten Unterlagen, keine Berechtigungsstufen. Ins-
besondere ist das Recht auf Einsichtnahme nicht nach Informatilonsarten
unterteilt. Von ausschlaggebender Bedeutung filr das hier betrachtete
System war die Antwort auf die Frage, wer nach Meinung der jeweiligen
Institution von auBerhalb Einsicht in die im Verlaufe von Genehmigungs-
verfahren verfiligbar gemachten Dokumente nehmen diirfe. Bei dieser Frage
zum Zugriffsrecht ergaben sich lUbereinstimmend bei allen Befragten

zwel Gruppierungens

- Alle Bundes- und Lénderbehdrden sowie dle ihnen zuzuordnenden
Technischen Uberwachungsvereine, das Institut fiir Reaktorsicher-
heit und die Reaktorsicherheitskommission sowle weltere, dem
staatlichen Berelich zuzuordnende Gremien sollen praktisch unein-

geschrinkt zu allen Informationen Zugang haben kdnnen.

- Flr den Industriebereich ist zu gewdhrleisten, daf der Konkurrenz-
schutz aufrechterhalten bleibt, d.h. hier muB eine Vereinbarung
iber Art und Umfang der Zugriffsberechtigungen getroffen werden,
Das gleiche gilt auch fiir den Bereich der Offentlichkeit, wo
besonders davor gewarnt wurde, Informationen verfiigbar zu machen,
die = aus dem Zusammenhang gerissen - zu sclhwerwiegenden MiBver-

stdndnissen AnlaB geben kdnnen.

Einen nicht auf Genehmigungsfdlle bezogenen Arbeitsbereich, in dem in
iibergreifender Weise sicherheitstechnische Fragestellungen fur atom-
rechtliche Genehmigungsverfahren behandelt werden (Gruppe F), gibt es
als organisatorische Einheit bei keiner der angesprochenen Institutionen.
Im allgemeinen ist dieser Aufgabenbereich personenbezogen. Eine gewlsse
Konzentration derartiger iibergreifender Aufgabenbehandlung tritt bei
Personen auf, die Mitglieder in entsprechenden Begutachtungs- oder
Beratungsgremien oder z.B. auch im Kerntechnischen Ausschuff und seiner

Untergruppierungen sind. Hinsichtlich der Bearbeitung einzelner
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Genehmligungsfédlle haben die Erfahrungen aus dlesem Arbeitsbereich in
den melsten Fallen nur informativen Charakter.

Als Beispiel fir derartige Arbelten waren die Storfallmeldungen und eine
entsprechende Storfallsammlung angesprochen. Dazu wurde geduBert, daf

es durchaus sinnvoll wire, alle Storfidlle von einer zentralen Stelle
bundeswelt zu erfassen und auszuwerten. Die dann erarbelteten Informa-
tionen konnten sowohl in die Begutachtung und die Genehmigungspraxis
einflieBen als auch in die Anlagenplanung und eigentliche Produktver-
besserung. Zu dlesem Zweck miiBten allerdings die Informationen in groBe-
rer Detailliertheit vorliegen und auch kleinere Storfidlle erfafBt werden.
Die Unterstiitzung durch Meldung eigener Storfdlle wurde mugesagt, wenn
die Storfallsammlung generell allen am Genehmigungsverfahren beteiligten
Institutionen zuginglich ist. Auch Stellen mit berechtigtem Interesse

= 7Z.B. Fachleute - sollten Zugang zu den Informationen haben. Hinsicht-
lich der Offentlichkeit wurde allerdings die Einschriénkung gemacht, dafB
flir sie nur solche Informetionen zugéngllch sein sollten, die nicht zu
irrefilhrenden Interpretationen Anlaf geben. Es wurde in diesem Zusam-
menhang angesprochen, daf auch in dilesem Bereich der Konkurrenzschutz
nicht ganz einfach aufrechtzuerhalten sein wird.

Der Bereich der genehmigungsfallbezogenen Bearbeitung (Gruppe G) wurde
in die vier Untergruppen Organisation, Qualifikation, Terminplanung und
besondere Hilfen aufgetellt:

Die Bearbeitung erfolgt im allgemeinen Iin einzelnen Schritten, die in
ihrem Umfang den Absprachen iber die einzelnen Teilerrichtungsgenehmi-
gungen entsprechen. Die organisatorische Gliederung innerhalb der ange-
sprochenen Institutlonen ist sehr unterschiedlich und hingt zum Tell

von den Arbeiltsschwerpunkten ab. Melst erfolgt eine Auftellung in Fach-
bereiche. Teililweise ist dle Koordinlerung der Arbelten iber elne Projekt-
leltung vorgesehen., Im allgemelnen welsen die projektartig orientierten
Organisationen klarere Schnittstellen auf. Bel den bausystemorientierten
Organisationen ist eine starke Vermischung zwischen herstellungsspezifi-
schen Arbeiten und genehmigungsspezifischen Arbeiten festzustellen, Flr
alle Institutionen trifft zu, daB die Mitarbelter ausnahmslos qualifiziertes
Pachpersonal sind. Eine Ergénzung durch Hilfspersonal ist nur zum Tell
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vorhanden. Richtlinien fiir Qualifikationserfordernisse gibt es keine.
Zum Zeitpunkt der Befragung wurde von allen Institutionen gezduBlert, dafB
Engpdsse - abgesehen von gelegentlichen Spitzenbelastungen - nicht auf-

treten,

Eine Personaleinsparung oder eine Absenkung des Qualifikationsniveaus
erscheint in Eingzelfdllen mdglich, z.B. durch Einfllhrung von Checklisten
und eine gewisse "Mechanisierung" der Arbeit. In diesem Zusammenhang
wurde mehrfach erwahnt, daf das Einfrieren des sogenannten Standes

der Sicherheitstechnik, z.B. flir einen festgelegten Zeitraum, von Vor-
teill sein konnte. Allerdings wurde eingerdumt, daB dieser Stand der

Technik zunidchst einmal erarbeitet werden mufB.

Die Terminplanung fiir die Arbeiten wird vorwiegend von Hersteller- und
Betreiberseite wahrgenommen. Es werden Ecktermine festgelegt, die mit
den Genehmigungsbehdrden und den Begutachtungs- und Priif= und Kontroll-
institutionen abgesprochen sind., Zur Terminverfolgung wird Netzplan-
technik verwendet, teilweise unterstiitzt durch Programme wie z.B.
SINETIK.

Die terminliche Vorhersagegenaulgkeit flir die Bearbeitung wird im all-
gemeinen als recht gut bezeichnet. Schwankungen, z.B. durch Grippewellen
oder bei grofen Fertigungspriifungen, sind nicht vermeidbar. Die groften
Verzogerungen werden durch neue konzeptbeeinflussende Auflagen, z.B. auf
Grund von Beschliissen der Reaktorsicherheiltskommission und durch das Auf-
treten von Storfdllen und den Auswirkungen der daraus gezogenen Schlufi-
folgerungen hervorgerufen, Verbesserungen werden vor allem durch die Do-
kumentation von Standards und durch die Dokumentation der erforderlichen
Unterlagen im Zusammenhang mit der Terminplanung gesehen. Auch eine
Vereinheitlichung des Ablaufs der Genehmigungsverfahren kann im Termin-
bereich zu Entspannungen fiihren. Eine externe Koordinlerungsstelle, z.B.
im Bereich eines GroBforschungszentrums, kdnnte durch die Erstellung

von geeigneten Hilfsmitteln in neutraler Weise ebenfalls Verbesserungen

bewirken.

Eine geordnete Zusammenstellung aller, das atomrechtliche Genehmigungs-
verfahren betreffenden Normen, Vorschriften und Gesetze oder der Zugriff

darauf ist nicht an allen Stellen verfigbar. Der Zugriff auf eine derartige
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Sammlung ist sehr erwiinscht, wobei Antworten auf Anfragen schnellstens
erfolgen sollten und moglichst im Volltext lesbar sein miissen., Die bis=-

her verfiigbaren Regeln und Hllfen werden wie folgt beurtellt:

- 100 ©/, der Befragten bezeichnen sie als verbesserungsbediirftig
- 30 o/o der Befragten halten sie flir ausrelchend verbindlich

- 40 ©/, der Befragten halten sie fiir ausreichend dokumentiert

p 50 9/, der Befragten halten sie fiir hilfreich und

- 40 o/, der Befragten halten sie flr ausreichend.

Auf die Frage wie die Verbesserungen im einzelnen vor sich gehen sollen,
wurde insbesondere auf eine bessere Dokumentation hingewiesen. AuBerdem
sollen die Regeln umfangreilcher und verbindlicher werden, was insbeson-
dere die Vollstandigkeit und die Detailliertheit betrifft. Es wurde auch
vorgeschlagen, eine lLoseblatt-Sammlung mit Wartung durch eine externe
Stelle in Angriff zu nehmen, Die Verbesserung sollte in Jjedem Fall in
Richtung einer Stendardisierung erfolgen.

Die Ergebnisse aus dieser detaillierten Befragungsaktion wurden ebenso
wie die Ergebnisse aus der Untersuchung des Dokumentationsmaterials am
Genehmigungsfall Lingen als Grundlage filr die weiltere Bearbeltung von
speziellen Problemen im Rahmen des Forschungsvorhabens "Informations-

system zur Reaktorsicherheit" benutzt.

EINSPRECHER,
AL ANDER[ZZZ
UNTER-
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__BUND
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BE -~
TREIBER
y
informationsfluB (Dokumente)im atomrechtlichen Geneh -
GfK/IRE migungsverfahren - Ergebnis einer Befragung von 1972 Abb.3-16




- 69 -

P06 Informationsflull

Um einen Uberblick iiber die InformationsfluBverteilung im Bereich atom-
rechtlicher Genehmigungen zu bekommen, wurde das in der "Benutzerbefragung"
ermittelte Zahlenmaterial ausgewertet. Die Angaben der befragten Institu-
tionen wurden in Tabelle 3/06 zusammengestellt. Die Angaben lassen deut-
lich erkennen, daB an praktlsch allen untersuchten Stellen noch keine
besonderen Bemithungen unternommen wurden, um einen genaueren Uberblick

zu bekommen, Bésonders bemerkenswert ist, daB es nur zwei Angaben fiir
absolute Mengen im Posteingang gab. Es wurden allerdings von praktisch
allen Stellen weitere Mengenangaben gemacht, die sich vorwiegend auf den
Materialumfang pro Genehmigungsfall oder pro Auftrag beziehen.

Unter Zugrundelegung der verfiigbaren Angaben wurde eine verhdltnisgerechte
Darstellung unter Eilnbeziehung von plausiblen Mittelwerten aus den Je=
wells zusammengehorigen Einzelangaben erstellt. Da nicht alle Institu-
tionen in der BRD in Jjedem Detail mit einbezogen waren, kann selbstver-
stédndlich kein Anspruch auf absolute Vollstdndigkeilt und Richtigkelt er-
hoben werden. Das entstandene Diagramm (Abb. 3-16) gibt Jjedoch ein an-
schauliches Blld von den InformationsfluBverhdltnissen im untersuchten

Bereich wieder. Es wird die Vertellung der tidglich umlaufenden Dokument-

menge gezelgt, Der Gesamtumfang der einbezogenen Menge wird zwischen 3
und 7 m DIN A 4-Post geschiatzt. Auf einige spezielle (esichtspunkte
soll im folgenden kurz eingegangen werden.

Wenn in diesem Zusammenhang vom (esamtumfang die Rede 1ist, so sind

damit auch alle Mehrfachexemplare einbezogen. Dies ist besonders im Be-

reich der "Begutachtung" von Bedeutung, da Gutachten und Sicherhelts~
berichte sowle deren Erginzungsmaterial in erheblichem Umfang als Mehr-
fertigungen betrdchtlichen Ausmasses anfallen.

Aus Tabelle 3/06 ist erkennbar, daB sehr unterschiedliche Dokumente

aus den verschiedensten Teilbereichen bei den Einzelangaben mltberiick=-

sichtigt wurden. Zu den Bereichen zzhlen u.a.

= Technlscher Bereich

- Kaufmdnnischer Bereich (Unterlieferanten)
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= Adminigtrativer Bereich
= Gutachterbereich und
= Priif= und Abnahmebereich.

Bel den einzelnen Stellen treten diese Bereiche mit unterschiedlichem
Gewlcht in Erscheinung, was sich stark auf die Zusammensetzung des
Materials auswirkt.

Da im wesentlichen Mittelwerte aus der Betriebserfahrung der befragten
Miterbeiter In die Angabentabelle einflossen, ist auch auf den stark
unterschiedlichen Umfang der Einzeldokumente hinzuweisen, der hier nicht
im Detail untersucht wurde.

In der Reihe

- Brief
= Zelchnung
- Bericht

= (Gutachten und Stellungnahme
= Sicherheltsbericht

sind wohl die grobsten Unterschiede enthalten. Auffdllig ist, daB die
"gewlchtigeren® auch noch besonders hdufig als Mehrfachexemplare auftre-
ten und in dle genannten Erfahrungswerte mit eingehen.

Unberﬁcksichtigt bleiben bel dieser Betrachtung auch die starken Schwan-
kungen, die im Anfall der Unterlagen im Verleuf des Einzelverfahrens

splirbar auftreten. Im Falle eines "Auftragsschubs" auf dem Kernkraft-
sektor, wie er ganz sicher von Zelt zu Zeit auftreten wird (dabei konnen
schon 2 = 3 glelchzeitig erteilte Auftrdge als "Schub" bezeichnet werden),
verschirfen sich die Verh#ltnisse sofern keine "Standardisierungseffekte"
mlldernd wirken.

Bereits die Falluntersuchung in Hannover am Genehmligungsverfahren KWL
(vel. 3.1) zeigte, daB der Hauptanteill des Gesamtmaterials zwischen
"Antragsteller" (Bereich: Betreiber-Hersteller-Unterlieferant) und den
TUV's umliuft. Insofern geben auch die in Abb. 3-16 gezeigten Informa-
tionsflilsse die Verhdltnisse zutreffend wleder. DaB nicht alle Einzel-
institutionen oder Gruppen, die an atomrechtlichen Genehmigungsverfahren
beteiligt sind, in der Abbildung eauftreten, liegt an den Einschrinkungen
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EINGANG (Angaben in ©/, des Gesamtmaterials pro Tag, gemittelt)‘)

Land 1 Land 2 ' v 1 lTUV 2 ™V 3 | Herst, 1 |Herst. 2 | Herat. 3 | Betreiber| Betretber
1 2
Antragsteller Lo T0 80 | | groBter ! Ja
: ! \ Antell
Gutachter 20 20 \ ; ; 30 30 33 25 keine °/
| ' Angaben
Behbrden ; 5 1 10 L2 klein 5 10 33 10 Ja
20 |
Einsprecher ) 5 ‘ \ [
: i
Hersteller ' | 88 : 65 Ja
i | |
Betreiber, Kunde ! >0 5 20 1
! ‘ i
RSK, TUV, Min, ; ;10 !
Unterlieferant l ! 60 40 33
Sonstige | 10 .
| ;
i i !
AUSGANG ‘
Antragsteller 33 5 keine ©/, " kelne 9/ !
Gutachter 33 % i Angaben ! Angaben 40 20 60
Behorden ' mdgl, | 10 10 40 keine
Einsprecher i 10 { | Angaben
Hersteller ‘ 90 + Haupt~ »»
\ Unterl. . teil .
Betreiber, Kunde ! 10 + 1o o | 60
Behtrde E
RSK, TUV, Bund 20 i  gering |
! :
Unterlieferant ; \ 30 i
' |
Sonstige, Rest 34 E .10 } 5
: ]
i
| !
Absolute Angaben i l ‘
! | ‘
Eingang 1/2 m i p-3 ‘
pro Tag ! rdner ;
i ro Tag .
i 1 ‘
Weltere Angaben 3 m Akten KwW: 6-18 Akten- ‘ ca.120 m B Akten- 8 Akten- SNR
pro Fall ! 80 Ordner } schrinke I Akten schriinke schrinke 100-150
in 5 Jah- | pro Fall | pro Fall pro Fall pro Fall Ordner

| ren
i
|

j

|

!)Ergebnisse aus den Interviews im Rahmen des 2. Teils der Benutzerbeafragung

Tabelle 3/06

Zahlenangaben zum Informationsflul
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bei der Umfrage. Mit signifikanten Verschiebungen in den Verhdlinissen

wird allerdings nicht gerechnet. DaB die Liénder und der Bund mit "diinneren"
Stringen an das Gesamtnetz geknipft sind, darf nicht verwundern, dies gzeigt
nur eine folgerichtige Informationsverdichtung zu den Institutionen mit
Entscheidungsfunktion hin.

Eine Aussage iber den Materialanfall fiir ein "Informationssystem zur

Reaktorsicherheit”, wenn es sich nur auf den
Bereilch der Begutachtung

und nicht auf die
begleitende Kontrolle

bezieht, i1st nur in grober Weise moglich. Soweit die Auswahlkriterien
aufgabenbezogen (z.B. Erstellung von Leitfragenkatalogen) gesetzt werden
und auBerdem noch entsprechendes "historisches" Material verwendet

wird, 188t sich der Umfeng der zu bearbeitenden Dokumente an die ver-

flighare Kapazitdt anpassen.

Der Ubergang auf aktuelles Material miiBte aus dieser Sicht stufenweise
erfolgen, d.h. sowohl der Umfang des anfallenden (angeforderten) Mate-
rials wie auch die Verarbeitung kamn nur nach und nach gesteigert wer-
den, Ziel ist das Erreichen einer Verarbeitungsliicke von ca. € 14 Tagen
und mdglichst Vollsténdigkeit im verfigbaren Material weitgehend ohne
Belastung durch Mehrfachausfilhrungen desselben Dokumentes, das moglicher-

weise als Anlage zu anderen Dokumenten in mehrfacher Weise einfliefit.

Fir den Begutachtungsbereich ist dann bel 10 gleichzeitig laufenden Ver-
fahren im Mittel pro Tag mit einem Leiltzordner (ca. 350 Seiten) Material

zu rechnen. Im Priif- und Abnahmebereich im Mittel mit 2 - 3 weiteren

Ordnern. Basis dieser Schidtzung ist, daB ausgehend von der gegenwdrtigen
Situation in 5 Jahren ca. 400 Ordner Material pro Fall auflaufen (vgl. 4.5.1).
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3.3 Entwilicklung der Prototypsysteme RESI-1l und RESI-2

Die Planungen im Jahre 1971 zum Vorhaben RESI 4—08_7 sahen die Erstellung
eines Prototypsystems im AnschluB an die Fertigstellung der Studie vor.
Bald nach Beginn der Arbeiten fir die Studie zeigte sich jedoch, daB

eine Prototypentwilicklung parallel zu den Studien-Arbeiten zweckmiBiger
war. Dies hatte folgende (Griinde:

= BEin wesentlicher Teil der Konzeptfindung ist es, dle Winsche
der Interessenten in Einklang zu bringen mit dem technisch,
personell und organisatorisch Moglichen. Die Frage: "Was
ist wie realisierbar?" ist bel elnem derart komplizierten
und neuartigen System nicht allein aufgrund von Papilerstudien

zu beantworten.

« (anz besonders gilt diese Aussage fiir den Bereich der EDV-
Systeme, Es wire zu lelchtfertlg anzunehmen, Beschreibungen
von exlstierenden Informationssystemen (wie den im Prototyp
RESI-2 / 01 / benutzten GOLEM / 13, 14, 15 7 seien vollkommen aus-
reichende Information. Gerade Details, die sich erst in der
praktischen Anwendung zeigen, konnen fir die Realisierbarkelt,
mindestens aber flir den Aufwand beim Betrieb von ausschlag-
gebender Bedeutung sein.

- Ein weiterer Grund ergab sich aus der Uberlegung, daB die Er-
gebnlsse der Studie und das darin enthaltene Systemkonzept
nicht nur in sich richtig und konsistent sein miissen, sondern
daB die darin gemachten Aussagen iiber Realisierbarkeit, Ar-
beitsweise und Wirkungsweise eines Informationssystems von
anderer Seite leicht nachpriifbar und beurtellbar sein miis-
sen. Dies erfordert unter anderem Demonstrationen an einem

betriebsfehigen Prototypsystem,

Die Vorgehenswelise beim Aufbau der Prototypen war wie folgt:

Im Dezember 1971 wurde mit dem Aufbau des Prototyps RESI-1 1-01_7 be=
gonnen. Diese Aktivitat war darauf ausgerichtet, das entwilckelte System-
konzept, die interne Struktur und den Betrlebsablauf des Informations-

systems zu iberpriifen. Alle Probleme, die mit dem EDV-Einsatz verbunden
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sind, wurden damit zundchst ausgeklammert, obwohl nie daran gezweifelt
wurde, daB letztlich ohne EDV-Unterstiitzung nicht auszukommen ist. Der

Grundsatz dieser Vorgehenswelse war:

Was ohne EDV in kleinem Umfang nicht geht,
geht mit EDV in grofem Umfang sicher nicht.

RESI-1 ging im Mai 1972 in Betrieb.

Nachdem auf der EDV-Seite die erforderlichen Vorarbeiten geleistet waren
(/701 _/ und 5.2), wurde im Sommer 1972 mit dem Aufbau des EDV-gestiitzten
Prototyps RESI-2 begonnen. Zundchst war vorgesehen gewesen, RESI-~1 und
RESI-2 parallel zu betrelben und mit den neu eingehenden Dokumenten

weiter zu fiillen. Aus drei Griinden wurde jedoch anders vorgegangen:

- Mit einer Fiillung von ca. 600 Dokumenten und 580 Typenfragen in
RESI-1 waren berelts so viele praktische Erfahrungen gesammelt
worden, daB der strukturelle Aufbau als zweckmdBig bestdtigt
und der Betriebsablauf filir RESI-2 zur Steigerung der Effekti-

vitdt wesentlich verbessert werden konnte.

- Aufgrund der genaueren Kenntnis des personellen Betriebsauf-
wandes war festzustellen, dafB ein Parallelbetrieb mit dem
verfiligbaren Manpower den Aufbau von RESI-2 zu stark belastet
hatte,

- Es war deutlich geworden, daB fir das Sammeln wesentlicher
Erfahrungen ein hoher Flillungsgrad wichtig ist. Die rasche
Fiillung von RESI-2 hatte demzufolge hohe Prioritit,

Es wurde daher in elner einmeligen mehrmonatigen Anstrengung das gesamte
Informationsmaterial von RESI-1 fiir die Eingabe in RESI-2 aufbereitet
und in RESI=-2 als Anfangszustand eingegeben. Vom 1.11.1972 an wurde nur
noch RESI-2 betrieben.,

Im Sommer 1973 wurde der Routinebetrieb von RESI-2 eingestellt, da nun

das Gesamtsystem in allen selnen Bestandteilen aufgebaut war und Erfah-
rungen aus allen Teilbereichen (Eingabe, Anderungen, Suchvorgéange, Produkt-
erstellung) vorlagen. Der Systeminhalt betrug zu diesem Zeitpunkt rund

1000 Dokumente mit 10 000 Seiten und 750 Typenfragen.
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3o b Veranstaltungen

Nachdem eine vorlaufige Spezifikation flir das Informationssystem zur
Reaktorsicherheit gefunden war und die Realisierung in den beiden Proto-
typsystemen RESI-1 und RESI-2 Gestalt angenommen hatte, erschien es

als sinnvoll, moglichst vielen am Genehmigungsverfahren beteiligten
Institutionen einen umfassenden Einblick in die Struktur und die Arbeits-
weise sowie die Leistungsfahigkeit des Informationssystems zu geben,

Es wurden deshalb zahlreiche Demonstrationen und Workshops durchge-
filhrt, die in Tab. 3/07 auch hinsichtlich des Teilnehmerkreises zusam-

mengestellt wurden.

Wahrend die Demonstrationen schwerpunktmifig zur Information der Besucher
dienten, wurden beil den Workshops (Arbeitstagungen) in Zusammenarbeit

mit den Besuchern aktiv Aufgaben bearbeitet. Alle Veranstaltungen hatten
auBerdem den Zweck, mdglichst viele Informationen aus der taglichen
Praxis der Genehmigungsverfahren kemmenzulernen und soweit als moglich
bei der Entwicklung des Informationssystems zu beriicksichtigen. Insge-
samt kann schon hier festgestellt werden, daB flr eine ganze Reihe von
kritischen Fragen aus der Praxls direkt Losungen angeboten werden komnten,
bzw. ein Weg aufgezeigt wurde, wie man zu Ldsungen im Rahmen eines Infor-

mationssystems zur Reaktorsicherheit gelangen kann.

Die Demonstrationen umfafBten als Programmpunkte im wesentlichen:

- eine umfangreiche Einfilhrung in die Arbeiten zum Informations-

system zur Reaktorsicherheit,

- die Vorfilhrung hauptsidchlich des rechnergestiitzten Prototyp-
systems REST-2 am Bildschirm wund

- elne eingehende Diskussion verschiedenster Probleme auch aus

den Arbeitsbereichen der jeweiligen Besucher.

Die Workshops waren hauptsdchlich flir solche Institutionen vorgesehen,
die nach unserer Melnung filir einen spdteren Betrieb eines Informations-
systems als Betriebsorganisation in Frage kommen konnten., Entsprechend

umfangreicher war das Programm der Workshops:

- Einfilhrung in das Informationssystem zur Reaktorsicherheit
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Datum Art der Veranstaltung Teilnehmer Institution
2.6,1972 Demonstration RESI-1 Jahns RSK, Geschiftsstelle
14.9.1972 Demonstration RESI~2 Sahl BMBW (Jetzt BMI)
5.10,1972 Demonstration RESI-2 Seipel BMBYW (Jetzt BMFT)
Ziegler BMBW (Jetzt BMFT)
30,/31,10,1972 Demonstration RESI-1 Berg BMBYW (Jetzt BMIT)
und RESI-2 .
2,/6.4,1973 IRS-Workshop Drittler IRS, Kdln
Eggert "
Handge "
Hoffmann "
Mogros "
Réhra "
Schmitz "
9.4,1973 Demonstration RESI~-2 Watzel RWE, Essen
8./10.5.1973 ZAED-Workshop Niedermeyr ZAED',' Leopoldshafen
Paul
Prinz "
Wenske "
14.5,1973 Demonstration RESI-2 Elter TV Baden, Mannheim
23.5.1973 Demonstration RESI-2 Deckers TUV Rheinland, Koln
Stsbel "
29.5.1973 Demonstration RESI=2 Graeff Min,f.Wirtschaft und Verkehr, Rheinland-Pfalz
5.6,1973 Demonstration RESI=-2 Blickle Min.f.Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
Geiger ) Min.f.Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung
Pucher ) Baden-Wilrttemberg
6.6.1973 Demonstration RESI-2 Schur Bayr,Staatsmin, f.Landesentwicklung u,Umseltfragen
Ritter Min.f.Arbeit, Gesundheit u,Soziales, Nordrhein-Westf.
7.6.1973 Demonstration RESI-2 Kraemer AGIS, Arbeitsgruppe Informationssystem beim
Kerber Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg
14,6,1973 Demonstration RESI=2 Rittberger ZAED, Leopoldshafen
Rosén NEA, Paris .
15.6,1973 Kolloquium Blickle Min.f.Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
Boonekamp Arbelt- u.Sozialbehdrde der Freien u.Hansestadt Hamburg
Craeff Min.f.Wirtschaft und Verkehr, Rheinland-Pfalz
Jehlicka TV Baden, Mannheim
Mazur TV Hannover
Niedermeyr ZAED, Ieopoldshafen
Frau Reisig Hessisches Min.f.Wirtschaft und Technik
Rittberger ZAED, Leopoldshafen
Ritter Min,f.Arbeit, Gesundheit u,Soziales, Nordrhein-Westf.
Schur Bayr.Staatsmin,f.Landesentwicklung u.Umveltfragen
Stobel TV Rheinland, Kdln
Volland Senator flr Wirtschaft, Berlin
Ziegler BMFT, Bonn
26.7.1973 Demonstration RESI-2 Fuchs Badenwerk, Karlsruhe
Holderied "
Sohrdder "
Stolper "
25./26,9.1973 TUV-Workshop I Huesker varllv, Essen
Quirrenbach "
Masuhr TV Rheinland, Koln
Jeske TV Stuttgart
Vogel "
Renk TUV Norddeutschland
Schinke RW-Tllv, Essen
Schobel "
Stshr "
22,/23.10,1973 THV-Workshop IT Heimhuber TUV pfalz, Kailserslautern
Mazur TUV Hannover
Jehlicka TUV Baden, Mannheim
Kruse "
Goppelt TUV Bayern, Miunchen

Tabelle 3/07

Veranstaltungskalender
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- Einfihrung in das Indexieren von Dokumenten anhand von Belspilelen

- eigenstindiges Indexieren der Besucher

- Demonstration der Prototypen RESI-1 und RESI-=2

- Retrieval~Test mit verschiedenen Fragestellungen

- Vbrstellung und Diskussion der Versuchsexemplare fir Hilfsmittel

- Auswahlaufgaben (z.B. Vorbereitung einer Storfalldatei)

- AbschluBdiskussion mit allen Teilnehmern,

Insbesondere auf die Ergebnisse der Workshops und eines Kolloquiums soll

im folgenden kurz elngegangen werden:

Beim Workshop mit dem IRS zeigten Gesichtspunkte und Fragestellungen aus

dem Bereich der GQutachtertdtigkeit Anwendungsmdglichkelten fiir den in
REST vorgesehenen PFragen- und Antwortendateienbereich deutlicher als
zuvor erkennbar war. Zur Demonstration der Fizhigkeiten des Prototypsystems
RESI-2 hinsichtlich des Wiederauffindens von eingespelsten Informationen
wurde von einer Arbeltsgruppe ein Fragentest vorbereltet, der von den an-
deren Gruppen bearbeitet wurde. Dle Auswertung ergab, daB fir die aufge-
worfenen Fragen ilberraschend schnell Antworten gefunden wurden. Dies i1st
nach Meinung der Tellnehmer eine Folge insbesondere der relativ prazisen
Angaben in den Fragen. Auch die geringe Dokumentenzahl kann das Ergeb-
nis beeinfluBt haben. Die Reaktionsgeschwindigkeit des Systems. GOLEM
wurde als sehr zufriedenstellend empfunden. Der Zugriff auf die Original-
dokumente, wie er in den Prototypsystemen und im Systemvorschlag (siehe
Kap. 4) vorgeschrieben ist, wurde als generell notwendig bezeichnet. Der
Indexiervorgang als wesentlicher Bestandtell des funktionellen Tells

des Systems wurde eingehend diskutiert. Hler spielt die sogenannte In-
dexiertiefe eine ausschlaggebende Rolle, die moglicherwelse auf die
Funktionsfahigkeit des Gesamtsystems einen nicht zu unterschitzenden
EinfluB haben wird. Ein Beispiel (Suche nach einer Gutachtenébedingung)
zeigte, welche Schwierigkeiten durch unvollstidndige Indexierung auftreten

konnen.

Die Vorbereitung einer in RESI-2 zu integrlerenden Storfalldatei sollte
als Testfall dienen zur Feststellung der Schwierigkeiten, die mit der
Einfilhrung eines neuen Aussagentyps verbunden sind. Es wurde ein Bei-
spiel aus der IRS-Datel in GOLEM=Format ibertragen, damit im Zusammen-
hang mit der Darstellung der Stdrfallkette eine bislang noch nicht
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benutzte GOLEM-Fihigkeit (Deskriptorindizierung) getestet werden kann.
Das ausgefiihrte Beispiel (vergl. Abb. 4-08) erscheint zufriedenstellend.

Im Workshop mit der ZAED stellte sich heraus, da sich der Indexier-

vorgang nur wenig von demjenigen in INIS unterscheidet. Auch dort soll
der Indéxierer auf besondere Merkmale spezifischer Art achten und un~
umgénglliche Vorschriften beriicksichtigen., Die Ziele, die durch das
Indexieren verfolgt werden, sind glelich, Die Erstellung einer Kurz-
fassung sowie die Angabe von Stichworten werden als primidre Aufgaben
angesehen, Eine einheitliche Auffassung konnte auch mit den Mitarbel-
tern der ZAED iiber die Frage der ndtigen Indexiertiefe erzielt werden.
Eine Uberpriifung anhand der durchgefiihrten Indexieriibungen zeigte

eine sehr grofe Ubereinstimmung in Inhalt und Umfang mit den Ergeb~
nissen der RESI-Arbeitsgruppe. Einige Anregungen zum Indexiervorgang
bezogen sich vor allem auf die formelen Vorschriften und das jetzige
RESIanFormular. Eine Anpassung der Formulare an andere Eingabetechni-
ken (z.B. Nixdorf 720) erscheint leicht moglich.

Mit der ZAED wurden auch arbeltspsychologische Gesichtspunkte er-
ortert und dabei die Frage nach der Qualifikation des Indexierers und
des Systembearbeiters diskutiert. Lern-= und Erfahrungsprozesse er-
scheinen durchaus geeignet, den Anforderungen eines Informations-
systems entsprechende Fshigkeiten der Mitarbeiter heranbilden zu kon-
nen. Die Unsicherheit durch das menschliche Urteilsvermogen, Inhalt
und Fiillwerk zu trennen, kann durch das praktische Arbeiten hinreichend
reduziert werden. Die Moglichkelt eines automatischen maschinellen
Indexierens soll nach Auffassung der ZAED insbesondere im Bereilch der
Reaktorsicherhelt nicht allzu hoch eingeschétzt werden. Mit den bis=
herigen Mitteln und Zielvorstellungen wird ein solcher Vorgang in ab-
sehbarer Zeit nicht mdglich sein. In der Abschlufdiskussion wurde noch
einmal die Verbindung zwischen RESI und INIS diskutiert. Hierbei sple=-

len einerseits die verwendeten Dokumente

it

- RESI = "vertrauliches Material"
- INIS = "offene Literatur"

und zum anderen die Arbeltsvorginge

- RESI = Dialogbetrieb

- INIS = Batchbetrieb
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eine Rolle., Eine direkte Erledigung von RESI=-Problemen mit INIS ist

nur unter Schwierigkelten moglich, jedoch kann INIS zu bestimmten Be=
reichen einen "Abrundungsbeitrag" leisten, dies ist umgekehrt nur be-
dingt moglich. Eine Verbindung der beiden Systeme im Rahmen einer Orga-
nisation (z.B., ZAED) wurde in der Diskussion als niitzlich erachtet.

In den beiden Workshops mit den TUV’s wurden die obengenannten Prob-

leme noch einmal vertieft diskutiert. Eine wesentliche Anregung aus
diesen Workshops war dile Tatsache, daB die Technlschen {lberwachungs-
vereine es fiir erforderlich erachten, widhrend der Experlmentierphase
als Benutzer mit Direktzugriff auf das gesamte Datenmaterial mit RESIT
zu arbelten,

Im Xolloquium wurde insbesondere mit den GenehmigungsbehOrden der
Lander und des Bundes das weitere Vorgehen diskutiert. Wichtigétes
Ergebnis war die Empfehlung der Diskussionsrunde, das Gesamtproblem
noch einmal im Lénderausschuff fur Kernenergiefragen zu diskutieren.

Der Vorsitzende des Ausschusses wurde entsprechend informiert.
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4.  VORSCHLAG FUR EIN INFORMATIONSSYSTEM

Bevor in den nachfolgenden Unterkapiteln dile Einzelhelten des Vorschlags
erldutert und diskutiert werden, werden hier noch einige Randbedingungen
behandelt, die flir den Umfang und dle Auslegung des Systemvorschlages
von Bedeutung sind.

Ausgangspunkt fiir die KapazitHisberechnungen ist das Energieversorgungs-
konzept der Bundesregierung, des im September 1973 im Kabinett verab-
schiedet wurde. Darin ist vorgesehen, daB bis 1985 etwa 35 000 MWe in Form
von Kernkraftwerksleistung installlert werden soll. Andere Schitzungen
4-16_7 gehen zwar darilber hinaus, sollen aber aufgrund ihres inoffiziellen
Charakters im Rahmen dieser Studie nicht berlicksichtigt werden. Es wird
allerdings darauf geachtet, daB in den folgenden Unterkapiteln die Zahlen-
angaben fir die Kapazitdtsberechnung nach Mdglichkeit extrapolierbar

gestaltet werden.

Der Systemvorschlag in selner nachfolgenden Form bezieht sich hinsicht-
lich der Kapazitdtsberechnungen auf eine in der Zukunft (ab etwa 1978)
liegende Dauerbetriebsphase, die entsprechend dem Energilekonzept der
Bundesregierung fir die Zeit zwischen 1976 und 1981 auf mindestens 25 bis
30 gleichzeitlg laufende atomrechtliche Genehmigungsverfahren ausgerichtet
sein muB. BEs ist ausgeschlossen, zum gegenwirtigen Zeitpunkt den ge-=

nauven Umfang und den genauen Ablauf der Genehmigungsverfahren z.B. im
Jahre 1980 festzulegen. Daher kann und darf das Informatlonssystem, wie

es hier vorgeschlagen wilrd, nicht als etwas Unveranderliches angesehen
werden. Insbesondere - das ist eine in der Praxis immer wleder bestatigte
Feststellung - gibt es eine gegenseltige Beeinflussung zwlschen dem In-
formationssystem und dem ProzeB, in den es eingebettet ist. Daher wird u.a.
im 6. Kapitel der Vorschlag einer dreijdhrigen Experimentierphase nsher
diskutiert, die zwischen dem Systemvorschlag im Rahmen dieser Studie und
einem moglichen Dauerbetrieb des Informationssystems eingeschoben werden
soll.

Als Basis fur den Systemvorschlag werden auBer den hier aufgefiihrten
Punkten die Erfahrungen verwertet, die aus den intensiven Kontakten mit
allen am atomrechtlichen Genehmigungsverfahren betelligten Institutionen,

insbesondere im Rahmen der Fallstudie, der Benutzerbefragung und der
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verschiedenen Demonstrationen und Workshops mit den Prototypen gewonnen
wurden (siehe Kapitel 3). Ausgangspunkt fiir die Systemstruktur ist das
Prototypsystem RESI-2 / 01 / einschlieBlich der dafiir gemachten Ein-
schriankungen. Letztere beziehen sich ilnsbesondere auf die ausschlieBliche
Bearbeitung des Begutachtungsbereiches. Trotz einer engen Verkniipfung mit
der begleitenden Kontrolle im Rahmen von atomrechtlichen Genehmigungsver-
fahren wurde versucht, hier eine Trennung durchzufiihren., Probleme der
Abgrenzungen und der Einbezlehung des Prif- und Abnahmebereichs wurden

bereits mehrfach erwdhnt.

Ein weiterer wichtiger Punkt im Rahmen dieser Vorbemerkungen ist die
Festlegung, daf ein Informationssystem zur Reaktorsicherheit von einer
zentralen, flir das ganze Bundesgebiet und West-Berlin zustdndigen Be-
triebsorganisation eingerichtet und gehandhabt werden soll. Von der System-
organisation und der Datenverarbeitungsseite her gesehen ist dies erfor-
derlich, da es heute praktisch noch nicht moglich ist, ohne eine zustian-
dige Zentrale eine Kooperation verschiedener Systeme durchzufiihren, Teil-
aufgaben konnen durchaus entsprechend der fdderalistischen Struktur des
atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens in unserem Staate an Satelliten
delegiert werden. AuSerdem ist die Unterschiedlichkeit der Bestimmungen
und sicherheitstechnischen Auffassungen in verschiedenen Bundesl@ndern
sowohl im Sinne der Reaktorsicherheit wie auch im Sinne der Wirtschaft-
lichkelt ein eindeutiger und erkannter Nachteil, der nicht durch ein
foderalistisches Datenhaltungssystem unterstiitzt werden sollte, sondern
vielmehr in Richtung auf einheitliche’bestmagliohe Standards zu beseiti-
gen ist.

In bezug auf den Zugriff zu einem solchen zentralen Informetionssystem

zur Reaktorsicherheit miiBten zwei Alternativen diskutiert werden:

- der Zugriff ausschlieBlich liber die Betriebsorganisation und
- der Zugriff eines Benutzers direkt durch eine eigene Datenstation.

Es wurden zwar im Rahmen der Benutzerbefragung (siehe 3.2.2) Aussagen
dariiber gesammelt, welche Moglichkeiten hinsichtlich der Zugriffsbe-
rechtigung von den einzelnen Befragten gesehen werden, jedoch wurde
eine von allen Beteiligten akzeptierte Vereinbarung iiber die Zugriffs-
berechtigungen bisher nicht in Angriff genommen. Aus diesem Grund wer-
den die mit dem Zugriff verbundenen Probleme im Rahmen dieser Studie
lediglich andiskutiert (siehe 4.4.2 und 5.5).
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Bevor auf die Einzelheiten des Systemvorschlages eingegangen wird, soll
in Abb. 4-01 ein Uberblick iiber die Systemstruktur und die Begriffszu-
ordnung gegeben werden. Dies ist insbesondere deswegen erforderlich,
weil dem Wort "System" eine gewisse Willklir anhaftet. Je nach Wahl der
Schnittstelle zu einer Umgebung kamn im einen oder anderen Fall ein

groBerer oder kleinerer Bestandtell des Gesamten als "System"

/ﬁ Atomrechtliches Genehmigungsverfahren
/’

Informationssystem zur Reaktorsicherheit RESI )

Benutzer ohne Benutzer mit
Direktzugriff Direktzugriff
O C \ /[

( Zentrale Betriebsorganisation ) | R

( Speichersystem

s R A

EDV-Speicher
GOLEM IT

Optischer
Speicher
. =P ' und
(Mikrofitlmarchiv) Erganzungen

L\‘ J ,

J
\K J/

GfK/lRE INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI
BEGRIFFSZUORDNUNG Abb.4-01

bezeichnet werden. Im Zusammenhang mit dieser Studie wird unter
"Informationssystem" stets die Gesamtheit aller organisatorischen und
technischen MaBnahmen verstanden, die zur Beherrschung des Informations-

problems erforderlich sind.
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41 Systemrahmen

4,1.1 Grundkonzept

Um mit dem vorgeschlagenen Informationssystem das angestrebte Zlel zu
erreichen, ndmlich die im Zusammenhang mit atomrechtlichen Genehmigungs-
verfahren anfallenden Informationen zu verarbeiten, leicht auffindbar

zu machen und allen betelligten Institutionen eine zligigere und syste=
matischere Abwicklung zu ermdglichen, ist zundchst eine grobe System-
unterteilung erforderlich. Dabel wurden drei wesentliche Bereiche
identifiziert:

- der Aufbereitungsbereich flir das anfallende Material, der aufler
seinen Aufbereitungsfunktionen auch noch zahlreiche AuBenver-
bindungen aufzuweisen hat sowohl fiir den Materialeingang wie
auch fur den Materialausgang,

- ein Systembereich, der sich nicht auf einen einzigen Genehmi-
gungsfall allein bezieht, sondern in lbergreifender Weise
Funktionen enthdlt, die flir alle Genehmigungsfidlle giiltig sind
oder zumindest nach Reaktortypen unterteilt sind und

- einen Systembereich, in dem die Funktionen auf Jewells einen

ganz bestimmten Genehmigungsfall bezogen werden.

Die einzelnen Bereiche sind sowohl durch eine einheitliche Methodik mit
ihren formalen Vorschriften wie durch das gemeinsam benutzte Sprachvolumen
miteinander verkniipft und kdnnen dadurch sowohl einzeln als auch gemein-

sam benutzt werden.

Der Umfang des anfallenden Materials, dle verschledenen Funktionen in den
einzelnen Bereichen und dile damit notwendlg werdenden Datelen sowie die
zahlrelchen unterschiedlichen Anforderungen von aufien an das System
erfordern den Einsatz der elektronischen Datenverarbeiltung. Es wird
vorgeschlagen, das System GOLEM II der Fa. Siemens zu benutzen, welches
sich im Rahmen des Prototypbetriebs von RESI-2 fiir die dargestellten Auf-
gaben ausreichend qualifiziert und bewdhrt hat. Das EDV-System muB dabei
mit optischen Speichereinrichtungen (Originalarchivierung, Mikrofilm-
archiv) zusammenwirken, da wie bereits mehrfach betont im vorliegenden
Anwendungsbereich der atomrechtlichen Genehmigungsverfahren der Zugriff
auf die Originaldokumente Jjederzeit gewshrleistet sein muB Z‘l}, 14, 15_7.
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Neben der Festlegung, daB es nur ein zentrales Informationssystem zur
Reaktorsicherheit unter einer Betriebsorganisation im Berelch des
Bundesgebietes geben soll, gehdrt zum Grundkonzept auch noch die Be-
dingung, daB nach Mogllchkelt alles zu vermelden ist, was eine Weilter-
entwicklung des Systems im.Hinblick auf noch nicht voll iibersehbare
Aufgabenstellungen blockieren konnte. Das betrifft sowohl systeminterne
Vorschriften, Ablaufe und Verfahren wie auch eine denkbare Koppelung
des Informationssystems mit berelts laufenden atomrechtlichen Genehmi-
gungsfillen. Letzteres fihrte zu der Festlegung, daB das Informa-
tionssystem zwar im Zusammenhang mit laufenden Verfahren betrieben wer-
den soll, aber organisatorisch und dem Ablauf nach getrennt behandelt
wird und lediglich Hilfestellungen durch geelgnete Produkte gibt. Eine
gegenseitige Anpassung von atomrechtlichen Genehmigungsverfahren und
Funktionen des Informationssystems geht liber den Rahmen dleser Vor-
schlidge hinaus, wird in dleser Studle nicht behandelt und kann nur

Gegenstand welterer zukiinftiger Untersuchungen und Erfahrungen sein.

4,1.2 Funktionen

Vorab soll hier noch einmal festgestellt werden, daB das "Informations-
system zur Reaktorsicherheit RESI" seiner Konzeption nach nicht darauf
abgestellt ist, die Funktionen eines Management-Informatlonssystems
wahrzunehmen, in welchem eine fortschreitende Informationsverdichtung
zur Unterstiitzung elner Hierarchie von Entscheidungstridgern angestrebt
wird, Zwar kann man sich vorstellen, daB bestimmte Teile von RESI auch
zu diesem Zweck benutzt werden konnten, Jjedoch ist es hauptsdchlich zur
Unterstiitzung der grundlegenden Tatigkelten im Rahmen von atomrecht-
lichen Genehmigungsverfahren, der Begutachtung und der begleitenden
Kontrolle gedacht.

In diesem Sinne ist die grundlegende Funktion, auf die sich alle weiteren
denkbaren Bearbeitungsfunktlonen aufbauven konnen, die der zentralen Doku-
mentation zum Zwecke der Informationsbereitstellung. Um die Anforderungen
in diesem Funktionsbereich erfiillen zu konnen, sind entsprechende Metho=-
den der Archivierung, wie Mikroverfilmung und der elektronischen Daten-
verarbeltung, insbesondere fir schnelle Suchvorgénge in geeigneter Form

zu kombinieren.
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Der Punktionsbereich Dokumentation und Informationsbereilitstellung muB
aus der Sicht der zu betrachtenden Zeitbereiche in zwel Telle unter-
teilt werden. Wihrend des Baus von Kernkraftwerken fir einen Zeitbe-
reich von 5 - 8 Jahren ist eine aktuelle Datenhaltung erforderlich,
die einen schnellen Zugriff mdglich macht. Neben diesem ersten Zeit-
bereich ist allerdings zu bedenken, daB mit der Inbetriebnahme elnes
Kernkraftwerkes die begleitende Kontrolle und auch die Begutachtung
nicht abgeschlossen sein muB. Aus AnlaB von Wiederholungspriifungen
und insbesondere im Fall von Storungen wird ein erneuter Zugriff auf
das gesamte Datenmaterial flir das Jjewellige Kernkrafitwerk erforder-
lich, wie die Erfahrung zeigt. Aus diesem Grund ist in einem

zwelten Bereich eine Langzeitdatenhaltung vorzusehen, die sich iber
die gesamte Lebensdauer eines Kernkraftwerks und mdglicherweise noch
dariber hinaus erstreckt. Fir die ILangzeitdatenhaltung ist sicher nicht
ein Zugriff in der gleich schnellen Art erforderlich wie fiir die
aktuelle Datenhaltung wéhrend der Erstellungsphase, jedoch ist vor-
stellbar, daB auch die Langzeltdaten so reaktiviert werden kdnnen,
dafB eln schneller Zugriff moglich ist.

Um die Dokumentation und Informationsbereitstellung in ausreichendem
MaBe bewerkstelligen zu kommen, sind eine Reihe von Hilfsfunktionen er-
forderlich, die im Rahmen des Systembetriebs kontinuierlich bearbeitet
werden milssen. Dazu gehdrt dile sténdige Uberpriifung, ob die fir den
Systembetrieb notwendigen Vorschriften noch optimal sind, z.B. fﬁr das
Indexieren. Dazu ist aber auch die Dauerbearbeltung des Thesaurus
(Stichwortverzeichnis) zu rechnen, da der Thesaurus als Suchhilfe so-
wohl innerhalb wie auch moglicherwelse auBerhalb der Betriebsorganisa-

tion von ausschlaggebender Bedeutung ist.

Eine weitere wichtige Funktion des Gesamtsystems ist die Erarbeitung
von geelgneten Hilfsmitteln zur Unterstltzung der atomrechtlichen Geneh-
migungsverfahren. Diese Unterstiitzung bezleht sich sowohl auf die Ent-
wicklung von Regeln und Standards wie auch auf die Verbesserung des
Informationsflusses. Zwar ist die schnelle Informationswiederfindung
aus den Dokumentenvolumen bereits eine wesentliche Unterstiibzung in

dieser Richtung, die Erfahrung aus dem Prototypbetrieb zeigte jedoch,
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daf durch geeignete Bearbeitung zusitzliche Dateien erstellt werden kon-
nen, die den Bediirfnissen der Praxils 1n sehr viel besserer Weise gerecht

werden.

Um diese Unterstiitzung der von der téglichen Genehmigungspraxis stark
belasteten Institutionen und Personen in optimaler Welse vornehmen zu
kOnnen, ist es erforderlich, daB im Rahmen der Betriebsorganisation des
Informatlionssystems auch gewlsse Marketing-Funktionen wahrgenommen were
den. Wie bereits erwdhnt wurde, sind die Vorstellungen iiber die von
einem Informationssystem zu erstellenden und auch mBglichen Hilfsmittel
bei dem moglichen NutznieBer teillwelse noch sehr verschwommen. Deshalb
gilt es, die existierenden Wiinsche zu prézlsieren und in konkrete Pro-

duktspezifikationen fiir das Informationssystem umzusetzen.

Die Produktentwicklung und das dafiir erforderliche Marketing stellen
bereits Funktionen dar, die von der Betriebsorganisation aus gesehen
mehr nach auflerhalb gerichtet sind. Zu diesen Funktionen nach auBen
zghlt aber auch fiir den Fall, daB eine oder mehrere Institutionen von
auBerhalb den Direktzugriff zu den Speichersystemen haben, deren lau-
fende Betreuung. Diese umfaBt auBler der allgemeinen Beratung auch dile
stédndige Versorgung mit dem Jjeweils giiltigen Thesaurus und die Auf-
rechterhaltung der Aktualitdt fir die dann erforderlichen Mikrofilm-
Merhfachbibliotheken an den jeweiligen Standorten.

4.1,3 Produkterstellung

Im letzten Abschnitt wurde berelts darauf hingewiesen, daB die Aktivi-
tdaten zur Produkterstellung im wesentlichen von der Betriebsorganisation
eines Informationssystems zur Reaktorsicherheit ausgéhen miissen, wie

die Erfahrungen wghrend des Prototypbetriebs deutlich zeigten. Jedoch
konnen aufgrund dieser Erfahrungen fiir den weiteren Systembetrieb be-
reits eine Relhe von wilchtigen Hinweisen gegeben werden. Als Produkte
kann man zwar auch die zu erstellenden Dateien, z.B. eine Storfalldatei,
ansehen, im folgenden sollen jedoch darunter nmur solche Hilfsmittel ver-
standen werden, die in schriftlicher Form ausgedruckt als Bericht oder

Iiste vorliegen.
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Aufgrund der bisherigen Erfahrungen sind dazu in erster Linie soge-
nannte Leitfragenkataloge zu rechnen, die hauptsidchlich fiir Siede- und
Druckwasserreaktoren zu erstellen wiren. Eine Erweiterung auf THIR-
und HHTP-Typen sowie auf natriumgekiihlte Brutreaktoren ist denkbar. Diese
leitfragenkataloge sollen die Unterlagenbereitstellung im Rahmen des
Begutachtungsverfahrens erleichtern, sie kdmmen Jjedoch auch zur Unter-
stitzung bel der Erstellung von Sicherheltskriterien und deren Klassi-~
fizierung eingesetzt werden. Wahrend des Prototypbetriebs wurden be-
reits erste Versuche in dieser Richtung unternommen. Einen Auszug aus
der (egeniiberstellung der im Rahmen von RESI erarbeiteten Reaktortyp-
spezifischen Fragestellungen mit den Leitlinien der Reaktorsicherheits-
kommission flir Siedewasserreaktoren zeigt in einem Ausschnitt die

Abb., 4-02, Die Flexibilit8t der Prototypen erlaubte es auch, die Typen-
fragen zu einzelnen Themenbereichen des Sicherheitsberichts zuzu-
ordnen. Einen Eindruck davon gibt das Beispiel in Abb. 4-~03,

Auch das durch die standige Bearbeitung lmmer aktuelle Stichwortver-
zeichnis, der Thesaurus, des Systems stellt ein Produkt dar. Es kann als
direktes Ergebnls einer Auswertung des in der Praxls iiblichen Sprach-
schatzes im Bereich von atomrechtlichen Genehmigungsverfahren zur Be-
arbeitung der Bezelchnungsnormen verwendet werden. Ebenso kann der
Thesaurus in einen allgemeineren Fachthesaurus zur Kerntechnlk, z.B.

im Rahmen eines Fachinformationssystems elnflieBen,

Die sachspezifische Materialauswertung zur Unterstiitzung von Beratungs-
und Gutachtergremien auf Grund von speziell erteillten Auftrigen sowie

die Unterstiitzung der Linderbehdrden bel der Bearbeltung von Einspriichen
und in der Offentlichkeitsarbeit stellen weitere Gebiete dar, auf denen
durch geeignete Produkte Hilfestellung von seiten eines Informations-
systems und der entsprechenden Betrilebsorganisation geleistet werden
konnen., Der wesentliche Vorteill, der sich filir die Betrilebsorganlsation
gegeniiber anderen bereits bestehenden Institutionen hierbei ergibt, ist
die Zugriffsmoglichkeit auf ein Datenmaterial, das eine hohe Flexibili-
tdt in der Handhabung aufwelse und dadurch den unterschiedlichen Anforde-

rungen gerecht werden kamn,



- 91 -

12 INSTRUMENTIERUNG FUER DAS BETRIEBS~ UND REGELSYSTEM

FESI-1-TVYPENFRAGEN®:

FRAGE NRo 165 ¢ SIND DAS BETRIEBSSYSTEM UND DAS SICHERHEITSSYSTEM
VOLL STAENDIG GE TRENNT AUSGEFUEHRY UND
INSTRUMENTIERT?

RSK=LEITL INTEN-AUS SAGE:

12,1 DIE INSTRUMENTIERUNG MUSS AN ZENTRALER STELLE DEM BETVRIEBSPERSONAL

JEDERZEIV EINEN AUSREICHENDEN UEBERBLICK UEBER DEN BEVRIEBSZUST AND UND

CAS VERMHALTEH DER ANLAGE 1M NORMALBETRTEB UND BET STOERFAELLEN VER-
HITTELN. UM DIES ZU ERLEICHTERN, SOLLEN DIE MESSGROESSEN, DIE FJNK-
TIONSHMAESSIG ZUSAMMENGEHOEREN, IN EINEM WARTENFELD ZUSAMMENGSFASSY
CARGESTELLY WERDEN.

REST=1=TVPENFRAGEN:

IST BETRIEBSINSTRUMENTIERUNG SO AUSGELEGT, 7ASS
STE DEM BETRIEBSPERSONAL JEDERZEIV EINEN
AUSREICHENDEN UEBERBLICK UEBER ZUSTAND UND
BETRIEB SVERHALTEN DER ANLAGE VERMITTELY?

FRAGE NRo 260

FRAGE NRe 261 3 ENTHAELY DIE. INSTRUMENTIERUNG VORRICHTUNGEN, DIE
VOM NORMALEN BETRIEBSZUSTAND ABWETCHENDE
BETRIEB SZUSTAENDE UND ~VORGAENGE MELDEN?

FRAGE NRe 262 3 WERDEN ALLE SICHERHEY TSTECHNI SCH WICHTIGEN
MESSWERTE IN ANGEMESSENER WEISE FORTLAUFEND
REGISTRIERT, UND ERFASST DIESE RFGISTRIERUNG
AUCH STOERFALLABLAEUFE UND UEBERLASTUNGEN VON
ANLAGENTEILEN?

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTOR-
SICHERHEIT RESI Abb, 4-02
AUSZUG. AUS VERSUCHSPRODUKT f
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THEMA DES STCHERHFITSBERICHTES:

lo4a2 SEISMOLOGYSCHE VERHAELTNI SSE

s ok i o s e D ey e e ) e s e T R P A BN e S S oy S % S 9 T

REST~2~TYPENFRAGEN:

FRAGE NRo 8

FRAGE NRo 54

DIF FOLGENDEN FRAGEN STEHEN TN BESONDEREM ZUSAMMENHANG MIT DEM OBIGEN

SIND DTE ANNAHMEN FUER EIN MOEGLICHES ERDBEBEN AM
STANDORT HINSICHTLICH DER FREQUENZEN, AMPLITUDEN

UND RTCHTUNG DER BEWEGUNG AUSREICHEND ?

SIE SIND IM ETNVERNEHMEN MIT DEN ZUR BEGUTACHTUNG
HINZUGFZOGENEN SACHVERSTAENDIGEN FESTZULEGEN

WELCHE DATEN (13 3F(T)) WURDEN FUER DEN
STANDORT FUER
A) DESIGN BASIS EARTHQUAKE
BY MAXTMUM HYPOTHETICAL EARTHQUAKE
FUER VERBTNDLICH ERKLAERT

THEMA UND WERDEN Z, To AN ANDERFN SYELLEN DES SICHERHEITSBERICHTES

BEHANDELT

REST-2-TYPENFRAGEN®

FRAGE NR. 190

FRAGE NRo 17

FRAGF NR, 492

-

SIND ALLE FUER DIE NUKLEARE SICHERHEIT
ERFORDERLICHEN BAUKOERPER DES KERNKRAFTWERKES
NACH DYNAMI SCHEN BERECHNUNGSVERFAHREN BEMESSEN
WORDEN?

RET WELCHER ERDBEBENSTAERKE UND AUFGRUND WELCHER
SETSMISCHER MESSIGNALE WIRD DER REAKTOR
ABGRESCHALTET?

IST BEY DER ERDBEBENAUSLEGUNG DIE UEBERLAGERUNG
VON HORTZONTALER UND VERTIKALER BESCHLEUNIGUNG
BERUECKSICHTIGT?

GFK/IRE

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTOR-

AUSZUG AUS VERSUCHSPRODUKT 2

SICHERHEIT RESI Abb . 4-03
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b2 Systemstruktur

Zunachst wird in einem Uberblick erldutert, welche einzelnen Komponenten
und Tatigkeiten in den drei bereits genannten Systembereichen angesiedelt
sein sollen. Dabei wird auch auf den Zweck der einzelnen Komponenten und
die moglichen Querverbindungen im System elngegangen werden. In dem dar=-
auffolgenden Unterabschnitt wird die Feinstruktur in den einzelnen
Dateien n&her betrachtet und im Detail dargestellt. In diesem Zusammen-
hang werden auch das Indexieren, d.h. die Erstellung der im Rechner
verarbeitbaren Informationseinheiten und die mit dem Thesaurus zusam-

menhdngenden Probleme behandelt.

4,2,1  Uberblick

In den Tabellen 4/01 und 4/02 wird stichwortartig eine zusammenfassende
Darstellung iber die Systemstruktur (Komponenten, Hilfsmittel) und die
Tatlgkeitsstruktur des Vorschlags flr ein einzurichtendes Informations-
system zur Reaktorsicherheit gegeben. Wihrend in Tabelle 4/01 die Kompo-
nenten und Hilfsmittel noch nach den berelts erwdhnten drel groben System=-
bereichen geordnet werden konnter, war es fir die Tatigkeitsstruktur

in Tabelle 4/02 erforderlich, eine feinere Unterteilung vorzunehmen.

Die gegenseitige Zuordnung der beiden Tabellen ist jedoch ohne Schwierig-
keiten ersichtlich. Die feinere Untertellung der THtigkeitsstruktur bil-
det bereits den ersten Ansatz flr die Auslegung der Betriebsorganisation.
Im folgenden wird auf die einzelnen Bereiche, Komponenten und Tatigkeilten
im einzelnen elngegangen und der Zweck und eventuelle Besonderheiten er-

lautert.

Der Aufbereitungsbereich ist vorwliegend betriebsbezogen und - wie bereits
erwahnt = gekennzeichnet durch seine zahlreichen Auflenkontakte. Letztere
sind elnmal dadurch bedingt, daB in diesem Bereich sehr viele mit dem
InformationsfluB verbundene Tatigkeiten anfallen. Dazu gehdrt neben dem
Dokumentein- und ~ausgang auch die Versorgung von externen Datenendstationen
mit Mikrofilmen zur Aufrechterhaltung des aktuellen Standes der Mikrofilm-
bibliotheken. Die Auskunfitfunktion und die Hilfestellung auf Anfrage von

Benutzern des Systems stellen eine weitere Gruppe von AuBenkontakten dar.
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Systembereich

Komponenten, Hilfsmittel

Aufbereitungsbereich

Posteingang
Postausgang

Paginierungseinrichtung
Formulare

Thesaurus
Mikrofilmeinrichtung
Vervielfdltigung
Archiv
Sicherheitsarchiv

Nicht auf einen Genehmi-
gungsfall bezogene

Dateien

Dokumentendatei
Typenfragendatei
Storfalldatel

Dateien der Gesetze, Normen, Vor-
schriften

Datel der Grunddaten aller Beteiligten
am Genehmigungsverfahren

Produktdatei
Zugriffsprotokolldatei

Auf Genehmigungsfdlle be-

zogene Dateien

Datelen der Genehmigungen, Vor-
schriften und Einschrankungen

Fragen- und Antwortendateien

Produktdateien

Bauteildateien)
Dateien der begleitenden Kontrolle)
Terminverfolgung) /~43 7

Tabelle 4/01

Uberblick iiber Systemstruktur




Bereiche

Titigkeiten

Vorwiegend
betriebsbezogener

Bereich

AuBenkontakte

Posteingang

Postausgang

Dokumentanforderung

Versorgung externer Datenendstationen mit Mikrofilmen
Auskiinfte

Hilfestellung fir Benutzer

Marketing fiir Produktentwicklung

Produktvertrieb

Dokumentation

Dokumente auf Doppel priifen
Klassifizieren

Paginieren

Indexieren

Indexierregeln entwickeln
Thesauruspflege

Korrigieren und Anderungsdienst

Archiv

Vorbereitung zur Mikroverfilmung
Mikroverfilmuing
Mikrofilmdatensicherung
Kopierdienst fiir Datenendstationen
Archivieren

EDV

Verwaltung und Pflege aller Dateien und Programme
Eingabe in Rechner (neu oder korrigiert)

Ausgabe am Rechner

Datensicherung flir alle Dateien
Zugriffsprotokollieren flir alle Dateien
Kopierdienste filir alle Dateien
Programmerstellung flir Produkte

Vorwiegend
fachbezogener

Rereich

auf Genehmigungsfédlle

bezogen und allgemein

Auswerten von Dokumenten

Indexieren

Korrekturen und Hinweise einbringen
Anderungsdienst
Qualitdtsverbesserung
Produktentwicklung

Anmerkung: In allen Bereichen tritt die Tdtigkeit des interaktiven Suchens am Bildschirm (Retrieval) als Hilfe fiir die
anderen genannten Arbeiten auf.

Tabelle 4/02 Ubersicht lber TaEtigkeitsstruktur

_96.5-
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Ein Schwerpunkt des Aufbereitungsbereiches wird insbesondere wdhrend der
Aufbauphase des Systems auch die Ermittlung von Winschen hinsichtlich zu
erstellender Produkte und der Produktvertrieb des Informationssystems

selbst sein.

Auch die Dokumentation und das Archiv sind zum Aufbereltungsbereich zu
rechnen. Wehrend allerdings das Archiv noch rein betriebsbezogen gesehen
werden kann, stellt die Dokumentaﬁion bereits eine Verbindung zum fach-
bezogenen Berelch her. Da das Informationssystem nach unserem Vorschlag
rechnergestiitzt mit dem System GOIEM der Fa. Siemens arbeiten soll, ist
die Erstellung der filir GOLEM erforderlichen Zielinformationen und die
damit verbundene Verdichtung des Inhalts der einzelnen Dokumente zu
Kurzfassungen eine wesentliche Aufgabe in diesem Berelch. Auf die damit
verbundenen Probleme wird in Abschnitt 5.4 im einzelnen eingegangen.
Eine weitere wichtige Tatigkeit im Bereich der Dokumentation ist die
Pflege des Stichwortverzeichnisses (Thesaurus), das fiir den System~
betrieb unbedingt erforderlich ist. Wdhrend ein alphabetisches Stich-
wortverzeichnls filir das Indexieren, d.h. die Erstellung der Kurzfassungen,
von Vorteil ist, hat sich wdhrend der Prototyperprobung gezeigt, daB fiir
die Informationswiedergewinnung ein strukturierter Thesaurus bessere
Dienste leistet. Die Aufrechterhaltung der Struktur, aber auch der Wunsch
nach einer gewissen Standardisierung im verwendeten Sprachvolumen er-

fordert eine stetige und sorgfiltige Pflege dieses wichtigen Hilfsmittels.

Das Archiv 1st ein wesentlicher Bestandteil des Gesamtsystems und mu8

SO gestaltet werden, dag der Zugriff auf den vollen Informationsinhalt
der einzelnen Dokumente Jjederzelt gewzhrleistet ist. Die bisherigen Er-
fahrungen und Abschitzungen lassen darauf schllefien, daf mit einem er-
heblichen Materialanfall zu rechnen ist; aus diesem Grund wird vorge-
schlagen, die Mikroverfilmung anzuwenden. Daraus ergeben sich Vorteile
hinsichtlich des Platzbedarfs, aber auch hinsichtlich der Datensicherung.
Die Versorgung von vollsténdigen Tochterbibliotheken, z.B. an Datenend-
stationen mit Direktzugriff zum Informationssystem, ist ohne grofere
Probleme zu bewdltligen. Die optische Speichermethode der Mikroverfilmung
bringt praktisch keinen Verlust hinslchtlich des Informationsgehaltes.
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In die grobe Systemstruktur der Tabelle 4/01 nicht einzuordnen ist der
betriebsnotwendlge Bereich der EDV. Dleser Bereich hat ubergreifende
Hilfsfunktionen fir praktisch alle anderen Komponenten und Tatigkelten.
Die Hauptaufgabe in diesem Bereich 1st die Verwaltung und Pflege aller
Datelen und Programme. Falls in der Betriebsorganlsation die Betreuung
der Rechenmaschine selbst vorzusehen ist, fallen auch die damit zusammen-

héngenden Tatilgkelten in diesen Bereich.

Als vorwiegend fachbezogen wird die Bearbeitung des Dokumentenmaterials
sowohl fiir die nicht auf einen Genehmigungsfall bezogenen Datelen als
auch fir die genehmligungsfallspezifischen Dateien bezeichnet. Die wesent-
liche Tatigkeit in diesen Bereichen ist das Auswerten von Dokumenten

und die Erstellung der entsprechenden Zielinformationen in einem Indexier=
vorgang. Neben dem Anderungsdienst obliegt den in diesem Bereich tdtigen
Mitarbeitern allerdings auch die sachversténdige Qualitdtsverbesserung
des Gesamtsystems und die Produktentwlcklung auf Grund der Erfahrungen
und Wilnsche, die sich aus den Kontakten mit Benutzern und anderen am
Genehmigungsverfahren beteiligten Institutionen und Personen heraus-
kristallisiert haben. In diesem Zusammenhang mufl auf die einzelnen vor-

gesehenen Datelen etwas nidher elngegangen werden:

- Die Dokumentendatel stellt die Grundlage flir alle Vorginge der
Informationswiedergewinnung und flr weitere Bearbeitungsschritte
dar. Die in ihr und allen weiteren genannten Dateien gespei-
cherten Daten erlauben in jedem Fall den Zugriff auf das Original=
material im Archilv. Auf Grund der bisherigen Erfahrungen wird
vorgeschlagen, die im folgenden genannten Dateien durch entspre-

chende Bearbelitungsschritte zu erstellen,

= Die Typenfragendatel enthdlt reaktortypspezifische, sicherheits=~
technische Fragestellungen, die durch die Auswertung geeigneter
Dokumente, wie z.B. Gutachten, Sicherheitsberichte oder RSK-
Protokolle, erarbeitet werden kdnmnen. Die Typenfragen sind flexibel
sortierbar und konnen fiir die verschiedenen Reaktortypen und
Problembereiche zu Leltfragenkatalogen zusammengestellt werden.
Diese Leitfragenkataloge sollen insbesondere bel der Unterlagen-
erstellung fir atomrechtliche Genehmigungsverfahren eingesetzt

werden.
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- Die Storfalldatei enthdlt Kurzberichte iUber die aufgetretenen
Storfédlle und Betriebsstorungen an Kernkraftwerken in der ganzen
Welt soweit sie aus der Literatur ersichtlich sind und aus der
Bundesrepublik speziell auf Grund des vorgeschriebenen Meldever-
fahrens. Bel entsprechendem Umfang erscheint eine statistische
Analyse im Bereich der Stdrfalldatel eine Verwendungsmoglichkeit
zu sein. Auf Jjeden Fall kamm die Storfalldatei im Rahmen der
Begutachtung zur Unterstiitzung der entsprechenden Fachkriéfte,

herangezogen werden.

- Die Dateien ilber alle Gesetze, Normen und Vorschriften, die im
Bereich atomrechtlicher Genehmigungsverfahren giiltig sind, haben
im wesentlichen eine Auskunftsfunktion fiir die Benutzer des
Systems. Ahnliche Auskunftsfunktion hat die Datei der Grunddaten
aller Beteiligten am Genehmigungsverfahren. Unter Grunddaten wer=

den hier vorwiegend Adressen und VErteileréchlﬁssel verstanden.

- Die Produktdateien erlauben den Zugriff auf den Tnhalt aller mit
Hilfe des Informationssystems erstellten Produkte, sowelt dies
die Zugriffsberechtigung erlaubt (Checklisten, Leitfragenkataloge).

- Die Zugriffsprotokolldatei ist einmal erforderlich, um die Aus-~
nutzung des Systems ermitteln zu konnen, zum anderen ist sie in
Zweifelsfidllen zur Kontrolle der einzelnen Zugriffsvorginge her-

anzuziehen,

Die im folgenden genannten Dateien beziehen sich auf einzelne Genehmigungs-
fdlle und kdnnen deshalb vielfach auftreten:

- Die Dateien der Genehmigungen, Vorschriften und Einschrankungen
fir die einzelnen Verfahren bleten neben ihrer Auskunfisfunktion
lber den Stand des Jjewelligen Falles auch die Moglichkelt der Aus-
wertung in Richtung auf eine Standardisierung. Sie stehen in
direktem Zusammenhang mit

- den Fragen- und Antwortendateien, in denen die im Rahmen von atom-
rechtlichen Genehmigungsverfahren auftretenden sicherheitstechni-
schen Fragestellungen zusammengefaft sind mit dem jeweiligen Stand
der Beantwortung, d.h. der Bearbeitung im Verfahrensablauf,
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Ausgangspunkt fir die Fragendated fir elnen neu auftretenden
Genehmigungsfall ist der Typenfragensatz fir den jeweils anste-
henden Reaktortyp. Wdhrend des Genehmigungsverfahrens fir einen
Fall hinzukommende Freagestellungen milssen daraufhin gepriift
werden, ob sie sich nicht als Typenfragen eignen und gegebenen-
falls in die entsprechende Datel eingebracht werden. Die Fragen-
und Antwortendateien eignen sich im Bereich der Begutachtung
sowohl filir Technische Uberwachungsvereine wie auch fiir Hersteller
als Checklisten. Auch sle kdnnen als Leitfragenkataloge zur

Unterlagenerstellung herangezogen werden.

- Die Produktdateien haben auch ln diesem Bereich die gleiche Funk-
tion wie im Bereich der nicht auf einen Genehmlgungsfall bezoge-
nen Dateien (Checklisten fiir Begutachtungen).

- Die in der Tabelle 4/01 in Klammern aufgefiihrten Bauteildateien
sowie die Datelen der begleitenden Kontrolle sind ebenso wle der
Begriff der Terminverfolgung hier nur als Merkposten aufgefiihrt.
Es kann aus den blsherigen Erfahrungen nicht abgeleitet werden,
inwlieweit die noch zu entwickelnden Verfahren es als sinnvoll
erscheinen lassen, auch derartige Dateien in ein Informations-
system zur Reaktorsicherhelt mit einzubeziehen, In diesen Be-

reichen sind noch umfangreiche Vorarbeiten erforderlich.

Bs muB mit der Mdglichkeit gerechnet werden, daB das hier vorgeschlagene
Konzept auf Grund der noch zu regelnden Zugriffsvereinbarungen gewlssen
Ainderungen unterworfen wird. Diese Anderungen werden sich jedoch vor-
wiegend auf dile Anzahl der Dateien in den einzelnen Bereichen beziehen.
So ist es z.B. denkbar, daB auf Grund der Zugriffsvereinbarungen mehrere
Dokumentendateien eingerichtet werden miissen, filir die es unterschiedliche
Zugriffsverelnbarungen gibt. Auf Grund besonderer Berechtigungen 1st die
Benutzung von mehreren oder allen Dokumentendateien gleichzeitig im Pool-
verbund im Rahmen des Systems GOILEM durchaus moglich. Wie dieses Beilspiel
andeutet, ist auf Grund der Flexlbilitdt des Systems dle Anpassung an
eine sehr grofe Zahl von dernkbaren Auflagen und Elnschriankungen mdglich.
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4,2,2 Feinstrukitur

Unter Felnstruktur im Berelch des hier behandelten Vorschlags fiir ein
Informationssystem zur Reaktorsicherheit ist insbesondere der Aufbau
des Paginierungswesens und der Aufbau der einzelnen Zielinformationen,
wie sie im vorangehenden Abschnitt besprochen wurden, zu verstehen.
Direkt damit verbunden sind Probleme der Erstellung der Zielinforma-
tionen in einem sogenannten Indexierverfahren und die Rolle des
Thesaurus in seiner alphabetischen oder strukturierten Ausfililhrung

im Gesamtprozef des Systems.

Es wird vorgeschlagen, die Verbindung zwischen den im Rechner gespei-
cherten Informationen und den Originaldokumenten durch eine seitenweise
Vergabe von Pagilnierungsnummern vorzunehmen. Der Vorschlag beruht auf
den Erfahrungen, die im Bundespresse- und Informationsamt 1-17_7 ge~
wonnen wurden. Die Paginierungsnummer in den rechnerinternen Infor-
mationen erlaubt den schnellen Zugriff auf einzelne Dokumentseiten,

was insbesondere im Bereich von reaktortypspezifischen Fragestellungen
von besonderer Bedeutung ist. Bisher ist vorgesehen, die Paginierungs-
nummer fortlaufend zu vergeben. Bel Verwendung einer achtstelligen
Paginierungsnummer konnen somit 100 Millionen Seiten Dokumentmaterial
in das System aufgenommen werden. Die Auswahl des Mikroverfilmungs-
verfahrens konnte bei Einfilhrung von Filmkassetten dazu filhren, daf
eine Paginierungsnummer mit zwel Gruppen zu je vier Ziffern zur An-
wendung kdme. Die erste Gruppe wiirde dabeil z.B. die PFilmkassetten-
nummer angeben, widhrend dle zweite Gruppe die fortlaufende Mikrofilm-
aufnahmennummer beinhaltet. Die augenblicklich auf dem Markt befind-
‘lichen Versionen haben eine Kapazitdt von etwa 3000 Einzelaufnahmen
pro Filmrolle. Damit reduziert sich das Gesamtvolumen bei achtstelliger
Numerierung auf 30 Millionen Seiten, Bei einem Jj&hrlichen Zustrom von
maximal 0,5 Millionen Seiten erscheint auch dieses System langfristig

-

vertretbar.

Der prinzipielle Aufbau einer Zlelinformation, wie sie im Rahmen des
Systems GOIEM der Fa. Siemens verwendet wird, ist in Abb. 4-04 darge-
stellt. Die GOLEM-internen Daten, wile z.B. die Sequenznummer, sind



- 101 -

insbesondere filr den Korrektur- und Anderungsdienst an bereits in die
Maschine eingegebenen Zielinformationen von Bedeutung. Der eigentliche
Inhalt der Zielinformation wird durch die Aspekte mit ihren gebundenen
Deskriptoren, die frelen Deskriptoren (Stichworte) und den Textteil ge-=
bildet. Ausfilhrliche Beilspiele mit Bildschirmausschnitten zeigen dile
Abbildungen 4-05 bis 4-08. Daraus ist zu ersehen, daB sowohl im Bereich
der Aspekte, z.B. flir den Reaktortyp, wie auch im Bereich der Stichworte
Vereinbarungen zu treffen sind, in welcher Form die entsprechenden An-
gaben zu erfolgen haben. Die damit verbundenen Probleme werden speziell
unter dem Stichwort Indexierregeln in Abschnitt 5.4 und in /01, 02_/
im Detaill behandelt.

Die angefilhrten Beisplele geigen, dafB sich die einzelnen Bereiche sehr
variabel gestalten lassen. Die bisher beim Betrieb der Prototypsysteme
gewormenen Erfahrungen lassen darsuf schlieBen, daf alle im Bereich der
Begutachtung auftretenden Probleme einschliefilich der Stdrfalldokumen=-
tation mit einer derartigen Form der Zielinformationen bearbeitet wer-

den konnen.,

Von dieser Peinstruktur der Zielinformationen wird auch der Prozefl der
Informationseingabe im Rahmen des Indexiervorgangs beeinfluBt. Die

Struktur der daflir verwendeten Formulare fiir den Prototypbetrieb gibt

dies deutlich wider. Aus Abb. 4-09, dem Formular filir Dokument-Indexierung,
gehen die Einzelbereiche der Zielinformationen klar hervor., Der Bereich
des Textes und der freien Deskriptoren wurde dabel vertauscht, da es

slch im Verlauf des Prototypbetriebes gezeigt hat, daB die Textformulierung
vor die Angabe der Stilichworte zu ziehen ist, da diles der Arbeltsweilse

des Sachbearbeiters in hoherem MaBe gerecht wird. Auf die Probleme des
Indexierens selbst wird im Abschnitt 5.4 eingegangen.

Der Thesaurus in alphabetischer und strukturierter Form hat auf den
Betrieb des (esamtsystems elnen wesentlichen EinfluB. Abb. 4-10 gibt
einen schematischen Uberblick iiber die Entstehung und die Anwendung
sowohl des strukturieriten Thesaurus als auch des alphabetischen
Thesaurus. Der vom System GOLEM aus den angegebenen Stichworten auto-
matisch erstellte alphabetische Thesaurus muB zum Zweck der Struktu-

rierung durch einen Fachmann nachbearbeltet werden, Mit Hilfe der
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entsprechenden Anwelsungen kann GOLEM eine strukturierte Thesaurusform
erstellen., Der alphabetische Thesaurus findet seine Hauptanwendung beim
Indexliervorgang, wenn gekldrt werden mufBl, ob ein Stichwort, das ver-
wendet werden soll, bereits im System vorhanden ist oder ob es sich um
ein neues Stichwort handelt. Der strukturierte Thesaurus zelgt wesent-
liche Vorteile beim Arbeiten am Bildschirmgerat und dem Wiederauffinden
von eingegebenen Informationen, da die Struktur des Thesaurus Hinweilse
dariber geben kann, unter welchen Stichworten mdglicherwelse weitere

Dokumente zu einem anstehenden Fragenkomplex zu finden sind.

Die Benutzung eines stidndig durch Uberarbeiten auf neuestem Stand ge-
haltenen Thesaurus bewirkt einen kontinuierlichen Standardilsierungs-
effekt im Bereich des Sprachvolumens der einzelnen Sachbearbeiter., Um
einen Eindruck von Art und Aufbau des strukturierten Thesaurus zu ge-
ben ist in Abb., 4-11 ein Ausschnitt gezeigt. Daraus 1st sowohl die Art
der Synonymverknlipfung wie auch dle Bildung von Ober- und Unterbegrif-

fen zu ersehen.

GOLEM-interne Daten ‘z.B. SEQ.NR.
|
Aspekte und gebundene ‘z B Rﬁ}%ﬁ : g’Mﬁ’H 2
Deskrllptoren PAGNR : 5384
=B Eﬁfc’LASTUNG
freie Deskriptoren ABBLASEN
| .
z.B Kurzfassun
Storfallbericht
Text Frage
Antwort

GfK/IRE INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI
PRINZIPIELLER AUFBAU DER ZIELINFORMATIONEN Abb . 4-0k




BELASTUNG.
FORTSETZUNG? [JA, NEIN, ANUEISUNG)------------ - 804 4

¢ < DRUCKABBAUSYSTEM, ERGRENZUNG ZU BERICHT
NR. 2277, REPARATUR DES ANSCHLUSSES,
K-PROF IL-TORUSBODEN,

BERICHT UEBER: BEULFORM, VERFORMUNG AN DER
KNICKSTELLE, MESSUNGEN BREMREND UND NARCH DEM
HERAUSTRENNEN DES PROBEBLECHES, SCHWEISSPLAN

BISHER DURCHGEFUEHTRE OBERFLAECHENRISSPRUEFUNG AN
DEN FRUEHEREN EINBEULUMNGEN, BISHER DURCHGEFUEHRTE
UNTERSUCHUNGEN AH HERRUSGETREMNTEN PROBEBLECH,
BEANSPRUCHUNG 1M TORUSBODEN UND X-PROFIL,
SCHLUSSFOLGERUNGEN UND WEITERES VORGEMEN.
Z1 BEENDET -- NAECHSTE Z1? (JR, NEIN, ANGEISUNG) -8894 ¢

p@@2- - Z1-INDEX: 00808314 ---SE@8:-4702¢----- - ... ... ...

DRUCKABBAUSYSTE M -~ - s v v v sem e e teancia e iiiacaaann s
KERBSCHLAGZAEMIBHE I Te - - v cvm e erm et e s
KPROF Lot - - -~~~ 2o e e e
TORUSBODEN‘ ...........................................
UEBERGANGSTEMPERATURc - + « -+« < v v v v nessnsrancneneesemssss
FORTSETZUNG? (3R, NEIM, PNWEISUNB)-------------- 6202 4

» Kul-DRUCKABBAUSYSTEM
BEURTEILUNG DER KERBSCHLAGZAEMIGKEITSWERTE M
K-PROFIL AM TORUSBODEN 1M ZUSAMMENHANG MIT DEN 2y
ERWARTENDEN BETRIEBSSPANNUNGEN.

KERBSCHLAGZREH]GKE I TSWERTE UND
UEBERGANGSTEMPERATUREN LAUT ABNRMMEZEUGNISSEN.
KOPIEN DER WERKZEUSNISSE. -

Z1 BEENMDET -- NRECHSTE ZI? {JR, NEIN, AMUEISUNG) -88824

INFORM ATIONSSYSTEM
GFK  |zur REAKTORSICHERHEIT RESI| , = o5
IRE GOLEM-ZIELINFORMATION, A
.| BEISPIEL

INFORMATIONSSYSTEM

GFK |zur REAKTORSICRERHEIT RES! 506

IRE GOLEM-ZIELINFORMATION, Abb.4-0
BEISPIEL

- ¢ot -
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D002 - ZI-INDEX: BOP0OBI4 -~ -SEQ: &(- v o vvvvi L,

VERSTAERKUNGSKONSTRUKTION AUF STATISCHE LAST VON 5@
MP AUSGELEGT.

Z1 BEENDET -- NRECHSTE Z1? (I8, NEIN, ANWEISUNG) 2002 4

P00 - - Z1-INDEX: 00BOBBR3 - SEQ: 2¢vv vrevvr... R R PP e e e e e e,

PHGNR .............. 9( .................................

BELRSTUNG, ................................... R

KONDENSATIONSKAHKBER  « + » » -t rvsenrtantnasonnsnrneennans

DRUCKABBRUSYSTEMt + ¢+« » ¢ v et e et eninisrennonesnnsanenenns

ENTLASTUNGSUVENTIL ¢+t v e e ottt iinnecanenonnssenns
UEBERSTROEHROHR. ....................... e
FUER WELCHE BELASTUNG ([ MAX. STATISCHER INNENDRUCK
UND DYNAMISCHE LOKALE FLRECHENLAST UNTER DEN

FORTSETZUNG? (JA, NEIN, ANUEISUNG):«+- - eoere- 0001 4

IRS EMPFIEHLT ZUSTIMHUNG ZU DIFFERENZDRUCKVORSCHLAG
» AUSSTROEMROHREN ) WURDE DIE KONDENSAT 1 ONSKAMMER 4,9 ATUE ZW. DRUCK- UND KONDENSATIONSKAMER .
AUSGELEGT ? Z1 BEENDET -- NRECHSTE Z1? {JR, NEIN, ANWEISUNG) @003 4
Z1 BEENDET -~ NAECHSTE ZI? (IR, NEIN, AMUEISUNG) -GQ@H q " " @'t ' " oetrerseenennntnnnantionaetanieeenes

0004 - Zl ~INDEX: 00000015 - SE@:6cv- - v,

HRXIHRL ZUL. DIFF, ORUCK 3,50 ATUE (GUTACHTEN) OHNE
DASS BEULEN UNTER KRIT, BEULSPRNNUNG IN DER KEGELSC
HALE ERFOLGT.

Z1-AUSGABE BEENDET --

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTOR-

GFK/'RE SICHERHEIT RESI Abb. 4-07
GOLEM-ZIELINFORMATIONEN, BEISPIEL :
FRAGE MIT TEILANTWORTEN




e

GFK: - ccrsmmm e [ P
E-DAT: - emvvees FOBSGB -
TYP:srrrmer s S L,
NR: - -t E R
DATUM: - -~ == reenenn B4.08.70c -
RKENN: - ---cceeeene- INDIAN POINT 4c----cveennn ..
RTIYP: - - ieean DURc-- - e
SYSTEM:-------vrnns WAERMESCHUTZROHRLAN ¢~ v v v me e v e e v -
""""""""""""" HAUPTKUEKLMITTELLEITUNGL2 N ¢ - - - - - - - -
URSACH: - -~ - - - SREREE BELASTUNG THERMISCHEL4,25¢---------
-------------- BELASTUNG DYNAMISCHEZ4 ,2%¢--+------
VERAUS: - --------. - UNBEKANNT ¢+ s o v vvmmnmnmemaaneaenes
AKFREL: - rvvrvvenn-- KEINE e -+« c e enemenaeeeeeaaeeans
PERSCH: - ---------- KEINE ¢ v cvccmmmmniaennnaeaneaens
STRSCH: - -------c-- KEINE - c v e e et meiaaaa e
QUELLE:-------..... IRS-KURZINFORMATION 74/59/Rc- -~ "
BEARB:--- - .t ROEHRS - - - v e v remmmeaannenanaeenns
FORTSETZUNG? (JAR, NEIN, ANUEISUNG) - -« -rcv-m-vv--- oo ¢
HNST: .............. IRS«

ENTDEK: -~ - BETRIEBSPERSONAL «
------------------- ZUFALL.

WAERMESCHUTZROHR -+ =+ » <o e e
BELASTUNG THERMISCHE. - - -

BELASTUNG DYNAMISCHE.
WAERMEFALLE ¢ - -« v s v v v s
BRUCHSTUECK < < =« < - ==+ = v e e e
HAUP TKUEHLMITTELLEITUNG (-« - v v v v e e e
MATERIALERMUEDUNG « - + - e e eee e e oo -
ROMRLEITUNG - - - v v m v e m e e e e e e e e s
PRIMAERREINIGUNGSSYSTEM (- v v v v eeeeenee e

STOERFRLLBERICHT

BEI DER SUCHE NACH EINEM LECK IM DE WURDEN IN
DESSEN PRIMAERSAMMELKAMMER METALLSTUECKE
GEFUNDEN. NAEHERE UNTERSUCHUNGEN ERGRBEN, DASS
ES TEILE UOM SCHUTZROHR DES ALS WAERMEFALLE
FORTSETZUNG? (JA, NEIN, ANWEISUNG) - -------------- 8001 ¢

» AUSGEBILDETEN ANSCHLUSSES DER PRIMAER-
ZUSATZUASSERLEITUNG (M488) AN DIE HAUPTKUEHL-
MITTELLEITUNG (NUGBO) WAREN. WEITERE NACH-
FORSCHUNGEN ENTHUELLTEN ZAHLREICHE RISSE AN DER
INNEREN OBERFLAECHE DER PRIMAERROHRLEITUNG,

UND ZWAR AUSGEWEND VON DER SCHNITTKANTE MIT DER
ZUSATZWASSERLEITUNG. DIE RISSE BEFANDEN SICH NUR
AUF DER IN STROEMUNGSRICHTUNG DES KUEHLMITTELS
GELEGENEN SEITE. IHRE TIEFE BETRUG MAX. 6MM,
IHRE LAENGE MAX. 38MM. EINGEWENDE METALL-
LURGISCHE UNTERSUCHUNGEN SOUIE THMEORETISCHE
BERECHNUNGEN FUEHRTEN ZU DEM SCLUSS, DASS ES SICH
UM MATERIALERMUEDUNG INFOLGE THERMISCHER WECHSEL-
BEANSPRUCHUNG (UND WOHL AUCH SCHUINGUNGEN)
HANDELTE, DIE DURCH DIE EINSPEISUNG VON KALTEM
ZUSATZWASSER MIT EINER SCHUANKUNG ZWISCHEN 45
UND 474 GRAD CELSIUS HERVORGERUFEN WURDE. ES
WURDE EIN GROSSER AUSSCHNITT AUS DER ROHRLEITUNG
ENTFERNT UND DURCH EIN NEUES GESCHMIEDETES
FORTSETZUNG? (JA, NEIN, ANWEISUNG) - -------------- 0601 ¢

» FORMSTUECK ERSETZT, DASS EINEN SPANNUNGSTECHNISCH
GUENSTIGEREN UEBERGANG ZUM STUTZEN, DER EBENFALLg
NEU KONZIPIERT WURDE, BESITZT. AUCH WURDE DAS
SCHUTZROHR WEITER IN DIE PRIMAERROMRLEITUNG
HINEIN VERLAENGERT, UM EIN BESSERES MISCHEN UON
ZUSATZ-UND UMLAUFUASSER ZU ERREICKEN. ES WURDEN
MASSNAHMEN ZUR ERHOEMUNS DER ZUSATZURSSERTEMPE-
RATUR GETROFFEN UND EIN PROGRAMM ZUR VERSTRERKTEN
UEBERWACHUNG VON WRERMEFALLEN ENTWICKELT.
INFORMATIONSOUELLE:  IRS-KURZINFORMATION 74/59/R
/ OPER.EXP . -REACT.SAFE.,ROE:74-9,4.5.4974,8 442
/SCHREIBEN V. CON.ED.CO. AN USREC V. 48.9.7@ MIT
ANLAGEN, WIE Z.B. BESCHR.DER SCHADENSBEHEBUNG,
ERMUEDUNGSANALYSE UND METALLURG. UNTERSUCHUNGS—
BERICHTEN/

/%

ZI-AUSGABE BEENDET -- NAECHSTE ANWEISUNG----- - - 8991 4

GfK/IF

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI
ZIELINFORMATION FUR STORFALL {(BEISPIEL)

Abb.4-08
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RESI- Dokumenterfcssung
nnsuns)

s %

8)  ART DES DOKUMENTES (SIEHE ANLEITUNG) 2)

ENEENINERREENERRENENERERRREEEN
C)  WANN WURDE DAS DOKUMENT ERSTELLT? [DID

(IN DER FORM 200472 FUR 20. APRIL 1972)
D)  GENEHMIGUNGSFALL (REAKTOR-KENNUNG SIEHE ANLEITUNG) [ LJ 1 l [ ]
E)  AUTOREN 1)2)

NERENEREENENERERREERERNERERERENNEED

F)  GEHORT DER AUTOR EINER INSTITUTION/FIRMA/STELLE AN?
FALLS JA, BEZEICHNUNG ODER ABKURZUNG (SIEHE ANLEITUNG) EINTRAGEN

NN EESNENENEEREREEREREEREEEEREES

G)  WER WAR DER EMPFANGER? 1)

AERERRENNNSEENENENEERENNAERABNANNEE
I Dokumentinhalt Saseassmmeyos

A)  BESITZY DAS VORLIEGENDE DOKUMENT EINEN TITEL ODER ST EIN _BETREFF ANGEGEBEN,
SO TRAGEN SIE DIESEN BITTE EIN.

DAS VORLIEGENDE DOKUMENT BEKOMMT DIE NUMMER:

I Allgemeine Angaben

A} PAGINIERUNGSNUMMERN:

llx_gAllJ‘lllJ_l;‘Ale;lllllllllul|l||1

T S W SN S G S S VAT S SN S VU T Y S RN ST SO0 ST S S S S S S S S SN TOE ST
PO S S S S S T S N S VU S S S S SN RN PR S SO T S T S N ST S SOt x
RS TN S SN ST T S SN ST U (A SN SHUNE TR G T S ST S S ST Y S S S ST ST SN T S ST S T Y
P S T S T T S S SOV T S S S S SO T S S S YO S G G S N S S S S P
P WP S S S S P O T S S S S S T S S T T S R SRR
PR S S S S S S S ST S S S S U WO S R S S S YU VA S S VU0 SV ST S S ST S S T Y
2 P S O S S S S S S S S S A S S S YA S ST S S R S S S Rt
P S S S SV S S S S S S S S P T TS G S S S T S
PSS Y ST S S S S S ST S Y WU ST S S S A S S S S U TS S A S VOO S S R T S
PRI P SV R N WO T S A R ST TS T S P SO S T Y S S R S N
P S S S S S S S S S T WA S RS T SO W S S S S S S S SN W T S T St
N P S S S S S S S S S S S W S S S S S U S R S SO T T S

.

IV.

D2

Stichworter

STiCHWORTER / BEGRIFFE ZUR WIEDERFINDUNG DES DOKUMENTES UND CHARAKTERISIERUNG DES INHALTS 2)3)4)

Relationen zu anderen
Dokumenten

FALLS ZUTREFFEND, TRAGEN SIE DIE NUMMER /N DES/DER BETREFFENDEN DOKUMENTE EIN

_90-[_

A} DAS VORLIEGENDE DOKUMENT IST EINE ANLAGE ZU FOLGENDEM DOKUMENT:
EENEREN
8) DAS VORLIEGENDE DOKUMENT ERSETZT FOLGENDE DOKUMENTE: 25
NEREREREENRNRENNENRANERENREENEEN ’
C) IN DEM VORLIEGENDEN DOKUMENT WIRD BEZUG GENOMMEN AUF FOLGENDE DOKUMENTE: 2}5)
1) KEINE TITEL ANGABEN, NAMEN IN DER FORM: FENDLER H.-P.  FUR HANS-PETER FENDLER
FENDLER J. Fl:.:IR JOHANN  FENDLER
FENDLER FUR FENDLER
ODER DR.  FENDLER
ODER PROF. FENDLER
2) BEI MEHREREN ANGABEN DIE EINZELNEN ANGABEN DURCH KOMMA TRENNEN
3} NUR IN GROSSDRUCKBUCHSTABEN AUSFULLEN “
UMLAUTE AUSSCHREIBEN: U=UE, A=A, 8=0E
B AUSSCHREIBEN: Z.8. MABSTAB = MASSSTAB
4)  STICHWORTER NICHT TRENNEN (SIEHE ANLEITUNG)
5) NUMMERN STETS OHNE FUHRENDE NULLEN RECHTSBUNDIG EINTRAGEN

Abb. 4-09
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Originaldokumente

Indexieren,

Abstrahierung | Strukturierter
durch B Thesaurus

Bearbeiter

Zielinformation fiir GOLEM:

Thesaurus-

Bearbeiter

- Aspekte durch Systemvorschrift

-Freie Deskriptoren durch Bearbeiter |—7
unter Thesaurusbenutzung

- Text durch Betreiber

@andardisierungseﬁekt) 4

4 Alphﬂbetischer
“\  Thesaurus

Bildschirm
Drucker
Magnetband
Lochstreifen
Lochkarte

Veroffentlichte
RESI- Produkte :

Fragenkataloge

mit Stichworten ...

Strukturierter Thesaurus

Informationssystem zur Reaktor -

sicherheit RES|- Thesaurus-
GfK/IRE Entstehung und Anwendung

Abb. 4-10
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OBERBEGRIFF : VERSUCH ¢(44)c -cvervenviiii ..,

ABBLASEVORGANG ¢ (3] e e e .

SYNONYM : ABBLASEN ¢(42)cvvvvvevv ..

ABBRAND ¢ (1 g] R T T T

OBERBEGRIFF : AUSLEGUNG ¢ (149) (- -+ vvvvvernerno.. ..

BRENNSTAB ¢ (8) ¢+ vvevrrrvenniennnan....

UNTERBEGRIFF: HOCHABBRANDVERSUCH ¢(3) ¢ cvvvvven. ..

ENTLADUNGSABBRAND ¢ (4) ¢+ vvvvvvven o

ABBRANDABHAENGIGKEIT (4] ¢+ v v ves s vrmneneeannneneennnnn
ABBRANDVERHALTEN (4] e v i
ABBRANDVERSUCH 4 (1 ) P T T T T

OBERBEGRIFF : VERSUCH ¢(44) ¢+« v vvvvnvn. R

ABBRUCH  [4) (v v et it i e e e e e
ABDAMPFLEITUNG ’(4 | PR R R A

OBERBEGRIFF : DAS 4 (48] ¢+ v v eovrmeeeemmonsnnn

FORTSETZUNG [JA/NEIN] 24+ v evvrnmeennenuninenanunnnns

GFK/IRE

INFORMATIONSSYSTEM
ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI

Abb.4-11

STRUKTURIERTER THESAURUS,AUSZUG
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4.3 Technischer Aufbau

Hinsichtlich des technischen Aufbaus des Gesamtsystems sind folgende beiden

Teilbereiche besonders hervorzuheben:

o das optische Speichersystem mit der gesamten Mikroverfilmungs-
einrichtung und

- das EDV=8Speichersystem mit der Rechnerkonfiguration.

Auf die nachfolgenden Angaben beziehen sich auch die Kostenberechnungen,
wie sie im Abschnitt 4.5 durchgefiihrt werden.

4,3.,1 Optisches Speichersystem

Es wird vorgeschlagen, statt der Speicherung der Originalpapiere auf
eine Mikroverfilmung iberzugehen und dadurch einen sehr stark raumredu=
zierten optischen Speicher zu schaffen. Es bieten sich im Augenblick
auf dem Markt zwei Moglichkeiten der Anordnung des gespeilcherten Mate-

rials:

" Die Anordmung auf Mikrofiches. Uber diese Ausfilhrung auf Planfilme
liegen z.B. beim Bundespresse-~ und Informationsamt Erfahrungen

VOYX'e

- Die Anordnung auf 15 m= bzw. 30 m=16 mm-Rollfilme. Diese An=-
ordnungstechnik wird z.B. beim Bundeskriminalamt verwendet.

Eine endgiltige Entscheldung fiir eines der beiden Systeme kann aus
heutiger Sicht noch nicht getroffen werden. Diese hangt moglicherweise
von den Randbedingungen ab, welchen die zukiinfitge Betriebsorganisation
unterliegt.

Flir belde Systeme gibt es ausreichende Gerdteausstatitungen auf dem Markt
sowohl fiir die Aufnahme und Entwicklung sowile fiir die Filmpriifung und
RlickvergroBerung. Auch entsprechende Kopiereinrichtungen zur Duplizierung
sind vorhanden. Die Duplizierung ist insofern von Bedeutung, als sile

zur Versorgung der Filialbibllotheken bei externen Benutzern mit Direkt-

zugriff erforderlich wird. Allerdings ist bisher nur vorgesehen, nach
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dem Mutterfilm eine erste Generation von Kopilen zu erzeugen. Damit fallen
die Ubertragungsverluste, die bei Erzeugung welterer Generationen von Ko~
plen zu Stdérungen fihren kdnnen, nicht ins Gewicht.

Sowohl fir das Lesen von Mikroflches wie auch filir dle Rickvergroferung auf

Papierabzlige stehen Gerdte zur Verfligung.

Gewisse Schwierigkeiten bieten die anfallenden Zelchnungen. Soweit sie

iiber das DIN-A=4-Format hinausgehen, ist daran gedacht, eine exterme
Mikroverfilmungsstelle fir die anfallenden Arbeiten einzuschalten. Bis

zZu Stﬁckzahlen von etwa 20 000 pro Jahr erschelnt dies der wirtschaftlichere
Weg zu seiln. Diese externe Stelle kann auch die Kopileraufgaben fir die
Versorgung der Flllalbibliotheken iibernehmen. Technlsch werden keine Schwie-
rigkeiten gesehen, diese beiden Arten von Bibliotheken gleilchzeitig zu
betreiben, da in die normale Mikrofich~- oder Rollfllmbibliothek Hinweise
auf die Zeichnungsbibliothek ohne Schwierigkeiten einzufiigen sind. Die
fortlaufenden Paginierungsnummern bileten flir die Eindeutigkelt der Informa-

tionsspeicherung eilne ausrelchende Gewsghr,

Fur dle externen Benutzer mit Direktzugriff ist es erforderlich, neben
elner geeigneten Einrichtung zur Speicherung des anfallenden Mikrofilm-
materials fir die Ausnutzung der optischen Speicher ein geeignetes Lese~

und RlickvergriBerungsgerat zu haben.

4,3,2 EDV-Speicher

Da die vorgeschlagene Benutzung des Systems GOLEM eine Rechenanlage der
Fa. Siemens zur Voraussetzung hat, wurde der nachfolgende Entwurf fiir eine

Konfiguration fiir das groBere RESI-System danach ausgerichtet.

Das Programmsystem GOLEM bendtigt elne Kernspeichermindestauslegung von
256 K byte. Da Jjedoch zusitzlich im Parallelbetrieb andere Aufgaben zu be-
wdltigen sind, wie z.B. die Benutzung von Zusatzprogrammen, wird eine
Kernspeicherauslegung von 384 K byte vorgeschlagen. Die gesamte Anlagen=
konfiguration ist in Abb, 4=12 dargestellt, Tab. 4/03 gibt die Erliute~

rungen zu den einzelnen Komponenten.
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Ein ausschlaggebendes Entscheidungskriterium flir die Wahl der CPU war die
bel der 4004/151 H gegebene Moglichkeit der Benutzung eines virtuellen Spei-
chers von etwa 8300 K byte sowie die echte timesharing-Mdglichkeit, Zum
Betrieb der 40OL/151 H ist ein Trommelspeicher 570/8 erforderlich.

Die Benutzung von 2 Magnetbandsteuereinheiten 4477/108 ist fiir die Daten-
sicherung unumginglich, da nur so gleichzeitig mit einem Arbeltsband ein

Datensicherungsband erstellt werden kann.

In Abb. 4-12 sind zur Plattensteuereinheit 581 acht Plattenspeicher des
Typs 580 vorgesehen. Jeder Plattenstapel des Typs 580 hat eine Speicher-
kapazitdt von 100 Millionen bytes., Da flir den Betrieb des Systems GOLEM
eine Thesaurusplatte, eine Systemplatte und eine Arbeitsplatte erfor-
derlich sind, bleiben fiir die dargestellte tatsdchliche Speicherkapazitit
500 Millionen bytes ilibrig, das entspricht etwa 500 000 Zielinformationen.

Die Konfiguration ist erweiterungsfshig bis auf 68 Platten, also zwei
Thesaurusplatten und 64 Zielinformationsplatten (ca. 6,4 Milliarden bytes)
sowie eine Systemplatte und eine Arbeitsplatte,

Der Anschlufl der externen Benutzer mit Direktzugriff wird liber die Daten-
libertragungssteuerung (Diist) geregelt. Die dafiir erforderlichen Tele-
graphie-Puffer fiir Wahl- oder Standleitungen sind in Abb. 4-12 nicht
eingezeichnet. Bel jedem externen Benutzer mit Direktzugriff ist eine
Datenendstation mit Bildschirmgerdt und Sohreibkonsolevzu installieren.
Diese wird - falls gewlinscht - ilber eine Telefonwahlleitung und ein
Bundespostmodem mit der zentralen EDV-Speichereinheit verbunden.

Die Gesamtkapazitdt des Systems kann dadurch erweitert werden, daB zu-
sétzliche Plattenstapel mit besonderen in sich abgeschlossenen Datenpools
angelegt werden, die je nach Bedarf in die Datenspelcher eingesetzt wer-
den. Die Langzeitdatenhaltung kann gegebenenfalls auch iber Bandmaterial
vorgenommen werden., Die Einfiihrung abgeschlossener Datenpools bietet sich
insbesondere fUr die genehmigungsfallbezogenen Fragen- und Antworten-
dateien an., Hier ist bel der gleichzeitigen Behandlung von 30 Genehmigungs-
fdllen mit einem Endvolumen von iiber 700 000 Zielinformationen zu rechnen.
Im Dokumentationsbereich ist damit zu rechnen, daf pro Jahr zwischen 30 000
und 40 000 Zielinformationen anfallen, so daB die in Abb. 4-12 darge-
stellte Konfiguratlon filr langere Zeit ausreichend ist. Eine genauere
Betrachtung der Auslegungsdaten fiir ein Informationssystem zur Reaktor-

sicherheit (RESI) wird in Abschnitt 4.5 gegeben.



- 112 -

Gerdte=Nr.

Gerdte-Bezeichnung

hook/151 H

4239/10
234/10
4241/52
570/8
4477/108
450

581

580

4666

Zentraleinheit CPU mit drel SelektorkanZlen
(SK1-3), Multiplexor und Konsole (zentraler
Bedienungsplatz mit Bildschirm oder Blatt-
schreiber; 384 K Bytes, virtueller Speicher
moglich

Kartenleser

Kartenstanzer

Schnelldrucker

Trommelspeicher zum Betrieb der 4004/151
Magnetbandsteuerung

Magnetbandgerat

Plattensteuerung

Plattenspeicher

Dist = Dateniibertragungssteuerung

AuBerdem sind erforderlich:

Netztransformator

Funkentstorung

Plattenstapel (auch zur Kapazitdtserweiterung)
Typenkassette

Steuerzeichenerwelterung

Telegrafiepuffer fiir Wahl- bzw. Standleitungen

Tab. 4/03%

Erlduterungen zur Rechnerkonfiguration in Abb, 4-12
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4477/ L4T7Y
108 108 |
- 581
L 5 [
5'% ski [ska [ska |
@&l cpu
— |4004/151H m
é% Multi- 580
'y plexor]
xg —
— | \,
Dist [4239/10 fzsmo 421.1/52 V o
—"_
Pluttenspexcher
INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI
GfK“RE SIEMENS RECHENANLAGE FUR RESI - ENTWURF Abb . 4-12

4,4  Organisatorischer Aufbau

Einen Uberblick {iber die Organisation der Arbeitsgruppe, welche im Rah~
men des "Informationssystems zur Reaktorsicherheit (RESI)" tdtig wer-
den soll, gibt Abb. 4=13., Danach sind die auf Grund der Kapazitédtsbe-
rechnung erforderlichen 80 Mitarbeiter unter einer Gesamtleitung in
drei Einzelbereichen tidtig:

- dem Aufbereitungsbereich,
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- dem Bereich der fachlichen Bearbeltung und

- dem EDV~Bereich.,

Der Umfang der Einzeltatigkeiten im Aufbereitungsbereich und im Bereich
der fachlichen Bearbeltung kann im wesentlichen aus Tab. 4/02 entnommen
werden. Dem EDV=Bereich obliegt als Haupttdtigkeit der Betrleb des
Rechnersystems in zwel Schichten (s.a. Abb. 4-15),

Zu Beratung und Uberwachung der Aufgaben und Tdtigkeiten des "Informa-
tionssystems zur Reaktorsicherheit (RESI)" wird vorgeschlagen, einen
Beirat einzurichten., Dieser Beirat soll sieben Mitglieder haben, die
sich folgendermafen aufteilen:

Vertreter des Bundesministeriums filir Forschung und Technologie

Vertreter des Bundesministeriums des Innern

=

1
1
- 1 Vertreter der Landergenehmigungsbehorden
1 Vertreter aus dem Bereich der Technischen Uberwachungsvereine
1 Vertreter aus dem Bereich der Betreiber von kerntechnischen
Anlagen '
- 1 Vertreter aus dem Bereich der Hersteller von kerntechnischen
Anlagen und

~ 1 Vertreter aus dem Fachbereich der Informationswissenschaften.

Mit diesem Beirat ist der Aufgabenumfang, der Arbeitsplan sowle das
Finanzbudget in jghrlichen Absténden zu beraten und festzulegen.

Es erscheint uns empfehlenswert, diesen Fachbeirat fiir die Belange des
Informationssystems zur Reaktorsicherheit bereits fiir die im 6. Kapitel
vorgeschlagene 3=Jdhrige Experimentierphase, also fiir den Zeitraum

vor der eigentlichen Dauerbetriebsphase einzurichten und mit der Aufgabe
zu betrauen, die Experimentierphase zu liberwachen.

Nachdem hier ein {berblick liber die interne Organisation gegeben ist,
mu8 darauf hingewlesen werden, daf insbesondere wihrend der Experimentier-
phase, aber auch widhrend der Dauerbetriebsphase die Notwendigkelt
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Beirat zur Beratung und Kontrolle
(7 Mitglieder)

Gesamtleitung von RESI

1 Akademiker
1 Ingenieur
3 Sekretédrinnen

Leitung des
Aufbereitungsbereichs

1 Akademiker

Aufbereitungsbereich

2 Ingenieure
7 sonstige Mitarbeiter

Leitung des
EDV-Bereichs

1 Akademiker

EDV-Bereich (2 Schichten)

1 Akademiker
5 Ingenieure u,Programmierer
5 sonstige Mitarbeiter

Leitung

der fachlichen Bearbeitung

1 Akademiker

Fachliche Bearbeitung

10 Akademiker
22 Ingenieure
10 sonstige Mitarbeiter

Insgesamt: 7o Mitarbeiter, davon

15 Akademiker
30 Ingenieure und Programmierer und
25 sonstige Mitarbeiter

GfK/IRE

Informationssystem zur Reaktorsicherheit

REST

Organisationsvorschlag

Abb,4-1"
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gesehen wird, bel jeder Stelle, die eng mit dem Informationssystem zu-
sammenarbeiten muB (Benutzer und Informationsersteller), einen Beauf-
tragten flir das Informationssystem zur Reaktorsicherheit (RESI) zu be-
nennen, Aufgabe dieses Beauftragten ist es, einmal dafilir zu sorgen, daB
das Informationssystem in der erforderlichen Weise mit den erstellten
Dokumenten versorgt wird und zum anderen alle Belange seiner Organisation
im Zusammenhang mit dem Informationssystem wahrzunehmen, so daB eine
optimale Wechselwirkung errelcht werden kamm. Von besonderer Bedeutung
wird dieser Beauftragte bei allen externen Benutzern mit Direktzugriff
auf das Informationssystem, da hier eine intensive Vertrautheit mit

dem gesamten System fiir die optimale Nutzung von Bedeutung ist.

Dokument (D) -Indexieren
70

[min]
60

CD’-:T‘\!
=-
—

==~ Dokument |
/

50 )
/ Seite —e=- | __
40 7]
30 / Y
/
/
20 /-

Typenfragen(TF)-Erstellung

(32}

[ml:;l //
[

10 /
5

Kopieren Indexieren Ablochen  Priifen Korrektur Suchen Formulierung Ablochen  Prilfen  Korrektur
Paginieren Eingabe Vorformulierung Eingabe

&~

Gesamtaufwand pro Dokument
\,
\

w
Gesamtaufwand pro Seite

=3
S
\\
- N
Aufwand pro Frag

~
/’

INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT

GFK/IRE RESI Abb. 41k

INTEGRALER BEARBEITUNGSAUFWAND (ZEITL.)
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4,5 Kapazitst des Systems und Aufwand

Bevor die nachfolgenden Abschiatzungen in ihren Einzelheiten erldutert
werden, soll hier noch einmal darauf hingewiesen werden, daB sich alle
nachfolgenden Angaben auf ein Informationssystem zur Reaktorsicherheit

in der Dauerbetriebsphase zur Bewdltigung der Aufgaben

- Dokumentation und Langzeitdatenhaltung

- Informationswiedergewinnung

- Storfalldokumentation

- Hilfsmittelerstellung fir Genehmigungsverfahren

- Mikrofilmdienst und Filialbibliothekversorgung und
- Auskunftsdienst

filr die gleichzeitige Bearbeitung von 25 bis 30 laufenden Genehmigungs-
fillen beziehen, Das betrachtete Rechnersystem ist dabei fiir den Ein-

satz von bis zu 64 externen Benutzern mit Datenendstationen geelgnet.

Zur Erprobung des Gesamtsystems wird vorgeschlagen, eine etwa 3-jdhrige
Experimentierphase mit elngeschrénkter Kapazitdt durchzufiihren., Darauf
wird in Kap. 6 genauer eingegangen.

4,5,1 Grunddaten zur Kapazitidtsplanung

Wihrend des Betriebes der Prototypsysteme RESI~1 und REST-2 /01 7 hat
sich herausgestellt, daB der fachliche Bearbeitungsaufwand zum Ein-
bringen des Dokumentmaterials in das Informationssystem die ausschlag-
gebende Grofe flir die Gesamtkapazitdt elnes Systems ist. Aus diesem
Grund wurden sowohl beil RESI-1 wie auch bel REST-2 eingehende Zeitstu~
dien durchgefiihrt. Einen Uberblick liber die Ergebnisse gibt Abb. 4-1A4,
Dargestellt ist der gesamte zeitliche Bearbeltungsaufwand fiir die Ein~
bringung von Dokumenten (Dokument (D) -Indexieren) und von reaktortyp-
spezifischen sicherheitstechnischen Fragestellungen (Typenfragen
(TF)-Erstellung). Bel den Dokumenten gehdren die Bereiche Indexieren
und Priifen zum fachlichen Aufwand, bel den Typenfragen die Berelche

Suchen und Formulierung sowie ebenfalls das Priifen.

Da die Dokumenteingabe flir alle welteren Bearbeitungsschritte notwendige
Voraussetzung ist, wird die Kapazitdt an dieser GroBe abgeschatzt.



- 118 -

Aus den Zeitstudien der Prototypsysteme ergeben sich folgende Grunddatens

= Indexieraufwand pro Seite 5 min
= Indexierdienst fir Dokumente pro Manntag 250 min
- 'Arbeitstage pro Jahr ' 200

Aus der Untersuchung des Informationsaufkommens im Rahmen von einzelnen
Genehmigungsverfahren und an verschiedenen Institutionen basieren die

folgenden Annahmen filir die anfallenden Materialmengen:

- Materialmenge pro Genehmigungsfall in 5 Jahren

unter Beriicksichtigung der Begutachtung und

der begleitenden Kontrolle 400 Aktenordner
- Fiillung pro Ordner Dokumente 400 DIN-A-4-Seiten
- Materialmengenverhidltnis Begutachtung/beglei-

tende Kontrolle 1:3 bis 1:4

Flir dle Kapazitdtabschitzung ist es auBerdem erforderlich zu wissen, in
welcher Anzahl atomrechtliche Genehmigungsfille in Zukunft anfallen
werden. Fir diese Betrachtung wird dabei vom Energieversorgungskonzept
der Bundesregilerung vom Oktober 1973 ausgegangen. Darin ist vorgesehen,
bis 1985 an Kernkraftwerksenergie 35 000 MWe zu installieren. Geht man
davon aus, daf eine Einheit etwa 1200 MWe haben wird, so muB man mit dem
Bau von rund 30 Kernkrafiwerken bis 1985 rechnen. Der Zeitaufwand fiir
die Planung und den Bau einer Einheilt muB 2z.Z. mit 7 bis 8 Jahren ange~
setzt werden. Die Zahlenangaben haben fir diese Studie zur Folge, daf
in der Zeit zwischen 1978 und 1981 angenommen werden muS, daB etwa 30
atomrechtliche Genehmigungsverfahren gleichzeitig und in voller {ber-
deckung abgewickelt werden miissen, wenn das vorgesehene Energieversor-

gungsprogramnm verwirklicht werden soll,

Eine Reduzierung des erforderlichen Aufwendes durch Seriengenehmigung
zeichnungsgleicher Anlagen ist aus heutiger Sicht noch nicht abzusehen.,
Weltere Konzeptidnderungen bei den augenblicklich angebotenen Kraftwerks-
typen sowle das zunehmende Auftreten ausléndischer Hersteller auf dem
deutschen Markt lassen 1n den nichsten Jahren keine grundlegenden Eine

sparungsmoglichkeiten erkennen. Die Verbesserungen wiirden sich auBerdem
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nur auf den Begutachtungsbereich beziehen, die begleitende Kontrolle wird
nach wie vor flir jedes einzelne Kernkraftwerk in vollem Umfang erforder-
lich sein,

4,5.,2 Abschidtzung der Personalkapazitét

Aus den angegebenen Grunddaten l&dBt sich errechnen, daB in der Phase

der Maximalauslastung des Systems bei 30 gleichzelitig laufenden Genehmi-
gungsfidllen pro Tag im Mittel etwa 1200 Seiten Material auf dem Begut-
achtungssektor und rund %600 Seiten Material auf dem Sektor der beglei-

tenden Kontrolle anfallen wird.

Fir den Bereich der begleitenden Kontrolle missen wihrend der Experimen=
tierphase in Zusammenarbeit mit den Technischen {jberwachungsvereinen
noch geeignete Methoden entwickelt werden, um die Dokumentation und
Informationswiedergewinnung mit vertretbarem Aufwand vornehmen zu kon=
nen. Fur diese Abschatzung wird angenommen, daf der Indexieraufwand

fir den Bereich der begleitenden Kontrolle etwa 10 o/o desjenigen der
Vollindexierung von Dokumenten sei,

Unter Bericksichtigung all dieser Annahmen ergibt sich flr die fach=
liche Bearbeitung der Dokumenteingabe insgesamt ein Personalbedar{ von
etwa 32 Sachbearbeitern. Dazu kommt der Personalbedarf des Aufberei-
tungsbereichs mit etwa 9 Mitarbeitern insgesamt und derjenige des EDV-
Bereichs, wo unter Berlicksichtigung eines Zweischichtenbetriebs des
Rechners 11 Mitarbeiter vorgesehen sind. Rir Leltungsfunktionen der
Gesamtorganisation und in den einzelnen Abteillungen sowie filir die
Infrastruktur sind insgesamt weitere 7 Stellen entsprechend dem Orga-

nisationsvorschlag (Abb. 4=13) berticksichtigt.

Daraus ergibt sich ein Personalstand von insgesamt 70 Mitarbeitern,

davon sind

- 15 Akademiker
- 30 Ingenieure und Programmierer und

- 25 sonstige Mitarbeiter.
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4.,5.3 Abschitzung der Rechnerkapazitit

Die Auswahl der Zentraleinheilt fir den zu verwendenden Rechner ist
praktisch vorgegeben. Durch den Vorschlag, das System GOLEM IT zu
verwenden, lst eine Siemensanlage erforderlich. Da neben dem Betrieb
des Systems GOLEM auch noch andere Aufgaben im Bereich der Produkter-
stellung anfallen konnen, wird vorgeschlagen, eine Maschine des Typs
4004/151 H zu verwenden. Vom Materialumfang wird hauptsidchlich die
Speicherkapazltdt des Gesamtsystems beeinfluBt.

Aufgrund der in 4.5.1 genannten Grunddaten wird bei einem mittleren
Dokumentumfang von 10 Seiten im Bereich der Begutachtung tadglich ein
Schub von etwa 120 Dokumenten zu bearbeiten sein. Wenn man davon
ausgeht, daB etwa 30 0/o der Dokumente aufgrund einer Unterteilung
durch mindestens zwel Zielinformationen beschrieben werden, so kommt
man zu einem jdhrlichen Anfall von rund 32 000 Zielinformationen im
Bereich der Dokumentation der Begutachtungsdokumente., Diese Anzahl
erhcht sich bei Einbeziehung des Bereichs der begleitenden Kontrolle
(unter Annahme einer 10 ©/,igen Indexierung) um etwa 25 °/,. Damit
erreicht dile Gesamtzahl der einzugebenden Zielinformationen rund

40 000 in einem Jahr.

Im Bereich der reaktortypspezifischen sicherheitstechnischen Frage-
stellungen wird etwa die gleiche Menge von Zielinformatilonen anfallen,
Dabei kann davon ausgegangen werden, daf jeder Resktortyp mit etwa

10 000 Fragen abgedeckt sein wird., Zur Zeit sind 4 Reaktortypen

(DWR, SNR, THIR, Brutreaktor) auf dem Markt. Es wird dabel angenommen,
daB der Zugang und Abgang von Fragestellungen aufgrund ihrer Anpassung
an den Jeweiligen Stand der Technik im Jjéhrlichen Mittel etwa gleich
sein wird. In dlesem Bereich wird sich also eine konstante Menge von
etwa 40 000 Zielinformationen einstellen,

Inwiewelt flr die elnzelnen Genehmigungsfdlle sogenannte Fragen- und
Antwortendateien eingerichtet werden, ist im Rahmen der Experimentier-
phase zu priifen. Fir die Kapaziltédtsabschiatzung wird jedoch angenommen,
dafl 30 gleichzeltige Genehmigungsfdlle auch in diesem Bereich bearbei-
tet werden. Das bedeutet 1m Fragenbereich 300 000 Zielinformationene

Wenn man davon ausgeht, daf Jjede Frage etwa U4 Teilantworten nach sich
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zieht, kommen weitere 1,2 Millionen Zielinformationen hinzu. Ein Teil
der auftretenden Fragen wird nicht auf Grund von typenspezifischen
Fragen, sondern wahrend des laufenden Genehmigungsverfahrens auftreten,
Dieser Teil wird mit etwa 20 O/O abgeschatzt. Dadurch ergibt sich eine
Gesamtzahl von rund 1,8 Millionen Zielinformationen in diesem Bereich.
Selbstverstindlich muB hier zur welteren Untergliederung dazu iiberge-~
gangen werden, einzelne Datenpools anzulegen. Auch an eine Untertei-
lung im Thesaurus=Berelch muB hier gedacht werden, um die Daten in
ihrer Menge handhabbar zu machen., Die technischen Methoden und Voraus-

setzungen lassen hier kelne uniiberwindbaren Schwierigkeiten erwarten.

Hinsichtlich der Langzeitdatenspeicherung wird man mit fortschreitender
Zelt von Ersatzplattenstapeln auf Magnetbinder libergehen. Deren Reaktie
vierung wird zwar zeitaufwendiger, jedoch sind auf Grund der bisherigen
Erfahrungen hier auch langere Zugriffszeiten tragbar.

4.,5.4 Kostenabschiatzung fiir die Dauerbetriebsphase

Fiir den unter 4.5.2 genannten Personalstand werden die Kosten ausgehend
von den Daten fir Ende 1973 filir eine Dauerbetriebsphase im Jahre 1977
abgeschatzt. Es wird dabeil eine mittlere jdhrliche Steigerungsrate von
ca. 8 °/, angenommen, Der Personalnebenkostensatz soll 100 ©/, betragen.

Mit den Ausgangswerten flir Ende 1973 (ohne Nebenkosten) in Hohe von

- 41,000.-~ DM/a pro Akademiker
- 32,000,== DM/a pro Ingenieur und Programmierer und
- 24,000.== DM/a pro sonstige Mitarbeiter

erglbt sich als Gesamtwert fiir dle Personalkosten einschlieBlich der
Personalnebenkosten im Jahre 1977 ein Wert von

ca, 6 Millionen DM/a.
Zu diesen Personalkosten kommen die Kosten fiir die Rechnermiete. Diese
betragen ca. 150,000.== DM pro Monat ohrie Bericksichtigung von evtl.

anzusetzenden Forschungsrabatten. Damlt betragen die Mietkosten fiir das

Rechnersystem

ca. 2 Millionen DM/a.
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Die Betriebskosten des Mikroverfilmungssystems sind in diesem Zusammen-

hang mit jéhrlich etwa 30.000.-- DM von untergeordneter Bedeutung.

Es wird bel der Berechnung dieser Dauerbetriebskosten davon ausgegangen,
daB keine umfangreichen Investitionen, die iiber diejenigen der Experi-
mentierphase hinausgehen, getdtigt werden. Investitionen kleineren
Umfangs sollen im Rahmen der Personalnebenkosten aufgefangen werden,
Unter diesen Voraussetzungen ergeben slch insgesamt fir das Jahr 1977
Betriebskosten fiir das Informationssystem zur Reaktorsicherheit in

der Dauerbetriebsphase bei der Bearbeitung von 30 gleichzeitig ablau-
fenden Genehmigungsverfahren in Hohe von etwa 8 Millionen DM, das
entspricht einem Aufwand von etwa 270,000.-=- DM pro Genehmigungsfall
und Jahr,

Abb., U4-15 zeigt zusammenfassend den vorgesehenen Betriebsumfang inner-

halb des Informationssystems.
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5o SPEZIELLE PROBLEME TER SYSTEMENTWICKLUNG

Bei der Durchfilhrung des ProJjektes "Informationssystem zur Reaktorsicher-
heit" bis zur Erstellung der Systemstudie traten eine Reihe von hervor-
zuhebenden Problemen auf, die sowohl dem technischen Bereich allein

als auch dem Feld der menschlich-technischen Wechselwirkungen zuzu-
ordnen sind. Besondere Kennzeichen, die eine Hervorhebung in Form eines

eigenen Kapitels rechtfertigen, waren

- der verhdltnismdBig hohe Zeitbedarf flir die Uberwindung der mit

dem Problem verbundenen Schwierigkeiten

- die Erkemntnis, daB das genannte Problem durch die Bearbeitung
innerhalb eines Forschungsinstituts nicht geldst werden kann,

aber auch

- die Tatsache, daB eine Problemstellung im Rahmen der Bearbeitung

als besonders unerwartet auftrat.

Zu den rein technischen Problemen zdhlen insbesondere solche, die sich
auf die Anwendung der elektronischen Datenverarbeitung beziehen, wie
die Anpassung von auf dem Markt vorhandenen EDV-gestiitzten Informa-
tlonssystemen an das vorgesehene LOsungskonzept und dle Erstellung

von geeigneten Ergdnzungsprogrammen, sowelt dies erforderlich war.

Schwierigkeiten im menschlich-technischen Sektor machten sich vor
allem bei der Auswahl elner geeigneten Suchtechnik bemerkbar. Auch
Probleme der Informationsaufbereitung sowie arbeitspsychologische

Schwierigkeiten sind in diesen Bereilch einzuordnen.

Von spezifisch menschlicher, d.h. in besonderem MaBe rechtlich poli-
tischer Art sind Fragen der Zugriffsberechtigung,das Problem einer
zentralen Betreiberstelle und Rechtfertigungsaspekte fiir besonders

hohe Anforderungen hinsichtlich der Datensicherung.
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5.1 Ordnungskriterien fir die Informationsspeicherung

5.1.1 Ordnungsschema,.

Besonders wichtige Fragen, die 1n einem frilhen Stadium der Planungsarbei-

ten zu kliren waren, sind folgende:

- Welches Ordnungsprinzip lst fiir die hier betrachtete Anwendung
im Hinblick auf Speilcherung und Suche von Informationen be-

sonders geelignet?

= Wile sind dle einzelnen Informationen zu identifizieren und zu
charakterisieren, so daff eine Einordnung in das gewdhlte
Ordnungsprinzip moglich ist?

Bbenso wie die meilsten Handakten, so sind auch viele umfangreichere
Dateien nach einem hierarchischen Prinzip (auch "Baumstruktur" genannt)
gegliedert. Baumstrukturen finden sich beispielswelse in der Dezimal-
klassifikation 1_18_7 oder im Kraftwerkschliissel 1"19_7. Ein Ordnungs-
prinzip dieser Art geht von der Annahme aus, daB

Jewells eine Anzahl von Elementen aufgrund feststellbarer
Merkmale eindeutig zu einer Menge zusammengefafit werden
kanmn, und zwar so, daB das glelche Merkmal in Elementen,
die dieser Menge nicht angehdren, nicht vorkommt / 20 7.

Dieses selbe Prinzip wird auch flir die so gefundenen Teilmengen weiter

verfolgt. Grafisch 1st eine solche Baumstruktur etwa wie in Abb, 5-=01
darstellbar.,

In Stlicklisten beispielswelse ist das Merkmal, das die Baumstruktur fest-
legt, die Reihenfolge der Montage. Im Bereich der Reaktorsicherhelt gibt
es Jjedoch ein solches eindeutiges Unterscheidungsmerkmal nicht. Es ist

zwar moglich, daf in einer bestimmten Situation ein bestimmter Mensch

die ihm vorliegenden Informationen nach ihm geeignet erscheinenden Merk-
malen baumartig unterteilt (z.B. 1. Unterscheidungsmerkmal: Organisation
eines Dokumenterstellers, 2. Merkmal: Genehmigungsfall, 3. Merkmal:

Datum). In einer anderen Situation wilirde derselbe oder ein anderer Mensch
Jedoch ein anderes Ordnungsschema vorziehen (z.B. Gliederung nach Bautellar-
tens Beh#lter, Pumpen, Ventile etc.,). In der Praxis der manuell gefiihrten
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Darstellung als Graph

Darstellung durch Mengen

Verschiedene Darstellungen
derselben Baumstruktur

Abb.5-01

Zwei Mengen

GfK/ IRE

Uberlappende Baume bzw. iiber-
deckende Mengen bei der Suche
nach Information

Abb.5-02
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Akten wird dieses Problem allgemein dadurch geldst, daB zwar eine be-
stimmte, sorgfdltig ausgewdhlte Baumstruktur (der Aktenschliissel) den
Vorrang hat, dafl aber durch Kopleren und mehrfaches Einordnen desselben
Dokumentes versucht wird, auch anderen Ordnungskriterien gerecht zu
werden., Diese Technik wird allgemein gepflegt, wie sich aus der Benutzer-
befragung ergab (siehe 3.2). Diese Methode ist jedoch in einem groBen‘

Informationssystem aus zwel Grlinden nicht geeignet:

- Erstens bedeutet das Anfertigen und Verwalten von Kopien einen
zusdtzlichen Aufwand und eine Verringerung der Zuverlidssigkeit
wegen der Notwendigkeit, dile inhaltliche Identit&t der Kopien

sicherzustellen,

- Zweltens ist es in einem Informationssystem, das vielen Inter-
essenten dienen soll, nicht vertretbar, ein einziges der vielen

moglichen Ordnungsschemata den anderen gegeniiber zu bevorzugen.

Wegen der Wichtigkeit der Frage nach dem Ordnungsschema soll das Problem
nochmals anhand des Suchprozesses erliutert werden. Wemn in einer Baum-
struktur im Verlaufe einer immer detaillierter werdenden Suche nach In-
formationsquellen (Dokumenten) ein bestimmter Grad an Detalllierung
erreicht wurde (in Abb.5-01 also ein bestimmter Verzweigungspunkt, bei-
spielsweise C, erreicht wurde), S0 bedeutet dles, daB alle darunter
liegenden Punkte nur iiber diesen Verzwelgungspunkt erreicht werden kon-
nen. In PFragen der Reaktorsicherheit ist dies nicht so. Ein Bei-

spiel soll dies verdeutlichen: Ein "Gutachten des TUV Baden zum Kraft-
werk X" muB sowohl liber die Menge aller "Gutachten des TUV Baden" wie
auch liber dle Menge aller "Informationen zum Kraftwerk X" erreicht wer-
den ktnnen (vgl. Abb. 5-02), |

Als formale Mittel zur Beschreibung von Prozessen dieser Art diirften
sich PETRI-Netze 4_21, 22_7 elgnen. Da Jjedoch fiir die Idsung der anste-
henden praktischen Aufgaben bei dem heutigen Stand der Kenntnils iiber
Informationsstrukturen eine pragmatische Vorgehenswelse eher Erfolg
verspricht, wurde die Formalisierung des Problems nicht weiter ver-
folgt.
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Da aufgrund dieser Uberlegungen ein hierarchisches Ordnungsschema aus-
£8allt, muB ein anderes Ordnungsschema benutzt werden, das den Erforder-
nissen gerecht wird. Als praktikabel (und - wie der Betrieb der Proto-
typsysteme Z-Ol, 23_7 zeigte - auch glinstig) erwies sich folgende Vor-

gehensweises

1) Alle Informationsquellen werden durch eine merkmalfreie

Nummer identifiziert (Beilspiele: Paginierungsnummer,

Dokumentnummer) .

2) Alle Informationsquellen werden durch eine beliebige Zahl
von Stichworten inhaltlich charakterisiert.

3) Alle Informationsquellen werden durch zusdtzliche, zuvor in

ihrer Bedeutung genau festgelegte Angaben formal beschrieben.

Diese Vorgehensweise hat sehr groBe Ahnlichkeit mit modernen, in der
Literaturdokumentation iiblichen Techniken (vgl. INIS / 24 /). In /701 7
ist ndher beschrieben, wie dieses Prinzip in den Prototypen unter Be-
nutzung von Karteien (RESI-1) und bei Einsatz der EDV (RESI-2) reali-
siert wurde. Die Benutzung von Stichworten zur Charakterisierung und
zur Suche der Informationsquellen bedeutet jedoch nicht, daB auf Vor-
teile einer Baumstruktur verzichtet werden muB. Es ist nun mdglich,

fir verschiedene Interessengeblete die im Thesaurus enthaltenen Stich-

worte in verschiedenen, baumartig aufgebauten Listen von Ober- und

Unterbegriffen zusammenzustellen, die als Suchhilfe benutzt werden
kdnnen. Die Vereinigung aller dieser Listen ist der strukturierte
Thesaurus des Gesamtsystems, den man als eine Menge sich liberlappen-
der BHume ansehen kann., Auf diese Welse blelben die Vorteile baum-
artiger Begriffsstrukturen erhalten /702 7.

5.1.2 Speicherung

Ein Ergebnis der Fallstudie (siehe 3.1) und der Benutzerbefragung
(siehe 3.2) war die Feststellung, daB

die Dokumente, dle in das Informationssystem einflieBen,
zu einem erheblichen Teil nicht fiir digitalé Speicherung
geelgnet sind.
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Wichtigste Beisplele sind: Zelchnungen, Tabellen, Formeln.

Daraus folgt konsequenterweise, dafB analog-optische Speichertechniken zu
benutzen sind, Hierzu zdhlt die Speicherung auf Papier oder die Speiche-
rung auf Mikrofilm (auch Mikrokarte, Mikrofiche). Um eine bereits iden-
tifizlerte Dokumentenstelle schnell, d.h. dlrekt in einem Speicher auf-
finden zu konnen, ist eine Adressierungstechnik notwendig. Die Frage,
die sich hier stellt, lautets

Wleviel Dokumentenmaterial soll unter einer einzigen Adresse abgespel-

chert werden?

Wahlt man diese GroBe zu groB (z.B. eln ganzes Gutachten), so muB sehr
viel Aufwand flir die sequentielle Suche (d.h, Lesen) innerhalb dieser
Materlalmenge angesetzt werden, wdhlt man sie zu klein (z.B. Angabe
der Seite, Zeile und Position in der Zeille), so i1st der damit verbun-
dene Verwaltungsaufwand nicht mehr vertretbar und die damit erreichte

Auflosung nicht mehr sinnvoll,

In der Praxils der Mikrofilmtechnik, wie z.B. beim Bundespresse- und
Informationsamt, hat es sich bewidhrt, jeweils einer Mikroaufnahme (das
entspricht einer Textseite oder eilner Zeichnung) eine Speicheradresse

zuzuordnen, die als Paginierungsnummer bezeichnet wird. Die Seite 1st

die kleinste adressierbare Einheit, Flir den Indexiervorgang (s.a. 5.4)
werden meist mehrere Seiten als ein "physikalisches" Dokument behan-
delt. Damit stellt sich allerdings das Problem des Auflosungsvermogens
beim Suchprozel. Hiermit wird ein guter Kompromifl erreicht, da von
einem Menschen der Inhalt elner Seite schnell erfaBt werden kann., Diese
Technik ist daher auch filr REST ausgewdhlt worden. Sie hat sich bei

den Prototypen 4”01m7 gut bewdhrt,

5:.1.3 Unterscheidung zwischen Identifikation und Adressierung

In den obigen Kapiteln wurden als Beisplele fiir Informationsquellen aus-
schlieBlich Dokumente angefihrt. REST enthdlt aber auBer Dokumenten noch
weiltere Klassen von Informationsquellen flir den Informationssucher, bel-
spielswelse Typenfragen, Storfallmeldungen ete. (s.a. 4.1). Es gibt nun
zwel grundsdtzlich verschiedene Strateglen, diese Klassen auseinander-

zuhaltens
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Strategle 1: Alle Klassen werden in einen einzigen Datenbestand

eingefﬁg't °

Strategie 2: Jede Klasse bildet filir sich einen eigenen Datenbestand.

Der Vorteil von Strategie 1 ist: Falls dle Fragestellung es erfordert,
konnen auch elnmal alle Klassen vermischt betrachtet werden. Daflir muf
Jedoch ein System elngerichtet sein, das es erlaubt, die Identifikation
eines Elementes jeder Klasse in eine elndeutlge Adresse umzusetzen.
Ferner miissen die formalen Spelchercharakteristiken aller Klassen ver-

tréaglich sein.

Der Vortell von Strategie 2 1st vor allem die Moglichkeilt, daB man die
Identifikation unmittelbar zur Adressierung innerhalb des Speichers

heranziehen kann.,

Die Prototypen /Ol / realisierten diese Strategien in unterschiedlicher
Weilse, RESI-1 verfolgte weitgehend die Strategie 2, RESI-2 verfolgte

- abgesehen von der Trennung der Originaldokumente von den anderen Be-
reichen - die Strategie 1, da bel Einsatz der EDV der Zusatzaufwand der
Adressermittlung aus der Tdentifikation vernachlédssigbar ist. Aber auch
im Bereilch des Dokumentspeichers erwles es sich als zweckmdBig, streng
zwischen der Identifikation (Dokumentnummer) und der Adresse (Paginie-
rungsnummer) zu unterscheiden. Nur auf diese Welse war es moglich, die
Subdivision (siehe Kap. 5.4) einzufiihren und in Typenfragen u.d. gezielt
auf die kleinste adressierbare Elnheit, ndmlich eine Dokumentenseite,

zu verwelsen.

Dennoch ist dle bei den Prototypen getroffene Wahl nicht unbedingt zwin-
gend flir eine spdtere Einrichtung eines groferen Systems. Es konnte sich
aufgrund der Benutzergewohnheiten als sinnvoll erweisen, von vornherein
Untermengen 1m System zu bilden und so die Suchzeiten zu verringern.
Auch muB damlt gerechnet werden, daB einzelne Benutzer ihre eigenen
Kopien ausgewshlter Untermengen des gesamten Informationsmaterials zelt-
lich begrenzt im System halten mdchten, um ebenfalls optimaler damit zu
arbeiten. Damit wiirde ebenfalls die Strategie 2 verfolgt. Die blsherigen
Ansdtze stehen keinem der beilden angegebenen Verfahren im Wege, so daB

belde realislert werden konnten.
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5.2 Entwicklung der EDV-Konzeption

7Zu einem sehr frilhen Zeitpunkt nach Beginn der Arbeiten zu dieser Studie
zeigten ilberschligige Abschitzungen der anfallenden Informationsmengen,
daB moderne Hilfsmittel wie EDV (fﬁr digitalisierbare Information) und
Mikrofilmtechnik (fﬁr Informationen, die eilne analoge Speicherung er-
fordern) eingesetzt werden miBten., Es war nun ein Anliegen der Bearbei-
ter der Studie, moglichst keine Neuentwicklungen zu unternehmen, wenn
geelgnete Systeme auf dem Markt erhdltlich oder angekiindigt waren. Daher
wurden zundchst mehrere existierende "Informationssysteme" genauer
analysiert. Ein wesentlicher Grund filir diese Haltung war die Erfahrung,
die von den Autoren mit einem selbstentwickelten Informationssystem fiir
Forschungseinrichtungen / 07 / hinsichtlich des Aufwandes fiir Ent-

wlcklung und Pflege gesammelt worden war.

In diesem Kapitel wird der Begriff "Informationssystem" nicht in dem
Sinne benutzt, der sonst in dieser Studie mit dem Begriff verbunden ist:
némlich als Elnhelt aller organisatorischen, personellen und technischen

MaBnahmen zur Beherrschung des Informationsprobiems.

Im folgenden wird der Begriff benutzt, wie er in der EDV iiblich ists als
Bezeichnung flir eine Menge von Programmen, Dateien und evtl. besonderen
Zugriffstechniken, die es erlauben, auf einer EDV-Anlage Daten zu spei-

chern und wiederzufinden.

Riickblickend auf die Zeitspanne von 1970 bis 1973 1st festzustellen, daB
der Markt an Informationssystemen sich wesentlich gewandelt hat. Das
Angebot ist groBer geworden, obwohl einige der Systeme, die zu Beginn
dieser Zeitspanne in der Dlskussion waren, heute liberholt und schon

fast unbekannt sind. Es 1lst auch heute noch sehr schwer, dilie angebote-
nen Systeme im Detail = d.h. im Hinbllck auf elne bestimmte Art der
Anwendung - miteinander zu verglelchen, obwohl es eine gute Ubersichts-
literatur (wie z.B. ["25_7) gibt, die zu Beginn der Arbeiten nicht

zur Verfiigung stand; Dennoch hat sich die Situation hinsichtlich der
grundsédtzlichen Féhigkelten der Informationssysteme nicht wesentlich

verdndert, Die SchluBfolgerungen, die aus dem Studium von Informations-—

systemen (anhand von Literatur und noch mehr aus persdnlichen Gespréchen)
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und aus eigenen Erfahrungen gesammelt wurden, sind auch heute noch voll
gliltig.

Die Untersuchung von Informationssystemen im Verlaufe der RESI-Studie
war ein lterativer ProzeB, der allmdhlich auch zu einer Priazisierung
der Aufgabenstellung fllhrte. Der Ablauf ist etwa durch folgende Fragen
und Feststellungen gekennzeichnet:

- Welche Fdhigkeiten eines bestimmten Informationssystems sind
flr RESI relevant?

- Wie ist dlese Fdhigkeit im Detail realisiert? Wie wlirde sich
diese bestimmte Realisierung in der Praxis auswlrken? Ist dies
wirklich das, was gewiinscht ist?

- Von der Abwelchung des noch unscharf formulierten Wunsches von
der verfiligbaren Moglichkeilt her betrachtet konnte dann die
erforderliche Systemfdhigkelt wesentlich préziser gefafSt

werden.

Folgende Systeme wurden eingehend untersucht, bevor die Wahl zugunsten

von GOLEM getroffen wurdes

MIS /26 7
GIS [ 217
DPS / 287
ITT /297
DRS /307

GOLEM /" 14 7

Von den neueren Entwicklungen wurden insbesondere beachtet:

IMS [ 317
SESAM /722 7
STATRS /7237

Von diesen Systemen sind filir dle Informationssuche in einem Informationsg-
system zur Reaktorsicherhelt nur diejenigen brauchbar, dle es gestatten, die

gesuchte Information bel der Eingabe durch Stilchworte zu charakterisieren
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(vgl. 5.1) und bei der Suche Stichwortkombinationen in logischen Ver-

knlipfungen anzugeben., Damit reduziert sich die Menge der verwendbaren
Systeme unter den genamnten wesentlich (auf DPS, GOLEM, ITT, STAIRS).
Zum Zeltpunkt der Systemauswahl war GOLEM das elnzige System,

das interaktilves Arbeiten an mehreren Bildschirmen erlaubte. ITT
kommte zum damaligen Zeitpunkt ilber eine Fernschreibkonsole benutzt
werden, DPS - das von den Autoren auf der Rechenanlage der GfK imple-
mentiert und getestet wurde - lief nur im Stapelbetrieb, Damals (1971)
war die Wahl von GOLEM unter diesen Gesichtspunkten zwingend. Auch
heute noch sehen wir in GOLEM eine gute Idsung. Dafilr sprechen insbe=
sondere die ausgezelchneten Erfahrungen im Umgang mit dem System hin-
sichtlich Zuverlidssigkeit und Bedienungskomfort bei diesem speziellen
Anwendungsfall 4m34m7a Ferner ist GOLEM sehr stark auf manuelle

Indexierung hin orientiert, die im Bereich der Reaktorsicherheit zwin-

gend erforderlich ist.

Die Frage nach einem geeigneten System zur Suche von Informationen
konnte damlt positiv beantwortet werden. Die Suche von Informationen
ist Jedoch nicht die einzige Aufgabe, die befriedigend erfiillt werden
muB. Weitere wesentliche Funktionen innerhalb des Gesamtsystems von
REST sinds

= Priifen neuer Eingabe auf formale Richtigkelt und Konsistenz

mit bereits vorhandener Information.

=  Priifen von Korrektureingaben und Gewdhrleistung der Konsistenz
der Korrekturen in verschledenen Datenbestdnden, die sich

aufeinander bezlehen,
= Datensicherung.

=  Spezielle Auswertung der Datenbestinde wie
- HErstellen eines Satzes von sicherheitstechnischen
Tragen flr einen neuen Genehmigungsfall aufgrund der
Standardfragen des betreffenden Reaktortyps
= Auswahl von sicherheitstechnischen Standardfragen nach
verschiedenen Kriterien und lhre redaktionelle Aufbe-

reitung.
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Hierbei handelt es sich nicht darum, daB Informationen dem Menschen

slchtbar gemacht werden, vielmehr miissen die Informationen (oder ein

Teil davon) von neu zu erstellenden Programmen verarbeitet werden

kOonnen. Da diese Programme in enger Anlehnung an dle besondere Anwen-
dung erstellt werden miissen, muf3 die Art der Speilcherung der Informa-
tion
- den Programmierern bekannt
- filr den Zugriff aus Programmen, die in einer hdheren
Programmiersprache (z.B. PL/1) geschrieben sind, zuginglich
und
= im Hinblick auf die Effizienz der Verarbeitungsprogramme
geelgnet gestaltet sein.

Diese Bedingungen sind nicht vertriglich mit der Art der Speicherung in
Suchsystemen wie z.B. GOLEM. Daher muf3 dlieselbe Information in doppel-
ter Welse gespeichert werden: in einer Form, die flir das Suchsgystem
geelgnet ist, und in elner anderen Form, dle speziell fir dle Ver-
arbeltungsprogramme geelgnet ist. In RESI=-2 Zm 01 ==7 wurde fiir diesen
zwelten Bereich ein System von Datelen und Programmen ganz auf PL/l-
Basis aufgebaut. Mlt nur geringen Anderungen ist dleses Sysﬁem auch
fir léngere Zeilt wdhrend der Experimentierphase noch zu verwenden
{etwa bis zu 100 000 Zielinformationen). Flir groBere Informationsmen-
gen ist die dabeil angewandie Technik Jjedoch nicht mehr geeignet., Im
Verlaufe der Experimentierphase wird hier eine Umstellung erforderlich
werden. Aus heutiger Sicht dlirfte es sich empfehlen, filir den hier be-
troffenen Bereich der Zusatzdatelen solche Datenbanksysteme heranzu-
ziehen, die den Datenzugriff aus Programmen einer hoheren Programmier-
sprache unterstiitzen (z.B. IMS oder SESAM). Gerade auf diesem Gebilet

sind 1n den ndchsten Jahren noch wesentllche Fortschritte zu erwarten.
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563 Informationsbeschaffung

Die Beschaffung der fiir die Flillung des Informationssystems erforderlichen
Dokumente 1st ebenso wie die Frage der Zugriffsberechtigung ein Problem,
zu dessen Ldsung Ubereinkiinfte zwischen allen am atomrechtlichen Geneh-
migungsverfahren beteiligten Institutionen und Personen erzielt werden
miissen, Erschwerend kommt in dilesem Bereich hinzu, daB die Erzeuger von
Dokumenten auf sehr viele Institutionen und Orte verteilt sind. Die
Kandle, auf denen die erzeugten Dokumente zu den vorgesehenen Empféangern
gelangen, sind ebenfalls sehr verschieden (vgl. Abb, 3-16). In diesem
Zusammenhang gewinnen die in Kap. 4.4 erwdhnten Beauftragten fiir das In-
formationssystem, die bei jJeder Institution zu benennen sind, zusadtzliche
Bedeutung. Ihnen kéme es zu, dafir zu sorgen, daf alle relevanten Doku-

mente auch an dle Zentrale des Informationssystems gesandt werden.

Damit wird eine zweite Schwierigkeit angesprochen. Es gibt bisher kein
eindeutig festgelegtes Merkmal, das die Relevanz eines Dokumentes fiir
reaktorsicherheitstechnische Belange festzulegen gestattet. Hier ist
ebenfalls eine Ubereinkunft zu treffen, die eine Trennung des atomrecht-
lichen Bereiches z.B. vom kaufménnischen Bereich gestattet., Da in einer
tatsdchlichen Betriebsphase flir die Auswahl und Beschaffung von Dokumen-
ten ein verbindliches Verfahren mit begriindeten Richtlinien geschaffen
werden muB, wurde auch in den Diskussionen der Workshops bestdtigt. Ein
Vorschlag, der aus der bisherigen Erfahrung des Prototypsystembetriebs
gemacht werden kann, ists als Merkmal fir die Einspeisung den Adressaten
eines Dokuments einzufiihren. Es wire dann der Abgender verpflichtet, alle

Unterlagen, die z.B. an Behorden und Technische Uberwachungsvereine zZur

Bearbeitung im Rahmen von atomrechtlichen Genehmigungsverfahren gesandt

werden, auch an die Zentrele des Informationssystems zu senden.

Im Sinne elner vollstdndigen Dokumentation fiir atomrechtliche Genehmigungs-
verfahren ist anzustreben, alle anfallenden Unterlagen und Dokumente fiir
diesen Problembereich in ein Informationssystem der betrachteten Art ein-
flieBen zu lassen. Dieser Zustand kann nicht von einem Tag auf den anderen
erreicht werden. Deshalb wird vorgeschlagen, in einer ersten "Experimen-

tierphase" (s. Kap. 6) davon auszugehen, daf zundchst Unterlagen, Dokumente,
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Briefe usw., aus dem Bereich der Begutachtung einbezogen werden. In einer
spdteren Phase kamn dann auch im speziellen Bereich der begleitenden
Kontrolle alles anfallende Dokumentmaterial aufgenommen werden. Allerdings
missen = wie bereits erwdhnt - auf diesem Gebiet noch geeignete Verfahren
entwickelt werden, Flir die Experimentierphase mit ihrem Versuchscharakter
und besonders ihrer zeitlichen Begrenzung erscheint es erforderlich zu
sein, eine spezielle Ubereinkunfit zwischen allen Beteiligten liber die
Zusendung der erstellten Dokumente an die Betriebsorganisation des Infor-

mationssystems herbeizufilhren.,

Um die in Kapiteln 4.1 und 6.3 angesprochenen Aufgaben mit Hilfe eines
Informationssystems erflillen zu konnen, ist es erforderlich, zunidchst
in verstarktem Umfang historisches Material aufzuarbeiten, bevor in stine-
dig zunehmendem MaBe auf aktuelles Dokumentationsmaterial iibergegangen
wird, Insbesondere fiir die Entwicklung von Leitfragenkatalogen und fir
die Storfalldatei liegt bereits umfangreiches Material in Form von Be-
richten, Gutachten, Stellungnehmen und Genehmigungen vor, das zunidchst
_bearbeitet werden sollte, um elne ausreichende Basis flir den weiteren
Betrieb des Informetionssystems zu gewinnen, Aktuelles Material kann
zundchst sporadisch bearbeitet werden, un z.B. nach einem festzusetzen-
den Termin entsprechend einer {bereinkunft in das dann eingerichtete

und funktionsfihige System in groferem Umfang aufgenommen zu werden,
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5.4  Informationsaufbereitung, Thesaurus, Retrieval

Der Charakter eines Informationssystems, die Art der gespeilcherten Infore
mation, die Natur der Suchfragen und der Kreis der Benutzer wird vom
Zweck eines solchen Systems bestlmmt. Der Zweck legt nicht nur fest,
weshalb Information bendtigt wird, sondern in hohem Mafe auch in

welcher Form sie benotigt wird.

Das Informationsbediirfnis beim RESTI-System besteht zundchst in der Note-
wendigkelt, alles in BErfahrung zu bringen, was auf den (ebieten der
Reaktortechnik, der Reaktorsicherheit und dem Genehmigungsverfahren
ausgefihrt worden und existent ist., Des welteren erglbt sich ein Bedarf
nach irgendwelchen spezifischen Informationen, z.B. nach Daten, nach
Angaben Uber Funktionen oder Auslegungen von Reaktorkomponenten und
Anlagen., Eine weitere Art von Informationsbedirfnis ist gleichermafen
wichtigs

Der Wunsch, die gesamte iiber eln System oder eine Komponente vorhandene
relevante Information aufzufinden und fir eine Bearbeitung zur Verfiigung
zu stellen, Um diesen Wunsch zu erfilllen ist es notwendig, die Informa=
tionsquellen (Dokumente) in ganz bestimmter Weise aufzubereiten., Brst
dann komnen sie so im System gespelchert werden, dafl sie auf die ent-

sprechenden Fragen hin vom System wileder gelilefert werden konnen.

5.4,1  Dokumentensufbereitung

Die eilnlaufenden Dokumente milssen zunichst einen formalen Prozefl durche
laufen, um mit eindeutigen Erkennungsmerkmalen versehen zu werden,

Diese Merkmale haben mehrere Funktlonen:

- Sie gewdhrleisten dle eindeutige Identifizlerung jeder ein-
zelnen Einhelt (DIN-A-4-Seite oder Zeichnung).

= Sle erlauben die eindeutige Zuordnung zusammengehdrender

Information im EDV-Spelcher und 1im optischen Speicher,

Tnnerhalb dieses formalen Prozesses wird Jedes Dokument wile folght behandelt:

- Unter Verwendung des berelts im System gespeicherten Materials
wlrd Uberpriift, ob das Dokument berelts gespelchert ist, Ist
dies der Fall, so wird es entaprechend gekennzeichnet und schei-

det aus dem welteren formalen Bearbeltungsprozef aus,
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- Jede Seite bzw. Jedes Zelchnungsblatt erhidlt eine fort-
laufende Paginierungsnummer. Damit ist eln merkmelfreies

Erkenmungszelchen aufgebracht,

- Jedes zusammenhéngende Dokument erhidlt eine fortlaufende
Dokumentennummer., Dies ist eine erste und stets sinnvolle
Zusammenfassung zur Erleichterung aller welteren Vorginge.
Auf andere Arten von Zusammenfassungen wird in 5,4.2 einge-

gangen (Subdivision).

- AnschlieBend geht das Dokument in die Mikroverfilmung.

Erst nach diesem formalen Prozefl wird das Dokument der inhaltlichen
Bearbeitung (Indexieren) zugefiihrt.,

5.4,2 Indexiervorgang

Der Indexiervorgang umfaft die

- genaue Zusemmenfassung und inhaltliche Auswertung des vor-

liegenden Dokumentes nach bestimmten Regeln und Vorschriften,

= die Wiedergabe der Thematik und des Inhalts durch geeignete
Stichworte,

Die Zuordnung von Stichworten zu einem Dokument soll das Dokument be=~
schreiben und wieder auffindbar machen. Die Wahl geeigneter Stichworte,
die spéter bei der Suche nach Information flir den Erfolg ausschlagge-
bend sind, erfordert eine gute Kenntnis sowbhl der fachlichen wie auch
der gystematischen Gegebenhelten des Gesamtkomplexes Informationssystem
und Reaktorsicherheit.

Der Text der Inhaltszusammenfassung soll dem Suchenden die Entscheidung
ermoglichen, ob das Originaldokument fir ihn interessant ist. Beim Er-
stellen der Inhaltszusammenfassung, dem sog. Abstract, soll deshalb der
spezifische Inhalt aus dem Text hervorgehen (Anfertigen eines informe-
tiven/indikativen Abstracts).

Eine definitive Vorschrift, wie eine Inhaltsbeschreibung erfolgen soll,

kann nicht erstellt werden. Das liegt zum einen daran, daB die im Bereich
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des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens anfallenden Dokumente nicht
von einer einheitlichen Art sind. Es handelt sich dabel einerseits um
Stellungnahmen, Gutachten und technische Berichte und andererselts um
formale Schreilben zum Verfahren zur Errichtung und Genehmigung von

Reaktoranlagen, wenn man vom Bereich der begleitenden Kontrolle einmal

absieht.

Das Tndexieren der Dokumente vollzleht sich nach elnem Ablaufplan:
o= {ibertragen der formalen Merkmale auf das Indexierformular

BErstellen des Textes der Zusammenfassung auf dem Formular

]

- Eintragen der Stichworte

- Suche von Beziehungen zu anderen Dokumenten (z.B. Literatur-
angaben) aus dem bereilts gespelcherten Material und entspre-

chende Eintrige

- Evtl. weiltere fachliche Bearbeitungsschritte, z.B. Erstellung
von Typenfragen, genehmigungsfallbezogenen Fragen oder Antworten
/01 7. Auch hierbel werden Recherchen mit dem Informations-
system durchgefiihrt.

Zur Erlduterung sind in Abb. 4-09 und 5-03 bis 5-05 die bei RESI-2 /701 /
verwendeten Indexierformulare gezeigt. Diese Formulare geben den Ablauf
des Indexiervorganges im einzelnen durch die aufgedruckten Anweisungen
sowohl hinsichtlich der Arbeltsschritte als auch der vom Indexierer ge-

forderten Uberlegungen wieder.

Flir den inhaltlichen Tell, die Sachverhaltsbeschreibung und Stichworter-
stellung, ist es zweckmaBig, flr die Auswahl der wichtigsten Elemente aus
einem Dokumententext Richtlinien und Merkmale in einer Indexierhilfe

4”01, Kap. 9.5_7 festzulegen. Der erwlinschte sachliche Inhalt eines Doku-

mentes kann folgendermafien zusammengefafit werden:

- hauptsdchlicher, gewchnlich aus dem Titel entnehmbarer

Gegenstand des Textes
- die untersuchten Probleme
- Untersuchungsmethoden

- Ergebnlsse und SchluBfolgerungen sowelt auf dem Formular
darstellbar.,
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Im weiteren, fir das (enehmigungsverfahren relevanten Sinne soll der

Indexierer aber auch folgende Feststellungen treffens

- 8ind Gutachtensbedingungen, Unterlagenforderungen oder

Auflagen im Dokument enthalten?
- Welche guantitativen Aussagen werden explizit gemacht?

- Welche Fragen sind Im Dokument gestellt oder sind in

anderer Form darin enthalten?

- Sind fir die RESI-Produktentwicklung wichtige Gesichts-
punkte enthalten: wie z.B. Storfalle?

Mir die Indexierer sind die eben genannten Punkte ein gewlsser Anhalt
bzw. eine "Gedichtnisstiitze", nach denen er den Text zusammenfassen kann,
Die Mindestforderung lautet, eine moglichst genaue, knappe Zusammen=
fassung des Dokumenteninhaltes herzustellen., Die Maximalforderung da-
gegen wire die Anfertigung eines qualitativen Abstracts, das dann in

den meisten Pdllen den Rickgriff aufs Original Uberfliissig macht. Auf
diese sich daraus ergebende Konfliktsituation, wile griindlich und tief
der Indexierer auswerten muB, aber auch auf andere mit der Indexier-
methode zusammenhdngende Probleme soll in Kap. 5.6 ndher eingegangen

werden.

Ein nicht unwesentlicher Vorgang ist das Unterteilen von Dokumenten in

Teilabschnitte., Diese sog. Subdivision ist dann angebracht, wenn

- die enthaltene Thematik verschieden und relevant ist,

wie z.B, bei Gutachten

o der Umfang des Dokumentes so groB ist (z.B. bei Sicherheits-
bericht und Gutachten), daB ein Abstract allein nicht mehr
aussagekriftig genug ist,

Wenn umfangreiche Dokumente in mehrere Teilabschnitte zerlegt werden,
kann beim Retrieval-Betrieb eine gezileltere Abfrage durchgefiihrt und die
Zugriffssicherheit erhoht werden, Im Sinne des Informatlonssystems wird
Jeder so erhaltene Teillabschnitt in glelcher Weise als Dokument behan-

delt wie das urspringlich eingegangene Schriftstiick.
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5.4.%  Thesaurus

Im Zusammenhang mit der Erstellung der charakterisierenden Stichworte
kommt dem Thesaurus eine besondere Bedeutung zu. Gewdhnlich werden aus
einem festgelegien Stichwortumfang, der im Thesaurus festgelegt ist,
diejenigen Deskriptoren (Stiohworte) ausgewdhlt, welche den zur sach-

lichen Beschreibung eines Dokumentes verwendeten Ausdrlicken entsprechen.

Der Thesaurus im REST-System ist elne systematische Zusammenstellung

von Worten und zusammengesetzten Ausdriicken aus dem reaktortechnischen
Bereich, wie auch dem administrativen Bereich des Genehmigungsverfahrens.,
Dabei ist der RESI-Thesaurus nicht als ein elnmal erstelltes, statisches
Produkt anzusehen, sondern er mufl und wird sich sténdig weiterentwickeln.

Dazu tragen bei:

- eine fortschreltende Prizislierung der Begriffe,

- Anderungen im Sprechgebrauch im Leufe der Zeit,

= die Veridnderung sicherheitstechnischer Fragestellungen,
= Anderung an der Konstruktion kerntechnischer Anlagen.

Eine erste Fassung filr diesen Thesaurus wurde im Verlauf des Prototypbe-
triebes von RESI-2 erstellt /702 /.

AuBer dem alphabetisch geordneten Thesaurus ist auch eine strukturierte
Form vorteilhaft, Thre Erstellung und Pflege erfordert einen gesonderten
Bearbeitungsprozefl, da alle Beziehungen zwischen Ober= und Unterbegriffen
sowie die Synonymverkniipfungen von fachkundigen Bearbeitern eingebracht

werden missen.

Durch den strukturlerten Thesaurus wird einerseits eine Normung der Sach-
verhalisbeschreibung seitens des Indexilerers und des Suchenden gefordert,
andererselts deckt sich dadurch mit erhdhter Wahrscheinlichkeit die je-
weilige Begeichnung des gleichen Sachverhaltes., AuBerdem wird eine
generelle Ubersicht iiber Stichwortbereiche in dem von den Benutzern
benotigten AusmaB gegeben. Dle Anwendung des Thesaurus fihrt dann in der
Folge zu einer Erhdhung der Wahrscheinlichkeit, dem Benutzer alle Doku-

mente aus dem Speicher zu liefern, die fir seine Anfrage wichtlg sind.
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5.4.4  Der RetrievalprozeB

Der Suchvorgang setzt elne assoziative Ubereinstimmung zwischen Deskrip-
toren und Informationsinhalt voraus., Die gewiinschte Information gilt als
gefunden, wenn die Deskriptoren als Suchfrage mit den Deskriptoren der

Zielinformation Ubereinstimmen,

Die Ubersetzung von Fragestellungen in geeignete Kombinationen von
Stichworten, die durch logische Verkniipfungen ("und", "oder", "nicht")
verbunden selin konnen, erfordert gute Sachkenntnis in der Reaktortechnik
und Kenntnis der systematischen AbldZufe im Informationssystem, Sténdige
Ubung - sowohl im Indexieren wie auch im Suchen - fiihrt iiber einen ste-
tigen Lernprozef zu einem hohen Grad an Genaulgkeit und Vollstindigkeit
bei der Informationswiedergewinnung / 01, Kap. 9.4 /. Aus diesem Grunde
werden besonders gute Erfolge erzielt, wenn das Indexieren und das Suchen
vom glelchen Personenkreis vorgenommen werden. Fir externe Benutzer mit
Divektzugrlff zum Spelcher ist elne besonders griindliche Schulung und
stetiger Umgang mit dem System notwendig.

5.5 Probleme der Datenslcherung

Datensicherung ist stets unter drel Aspekten zu sehens

- Sicherung gegen unbefugte Benutzung
- Sicherung gegen Verlust oder Verfdlschung
= Sicherung gegen Betriebsausfall,

Diese Geslchtspunkte gelten sowohl fiir die EDV-gespeicherten Daten wile
auch fir das Originalarchiv und Mikrofilme.

5.5.1  Sicherung gegen unbefugte Benutzung

Da das in das Informationssystem eingespelste Material aus Genehmigungs-
verfahren fir Kernkraftwerke stammt, muf gewdhrlelstet sein, daB der
Schutz gegen unbefugte Benutzung mindestens ebenso gult gewdhrleistet
ist wie in der heutlgen Genehmigungspraxis, Heute geschieht diese Art
der Sicherung dadurch, daBl alle Inhaber von Informationen aus den Geneh-
migungsverfahren auf diesen Gesichtspunkt achten und die ndtige Vertrau-

lichkeit wahren., Wie problematisch dieser Themenkrels ist, wurde 1im
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Rahmen der Benutzerbefragung (siehe Kap. 3.2) besonders betont. Im

Konflikt stehen vor allem die folgenden Interessenbereiche:

- Der Schutz des Eigentums an Knowhow ("Konkurrenz") gegeniiber
dem Wunsch nach moglichst rascher Verbreitung aller sicher-

heitstechnisch relevanten Erkenntnisse und Verbesserungen

- Das Interesse der Offentlichkeit an sachlicher Informierung
gegeniiber dem Schutz der Offentlichkeit vor unvollstidndiger,
geféarbter oder auch nur mit zuviel Detalls belasteter

Information.

In der Praxis EDV-gestiitzter Informationssysteme werden unbefugte Zugriffe
auf gespeicherte Daten durch PasswSrter unterbunden. Passwdrter konnen
auch flir Teilmengen der Gesamtmenge an gespelcherter Information verge-
ben werden. Die Passworttechnik ergibt sich aus dem Zwang zur Formalisie-
rung des Zugriffsrechtes. Im hier betrachteten Bereich ist sie jedoch
nicht die geeignete Losung. Das llegt nur zum Teil daran, daB unbefugte
Kenntnis eines einzelnen Passwortes Zugang zu eilner ganzen Menge von In-
formationen schafft, wdhrend unbefugte Kennthnis eines einzelnen Dokuments
aus einem Genehmigungsverfahren sich eben nur auf dieses Dokument be-
schrankt. Es ist vielmehr praktisch unmoglich, die in das Informations-
system einflieBenden Dokumente (oder Teile davon) auf einzelne Berech-
tigungsklassen abzubilden, Von seiten der Informationen her ist daher

eine Unterteilung in formale Berechtigungsklassen fur den Zugriff nicht

zu empfehlen,

Die Alternative dazu ist folgende: Es gibt zwel Gruppen von Zugriffs-
berechtigten, Die eine Gruppe (die "priviligierte") muB fiir jeden Zu-

griff - ohne Einschrénkung auf Teilmengen der Information - nur formal
ihre Zugriffsberechtigung nachweisen. Dleser formale Naclweis besteht

aus drei Tellens
- Der Zugreifende begitzt die technischen Einrichtungen fir
den Zugriff

- Er verfigt iliber die notige Ausbildung, um den Zugriff

ausfilhren zu konnen

- Br weist sich schlieBlich durch Angabe des verelnbarten

Passwortes aus.
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Die Aufzihlung verdeutlicht, daB der Zugriff durchaus nicht nur durch
ein Passwort geschiitzt ist. Die Klasse der priviligierten Zugrifisbe-
rechtigten bedarf natiirlich einer amtlichen Festlegung. Nach Ansicht
der Autoren = begriindet auf die Benutzerbefragung (vgl. 3.2.2) = kidmen
als Benutzer mit direktem Zugriff zu den Informationsspeichern in

Betracht;

- der Betreiber des Informatlonssystems,

=  die Genehmigungsbehdrden bel Bund und Lindern,
- die TUV’s

= das TRS und

= die Geschidftsstelle der RSK.

Informationen, die diesem Kreils der Berechtigten nicht uneingeschrankt

zugdnglich sein sollen, dilrfen nicht in das gemeinsame Archiv und den

gemeinsamen Datenpool eingespelst werden, Technisch 1st es durchaus

moglich, flir bestimmte Bereiche (beispielsweise RSK) eine "Privatsphire"
elnzurichten. Dazu miiBten lediglich ein getrennter Datenpool und ein
getremmtes Archiv eingerichtet werden, die beim Zugriff unter Angabe
elnes Passwortes vereinigt werden konnen., Wegen des damit verbundenen

zusdtzlichen Verwaltungsaufwandes wird diese LOsung hier nicht empfohlen.

Mir die zweite Gruppe der Zugriffsberechtigten - und das wiaren ausnahms-

log alle anderen Stellen und Personen - wiirde nur der Weg der miindlichen
oder schriftlichen Anfrage an einen "priviligierten" Zugriffsberechtig-
ten gegeben sein. Das entspricht aber genau dem gegenwartigen Zustand.
BEs wdren wiederum dieselben Stellen, die die Vertraulichkeit zu gewdhr-
leisten hatten. Zweckmifig erscheint dabei allerdings die Losung, dafB

alle diese Anfragen an die Zentrale von REST zu richten wiaren.

5.5.2 Sicherung gegen Verlust

Die wichtigste SicherungsmaBnahme gegen Verlust oder Verfdlschung von
Daten ist die Konzentration aller Tstigkeiten, die mit Eingabe, Anderung,

Loschen und Sicherung zu tun haben, auf eine verantwortliche Stelle

(die Zentrale). Durch diese Mefnahme konnen einige der hdufigsten
Ursachen fir Informatlionsverluste beseitigt oder wesentlich reduziert

werdens
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- Trrtum, Fahrldssigkelt,

- Inkonsistente Veranderungen, ausgefilhrt von getrennten
Eingabestellen und

- Versdumnis von PraventivmafBnahmen gegen Verlust aus dem
Gefithl der Unzustandilgkeit heraus.

Innerhalb der Betreiberorganisation sind folgende MaBnahmen zur Sicherung

anzuratens

a) Organisatorische MaBnahmen zur Gewdhrleistung der Vollstandigkeit
der eingehenden Dokumente.
Hierzu gehdren mindestens klare Anweisungen an alle Infor-
mationsproduzenten, von welcher Art von Dokumenten REST
eine Kople zu erhalten hat. Dieses dilrften von allen MaB-
nahmen diejenigen sein, deren Durchfihrung am schwersten

zu Uberpriifen ist.

b) Einfiigen von Kontrollprozessen in den ProzeB der Dateneingabe
in das Informationssystem.
Diese Kontrollprozesse sind in /01, Kap. 4.3 / und
/01, Kap. 8.5_/ ndher erldutert.

e) Redundanz der Datenbesténde,
Siehe hierzu / 01, Kap. 8.4 7. Alle Datenbesténde miissen
in zweifacher Hinsicht gegen Verlust geschiitzt werden:
- gegen Zerstorung oder Verletzung des Datentrdgers und

- gegen Verdnderung der Information auf dem Datentriger.

Gegen die erste dieser Gefahren ist normalerweise eine an rdumlich ent-

fernter und geschlitzter Stelle gelagerte Kopie eln hinreichender Schutz.
Diese MaBnahme ist auch im Hinblick auf dle zweite Gefahr ausreichend,

wermn beim Zugriff auf dlese Sicherungskopie die Gefahr der Veranderung
der Information vernachlédssigbar ist. Das bedeutet, daB eine Sicherungs-
kopie fiir das Archiv (Mikrofilme) als Minimum ausreicht. Anders ist es
bei magnetischen Datentrigern (Megnetbéndern). Hier sind zwei Sicherungs-

kopien das absolute Minimum,
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Einen erheblichen Sicherheitsgewinn kann man erzlelen, wenn man die
magnetisch gespeicherten Datenbestdnde auch diversitidr absichert. Wie

in /01, Kap. 7.1 / erldutert, bendtigt man ohnehin fiir die unterschied-
lichen Systemfunktionen (z.B. Eingabe und Suche) die gleichen Datenbe-
stande in unterschiedlicher Speicherform. Dabei wird im Normalfall

eine Form aus einer anderen erzeugt (z.B. die Daten auf einer Magnet-
platte aus einer Magnetbanddatei im Lochkartenformat). Einen vollen
diversitdren Schutz erhalt man, werm man durch entsprechende Pro-

gramme dafiir sorgt, daB dieser ProzeB auch in der umgekehrten Rich-

tung ablaufen kann,

5.5¢3 Sicherung gegen Betriebsausfall

Die Erfordernisse zur Sicherung des Dauerbetriebs hidngen von der
Betriebsweise des Informationssystems ab. Bel elner grofien Zahl von
priviligierten Zugriffsberechtigten mit direktem Zugriff auf die
Datenspelcher sind die Anforderungen strenger als wemn die Anfragen
Uberwiegend liber den Betrelber laufen. Die Anforderungen sind Jjedoch
auf keinen Fall so, daB eine Ausstattung des Systems mit einer
umschaltbaren EDV-Anlage gerechtfertigt wdre. Denncch muB versucht
werden, die Ausfdlle durch Wartung und Reparaturen moglichst gering
zu halten., Dies lieBe sich wohl am besten bei elnem Betreilber
realisieren, der gleichzeitig noch andere Informatlionssysteme mog-

licherweise mit gleichartigen Techniken betreibt, so dafl Kapazitédts-

engpisse personeller oder maschineller Art leichter ausgeglichen

werden konnten.
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5.6 Arbeitsspezifische Probleme bei der Informationsaufbereitung

In den vorangehenden Kapiteln wurden die eilnzelnen Systemfunktionen er-
lautert und ihre Beziehungen untereinander dargestellt. Hier soll auf
einige damit zusammenhingende Problemkreise eingegangen werden, die
sich insbesondere auch beim Betrieb der Prototypen RESI-=1 und RESI-2
als wesentlich gezeigt haben.

Die Frage, wie die in Dokumenten enthaltene relevante Information so
aufbereitet und unter Computereinsatz zugriffsbereit gehalten werden
kann, dafl sie dem Anfrager im Bedarfsfalle in vertretbarer Zeilt mit
geniigender Vollsténdigkelt zur Verfligung steht, fihrt auf das Problem
der Indexiertiefe und Indexiergenaulgkeit sowie zur Problematik der
Retrieval=-Effizienz. AuBerdem ergeben sich bei einem erhdhten Dokumen-
tenumfang auch Probleme hinsichtlich der Anforderungen an die Qualifi-

kation von Mitarbeiltern.

5,6.,1 Indexiertiefe und Retrieialerfolge

Die ErschlieBung der Dokumente nach formalen und sachlichen Merkmalen
unter Zuhilfenahme einer Indexierhilfe filihrt nicht immer, wie Indexier-
vergleiche gezeigt haben, zu einem ibereinstimmenden Ergebnis. Die
Unterschiede konnen auf verschiedene Vorgehensweise der einzelnen
Indexierer sowie unterschiedliche Kenntnisse und Routinen zuriickge=
fihrt werden., Die vergleichende Auswertung zeigte iberwiegend bei der
Abstract-Erstellung divergierende Auffassungen und Betrachtungsweisen
iiber den Vorgang eines rein informativen Indexierens (In welchem Dokument
finde ich die gesuchte Information?) oder eines tiefergehenden qualita-
tiven Indexierens (Angabe der Information selbst). Daraus resultieren
unterschiedlicher Textumfang und sich unterscheidender Tnhalt des
‘Abstracts. Die Inhaltsinterpretationen unterscheiden sich somit in der

Betonung wichtlg erschelnender Inhaltsaspekte.

Als wichtige Erkenntnis und mogliche Konsequenz erglbt sich die Tat-
sache, daB zum Auffinden der Aussage, welches Dokument bestimmte Angaben
enthdlt, ein anderer Indexilervorgang und eine andere Vorgehensweise er-

forderlich ist, als zum Auffinden dieser Daten selbst.
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In einem Falle reduziert sich der Indexiervorgang auf eine wesentlilche
TInhaltsangabe, und bei Anfragen wird ein Zugriff auf das Archiv notig,
im anderen Falle wird der Gehalt des Dokumentes durch relevante Aus-
sagen schon im Abstract wiedergegeben und der Archivzugriff u.U. liberfliissig.
Wenn die Abstract-Erstellung als Erginzung der ohnehin notigen und
weniger umstrittenen Stichwort=Erstellung gesehen werden soll, dann
darf die Abstract-Erstellung sich nicht nur auf das Aufzelgen von
Inhaltszusammenhangen beschranken, sondern soll weiltergehendere quantle-
tative und qualitative Angeben enthalten. Hier sind jedoch schon aus
reinen Platzgriinden Grenzen gesetzt. Auch unter Berlicksichiigung der
Porderung, daB der Rickgriff auf das Original eines Dokumentes 1mmer
moglich sein muB, wurde festgestellt, daB eine Priifung einer

grofBeren Zahl von Originalen als zeitaufwendiger Vorgang keinen
Rationalisierungseffekt erzielt, Tm Einzelfall muB der Indexierer

einen geeigneten Kompromifl treffen, Dies ist eine Frage der Qualifika-
tion und der Erfahrung des Indexierers,

Da eine weltgehende Normung der Sachbeschreibung bei den unterschiedlich
gewichteten Anforderungen der Benutzer aus der heutigen Sicht praktisch

unmoglich 1st, kommt einer effektiven und anwendungsnahen Tndexierhilfe

groflere Bedeutung zu. Solche Richtlinien sind erforderlich, denn nur
Retrieval-Systeme mlt unspezifischer Zielsetzung arbeiten nach der An-
nahme, daf jeder Sachverhalt in Jedem gespeicherten Dokument fir die
Benutzer des Systems von Bedeutung sein konnte. Eine Indexierhilfe ent-
hédlt in Art einer Checkliste alle relevanten Gesichtspunkte, die der
Indexierer zu beachten hat und stlitzt dadurch seine Entscheidung, welche
Sachverhalte im Hinblick auf den Zweck des Retrieval-Systems wichtig
gind. Die Gefahr, daf durch eine Indexierhilfe der Indexierer zu einer
fehlinterpretation verleltet wird, besteht kaum, denn grundsé%zlich

wird der Indexierer angehalten, nur explizit im Dokument enthaltene

Aussagen wiederzugeben.

Denkbar ist allerdings ein "Informationsverlust", wenn der Text vere

haltnismaBig wenlg Flillwerk enthilt und durch die Zusammenfassung von
Texten Wesentliches Uibergangen wird. Tn elnem Solchen Falle steht dem
Indexierer die in Kap. 5.4 erwdhnte Moglichkeit elner Subdivision zur

]

Verfigung.
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5,6.2 Stichwort-, Deskriptoren- und Thesaurusprobleme

Die Stichwort=Erstellung muB an strengere formale Regeln gebunden werden
als die Abstract=Erstellung, denn von einer angemessenen Stichwortbe-
schreibung des Sachverhaltes hidngen alle anschlieBenden Vorginge im
Retrieval ab., Dies hingt damit zusammen, daB die Stichworte im Gegen-
satz zum Abstract nicht nur vom Menschen, sondern auch von einem Pro=-
gramm verarbeitet werden. Es ist nicht allein entscheldend, daB die
Information wileder aufgefunden wird, sondern auch wie direkt und mit
welchem Zeitaufwand sie gefunden wird. So muB zwischen zweil Arten von
Effizienz unterschieden werden., Zunidchst die Retrieval-Effizienz, d.h.
das AusmaB, in welchem es dem System tatsdchlich gelingt, aus dem
Speicher die fiir die Suchfrage relevanten Dokumenﬁe herauszuholen. Und
zum anderen die Skonomische Effizienz, d.h., die mit der Erzielung einer
Zielinformation verbundenen Arbelts-, Material-, zeitlichen und geld-
lichen Aufwendungen. LBt man n&mlich den wirtschaftlichen Gesichbtspunkt
aufler acht, so ldBt sich mit jedem beliebigen System eine hohe Retrieval-
Effektivitdt erzielen und sei es eben wiederum dadurch, daB man die
Mehrhelt der Dokumente einzeln inspiziert; worauf es aber ankommt, ist
festzustellen, auf welche Art und Weise der erforderliche Effizienz-
grad bei niedrigen Kosten (Indexier-, Retrieval-, Ausstattungskosten)
gewdhrleistet wird.

Da gerade beim System RESI die Indexierung Jedes Dokumentes nach Jjedem
Deskriptor, der flir irgendeinen Teil des Inhaltes als relevant angesehen
wird, mbgllich ist, ist es nicht ungewdhnlich, daB einem Dokument 20, 30
oder mehr Deskriptoren zugeordnet werden. Hieraus ergeben sich dann beim
Suchvorgang zahlrelche Moglichkeiten der Kombinationen, Es zeigt sich

im Grenzfall, daB man zwar samtliche relevanten Dokumente durch eine
breit angelegte Suchlogik herausziehen kann, dann aber auch einen hohen
Anteil an Ballast erhidlt. Eine eng gefafBte Suchfrage dagegen kann unter
Umstédnden nur einen Teil der gesuchten Unterlagen liefern. Auch hier muB
im Einzelfall ein KompromiB gemacht werden, der es gestattet, die ge=~
suchte Information teils durch die Bildschirmsuche (Angabe der Stich-
worte und Suchlogik und Einschrinkung der Zahl der mdglichen Fundstellen
durch Bewertung der Bildschirmanzeige), teils iber die "zusitzliche"
Prifung von Originalen zu finden.
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Erfolgloses Suchen am Bildschirm 1st zum groBen Teil auf Fragefehler oder
Indexlerfehler (Auslassen eines wichtigen Begriffes, Benutzung unzulds-
siger Worte, Ubertragungsfehler) zurlickzufilhren, Die Benutzung unzulés-
siger Stichworte 1laBt sich durch Beachtung des Thesaurus weitgehend ver-
meiden. Die "Fehlsuchen" durch Unzulidnglichkeiten in der Stichworterstel-
lung waren im Anfang der Prototyperprobung hdufiger. Mit der Erstellung
und laufenden Erginzung des RESI=Thesaurus, der einen erheblichen Ein-
fluB auf Indexiergiite und Retrievalerfolge nimmt, wurden die Suchvor-

gange erfolgreicher.

In der Prage der lndexierten Kurzfassungen wie auch der Stichworter-
stellung konnte die ZAED beratend hinzugezogen werden., Die Indexier-
vergleiche wahrend des Workshops mit der ZAED zelgten, daB keine
signifikanten Unterschiede auftraten und eine iUbereinstimmende Auffas-
sung iber die sinnvolle Indexiertiefe auch im Vergleich zu INIS gegeben
war. Berlicksichtigt man weiter, daf der RESI-2<Thesaurus Z"OQn7 erst

im Laufe der Arbeiten éntwickelt wurde, dann kommt man zu dem Schluf3,
daB3 Unsicherheiten beim Indexieren und Retrieval hinreichend reduziert
werden kdnnens Erfahrungen und Praxis auf der einen Seite sowle ver-
fahrenstechnische Erleichterungen, Richtlinien und Hilfsmittel auf der

anderen Seite sind Mittel, dieses Zliel zu erreichen.

5.,6,3 Qualifikation der Systemmitarbeiter

Die bisherigen Ausfilhrungen haben deutlich gemacht, daB nicht jeder
potentielle Benutzer des Informationssystems auch in der Lage ist,
selbst das System zur Informationssuche so anzuwenden, daf der Erfolg
ihn befriedigt. Dabel 1st an dieser Stelle noch nlcht berdicksichtigt,
daB der EDV-Einsatz zusitzliche formale Randbedingungen schafft, dle
dem Ungelibten mehr als ldstig sind., Die direkte Benutzung des Systems
erfordert eine besondere Schulung, wihrend schriftliche Anfragen natiir-
lich in der Sprache des Anfragenden abgefaft sein kdnnen. Auch die Er-

kenntnisse aus den Prototypsystemen stilitzen diese Auffassung.

Die Verfahren der Indexlerung, des Retrievals und der Thesaurusbenutzung

héngen eng miteinander zusammen, so dafB der beste Sucherfolg durch den
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festen Stamm von Systemmitarbeltern zu erwarten ist. Selbstverstandlich
wird auch filir diese Mitarbeiter eine Einarbeltungsphase erforderlich sein,

damit ein ausreichender Stand der Fachkenntnlsse erlernt werden kamm.

Die Suche am Bildschirm erfordert prizlse Kenntnisse und routinierte
Handhabung der GOLEM=-MOglichkelten, um schnell und sicher zu einer Ziel-

information zu kommen. Eine besondere Vertrautheit mit dem Thesaurus und
dem darin enthaltenen Stichwortvolumen spielen flir alle Vorgdnge eine

grofle Rolle,

Die in diesem Zusammenhang aufgetretenen arbeiltspsychologlschen Probleme
sowle spezifische Schwierigkeiten, wie der Konflikt, der sich aus der
Mensch~Maschine=Beziehung ableiten 148t, sind durch wachsende Routine und
eine zyklische Arbeltsweise (Indexieren, Retrieval, sonstige Aufgaben)
16sbar. Wie wichtig allerdings dile Vertrauthelt mit den Systemfunktionen
ist, wird am Beisplel des Suchens am Bildschirm deutlich, wo durch Kon-
versation mit dem System mit einer variablen Suchlogik die gewlinschte
Information iterativ aufgefunden werden kamn., Dieses differenzierte Vor-
gehen, bei dem eine bestehende Suchfrage abgedndert, verfeinert oder
erweitert werden kann, kann von einem beliebigen Systembenutzer kaum

erreicht werden.

Zur Zeit der Prototyperstellung lagen auf dem Geblet des Indexierens

und Retrievals flir den betrachteten Anwendungsbereich nur wenige in Frage
kommende Forschungen und Untersuchungen vor / 35 /. Die verschiedenen
Parameter, die EinfluB auf den Systemablauf nehmen, muBten durch eigene
Recherchen, u.a. bei den Workshops (Probeindexierungen und Retrieval-
tests) festgestellt werden. Eine Steigerung der Effektivitit lieBe sich
auf lange Sicht auch durch weiltere Forschungen auf dem Gebiet der
Inhaltsanalyse, wie z.B. die Untersuchung der funktionellen Abhingig-
keit zwischen Indexieren und Retrieval, oder auf dem lingustischen Gebiet

erreichen.
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5.7 Die Prage der Wirtschaftlichkelt

Im Bereich der Informationsbearbeitung hat das Verhdltnls von Aufwand
zu Nutzen schon zu zahlreichen Diskussionen Anlafl gegeben., Durch die
Einfilhrung neuartiger Methoden unter Anwendung der elektronlschen Daten-
verarbeitung auf diesem Geblet und die damit verbundenen, im Vergleich
zu bisher angewandten konventionellen Methoden hohen Kosten haben die
Fragen der Wirtschaftlichkeit zusidtzliche Bedeutung gewonnen. Bereits
bel der Vorstellung des ersten Konzeptes flr ein Informationssystem
zur Reaktorsicherheit /708 / wurde deshalb darauf hingewiesen, daB
elne Losung, die allen ungehemmten Wunschvorstellungen entspricht, mit
einem unvertretbar hohen Aufwand verbunden wire und deshalb nicht
praktikabel 1st.

Wie auch bei anderen Systemen fihrte das dazu, daB zunidchst versucht
wurde, die wichtigsten Aufgaben flr ein Informationssystem herauszufinden,
den Aufwand fiir entsprechende Teilldsungen abzuschgtzen und fiir eine
stufenweise Reallsierung einen moglichst effektvollen Weg aufzuzeigen.,
Allerdings mu8 betont werden, dafB auch von diesen Tellldsungen nicht er=-
wartet werden kann, daB ihr Nutzen ausschlieBlich monetér meBbar ist

und mit dem entsprechenden Investitions= und Personalaufwand in ein Ver-
hdltnis gesetzt werden kann. Zum rein dkonomischen Nutzen kommt gerade
flr den Bereich der Reaktorsicherhelt und alle damit verbundenen techni-
schen und administrativen Probleme ein nicht zu unterschitzender funk-
tioneller Nutzen, der im Rahmen dleser Studie, z.B. unter den Begriffen
wie "Standardisierungseffekte" oder "ErhShung der Bearbeitungssicherheit",
angesprochen wird., Selbst bei solchen Nutzeffekten wie "schnelleres Auf-
finden moglichst aller relevanten Informationen", bei denen im Prinzip
die Ermittlung eines Gelddquivalentes mdglich wire, ist dies in der

Praxis nilcht mit vertretbarem Aufwand zu bewerkstelligen,

Dadurch, daB bel der Entwicklung und Erstellung von Informationsbanken
oder Informationsverarbeltungssystemen keine im wirtschaftlichen Sinne
ausreichenden Kostennutzenanalysen erstellt werden konnen, d.h., daf

privat-wirtschaftlich gesehen ein gesteigertes Risiko vorliegt, finden
derartige Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zum Uberwiegenden Teil

in staatlichen Initiativen ihren Ausgangspunkt / 36, 37, 38, 39 7. Bei
den daraus entstehenden Dienstlelstungsunternehmen des Staates werden,

wie zahlreiche Belsplele zeigen / 36_/, Analysen der entstandenen Kosten
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nur insofern durchgefilhrt, als sie gur Festsetzung von Gebilhren flir even-
tuelle Benutzer bendtigt werden. Bel der Festsetzung der Gebihren selbst
werden allerdings noch andere Aspekte aus dem sozial- und gesellschaft-
politischen Bereich berlicksichtigt /" 37_/.

Das hier vorgeschlagene "Informationssystem zur Reaktorsicherheit RESI"
so0ll, wie bereits erldutert, selne Anwendung im Bereich der atomrecht-
lichen Genehmigungsverfahren finden. Grundlage daflir wiederum ist das
Atomgesetz mit allen zusHtzlichen Verordnungen ['40_7, wodurch Bundes-
und Linderbehorden dafiir Sorge zu tragen haben, daB sichergestellt wird,
daB eine Gefdhrdung der Bevodlkerung weder durch den Normalbetrieb noch
durch Storfallauswirkungen auftritt. Auch dieser gesetzliche Auftrag
ist nicht rein dkonomisch zu bewerten und erfordert zahlreiche staat-
liche Aktivitdten, die mit einem Aufwand (s. Kap. 4.5) verbunden sind,

der im Rahmen von {iblichen Kostennutzenanalysen nicht bewertbar ist.

Unter diesem Gesichtspunkt kdnnen die Investitions- und Personalkosten
fiir die Errichtung und Betrieb eines Informationssystems auf dem Gebiet
der Reaktorsicherheit auch nicht ausschlieBlich unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten betrachtet werden, wie das z.B. in / 41 7 anklingt. Zwar
geben in diesem Zusammenhang in der Diskussion hdufig genannte Zahlen-
werte, wie das Auftragsvolumen der Kernkraftwerksindustrie oder Ausfall-
kosten aufgrund von Verzdgerungen im Genehmigungsverfahren, einen ge-
wissen MaBsteb, Jedoch flir eine Entscheidung liber die Weiterfihrung des
Forschungsvorhabens "Informationssystem zur Reaktorsicherheit RESI" sind
sle nicht von ausschlaggebender Bedeutung. Wesentlich stédrker bewerten
miB man in diesem Zusammenhang die mdglichen Vorteile einer zentralen
Dokumentations- und Archivierungsstelle, die eine vollstandige Verflig-
barkeit des anfallenden Materials garantieren soll und die Auswirkungen
der im Rahmen der Informationsweiterverarbeitung entstehenden Hilfsmittel
fiir dle Abwicklung von atomrechtlichen Genehmigungsverfahren, worauf in
den ndchsten Kapilteln noch ndher einzugehen sein wird.
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VORSCHLAG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES FORSCHUNGSVORHABENS
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6.  VORSCHLAG FUR DIE WEITERENTWICKLUNG DES FORSCHUNGSVORHABENS
INFORMATTONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI

Mit dem Vorliegen dieses Berichtes "Studie ilber ein Informationssystem zur
Reaktorsicherheit (RESI)" ist ein wichtiger Entscheidungspunkt fiir dieses
Forschungsvorhaben erreicht. Es muB dariiber befunden werden,

- ob die Arbeiten an diesem Vorhaben weitergefiihrt werden sollen,
- in welchem Umfang dles geschehen soll und

- wer dle Arbeiten durchfilhren soll.

Die flir Fragen des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens zustédndigen
Lander- und Bundesbehdrden wurden ebenso liber diesen Umstand informiert
wie die aus unserer Sicht flir die Weiterfihrung der Arbeit in Frage kom-
menden "Betreiber eines Informationssystems", das Institut filr Reaktor-
sicherheit (IRS) in Koln und die Zentralstelle fiir Atomenergiedokumenta-
tion (ZAED) im Kernforschungszentrum Karlsruhe. ‘

Um den anstehenden EntscheldungsprozeB zu unterstlitzen, werden in dilesem
Kepitel eine Relhe von Vorschlégen behandelt, die sich insbesondere auf
Probleme der Betreiberorganisation und den Aufgebenumfang fiir die Welter-
fihrung der Arbeiten bezlehen. Vorab sollen Jedoch die zeltlichen Vor-
stellungen noch einmal niher beleuchtet werden.

Gegenliber dem urspriinglichen Vorschlag flir einen Zeitplan zur Durchfithrung
des Forschungsvorhabens (Abb. 6-01) haben sich im Verlauf der bisherigen
Arbeiten eine Reihe von Anderungen ergeben. Fir den zuriickliegenden Zeit-
raum ist die wichtigste Anderung die parallele Durchfiihrung der Arbeiten
zur Erstellung elner Studie und die Entwlcklung und der Betrieb von Proto-
typsystemen. Dadurch hat sich zwar der Zeitpunkt der PFertigstellung der
Studie verschoben, Jedoch komnten die im Rahmen der Prototypentwicklung
gewonnenen Erfahrungen voll beriicksichtigt werden. In Abb. 6-02 ist der
auf Grund der bisherigen Erfahrungen und unter Einbeziehung des Ist-Zustan=-
des erstellte neue Zeitplan ebenfalls mit Kennzeichnung der elnzelnen
Phasen des ProJjektablaufs und der Entscheidungspunkte dargestellt.
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In Ab&nderung zu friheren Vorstellungen wird Jedoch fiir die Zukunft statt der
beiden Phasen Systemeinfilhrung und Betrieb vorgeschlagen, eine etwa drei jdhrige
Experimentierphase vorzusehen. Das Ziel ist nach wie vor ein betriebsfdhiges
System, das die gestellten Anspriiche befriedigt. Es hat sich Jjedoch bei den

bisherigen Untersuchungen herausgestellt, daB die Anforderungen an ein Infor-
mationssystem zur Reaktorsicherheit nur zum Teil und unscharf spezifiziert
sind. In der Experimentierphase soll der noch zu bestimmende Betrelber des
Systems einmal auf der Grundlage der bisherigen Arbeiten ein funktionsfahiges
System lnstallieren, bzw. den Prototyp RESI-2 an seine neue Umgebung anpas-
sen und voll ausbauen. Dabel soll von einer direkten Verflechtung mit atom-
rechtlichen Genehmigungsverfahren zundchst noch abgesehen werden, das System
soll sozusagen noch "im Glashaus" betrieben werden. So wird vermieden, dafB

es durch die "Kinderkrankheiten", die mit der Einfiihrung eines neuartigen
Systems erfahrungsgemdB verbunden sind, zu zusdtzlichen Belastungen laufen-
der Genehmigungsverfahren kommt. Wdhrend dieser Phase konnten bereits erste
gezlelte Teilprojekte in Angriff genommen werden, wobel vorliegendes Material
eine Ausgangsbasis bilden kann,

Von besonderer Bedeutung wird wzhrend der Experimentierphase der Kontakt zu
allen an atomrechtlichen Genehmigungsverfahren beteiligten Institutionen und
Personen sein, da nmur in einer engen Wechselwirkung mit diesen eine sinnvolle
und optimale Welterentwilcklung der bisherigen Arbeiten und eine allmdhliche,
reibungslosere Einbeziehung des Informationssystems in die Genehmigungspraxis
moglich ist. Die Wechselwlrkung ist auch insofern bedeutungsvoll, als nicht
von Anfang an damit gerechnet werden kann, dafl eine RESI-Betreiberorganisa-
tion iiber die volle fachliche Kompetenz in allen anstehenden Problembereichen
verfligen wird. Hier kann wertvolle ergidnzende Hilfe von anderen Institutionen
geleistet werden, bis ein ausreichender Kenntnisstand im Bereich des Betrei-

bers des Informationssystems erarbeitet ist.

Nach dleser Experimentierphase 1st nach unserer Meinung ein weiterer Entschei-
dungspunkt erreicht, an dem festgestellt werden muB, in welchem Umfang ein
Informatlonssystem zur Reaktorsicherheit als zentrale bundesweite Hilfsein-
richtung flir atomrechtliche Genehmigungsverfahren als "Dauereinrichtung"

als tragendes Element in die Genehmigungspraxis integriert werden soll. Es
erscheint aus heutiger Sicht durchaus mdglich, zu diesem Zeltpunkt festzu-
stellen, flir welche der erprobten Funktionen das System verwendet werden soll,

bzw. welche Einschriankungen oder Weiterentwicklungen notwendlg sind.
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6.1 Experimentierphase, Auswahl des Betreibers und Aufwand

Der Betrelber des Informationssystems muB - wie berelts an verschiedenen
Stellen erliutert = schon in der Experimentierphase eine Reihe von

Funktionen wahrnehmen (s.a. 6.3):

- er mu als Rechtsperson die fir den Betrieb erforderlichen
Mittel (Personal, Gebdude, Gerdte, Finanzmittel etc.) ver-

walten

- er muB3 die Kontakte mit den Informationsproduzenten pflegen

und auf korrekte Durchfilhrung der Dokumentzusendungen achten

- er muf3 die Aufbereitung und Eingabe der Information in die
Speicher sowle dle ndtigen Korrekturen (Pflege) durchfiihren

- er muf3 MaBnahmen zur Sicherung der Informationen gegen un-

befugte Benutzung und Verlust ergreifen
- er muB auf Anfragen Recherchen durchfiihren

- er muBl Sonderaufgaben ausfilhren oder wenigstens andere Gruppen,

die solche Aufgaben auszufilhren haben, darin unterstiitzen

- er muB den Betrieb des Systems einschlieffilich der AuBenstationen
(Datenendstationen und Archivkopien) aufbauen und sicherstellen

(Wartung, Reparaturen)

= er mu die Ausblldung des elgenen Personals und des Personals

an den AuBenstatlonen vornehmen

- er muB die 1n dieser Studie und 1n der Beschrelbung
der Prototypen Zm01_7 erladuterte Systemkonzeption moglichst unter
Benutzung von Bestandtellen des Prototyps RESI-2 der neuen
Arbeitsumgebung anpassen und

- er muBl schliefilich in Zusammenarbelt mit allen am Genehmigungs-
verfahren beteiligten Institutionen die Benutzung des Informa-
tiongssystems allmdhlich und ohne Beeintrichtigung der laufenden

Verfahren in die Praxis einflihren.

Es ist dabei dringend zu empfehlen, die Betreiberorganisation nicht "auf

der grinen Wiese" aufzubauen, sondern sie in eine existierende oder noch
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entstehende groBere Organisation (Dachorganisation) ein- oder dieser an-
zugliedern. Auf diese Weilse kann der Infrastrukturanteil des Betreibers
(Verwaltung etc.) auf ein Minimum reduziert werden. Besonders vorteilhaft
wdre es, wenn in der Dachorganisation dhnliche Einrichtungen (z.B. EDV-
Anlagen) und/oder Mitarbeiter dhnlicher Qualifikation vorhanden wiren,
wie fir das Informationssystem bendtigt. Aus diesen {Uberlegungen folgt,

daB3 als Dachorganisation filir den Betreilber vorzugsweise

Stellen mit resktorsicherheltsspezlfischer Tatigkeit oder

Informations- und Dokumentationszentren

in Betracht kommen. Eine nicht unwesentliche Erleichterung wére es, wenn

die benttigte Rechenkapazitdlt unter glinstigen Bedingungen verfligbar wire. '

.Aufgrund dieser Uberlegungen neigen die Autoren dazu, Organisationen wie

des Institut fiir Reaktorsicherheit (IRS),
die Vereinigung der Technischen Uberwachungsvereine (VATUV),
die Zentralstelle filr Atomenergiedokumentation (ZAED)

oder aber eines der nach dem Forderungsprogramm Information und Dokumen-

tation der Bundesregierung
Fachinformationszentren

als mogliche und in Erwdgung 2zu ziehende Dachorganisationen anzuéehen (s.Abb.
6~03). (Die Reihenfolge soll hier keine Wertung darstellen.) Bei jeder der
genannten Stellen 1iegen - auf’jeweils:einem Teilgebiet ~ elnschlégige
Erfahrungen be,‘und es sind gﬁnstige‘Vbrbedingungen gegeben, die féh—
lenden Kapazitdten fir Einrichtung und Betrieb eines Informationssystems

zur Reaktorsicherheit aufzubauven.

Zur Abdeckung der obengenennten Aufgaben in der Experimentierphase, in
der mit einem Anwachsen der Zahl der parallel laufenden Genehmigungs-
fdlle von etwa 10 auf 25 zu rechnen ist, i1st folgende Kapaziltdt erfor=-
derlich: ’
Personal v .
’ 8 Akademiker -

6 Ingenieure und Programmierer
6 Hilfskrafte
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Die Qualifikation der Mitarbelter in der Experimentierphase ist im Mittel
gesehen etwas hoher anzusetzen als flir den Dauerbetrieb. Dies lieght daran,
daf nur der Personalantell, der fir die sachliche Bearbeitung und die
organisatorische Handhabung des Informationsmaterials vorzusehen ist,
proportional von dem Volumen des anfallenden Materials abhingt. Dagegen
ist sowohl auf der EDV-Seite wie auf der Seite der systematischen Eine-
bettung des Systems in die Praxis der Aufwand in der Experimentierphase

eher hoher als im Dauverbetrieb.

BEDV-Kapagzgitat

Zugriff auf eine Rechenanlage (z.B. Siemens 4004/151) zum Betrieb des
Systems GOLEM filir Retrievalaufgaben

384 K byte Kernspeicher
20 M byte Direktzugriffspeicher

etwa 10 AuBenstationen

Der Zugriff muB (abgesehen von Wartungszeliten) wihrend der normalen Dienste
zelten ununterbrochen moglich sein. Flir die Zusatzprogramme und Zusatz-
dateien ist nochmals derselbe Aufwand an exbternem Spelcher anzusetzen.
Allerdings kann dieger Teil des Systems im Stapelbetrieb laufen urd ist
dementsprechend bllliger. Auch der Eingabe- und Anderungsdienst fiir GOLEM
l8uft im Stapelbetrieb und kann in eine zweite Schicht gelegt werden.

Diese Maschinenkapazltit kann in der Anfangsphase mbglicherweise durch
fremde Rechenzentren gedeckt werden. Im Laufe der BExperimentierphase ist
Jedoch die Bereitstellung elner eigenen Anlage mit der in Kap. 4 beschrie-

benen Kapaziltdt vorzusehen.

Mikrofilmarchiv

Es ist eine Mikroverfilmungsanlage flir eine Kapazitidt von minimal 500 Sei-
ten pro Arbeitstag vorzusehen sowle die Versorgungskapazitidt fir etwa
15 Archivfilialen,
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Damit 18Bt sich der Gesamtaufwand unter Zugrundelegung der Daten von
Kap. 4.5.4 (S. 121) flir das Jahr 1975 wie folgt abschétzen:

Personalkosten (einschl. 100 ©/, Personalnebenkosten) ca. 1,4 Mio DM/a
EDV-Kosten (bei Miete)

ca., 1,1 Mio DM/a

Die Kosten fiir Mikrofilmarchive (Investitionen 0,3 Mio DM; Betriebs-

kosten 0,02 Mio DM/a) sind in diesem Zusammenhang von untergeordneter

Bedeutung.,

Da nicht von Anfang an mit dem vollen Umfang in allen Kostenbereichen

gerechnet werden kann, sind folgende Mittel vorzusehen:

1. Experimentierjahr ca. 1 Mio DM
2. BExperimentierjahr ca. 2,5 Mio DM
3. Experimentierjahr ca, 2,5 Mio DM
insgesamt ca, 6 Mio DM
INFORMATION + DOKUMENTATION ATOMRECHTL. GENEHMIGUNG
/FACHINFORMATIONSZENTRUM SUND )\
ot (FACHINFORMATIONSSYSTEM -
Ohys. | ((BEREICH:KERNTECHNIK LANDER )
el.techn. { UNTER-
mach. BEREICH: RSK )
kerntechn REAKTOR
SlCHER- INFORMA;I[(J);SSYSTE IRS )
HEIT REAKTORSICHERHEIT _
RESI v )
ANTRAGSTELLER )
\_
\_ HERSTELLER )
\
\ KOORDINATION OFFENTLICHKEIT )J
INFORMATIONSSYSTEM ZUR REAKTORSICHERHEIT RESI
GfK/IRE EINBETTUNG IN ATOMRECHT UND INFORMATIONSBEREICH Abb.6-03
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6.2 {lbergang von den Prototypen zu RESI

Wleviel von dem im Institut flir Reaktorentwicklung aufgebauten Prototyp
REST=2 bel der Einrichtung eilnes Informationssystems zur Reaktorsicher-
heit libernommen werden kann, hingt - auch bei Beibehaltung der System-
struktur - von vielen Gegebenheiten bei der Betreiberorganisation ab.
Hier werden nun einige Annahmen gemacht, die von einer relativ glinsti-

gen Situation ausgehen. Insbesondere wird angenommen, daf

- die Systemstruktur von RESI-2 beibehalten wird,

- der organisatorische Ablauf beibehalten wird,

- eine Siemens-Anlage mit GOLEM-2 verflighar 1st, die einen
Ausbau in der 1in Kap. 4.3 geschilderten Form erlaubt,

- entweder das fir Siemens-Anlagen angekiindigte PL/1 ver-
flighar 1st oder dhnlich wie bei RESI-2 auf einer IBM-Anlage
Zusatzdateien und Zusatzprogramme auf PIL/1-Basis gehalten

werden konnen.,

Auch unter diesen Voraussetzungen ist es notlg, die spezielle Einrichtung
von RESI-2 an die neue Betriebsumgebung anzupassen., Die wichtigsten
Punkte sind folgende:

Archiv

Im Prototyp RESI-2 wurde kein Mikrofilmarchiv betrieben. Der Mikrofilm-
bereich miifite neu eingerichtet werden, was jedoch leicht mdglich ist,

da bereits REST-2 im Hinblick auf ein Mikrofilmarchiv geplant und auf-
gebaut wurde. Ebenfalls neu einzurichten wiren Filialen des Mikrofilm-

archivs bel Benutzern mlt Direktzugriff zum EDV-Speicher,

Formulare

Fir einen Dauerbetrieb wird man Hilfskrafte flr die Dateneingabe spezilell
schulen, so daB sie die Eingabe von einfacheren Indexierformularen ab-
lesen und in ein formal richtiges Datenformat umsetzen. Das wiirde die
Indexierer vom Zwang der Groflbuchstabenschreibung entlasten, der bei
RESTI=-2 gegeben ist. Auch handschriftlich korriglerte Indexierformuilare
konnten von den besonders geschulten Hilfskriften noch korrekt ver-
arbeitet werden. Neben der Lochkarte als Datentriger der primaren Ein-

gabe ist auch Direkteingabe lber Bildschirm oder Fernschreiber zu erwidgen.



- 169 -

GOILEM~Bereich

In dlesem Bereich wird zu liberpriifen sein, ob die Zielinformationen
weltere gebundene Deskriptoren enthalten sollen. Derartige Erginzungen
sind jedoch ohne Schwierigkelt durchzufihren (siehe Z_Ol, Kap. 9.7_7
und /" 13_7).

Zusatzprogramme und Zusatzdatelen

Bel einer Umstellung auf Siemensanlagen ist damit zu rechnen, daB einige
Unvertriglichkeiten zwischen Siemens-PL/1 und IBM-PL/1 in Erscheinung
treten. Der damit verbundene Programménderungsaufwand wird Jjedoch nicht
erheblich sein. Auch die oben erwdhnte Erweiterung der Aspekte (gebundene
Deskriptoren) dlirfte nach den mit RESI-2 gesammelten Erfahrungen

(siehe /701, Kap. 9.7_/) keinen wesentlichen Aufwand erfordern, Auf
Jeden Fall miissen in den Programmen und in der Datenstruktur eine

Reihe von Begrenzungen behoben werden. Dies ist sehr leicht zu bewerk-
stelligen, wenn filir diese Begrenzungen neue obere (Grenzwerte angegeben
werden kdnnen. Wenn die Angabe neuer oberer Grenzwerte nicht mdglich
oder nicht zweckmiBig ist, bedeutet dies eine erhebliche Anderung der
Datenstruktur, die den Zusatzprogrammen zugrunde liegt und erfordert

mit grofter Wahrscheinlichkeit eine Neuprogrammierung. Dabel diirfte

es ratsam sein, dile jetzt verfiligbaren Datenbanksysteme IMS Z-}l_7 fiir
IBM-Anlagen bzw. SESAM [-52_7 flir Siemens-Anlagen in die Zusatzpro-
gramme einzubezlehen., Die Benutzung dieser Datenbanksysteme wlirde die
unten genannten Begrenzungen der RESI-2-Zusatzdateien beseitigen. Im
folgenden wird eine Zusammenstellung derjenigen Begrenzungen gegeben,
die im Prototyp RESI-2 enthalten sind:

GroRe Begrenzung in RESI-2
Informationstypen 8
z.B.: Dokument, Typenfrage etc.
Zielinformationen Jje Typ 2000
Reaktorkennungen 100
Reaktortypen 100
Reaktorspezifische Fragen 1000
Reaktortypenspezifische Fragen 1000
Reaktortypen, der Typenfragen zur Erstellung 5

eines anlagenspezifischen Fragenkatalogs
herangezogen werden kdnnen
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Es 1st offensichtlich, daBl von diesen Begrenzungen die Maximalzahlen
von 2000 Zielinformationen je Typ auf Jeden Fall erhdht werden missen.
Auch die Zahl der Typenfragen (1000 bel RESI-2) muBl zweifellos erhoht
werden. Diese fAnderungen sind aber jeweils nur in einem Programm vor-
zunehmen und somit lelcht auszufilhren., Es handelt sich in beiden Fdllen
um das Register (Inhaltsverzeichnis) einer Datel. Allerdings muB auch
der dagugehorige Datensatz in der Zusatzdateil neu geschrieben werden.
Auch dies kann leicht geschehen, Die Ubrigen Begrenzungen diirften

auch fiir ein groferes System noch lidngere Zelt ausrelchen.

Informationsinhalt von RESI-2

Der Inhalt des Prototyps RESI-2 wurde bel Abschlufl des Prototypbetriebes
so gesichert, daB er ohne weiteres als Ausgangsbasis flir die Experimen-

tierphase benutzt werden kann. Anderungen am Datenformat oder eine Auf-

teilung auf mehrere GOLEM-Datenpools sind ohne Schwilerigkeit durch

entsprechende Programme durchzufiihren,

6.3 Vorschlag fir den Aufgabenumfang wihrend der Experimentierphase

Aufgrund der Erfahrungen aus dem Prototypbetrieb erscheint es moglich,

daB bereits nach Bildung eines ersten Personalkerns von etwa 3 - 4 Mit-

arbelitern bei der neuen Betriebsorganisation mit der Bearbeitung von
Einzelaufgaben begonnen werden kann. Selbstverstindlich ist eine der
ersten Aufgaben im Rahmen der neuen Betriebsorganisation die Kléarung

der Rechnerbenutzung und die Systemeinrichtung.

Die Vorarbelten, insbesondere im Rahmen des rechnergestlitzten Prototyp-
systems REST-2, erlauben es Jjedoch nach unserer Meinung, bereits zu

einem sehr frithen Zeitpunkt mit der weiteren Elngabe von Dokumenta-

tionsmaterial In das System zu beginnen. Die umfangreiche Eingabe von

Dokumentmaterial in das System, um den Betrieb weiteren und ausfihr-
lichen Tests auch durch externe Benutzer unterwerfen zu kodnnen, ist

eine der wesentlichen Aufgaben wihrend der Experimentierphase.

Wenn die Erstellung von Leltfragenkatalogen flir verschiedene Teilbe-

relche des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens als Hilfsmittel zur



- 171 -

Unterlagenerstellung eine weitere Aufgabe des zukiinftigen Betreibers
sein soll, muB rechtzeitig entschieden werden, inwieweit in das aufzu-
arbeitende Material auch "historische" Unterlagen einflieBen sollen.
Besonders eignen sich nach unseren Erfahrungen dazu Gutachten, Stellung-
nahmen, verschiedene Genehmigungen und Protokolle der Reaktorsicher-

heitskommission und ihre Unterausschiisse.

Die Einrichtung geeigneter Dateien zur Aufnahme von Storfallmeldungen

und zur Dokumentation der Betriebserfahrungen an den verschiedenen in
der Bundesrepublik befindlichen kerntechnischen Anlagen ist ein welterer
Arbeitsbereich, der in Zusammenarbeit insbesondere mit dem Institut fiir
Reaktorsicherheit in Angriff genommen werden kann. Besonders in diesem
Berelch ist zu erwarten, daf die Aufarbeitung des entsprechenden Doku-
mentmaterials eine ganze Reihe weiterer wichtiger Fragestellungen fiir

die Begutachtung und Genehmigung von kerntechnischen Anlagen ergeben.

Unter der Annahme, dafB3 das in den Prototypen verwendete Material als
Ausgangsbasis flir den weiteren Systembetrieb verwendet werden kann,
erscheint es bel weiterer Hinzufligung von Dokumentationsmaterial schon

sehr bald moglich,Aufgaben wahrzunehmen, wie etwa

- die Unterstiitzung von Beratungsgremien wie den Kerntechnischen
Ausschiissen bel der Erstellung von Kriterien und deren Klassifi-

zierung,

- die sachspezifische Materialauswertung zur Unterstiitzung von

Beratungs- und Begutachtungsgremien auf Anfragen und

- die Unterstitzung von Linderbehdrden bei der Bearbeitung von

Einspriichen und in der Offentlichkeitsarbeit.

Die Erarbeitung von Methoden zur langfristigen Datensicherung ist eine

weitere Aufgabe, die wdhrend der Experimentierphase gelost werden muf.
Dieses Problem ist um so mehr von Bedeutung als die Anzahl der in
Betrieb befindlichen Kernenergieanlagen sténdig zunimmt und der Zugriff
auf das Dokumentatlonsmaterial aus der Zeit der Begutachtung und der
Genehmigung sowie der begleitenden Kontrolle wihrend der Erstellung der
Anlage sowohl flir die Wiederholungsprifungen als auch bei Auftreten
von Storfidllen gewdhrleistet sein muf.
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Flir den Betrieb des Systems gibt es eine Reilhe von Dauertatigkeiten, die
ebenfalls zu den Aufgaben der Betreilberorganisation zu rechnen sind.

Dazu gehdren

- die Einrichtung der Mikroverfilmung und - fir die externen
Benutzer mit Direktzugriff - die stetlge Versorgung auch der
externen Mikrofilmbibliotheken mit Material,

- die stdndige Bearbeitung des Thesaurus (Stichwortverzeichnis)
in seiner alphabetlschen und strukturierten Form, damit die
Indexierprozesse innerhalb des Betriebssystems und die Such-
prozesse sowohl intern und extern optimal durchgefihrt werden
komnen. Eine Unterstlitzung der Normenarbelt und weiterer Infor-
mations- und Dokumentationselnrichtungen auf dem Gebiet der
Kerntechnik durch diesen aus aktuellem Material entstehenden

Thesaurus erscheint denkbar.

Einen wichtigen Aufgabenbereich fiir die Betriebsorganisation bildet die
Erstellung von geeigneten Hilfsmitteln zur Unterstiitzung von atomrecht-
lichen Genehmigungsverfahren, Hierbel ist 1insbesondere an Leltfragen-
kataloge zur Unterstiitzung der Unterlagenbereitstellung fir die einzelnen
Genehmigungsschritte sowohl flir Siede-~ als auch flir Druckwasserreaktoren
gedacht. Eine Erweiterung flir THI'R=, HHT- und natriumgekiihlte Reaktor-
typen dlirfte sehr bald ndtig sein,

Die Hilfsmittelerstellung wird allerdings nlcht ausschlieBlich reaktor-
typspezifisch anfallen, sondern auch auf einzelne Genehmigungsfidlle aus-
geweitet werden. Dabel ist neben den Leitfragenkatalogen auch an die
Unterstiitzung der zustidndigen Institutionen durch Bereitstellung von
Datenlisten, z.B. Verteller von Unterlagen, flir verschiedene Bereiche

des Genehmigungsverfahrens zu denken.

7Zu diesen hier aufgefiihrten Aufgabenstellungen fiir die Experimentier=
phase konnen im Verlauf dieser Betriebszelt selbst noch weltere Auf-
gaben hinzukommen, die aus heutiger Sicht noch nicht klar zu umreiflen
sind, Die angefiilhrten Beispiele geben jedoch bereits einen Uberblick
iber die wichtigsten Einsatzbereiche des Informationssystems wihrend

der ersten drel Jahre.
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6.4 Mogliche Auswirkungen auf das atomrechtliche Genehmigungsverfahren

Wie bereits erwdhnt, soll das Informationssystem wahrend der Experimen-

tierphase unabhingig von laufenden atomrechtlichen Genehmigungsfs&llen

aufgebaut und betrieben werden. Damit wlrd vermieden, daB es zu direkten
Auswirkungen auf laufende Verfahren kommt, die sich storend bemerkbar
machen konnten solange das System hierfiir noch nicht reif ist. Die Tat-
sache, daBl es eine zentrale Informationsstelle im Berelch atomrecht-
licher Genehmigungsverfahren gibt, die in zunehmendem Mafle ihre Aus-

kunftsfahigkeit verbessert, wird insbesondere bei Einbeziehung von

externen Zugriffsberechtigten auf das Informationsmaterial Wirkungen
auf den Ablauf und auf die Qualitdt der Verfahren ausiiben und zu einer
allm#hlichen und nahtlosen Einbezilehung des Informationssystems in das

Genehmigungsverfahren fihren.

Auch die aufgrund der Auswertung des Dokumentationsmaterials erstellten
Leltfragenkataloge flir verschiedenste Anwendungen stellen in ihrer
dokumentierten Form einen wesentlichen Beitrag zu atomrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren und deren Ablauf dar. Insbesondere wird dadurch

eine wesentliche Hilfe bei der Unterlagenerstellung erwartet, die zu

einer zunehmenden Verbesserung der Qualitdt des Informationsflusses

‘ i
und zur Béseitigung von Storungen fiihrt. Beil gleichzeitiger Erhdhung
der Bearbeitungssicherheit auf allen Ebenen erscheinen Reduzierungen

in Zeitbedarf und in den anzusetzenden Kosten mdglich.

Die zentrale Dokumentation und Informationsbereitstellung fir alle am
Genehmigungsverfahren beteiligten Institutionen und Personen (unter
Einhaltung der vereinbarten Zugriffsberechtigungen) fihrt weiter dazu,

dafl in zunehmendem MaBe eine Personenunabhingigkeit im Bereich der

Informationsverarbeitung erzielt wird. Die zur Zelt nicht unbetrdcht-
lichen Sohwierigkeiten, die mit dem Wechsel eines Sachbearbeiters oder
dem Neueinarbeilten eilnes Mitarbeiters verbunden sind, verringern sich.
Die Unempfindlichkeit gegen personelle Verdnderungen im System gewinnt
an Bedeutung, da in zunehmendem MaBe die Langzeitdatenhaltung fir Kern-

energieanlagen und deren sichere Bearbeitung zu beachten ist.

Langfristig erlaubt es die zentrale Dokumentation, vielseitige Recherchen

praktisch liber die gesamte Lebensdauer der erstellten Anlagen anzustellien
wiederum unabhingig davon, ob der mit der Begutachtung und dem Aufbau

der Dokumentation betraute Sachbearbeiter noch verfiligbar ist oder nicht.
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Gegebenenfalls, z.B. beim Betreiber ZAED, ist eine Wechselwirkung mit
anderen Dokumentationseinrichtungen wie INIS oder IKK / 42 / von zu-
sdtzllchem Wert.

Die bereits erwdhnten lLeltfragenkataloge sind nicht nur zur Unterlagen-

erstellung, sondern nach Bearbeitung in Sachverstandigengremien auch
zur Unterstitzung der Arbeiten an elnem kerntechnischen Regelwerk ge-
elgnet, Die aufgrund des ausgewerteten Dokumentenmaterials in sehr
detaillierter Form vorliegenden Fragenkataloge stellen das Gegenstiick
dar zu den bisher erarbeiteten Sicherheitskriterien und Leltlinien,

die in mehr globaler Form die anstehenden sicherheitstechnischen Frage-
stellungen behandeln., Durch Einbeziehung weiterer Komponenten erscheint
es moglich, ein kerntechnisches Regelwerk zu erstellen, das in weiten

Bereichen auch iiber lédngere Zeit seine Gliltigkeit behalten kann.

Es ist denkbar, daB sich im Laufe der Zeit auf Grund des Betriebs des
Informationssystems herausstellt, daB bestimmte Arbeitsprozesse, die

im Verlauf des Indexierens erforderlich sind, wie z.B. die Angaben

von Stichworten, unter denen ein bestimmtes Dokument wiedergefunden
werden kann, an andere Stellen im Ablauf des Verfahrens verlagert wer-
den konnen. Die Stichwort-Erstellung belspielsweise konnte im Prinzip
auch berelts beim Erzeuger eines Dokuments zumindest in einem ersten
Ansatz vorgenommen werden., Sowelt aus den bisherigen Erfahrungen lber-
sehbar, erscheint es allerdings nicht erforderlich zu sein, so tief-
greifende Anderungen einzufilhren, daB davon die einzelnen Institutionen

in stark kostentrichtiger Welse belastet werden.
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Te DIE SITUATION OHNE WEITERENTWICKLUNG VON REST

In diesem letzten Kapitel soll ndher betrachtet werden, wie sich die
Situation im Bereich der atomrechtlichen Genehmigungsverfahren und
darin insbesondere hinsichtlich der Informationsverarbeitung darstellt,
wenn die Arbeiten an einem Informationssystem zur Reaktorsicherheit
nicht fortgefilhrt werden. Auch in diesem Fall muB von den umfangrei=-
chen Planen zur Installation von Kernkraftwerken im Rahmen des Energie-~

versorgungskonzeptes der Bundesreglerung ausgegangen werden., Die Aus-

wirkungen der veranderten Situation in der Olversorgung diirften ein
starkes Ansteigen der Anwendung der Kernenergie zur Elektrizititser-
zeugung in den ndchsten Jahren welter fordern. Ein entsprechender An-
stileg der Zahl der anstehenden Genehmigungsverfahren mit allen erfor-
derlichen Einzelschritten der Begutachtung und der begleitenden Kon-
trolle wird damit unausweichlichy und es darf zweifelsfrei vorausge-
setzt werden, daB in Zukunft auch bel eilner stark anwachsenden Zahl
von kerntechnischen Anlagen von den verantwortlichen Stellen eine
Verringerung der sicherheitstechnischen Anspriiche an kerntechnische
Anlagen in Anbetracht ihres Gefahrenpotentials nicht in Kauf genommen

werden kann.

T.1  Zeitliche Aspekte

Im Bereich der Informationsverarbeitung in atomrechtlichen Genehmigungs-

verfahren kann auf die Frage
"Wwas geschieht, wenn nichts geschieht?"
geantwortet werden, dafl sich daraus kurzfristig - aufler der Aufwander-

sparnis =~ keine Auswirkungen auf die Situation ergeben werden.

Mittelfristig, lber einen Zeltraum von wenigen Jahren gesehen, werden

die Bemiihungen der einzelnen Stellen wie der Genehmigungsbehdrden und
besonders der Technischen Uberwachungsvereine und Hersteller zur Be~
herrschung der Informationsflut weitergehen., Fir die notwendige Koordi-
nierung dieser Anstrengungen aller Beteiligten wird - wenn sie Erfolg
haben soll - bereilts ein erheblicher Aufwand anfallen.
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Im Berelch der Hersteller ist dic Informatlonsverarbeitung und Speiche-
rung iim wesentlichen unteir prodi tionsspezifischen Aspekten aufgebaut.
Wihrend die relativ rasch erfolgenden finderungen durch den technischen
Fortschritt im Produktberelch von der Exilstenz oder Nichtexlstenz eines
Informationssystems zur Reaktorslcherheit nicht berilhrt werden, werden

sich die veridnderten Anforderungen aufgrund neuer sicherheitstechnl-

scher Kriterien in einem erhohten Aufwand auswirken, wenn eine koordi~

nierende Zentrale fehlt.

Bed den Bemiihungen der einzelnen Institutionen zelchnen sich z.72. zwel
Wege ab. Der eine Weg ist, daB jede Stelle die flir lhre Bedlirfnisse im

atomrechtlichen Bereich erforderiichen Ordnungs- und Speicherschemata

entwickelt. Das ist flir den Tagesbedarf sicher ausreichend und zweck-
mafig und hinsichtlich des Betriebsaufwandes durchaus als billig zu be-
zeichnen, Der Nachteil dabei ist, daB der BEntwlicklungsaufwand infolge
der zahlreichen beteiligten Stellen mehrfach suftritt. Ubergreifende
Recherchen sind unter diesen Verhidltnissen nur schlecht moglich. Ab-
sprachen werden hier nur tellwelse Abhilfe schaffen, sie kosten zu-
sdtzlichen Aufwand, der durch die Fachkrifte abgedeckt werden muB. Die
Anwendung von unterschiedlichen technilschen Systemen ist nicht auszu-
schlieBen (EDV, Mikroverfilmung), wodurch zusdtzliche Schwierigkeiten
auftreten konnen. Der Betriebsaufwand insgesamt flir diesen Weg wird
wohl geringer sein als derjenige unter Anwendung von RESI., Die koopera~
tive Handhabung im Gesamtberelch wird Jjedoch durch zahlreiche Schwle~
rigkeiten aufgrund der unterschiedlichen Betrachtungsweise behindert.

Als zwelter Weg zelchnet sich ab, daB z.B. dem Bereich der Technischen
Uberwachungsvereine ein gemeinsames System filr die Langzeitspelcherung
entwickelt wird, in welches das gesamte Material aus dem Bereich dleser
Institutionen eingebracht werden kann (also nicht nur das Meterial aus
dem kerntechnischen Bereich). Diese Idsung verlangt intern sowohl flir
Abstimmung wie auch flir den Aufbau einen betridchtlichen Aufwand, wenn
sie in absehbarer Zelt zur Anwendung kommeén soll, Tm Rahmen einer
Institutionsgruppe, wie derjenigen der Technischen Uberwachungsvereine,
wird es dann intern ein funktlonierendes System geben., Die Vertrigliche

keitsprobleme mit Systemen anderer Stellen blelben nach wie vor erhalten.,
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Da die Anwendung iber den Bereich der atomrechtlichen Genehmigungsver-
fahren hinausgehen wlirde, konnen sich daraus mdglicherweise auch wirt-
schaftliche Vortelle ergeben., Es 1st z.Z. noch nicht abzusehen, in
welchem MaBe eine golche umfassende Losung iber die Funktion des Lang~
zeitspeichers ("Aktenfriedhof") hinaus die im kerntechnischen Bereich an-

stehenden Probleme der Informatlonswiedergewinnung bewdltigen kann.

Wie schon mehrfach betont wurde, spielt im Bereich der Informationsver-

arbeitung der atomrechtlichen Genehmlgungsverfahren die lLangzeitdaten-

haltung eine betrdchtliche Rolle. Im Rahmen von Wiederholungspriifungen,
aber auch bei Storfédllen ist es erforderlich, auf das Unterlagenmaterial
fir die einzelnen kerntechnischen Anlagen sicher zugrelifen zu konnen.
Dabel wird mit Speicherzeiten von 40 Jahren und mehr gerechnet. Unter
diesem Aspekt kamm eilne Divergenz der Entwicklungen im Bereich der Infor-
mationsverarbeitung bei den einzelnen Institutionen mit fortschreitender
Zeilt in zunehmendem MafBe zu negativen Auswirkungen hinsichtlich der Daten-
haltung und der Zugriffsmoglichkeiten filhren. Die dezentrale Speicherung
von nicht eindeutig iiberschaubaren Teilmengen des Dokumentationsmaterials
an verschiedenen Stellen filhrt hier zu zusdtzlichen Belastungen bei der
Wiederbeschaffung des Materials auch dann, wenn die Speicherzeit noch
keine extremen Werte angenommen hat, wie die Erfahrungen bereits heute

deutlich zeilgen.

T.2 Organlsatorlsche Aspekte

Auch ohne die Weiterentwlcklung elnes Informationssystems zur Reaktor=-
sicherhelt RESI muB davon ausgegangen werden, dafll zur Bewdltigung der ab-
sehbaren Arbeiten im Bereilch des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrens
organisatorische Veridnderungen im Verfahrensablauf notwendig werden, die
zu eilner Verringerung der Belastung der elinzelnen einbezogenen Stellen
geeignet sind. In diesen Bereich gehdren u.a. die arbeltsteilige Behand-
lung der Begutachtung und u.U. auch der begleitenden Kontrolle sowie die
Bemilhungen in Richtung einer Serilenbegutachtung, wie sie sich in den
Vereinigten Staaten bereits abzeichnen. Die Erarbeitung geeigneter Hilfs~

mittel (Richtlinienwerte etc.) diirfte ohne die unterstiitzende Wirkung von
RESI schwleriger seing auf jeden Fall mindestens den glelchen Aufwand

erfordern, der in dieser Studle daflir angesetzt wurde.
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In diesem Zusammenhang muB darauf hingewlesen werden, dafl der deutsche
Markt nicht die Serienauftrige erwarten lEBt, wie sie aufgrund der
Wirtschaftstruktur in den Vereinigten Staaten berelts heute auftreten,

Da in verstdrktem MaBe auch auslidndische Herstellergruppen als Anbieter
auftreten werden, wird sich die Anzahl der unterschiledlichen Systeme und
Konzepte in den ndchsten Jahren nicht so welt verringern, del mit einer
wesentlichen Vereinfachung im Berelch der Begutachtung kerntechnischer
Anlagen zu rechnen ist. Hinzu kommt, daB neben den Kernkraiftwerksanlagen

in zunehmendem MaBe auch die Kernbrennstoff-verarbeitende Industrie mit ent-
sprechend andersartigen Problemen im Bereich der atomrechtlichen Genehmi-

gungsverfahren vertreten sein wird.

So ist wahrscheinlich im Zeitraum der ndchsten 5 bis 10 Jahre auf dem
Sektor der Begutachtung nicht mit elner wesentlichen Verringerung des
Arbeltsanfalls zu rechnen. Im Berelch der begleltenden Kontrolle ist

es ohnehin erforderlich, Jjede einzelne Anlage gesondert zu bearbeiten.

To? Personelle Aspekte

Kurzfristig betrachtet erscheint es aus heutiger Sicht noch moglich, fir
einige Jahre den zusdtzlichen Arbeltsanfall durch schlichte Erhchung der
Zahl der Bearbeiter zu bewdltigen, Hier karn die arbeltstellige Behand-
lung der anfallenden Probleme, insbegsondere im Berelch der Technischen
Uberwachungsvereine, zunichst noch dimpfend auf den Anstieg der Belastung

der einzelnen Institutionen wirken.

Bereits heute zeichnet sich jedoch ab, dafl die Zunahme der Bestellungen
von Kraftwerkselinheiten gleichermaflen bei allen einbezogenen Institutionen
von den Betrelbern und Herstellern bis zu den Technischen Uberwachungs-
vereinen und Genehmigungsbehdrden den Personalbedarf erhdht., Der Bedarf
richtet sich vor allem auf qualifiziertes Personal mit Ingenieurtechni-
scher Ausbildung (Elektrotechnikp Bauwesen, Maschinenbau, Verfahrens-
technik) und damit auf einen Bereich des Arbeitsmarktes, in dem schon

selt Jahren ein Unterangebot eilner sehr grofen Nachfrage gegeniibersteht.

Hier zeichnen sich in nidchster Zelt ernsthafte Schwierigkeiten ab.
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7Zu diesen Problemen kommt, daB aufgrund der heute giiltigen Vorschriften
auch an den in Betrieb befindlichen Anlagen in zunehmendem MaBe Uber-
wachungs~- und Begutachtungsarbeiten anfallen, die insbesondere die
Technischen Uberwachungsvereine und die Genehmigungsbehdrden belasten

wlirden.

Das bei weitem nicht ausreichende Angebot an fachlich vorgebildetem Per-
sonal im ingenieurtechnischen Bereich wird den Einsatz von Mitarbeitern
aus anderen Branchen und evtl. geringerer fachspezifischer Qualifikation
notwendig machen., Dies bedeutet, daB auch fiir die Einarbeitung, Umschulung
und Fuhrung der neuen Mitarbelter ein entsprechender Aufwand betrieben
werden muB. Soweit dies nicht durch externe Stellen (Universitéten,
Forschungszentren) geschehen kann, wird das vorhandene eingearbeitete
Personal davon ebenfalls belastet. Letzteres trifft insbesondere auch in
Bereichen zu, die von externen Stellen nicht behandelt werden kdnnen,
d.h. die institutionsspezifisch sind. Daher sollten Aktivitdten wie die
Speicherung, Ordnung und Wiedergewinnung von Information besser aus den
einzelnen Institutionen heraus in eine Zentrale verlagert werden. Bei
Verwendung unterschiedlicher Informationsspeicherungssysteme fallt auch
bei einem Ubergang eines erfahrenen Sachbearbeiters von einer Institution
zur anderen ein Lernaufwand an, der sich durch eine einheitliche Syste-

matik vermeiden lieRe.

7.4 Entwicklung von Leitlinien und Regeln

Die Entwicklung von Leitlinien und Regeln verschiedenster Art zur Er-
leichterung der Abwicklung von atomrechtlichen Genehmigungsverfahren und
zur Dokumentation, i1insbesondere der Anforderungen auf sicherheitstechni-
schem Gebiet, wird in zunehmendem MaBe an Bedeutung gewinnen. Schon heute
zeichnet sich allerdings ab, daB der bisher verfolgte Weg, Leitlinien und
Kriterien nur in globaler Formulierung zu liefern, fur die Praxis der
tdglichen Genehmigungsarbeit nicht ausreicht. Hier wird es erforderlich
sein, unter Auswertung des bisher verfligbaren Materials zu detaillierte-
ren Ausfilhrungen zu kommen., Besonders hinderlich fir die tdgliche (Geneh-
migungspraxis erweilst sich dabel, dafl die global formulierten Kriterien
und Leitlinien vom jeweiligen Standpunkt des Betrachters aus unter-
schiedlich interpretiert werden kdnnen und deshalb bei der genaueren
Betrachtung der Details zu durchaus vermeidbaren Belastungen der am

atomrechtlichen Genehmigungsverfahren beteiligten Institutionen
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1nsbesondere der Technischen Uberwachungsvereine und der Hersteller il
ren., Die detailliertere Behandlung unter Einbezlehung der berelts in der
Vergangenhelt praktizierten Verfahrenswelsen kann in vielen Berelchen

in Zukunft elne standardisierte Betrachtung mit allen demit verbundenen

VereinTfachungen ermdglichen.

Um die angesprochene Detailllierung such in fachlich vertretbarer Welse
zu errveichen, 1lst eln entsprechender Arbeitsaufwand erforderlich. Dieser
Aufwand kenn sich nicht nur auf die einmalige Erarbeitung erstrecken,
gondern muf auch die kontinulerliche Pflege dieses Berelches mit einbe-
ziehen., Aus diesen Grinden 1st absehbar, daB in ndchster Zelt dafir
erhebliche Anstrengungen erforderlich sind. Der Umfang der anstehenden
Aufgaben und die Tatsache, dafl eine kontinuierliche Bearbeltung erfoip-
derlich wird, lassen es notwendlg erscheinen, dlese Arbeiten innerhalb
einer geelgneten Organisation anzusiedeln., Die Bearbeltung dleses
Komplexes in Gremien mit ehrenambtlichen Mitglledern, die nur wenige

Tage im Jahr defiir aufwenden konnen, erscheint unter diesen Unatanden
nicht mehr vertretbar. Zwar kaon dort in globaler Weise durchaus noch
dle tbereinstimmung 1in grundsidtzlichen Fragen zwischen allen Betelligten
herbeigefihrt werden, Jedoch flir dle detalllierte Behandlung 1ist elne

andere Arbeiltswelse erforderlich,

Unter den in den vorangehenden Abschnltten betrachteten (Gesichispunkten
scheint sich abzuzelchnen, daf auch ohne die Einfihrung und Weiterent-
wicklung elnes Informatlonssystems zur Reaktorsicherheit wesentliche
Teilberelche eines Systems, wie es im Rahmen dieser Studle vorgeschlagen
wird, In mehr oder weniger abgewandelter Form bearbeltet werden missen.
Unter dem Aspekt der Arbeitsteilung wird bereits heute ersichtlich, daB
die Entwilcklung einheitlicher Dokumentationsverfahren und das Problem
der Langzeltdatenhaltung sich u.U. zu elnem separaten Arbeitshereich
auswachsen konnen. Die Entwicklung von geelgneten Regeln und Standards
flir dle Anwendung in der technischen (Genehmigungspraxis erfordert auch
den EinschluB des entsprechenden Hintergrundmeterials, um elnen aug-
relchenden Kenntnlsstand aller Betelligten beil der Bearbeltung der
anstehenden Fragen zu errelchen. Dazu ist eine entsprechende Koppelung

mit der Dokumentation, notfalls bel Jeder elngelnen Institution extra,
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erforderlich. Auch hierbei erscheint eine in nicht dezentraler Welse
verfolgte Behandlung und damit eine weitgehende Vermeidung von Schwie-
rigkeiten hinsichtlich der Vertridglichkeit, die Einbettung aller
Anstrengungen in ein gemeinsam benutztes System unter einer Betriebs-

organisation in absehbarer Zeit notwendig zu machen.

Die Autoren sind zum Abschlufl der 3-jahrigen Arbeit an dieser Studie
davon iberzeugt, daB eine Verschleppung geelgneter MaBnahmen zur Ein-
richtung eines Informationssystems zur Reaktorsicherheit vor allem
bedeuten wiirde, daB in wenigen Jahren unter dem Sachzwang der Infor-
mationsflut erneut eine Studie dieser Art in Angriff genommen wlirde -
und daB der Losungsvorschlag dem hier gemachten sehr shnlich sein
wlirde, Allerdings wiirden dann alle zu ergreifenden MaBnahmen unter
einem wesentlich groReren Zeltdruck stehen und die erforderliche

Zeit zur Ausreifung wirde fehlen.
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